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УДК 629.33:621.31 

ЭКСПЛУАТАЦИОННАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЭЛЕКТРО-ГИБРИДНОГО 
ТРАНСПОРТА В ПОВСЕДНЕВНОЙ ЖИЗНИ 

 
 

Шаванов Иван Дмитриевич 
студент 

ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный архитектурно-строительный университет» 
 

Аннотация: Рассмотрена эксплуатационная эффективность электро-гибридного транспорта на приме-
ре двух автомобилей одной модели и поколения: Toyota Camry L 2.5 с бензиновым двигателем и Toyota 
Camry LE Hybrid 2.5. По данным производителя выполнен перевод расхода в л/100 км, сопоставлены 
городское, загородное и смешанное движение, а также рассчитаны годовые затраты при различной 
доле городского пробега. Рассмотрены рекуперация, техническое состояние гибридной силовой уста-
новки и температурный фактор. Показано, что преимущество HEV наиболее выражено при частых раз-
гонах и торможениях. 
Ключевые слова: электро-гибридный транспорт, эксплуатационная эффективность, расход топлива, 
рекуперация энергии, техническая эксплуатация, тяговая батарея. 
 

OPERATIONAL EFFICIENCY OF ELECTRIC-HYBRID TRANSPORT IN EVERYDAY USE 
 

Shavanov Ivan Dmitrievich 
 

Abstract: The paper evaluates the operational efficiency of electric-hybrid transport using two vehicles of the 
same model generation: the 2019 Toyota Camry L 2.5 gasoline and Toyota Camry LE Hybrid 2.5. Manufactur-
er fuel-economy data are converted to litres per 100 kilometres and compared for city, highway and combined 
operation. Annual fuel costs and the influence of urban mileage, regenerative braking, battery condition and 
temperature are also considered. 
Keywords: electric-hybrid transport, hybrid vehicle, operational efficiency, fuel economy, regenerative braking, 
operating conditions, traction battery, city cycle. 

 
Эксплуатационная эффективность автомобиля определяется взаимодействием конструкции и 

условий работы. Для повседневного транспорта характерны переменное (разгоны, торможения, оста-
новки) и постоянное движение; их соотношение зависит от дорожной среды, скорости, загрузки и стиля 
управления [1–3]. Гибридная силовая установка может использовать такой стиль движения (перемен-
ное), как способ рекуперации энергии, поскольку при замедлении ее часть может быть возвращена в 
тяговый накопитель [4–6]. 

В качестве объектов сравнения выбраны Toyota Camry L 2019 модельного года с бензиновым 
двигателем 2,5 л и Toyota Camry LE Hybrid 2019 модельного года. Масса гибрида выше примерно на 
105 кг из-за тягового накопителя и электрической части. Сравнительные данные представлены в таб-
лице 1 [9; 10]. 
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Таблица 1 
Техническая сопоставимость сравниваемых автомобилей 

Параметр Camry L, 2.5 бензин Camry LE Hybrid, 2.5 

Год 2019 2019 

Силовая установка ДВС, 2,5 л ДВС + электропривод, 2,5 л 

Мощность 203 л.с. 208 л.с., системная 

Трансмиссия 8АТ eCVT 

Привод передний передний 

Масса 1470 кг 1575 кг 

 
Для расчетной части использованы опубликованные изготовителем значения: 29/41/34 𝑀𝑃𝐺 для 

бензиновой Camry и 51/53/52 𝑀𝑃𝐺 для гибридной версии соответственно в городском, загородном и 
смешанном циклах [7, 8].  

Где 29 миль/галлон — бензиновая Camry, городской цикл; 
41 миль/галлон — бензиновая Camry, шоссе; 
34 миль/галлон — бензиновая Camry, смешанный цикл; 
51 миль/галлон — Hybrid LE, городской цикл; 
53 миль/галлон — Hybrid LE, шоссе; 
52 миль/галлон — Hybrid LE, смешанный цикл. 
Перевод из галлон/миль в л/100км выполнен по зависимости: 
1 американский галлон = 3,78541 л, 1 миля = 1,60934 км, тогда 

Расход в литрах на 1 км: 
3,78541 

1,60934 
, а поскольку нам нужен расход на 100 км, умножаем на 100: 

3,78541 

1,60934 
∗ 100 = 235,215 

Получаем формулу перевода из галлон/миль в л/100км. Подставляя значения для каждого цикла 
в знаменатель, получим расход авто в л/100км 

𝑞 =  
235,215

𝑀𝑃𝐺
, (

л

100 км
)  

где 𝑞 — расход топлива, л/100 км; 𝑀𝑃𝐺 — показатель в милях на галлон. 
 
В результате для Camry LE Hybrid получены 4,61 л/100 км в городе, 4,44 л/100 км на шоссе и 4,52 

л/100 км в смешанном цикле. Для Camry L — 8,11, 5,74 и 6,92 л/100 км. Относительное снижение рас-
хода составляет 43,1% в городе, 22,6% на шоссе и 34,6% в смешанном режиме. Данные представим в 
виде графика (рис.1) 

 
Рис. 1. Расчётное сравнение расхода топлива по типам движения 
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Главной причиной различия в городском цикле является рекуперация: при замедлении гибридная 
установка работает как генератор и возвращает часть кинетической энергии в накопитель. Эффектив-
ность гибридного автомобиля необходимо связывать с конкретными условиями эксплуатации и рас-
пределением энергетических потоков [5, 6]. При равномерном загородном движении частота торможе-
ний ниже, поэтому относительное преимущество HEV уменьшается [4, 9]. 

Для оценки влияния структуры пробега на средний расход топлива введем долю городского про-

бега 𝑝, характеризующую отношение протяженности городского участка к общему расчетному пробегу. 
Тогда доля загородного пробега составит (1 −  𝑝). Средний расход топлива при заданных расходах в 

городском и загородном режимах определяется как средневзвешенное значение: 
𝑞  =  𝑝 · 𝑞город  +  (1 −  𝑝) · 𝑞загород 

где 𝑞  — средний расход топлива на расчетном пробеге, л/100 км; 𝑞город — расход топлива в го-

родском цикле, л/100 км; 𝑞загород — расход топлива в загородном цикле, л/100 км; 𝑝 — доля городского 

пробега. 
Полученная зависимость позволяет оценить влияние изменения структуры пробега на средний 

эксплуатационный расход топлива без проведения натурных испытаний для каждого сочетания город-
ского и загородного пробега. При этом модель является расчетной и не учитывает влияние температу-
ры окружающей среды, загрузки, дорожных условий, стиля вождения и других эксплуатационных фак-
торов. 

 

 
Рис. 2. Расчётная зависимость среднего расхода топлива от доли городского пробега 

 
Модель упрощенная: она не описывает отдельные переходные процессы, но показывает 

направление изменения показателя при изменении пробега [5]. 
 

Таблица 2 
Сравнение расхода топлива и относительного снижения 

Режим ДВС, л/100 км HEV, л/100 км Разница Снижение 

Городской 8.11 4.61 3.50 43.1% 

Загородный 5.74 4.44 1.30 22.6% 

Смешанный 6.92 4.52 2.39 34.6% 
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Экономический эффект оценен при пробеге 18 000 км/год и расчетной цене бензина 65 руб./л. 
Цена является допущением для сопоставления, а не текущей рыночной оценкой. Годовые затраты 
определяются выражением: 

𝐶год  =  𝐿год ·
𝑞 

100
· Цт 

При доле города 30%, 50% и 70% расчетная экономия на топливе составляет около 22,9; 28,1 и 
33,2 тыс. руб. в год соответственно. Снижение затрат увеличивается примерно с 30,4 до 38,4%, поэто-
му структура пробега непосредственно влияет на экономический результат. 

 
Таблица 3 

Расчетные годовые затраты на топливо 

Доля города HEV, л/год ДВС, л/год Экономия, руб./год Снижение затрат 

30% 808 1161 22919 30.4% 

50% 815 1246 28067 34.6% 

70% 821 1332 33214 38.4% 

 

 
Рис. 3. Расчётные годовые затраты на бензин при пробеге 18 000 км/год 

 
Комплексная оценка должна учитывать не только расход топлива, но и состояние тяговой бата-

реи, силовой электроники и трансмиссии, температуру, загрузку и доступность квалифицированного 
сервиса. Техническое состояние и надежность гибридных силовых установок стоит рассматривать как 
отдельные факторы эксплуатации [4, 9]. А также учитывать взаимосвязь технического состояния авто-
мобиля и дорожной среды [2, 3, 10]. 

Зимой изменяется тепловой баланс двигателя и тягового накопителя, возрастает потребность в 
отоплении и продолжительность прогрева. Поэтому паспортный показатель нельзя непосредственно 
принимать как фактический зимний расход; для регионов с холодным сезоном необходим отдельный 
мониторинг по температурным диапазонам. 

Основной результат состоит в том, что при близких конструктивных параметрах Toyota Camry LE 
Hybrid имеет заметно меньший расчетный расход топлива, причем относительный эффект максимален 
в городе и уменьшается при постоянном (равномерном) движении. При росте городской составляющей 
пробега возрастает и абсолютная экономия топлива. Полученные значения являются расчетными и 
основаны на данных производителя; для окончательной оценки необходим годовой мониторинг реаль-
ного автомобиля [1, 5, 6]. 
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Рис. 4. Схема формирования эксплуатационной эффективности гибридного автомобиля 

 
Таким образом, электро-гибридный транспорт следует оценивать по совокупности эксплуатаци-

онных показателей: расходу топлива, структуре пробега, техническому состоянию, сезонным условиям 
и затратам обслуживания. Именно соответствие архитектуры силовой установки реальным условиям 
движения определяет практический эффект. 
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Клиент-серверная архитектура – это модель взаимодействия, в которой есть три ключевых 

участника: 

 клиент – программа, с которой пользователь работает напрямую. 

 сервер – мощный компьютер, принимающий запросы, обрабатывающий их и отправляющий 
ответы. 

 база данных – хранилище, где лежит вся информация, с которой работает сервер: пользова-
тели, товары, заказы, сообщения и т. д. 

В основе клиент-серверного взаимодействия лежит принцип «запросил данные, получил ответ». 
По своей сути это как диалог: сначала кто-то говорит, затем второй отвечает. 

Сам процесс создания запроса выглядит следующим образом. Клиент формирует сообщение, в 
котором указано, что он хочет получить или сделать на сервере. Этот запрос отправляется по сети на 
сервер. После обработки и выполнения определенных действий, он возвращает обратно ответ с ре-
зультатом. 

Общение происходит по определенным правилам, которые называются протоколами. Самый по-
пулярный и известный на данный момент является HTTP. Работает он по следующему принципу. Когда 
клиент вводит адрес сайта в браузере, тот отправляет HTTP-запрос на сервер. После обработки ему 
возвращается HTML-страница. Есть множество других протоколов, но принцип везде один.  

Взаимодействие может быть синхронным и асинхронным. При синхронном подходе, клиент от-
правляет запрос и ждет результат, пока не получит ответ. Асинхронный подход отличается тем, что 
клиент может продолжить работу, не дожидаясь ответа сервера. По такому принципу работают совре-
менные веб-приложения. 
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Соединение между клиентом и сервером обычно проходит в три стадии:  

 установка связи; 

 передача данных;  

 завершение связи.  
На первом этапе устройства согласовывают технические параметры обмена данными. Затем 

клиент и сервер передают пакеты данных между собой. Как только отправка закончится, соединение 
завершится. Однако некоторым сервисам необходимо постоянно поддерживать соединение между 
клиентом и сервером. 

Разумеется, в процессе взаимодействия случаются ошибки. Сервер может быть перегружен, 
сеть может оборваться, а запрос может быть неправильно составлен. Модель взаимодействия преду-
сматривает алгоритмы, которые срабатывают в подобных случаях и возвращают результаты работы в 
понятных кодовых ошибках. 

Любая клиент-серверная система состоит из нескольких логических частей. Каждая из них имеет 
одинаковую значимость для полноценного функционирования системы. 

Первой, а также самой очевидной, является клиентская часть. Это то, с чем непосредственно 
взаимодействует пользователь: интерфейс, кнопки, формы ввода и отображение данных. Клиентская 
часть отвечает за внешний вид, а еще за удобство взаимодействия с системой. Она не хранит важных 
данных и не выполняет сложной логики. а просто предоставляет информацию и передает команды на 
сервер. [1] 

Ко второй относится серверная часть, или бизнес-логика. Здесь происходит основная работа, а 
именно – обработка запросов. Именно на сервере проверяется, имеет ли пользователь право на то или 
иное действие. Серверная часть – это основной мозг системы. 

Третьей же частью является доступ к данным. Она находится между серверной логикой и базой 
данных. В ее обязанности входит правильное сохранение информации в базе, а также, при необходи-
мости, выгрузить необходимое оттуда.  

Четвертая часть – это хранилище, или база данных. В ней хранится вся информация в структу-
рированном виде. [2] 

Если посмотреть на клиент-сервисную систему как на физическую модель, ее структура выглядит 
иначе. В ней есть веб-сервер, который принимает входящие запросы и файлы, сервер приложений и 
база данных. Все эти компоненты могут находиться на одной физической машине или на разных сер-
верах. [3] 

Особого внимания заслуживает трехуровневая архитектура (3-tier). Это подход, при котором си-
стема делится на три уровня: уровень представления (клиент), уровень бизнес-логики (сервер прило-
жений) и уровень данных (база данных). Каждый из них независим – изменения в одном не влияют на 
другие. Например, можно сменить базу данных с MySQL на PostgreSQL, а работа с данными останется 
такой же. 

Бывает и двухуровневая архитектура, где клиент напрямую работает с базой данных. Такой под-
ход называется «толстый клиент». Большая часть его работы происходит на стороне клиента. Сейчас 
он встречается довольно редко, в основном на старых корпоративных системах. 

И наконец, структура включает в себя средства масштабирования. При вертикальном подходе, 
улучшается сам сервер. В горизонтальном, увеличивается их количество, после чего происходит объ-
единение в единый кластер. [4] 

Клиент-серверная модель окружает нас повсюду, хоть и зачастую мы этого не осознаем. Она ле-
жит в основе работы большинства цифровых сервисов, которыми мы пользуемся ежедневно. 

Когда происходит открытие сайта, с ними происходит взаимодействие по клиент-серверной мо-
дели. Браузер выступает клиентом, а веб-сервер, на котором размещен сайт, в роли сервера. Когда 
выполняется переход по ссылке, браузер отправляет запрос, а сервер возвращает страницу. При за-
полнении форм же, браузер отправляет данные, после чего сервер сохраняет их в базе. 

Тоже относится и к смартфонам с установленными приложениями – это клиент. Когда открыва-
ется мессенджер, видеохостинг или сервис по вызову такси, происходит запрос к серверу. Затем, полу-
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ченные данные отображаются на экране. 
Самые известные сервисы по отправке писем используют протоколы SMTP, IMAP или POP3. При 

написании письма, клиент отправляет его на сервер, а тот, в свою очередь, доставляет адресату. 
Клиент-серверная модель используется во многих онлайн играх. Сервер отслеживает позиции 

игроков, обрабатывает их действия, управляет игровой логикой. Без него бы многопользовательская 
игра никак невозможна. 

Аналогичная история касается стриминговых сервисов. Все они тоже работают по клиент-
серверной модели. Клиент запрашивает видео и аудио файлы, а сервер передает их частями. 

Без клиент-серверной модели не обходятся и крупные компании. Для работы с клиентами ис-
пользуются CRM-системы. а ERP-системы для управления ресурсами. 

Что касается «Google Docs», «Microsoft 365», «Яндекс.Диск» – это тоже клиент-серверная мо-
дель. Работа с документами происходит в браузере (клиент), а все файлы хранятся на серверах ком-
пании. Это позволяет работать с файлами с любого устройства в любой точке мира. 

У клиент-серверной модели есть много сильных положительных качеств. К ним преимуществам 
относяться следующие: 

1. Все данные хранятся в одном месте, а именно, на сервере. Это значит, что администратор 
может управлять ими, делать резервные копии, настраивать права доступа на одной рабочей станции. 

2. Сервер – это крепость. Вся важная информация защищена, к ней нет прямого доступа с кли-
ентских устройств. Даже если телефон украдут, злоумышленники не получат доступ к системе. 

3. Чтобы обновить приложение, не нужно обновлять каждый клиент. Достаточно один раз обно-
вить сервер – и все пользователи сразу начинают работать с новой версией. Никаких долгих установок, 
перезагрузок и конфликтов версий. 

4. У всех пользователей будут не только одинаковые, но и актуальные данные. Не нужно синхро-
низировать данные между устройствами – за все это отвечает сервер. 

5. Можно гибко настраивать, кто что может делать в системе. Права доступа проверяются на 
сервере, и обойти их невозможно. 

6. Систему можно расширять по мере роста нагрузки. Добавлять новые серверы, усиливать су-
ществующие, подключать кэширование. 

Однако, как и у любой технологии, у клиент-серверной модели есть и свои слабые стороны. К 
недостаткам относятся: 

1. Если сервер упадет, работать не сможет никто. Сайт становится недоступен, приложения не 
загружаются, доступ к данным невозможен. В подобных случаях решение является резервирование 
необходимых данных. 

2. Чем больше пользователей, тем больше запросов обрабатывает сервер. Он должен быть до-
статочно мощным и хорошо настроенным. Если у сайта ограниченная пропускная способность, сервер 
может не выдержать огромного количества клиентов. 

3. Клиент-серверная система требует стабильного интернета. При плохом соединении запросы 
могут не дойти до сервера и потеряться, ответы придут с огромной задержкой, работа станет неком-
фортной. Но если работать в офлайн-режиме, основной функционал будет попросту недоступен. 

4. Сервер – это сложная система. Его нужно настраивать, защищать от внешних атак, обновлять. 
Это требует квалифицированных специалистов, а их услуги стоят недешево. 

5. Серверное оборудование, облачные мощности, лицензии на ПО, каналы связи – все это тре-
бует серьезных вложений. Для небольшого проекта аренда сервера может быть дорогим удовольстви-
ем. 

Клиент-серверная модель необходима для работы большого количества пользователей с дан-
ными. Она проверена годами и отлично справляется с большинством задач. Но она требует ресурсов, 
опыта и денег. Выбор всегда зависит от конкретной задачи и бюджета. [5]  
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нёрстве — критического состояния объектов инфраструктуры к моменту их возврата публичному парт-
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nism, Australian reserve funds, Latin American performance-based contracts, and Japanese preventive 
maintenance practice. It is shown that Russian regulation focuses on tax aspects of return and does not create 
incentives to maintain asset quality. The concept of residual value as the main KPI of concession and PPP 
agreements is proposed, including a minimum residual service life standard, a handback reserve mechanism, 
preventive monitoring, and economic incentives for the concessionaire. 
Key words: public-private partnership, concession agreements, post-contract syndrome, residual value, re-
sidual service life, handback reserve, KPI, infrastructure, Russian Federation. 

 
Пост-контрактный синдром — это ситуация, при которой объект инфраструктуры к моменту воз-

врата публичному партнёру после окончания концессионного соглашения или соглашения ГЧП оказы-
вается в состоянии, требующем срочного капитального ремонта и многомиллиардных вложений. В Ве-
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ликобритании, где программа Private Finance Initiative реализуется с 1990-х годов, пик возвратов при-
дётся на 2036 год: по данным Управления по инфраструктуре и проектам (IPA), ежегодно будет завер-
шаться до 61 контракта. В российских концессиях объект остаётся в собственности публичного партнё-
ра на протяжении всего срока, а концессионер получает лишь права владения и пользования в соот-
ветствии с Федеральным законом № 115-ФЗ. Он вкладывает средства в улучшения, не имея права 
собственности и возможности амортизировать их как собственное имущество. 

Зарубежный опыт накоплен в нескольких странах. В Великобритании выявлены системные про-
блемы: неопределённость стандарта возврата, когда критерии сформулированы расплывчато и уста-
ревают по мере технологического прогресса; несистемное ведение записей о состоянии актива и про-
ведённых ремонтах; дефицит квалифицированных инспекторов в период пика возвратов. В марте 2025 
года IPA опубликовало PFI Asset Condition Playbook — практическое руководство по оценке состояния 
активов перед истечением контрактов. Документ рекомендует проводить инспекцию не позднее чем за 
пять лет до окончания соглашения, привлекать независимых оценщиков и использовать единые отрас-
левые стандарты оценки. Цель — снизить риск недоинвестирования в активы в последние годы кон-
тракта и уменьшить вероятность споров между сторонами. 

Американский опыт, отражённый в руководстве Федерального управления шоссейных дорог 
США по ГЧП, предлагает механизм «резерва возврата» (handback reserve). Формирование резерва 
начинается за семь лет до окончания соглашения. Ежегодно независимый консультант определяет 
сумму, необходимую для соответствия актива требованиям возврата. Средства размещаются на эс-
кроу-счёте под контролем третьей стороны и используются исключительно для восстановительных ра-
бот до достижения целевых показателей остаточного срока службы. Допускается замещение денежных 
средств безотзывной банковской гарантией. Остаток резерва после всех работ возвращается концес-
сионеру; при несоответствии объекта требованиям публичный партнёр использует резерв для приве-
дения актива в надлежащее состояние. Расчёт резерва учитывает затраты концессионера и будущие 
издержки публичного партнёра на закупочные процедуры и управление проектом после возврата. 

Международная практика выработала норматив минимального остаточного срока службы: не ме-
нее трёх лет после окончания соглашения при условии регулярного технического обслуживания. Любой 
капитальный ремонт или замена элементов, запланированные на трёхлетний период после возврата, 
должны быть ускорены и выполнены до передачи объекта. 

Австралийский опыт штата Виктория в рамках программы Partnerships Victoria показывает важ-
ность интеграции управления остаточной стоимостью в систему управления жизненным циклом актива. 
Остаточная стоимость рассматривается как производная от качества текущей эксплуатации и своевре-
менности ремонтов, а не как отдельный параметр, управляемый только на финальном этапе. В рамках 
Partnerships Victoria действует практика формирования резервов для финансирования будущих капи-
тальных затрат, а при досрочном прекращении контракта остаток может быть направлен публичному 
партнёру в счёт обязательств по содержанию актива. 

В Латинской Америке, в Бразилии и Панаме, распространены контракты на обслуживание дорог, 
привязанные к результату (Performance-Based Contracts, PBC). Исследования Всемирного банка на 
примере штата Баия (Бразилия) показывают, что после одного пятилетнего цикла PBC затраты на реа-
билитацию и содержание дорог снижаются на 40–41% при сохранении или улучшении состояния по-
крытия. При двух последовательных циклах экономия достигает почти 60%. Оплата концессионера за-
висит от достигнутых показателей состояния дорожного покрытия, а не от объёма выполненных работ, 
что стимулирует профилактическое обслуживание. 

Японский опыт подтверждает важность перехода от реактивного к профилактическому обслужи-
ванию. Профилактическое обслуживание сокращает совокупные затраты жизненного цикла: переход от 
«ремонта после поломки» к предупредительному обслуживанию позволяет существенно снизить за-
траты в долгосрочной перспективе. 

Российские правовые и налоговые аспекты имеют свою специфику. Согласно письму Минфина 
России от 23 августа 2024 года, остаточная стоимость объекта концессионного соглашения при возвра-
те концеденту учитывается в составе внереализационных расходов для налога на прибыль организа-
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ций, но только в части, относящейся к полученной субсидии. Этот механизм решает налоговые вопро-
сы концессионера, но не создаёт стимулов поддерживать качество актива к моменту возврата. В рос-
сийском праве объект концессии остаётся в собственности публичного партнёра, концессионер полу-
чает только права владения и пользования. Это создаёт специфический риск: вложение средств в 
улучшения без права собственности и амортизации как собственного имущества. Вопрос остаточной 
стоимости как KPI в российском регулировании ГЧП в явном виде не проработан: регулирование со-
средоточено на налоговых аспектах возврата, а не на управлении качеством актива на протяжении 
контракта. 

Предлагается концепция остаточной стоимости как главного KPI. В части целевых показателей 
необходимо ввести обязательные элементы концессионных соглашений и соглашений ГЧП: норматив 
минимального остаточного срока службы не менее трёх лет для всех основных элементов актива с от-
раслевой спецификой; требование об ускорении ремонтов, согласно которому любые замены или капи-
тальные ремонты, необходимые в течение трёх лет после возврата, выполняются до его наступления; 
чёткое описание критериев состояния в измеримых показателях — износ в процентах, остаточная не-
сущая способность, прогнозируемый срок службы. 

Для России целесообразно адаптировать механизм «резерва возврата». Резервный счёт созда-
ётся за пять–семь лет до окончания соглашения, средства защищаются от изъятия и используются ис-
ключительно на приведение актива в требуемое состояние. Независимая оценка необходимого разме-
ра резерва проводится ежегодно, предусматривается замещение денежного резерва банковской гаран-
тией с учётом российской банковской практики. Необходимы чёткие правила использования резерва и 
распределения остатка средств. 

В части превентивного мониторинга состояния актива предлагаются обязательные плановые ин-
спекции независимыми экспертами не реже одного раза в три года, а в последние пять лет — ежегод-
но. Результаты инспекций должны влиять на корректировку размера резерва возврата, решения о до-
срочном проведении капитальных ремонтов и оценку эффективности работы концессионера. 

Для создания экономических стимулов у концессионера к поддержанию высокой остаточной сто-
имости предлагаются следующие механизмы. Бонус за превышение норматива остаточного срока 
службы: если фактический остаточный срок превышает минимальный норматив, концессионер получа-
ет часть сэкономленных на будущих ремонтах средств. Штрафные санкции за несоответствие объекта 
требованиям возврата предусматривают покрытие затрат за счёт резерва возврата и удержание части 
обеспечения исполнения обязательств. Преференции при участии в новых конкурсах предоставляются 
концессионерам, успешно вернувшим объекты с высоким показателем остаточной стоимости. 

Нормативное закрепление концепции требует изменений в Федеральный закон № 115-ФЗ «О 
концессионных соглашениях» в части требований к минимальному остаточному сроку службы и меха-
низму резерва возврата; в Федеральный закон № 224-ФЗ «О государственно-частном партнёрстве, му-
ниципально-частном партнёрстве в Российской Федерации» — с аналогичными изменениями; в Нало-
говый кодекс РФ — в части налоговых стимулов для поддержания высокой остаточной стоимости, 
например ускоренной амортизации для объектов, переданных с превышением нормативных показате-
лей. Подзаконные акты необходимы для детализации механизмов и методик расчёта. 

Пост-контрактный синдром — системная проблема ГЧП, требующая превентивного решения на 
этапе проектирования контрактов. Зарубежный опыт предлагает эффективные механизмы управления 
остаточной стоимостью: резервы возврата, ранние инспекции, нормативы минимального остаточного 
срока, контракты, привязанные к результату. Российское регулирование сосредоточено на налоговых 
аспектах и не создаёт системных стимулов для поддержания высокой остаточной стоимости. Предла-
гаемая концепция интегрирует международный опыт с учётом российской специфики. Её реализация 
требует нормативных изменений и развития институциональных механизмов — системы независимых 
экспертов, стандартов оценки состояния активов, арбитражных процедур. Альтернатива — кризис че-
рез десять–пятнадцать лет, когда объекты первых волн ГЧП в России начнут массово возвращаться 
публичным собственникам в состоянии, требующем немедленных триллионных вливаний. 
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РОЛЬ СУДЕБНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ В 
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Аннотация: В статье рассматривается значение судебной экспертизы в механизме доказывания по 
уголовным делам. Раскрывается процессуальное значение заключения эксперта, анализируются воз-
можности использования специальных знаний при установлении обстоятельств, имеющих значение 
для уголовного дела. Рассматриваются требования к назначению и производству экспертизы, вопросы 
оценки заключения эксперта следователем, прокурором и судом. Отдельное внимание уделено про-
блемам формулирования вопросов эксперту, достоверности экспертных выводов, использованию со-
временных цифровых технологий и необходимости повышения качества взаимодействия следователя 
с экспертным подразделением.  
Ключевые слова: судебная экспертиза, доказывание, заключение эксперта, специальные знания, экс-
перт. 

 
THE ROLE OF FORENSIC EXAMINATION IN EVIDENCE IN CRIMINAL CASES 

 
Ermolaeva Valeria Alexandrovna 

 
Abstract: The article examines the significance of forensic examination in the mechanism of proof in criminal 
cases. It reveals the procedural significance of an expert’s conclusion and analyses the possibilities of using 
special knowledge in establishing the circumstances that are relevant to a criminal case. The requirements for 
appointing and conducting an examination, as well as issues related to the evaluation of an expert’s conclu-
sion by an investigator, prosecutor, and court, are considered. Special attention is paid to the problems of for-
mulating questions for an expert, the reliability of expert conclusions, the use of modern digital technologies, 
and the need to improve the quality of interaction between the investigator and the expert unit.  
Key words: forensic examination, evidence, expert opinion, specialized knowledge, expert. 

 
Доказывание по уголовному делу связано с установлением обстоятельств совершенного пре-

ступления, виновности лица, характера и размера причиненного вреда, а также иных обстоятельств, 
имеющих значение для принятия законного и обоснованного процессуального решения. Значительная 
часть такой информации не может быть получена исключительно посредством следственных действий, 
поскольку ее установление требует специальных знаний в области медицины, криминалистики, химии, 
биологии и других наук. Судебная экспертиза позволяет использовать специальные знания в процес-
суальной форме. В соответствии с Федеральным законом от 31 мая 2001 года № 73-ФЗ судебная экс-
пертиза представляет собой процессуальное действие, включающее проведение исследований и дачу 
заключения экспертом по вопросам, требующим специальных знаний [1]. Задачей государственной су-
дебно-экспертной деятельности является содействие органам расследования и суду в установлении 
обстоятельств, подлежащих доказыванию. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
относит заключение эксперта к числу доказательств по уголовному делу. При этом заключение не об-
ладает заранее установленной доказательственной силой и подлежит оценке наряду с другими доказа-
тельствами.  
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Сущность судебной экспертизы заключается в исследовании объектов, представленных в уста-
новленном законом порядке, с использованием специальных знаний и научно обоснованных методов. 
Результатом исследования становится заключение эксперта, содержащее описание проведенных ис-
следований и выводы по поставленным вопросам. Статья 80 УПК РФ определяет заключение эксперта 
как представленное в письменном виде содержание исследования и выводы по вопросам, поставлен-
ным перед экспертом, ведущим производство по уголовному делу [2]. Такое определение подчеркивает 
двойственную природу экспертного заключения: оно является одновременно результатом специально-
го исследования и самостоятельным источником доказательственной информации. Специфика экспер-
тизы состоит в том, что эксперт не устанавливает юридическую квалификацию деяния и не решает во-
просы виновности лица. Его деятельность ограничена пределами специальных знаний. Эксперт уста-
навливает фактические данные, для выявления и интерпретации которых необходимы профессио-
нальные знания.  

Возможности судебной экспертизы определяются характером расследуемого преступления и 
свойствами исследуемых объектов. При расследовании убийств существенное значение имеют судеб-
но-медицинские исследования, позволяющие установить причину смерти, характер и механизм обра-
зования повреждений, давность их возникновения и другие обстоятельства. Криминалистические экс-
пертизы позволяют исследовать следы рук, ног, орудий преступления, документы и оружие. Биологи-
ческие исследования используются для установления принадлежности биологических следов конкрет-
ному человеку.  

При расследовании экономических преступлений возрастает значение судебно-экономических и 
бухгалтерских исследований. Они позволяют определить размер ущерба, алгоритм формирования от-
четных финансовых данных, характер хозяйственных операций и соответствие отраженных в докумен-
тах сведений фактическим обстоятельствам.  

Развитие цифровых технологий расширяет круг объектов экспертного исследования. Компьюте-
ры, мобильные устройства, серверы, электронные документы, базы данных и иные цифровые носите-
ли могут содержать сведения о действиях участников преступления. Цифровизация судебно-
экспертной деятельности сопровождается развитием новых методик исследования. Все больше приоб-
ретает особенность искусственный интеллект и биометрические технологии. Это приводит к расшире-
нию содержания специальных знаний, используемых в уголовном судопроизводстве.  

Получение заключения эксперта не завершает процесс доказывания. Следователь, прокурор и 
суд должны оценить его относимость, допустимость и достоверность, а также значение для совокупно-
сти доказательств. Относимость означает связь экспертного значения с обстоятельствами, подлежа-
щими установлению по уголовному делу. Если исследование не связано с предметом доказывания, его 
результаты не способны подтвердить обстоятельства, имеющие значение для принятия процессуаль-
ного решения. Допустимость определяется соблюдением требований уголовно-процессуального зако-
нодательства при назначении и производстве экспертизы. Проверке подлежат компетентность экспер-
та, соблюдение установленной процедуры, происхождение и состояние исследованных объектов. До-
стоверность предполагает оценку научной обоснованности проведенного исследования и полученных 
результатов. При этом лицо, осуществляющее доказывание, не обязано обладать специальными зна-
ниями в соответствующей области. Исходя из этого, оценка заключения должна осуществляться не 
путем самостоятельного проведения научного исследования, а посредством проверки исходных дан-
ных, методики и логики экспертных рассуждений с другими доказательствами.  

Одной из проблем остается недостаточно качественная подготовка материалов для экспертного 
исследования. Эксперт ограничен представленными объектами и не вправе самостоятельно собирать 
материалы для исследования. Следовательно, ошибки при обнаружении, изъятии, упаковке и хранении 
объектов способны непосредственно повлиять на результат экспертизы. Другой проблемой является 
неправильная постановка вопросов. Формулирование слишком общих вопросов снижет практическую 
ценность исследования. Вопросы, выходящие за пределы компетенции эксперта, создают риск полу-
чения выводов, которые не могут использоваться для решения юридических вопросов.  
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Перспективным направлением остается развитие комплексных экспертиз. Современные пре-
ступления нередко связаны одновременно с материальными, биологическими, цифровыми и финансо-
выми следами. Их исследование в рамках одного экспертного направления не всегда позволяет полу-
чить полную картину события. Комплексная экспертиза дает возможность объединить результаты раз-
ных областей специальных знаний.  

Судебная экспертиза занимает самостоятельное место в системе доказывания по уголовным 
делам. Ее значение определяется возможностью получения фактической информации с использова-
нием специальных знаний, недоступных субъектам расследования без соответствующей профессио-
нальной подготовки. Доказательственное значение экспертизы формируется не только содержанием 
итоговых выводов. Существенное значение имеют законность назначения исследования, компетент-
ность эксперта, качество представленных объектов, применяемая методика и обоснованность выво-
дов.  
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Значимость темы статьи обусловлена повсеместным проникновением информационных техноло-

гий в экономическую и социальную сферы, включая торговлю и финансы. 
Популярность платежных карт, особенно бесконтактных, облегчает покупки, но вместе с тем про-

воцирует новые формы мошенничества и хищений. 
По данным годового отчета Банка России, на 2026 год безналичные платежи составили 88% всех 

платежей, совершаемых гражданами России. [3] 
Увеличение объема операций с платежными картами привело к росту числа преступлений, свя-

занных с их использованием. В связи с этим в российское уголовное законодательство была введена 
статья 159.3 УК РФ, предусматривающая ответственность за мошенничество с использованием пла-
тежных карт. 

В 2025 году в России было зарегистрировано 675,4 тыс. преступлений, совершенных с применени-
ем информационно-телекоммуникационных технологий или в сфере компьютерной информации. Почти 
две трети таких преступлений (63,5%) совершается путем кражи или мошенничества (490   тыс.). [2] 

Благодаря системным изменениям в законодательстве количество зарегистрированных мошен-
нических операций с использованием электронных средств платежа снизилось. 

Так c 5 июля 2025 года вступили в силу изменения в уголовном законодательстве, направленные 
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на борьбу с мошенничеством в сфере электронных платежей. [4] 
Федеральным законом от 24.06.2025 №176-ФЗ введена уголовная ответственность для «дроппе-

ров» — подставных банковских клиентов, через чьи карты проводятся незаконные финансовые опера-
ции, а именно внесены изменения в статью 187 Уголовного кодекса Российской Федерации («Неправо-
мерный оборот средств платежей») об ответственности для лиц, которые под влиянием злоумышленни-
ков или за денежное вознаграждение оформляют или передают свои банковские карты мошенникам [1]. 

Основная цель Закона - усиление борьбы с кибермошенничеством и повышение защиты финан-
совых интересов граждан. Ранее дропперы фактически оставались безнаказанными, что позволяло 
мошенникам свободно использовать их счета для обналичивания электронных денежных средств. 

Теперь за передачу личной банковской карты за вознаграждение в Законе предусмотрен штраф 
до 300 тысяч руб., обязательные работы до 480 часов, исправительные работы до двух лет или лише-
ние свободы до трех лет. 

За покупку или передачу чужой карты штраф до 1 млн. руб. или  до 6 лет лишения свободы. 
Незаконное использование чужих карт до 6 лет лишения свободы, исправительные и принуди-

тельные работы. 
Законодатель предоставляет возможность избежать уголовную ответственность только тому 

клиенту банка — дропперу, который впервые совершил такое преступление, активно способствовал его 
раскрытию и (или) расследованию и добровольно сообщил о лицах, совершивших другие преступления 
с использованием этого же электронного средства платежа. 

Также, данное изменение в Законе дает возможность приостанавливать подозрительные опера-
ции; банки могут вводить лимиты на переводы;  операторы связи предоставлять сведения, необходи-
мые для расследования таких преступлений. Этот комплекс мер позволяет быстрее реагировать и 
предотвращать вывод похищенных электронных денежных средств. 

Принятые законодательные акты стали способствовать применению данных норм к дропперам. Так 
согласно информации Генпрокуратуры за 2025 года на дропперов было подано более 4.8 тыс. исков на об-
щую сумму 1.5 млрд руб., из них судами было удовлетворено 1.1 тыс. требований на сумму 1.2 млрд руб. 

Таким образом, можно сделать вывод, что данные изменения в уголовном законодательстве по-
могут обеспечить борьбу с мошенничеством в сфере электронных платежей, устранив правовые про-
белы, в том числе и в части вверной классификации статьи для дропперов, которые ранее не всегда 
точно отражали суть происходящего. 
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Цифровые платформы изменили привычный способ организации труда: поиск заказов, взаимодей-
ствие с клиентами и расчёты всё чаще происходят через приложения и онлайн-сервисы. По данным обсле-
дования рабочей силы Росстата, приведённым О.В. Забелиной и М.В. Сергеевой, в 2023 г. численность 
платформенно занятых составляла около 3,4 млн человек, или 4,6% занятого населения. Значительная 
доля занятых приходилась на торговлю, транспортировку и хранение, а также сферу услуг [1, с. 14–15]. 

Основная правовая проблема связана с тем, что формальная самостоятельность исполнителя 
не всегда совпадает с фактической. Самозанятый может свободно выбирать отдельные заказы, но при 
этом зависеть от рейтинга, алгоритма распределения работы и правил доступа к платформе. В литера-
туре такие механизмы связывают с алгоритмическим управлением и экономической зависимостью [2, с. 
256]. Цель статьи состоит в определении подходов к разграничению независимой деятельности, зави-
симой платформенной занятости и отношений, фактически обладающих признаками трудовых. 

Правовой контекст платформенной занятости меняется с вступлением в силу 1 октября 2026 г. 
Федерального закона от 31 июля 2025 г. № 289-ФЗ «Об отдельных вопросах регулирования платфор-
менной экономики в Российской Федерации». Закон вводит специальную модель взаимодействия с 
партнёрами-исполнителями, однако закрепление гражданско-правовой формы само по себе не снима-
ет вопрос о квалификации отношений [3]. 

Статья 15 ТК РФ связывает трудовые отношения с личным выполнением трудовой функции за 
плату в интересах, под управлением и контролем работодателя и запрещает гражданско-правовые до-
говоры, фактически регулирующие трудовые отношения [4]. Пленум Верховного Суда РФ дополни-
тельно указывает на устойчивость отношений, зависимость труда, включённость в организационный 
процесс и периодические выплаты. Существенно и различие предмета договора: в трудовых отноше-
ниях значение имеет сам процесс выполнения трудовой функции, тогда как гражданско-правовой дого-
вор ориентирован прежде всего на конкретный результат и предполагает большую самостоятельность 
исполнителя. Поэтому при споре оценивается фактическое содержание взаимодействия, а не только 
название договора [5]. 

В платформенной среде традиционные признаки подчинения могут проявляться иначе. Прямые 
распоряжения заменяются алгоритмом распределения заказов, контроль рабочего места – рейтингом и 
учётом отказов, а доступ к работе может зависеть от решений платформы. Такие инструменты не пре-
вращают отношения в трудовые автоматически, но делают особенно важной оценку реальной степени 
самостоятельности исполнителя [2, с. 256]. 

Для партнёров-исполнителей, являющихся индивидуальными предпринимателями или физиче-
скими лицами, применяющими налог на профессиональный доход, ст. 15 Федерального закона № 289-
ФЗ связывает гражданско-правовую модель с выполнением конкретного заказа, отсутствием установ-
ленного платформой графика и обязанности соблюдать правила внутреннего трудового распорядка, а 
также с правом самостоятельно решать, принимать ли заказ. Н.В. Черных отмечает, что эти условия во 
многом направлены на разграничение платформенной занятости и трудовых отношений [3; 6, с. 22–23]. 

Закреплённая самостоятельность не исключает влияния платформы на организацию работы. По 
ст. 16 отказ от заказа обычно не влечёт ответственности, но последствия возможны, если исполнитель 
заранее определил период, в течение которого обязался выполнять работу. Статья 17 предусматрива-
ет обязанности оператора, связанные с информированием о нагрузках, ограничениями для отдельных 
категорий исполнителей и продолжительностью некоторых видов деятельности. Одновременно закон 
закрепляет процедурные гарантии: исполнитель вправе получать информацию об автоматизированных 
технологиях, влияющих на его права, и обжаловать решения оператора, в том числе связанные со 
снижением рейтинга и ограничением доступа к платформе [3]. В результате гражданско-правовая фор-
ма сочетается с защитными и контрольными механизмами, по назначению близкими отдельным нор-
мам трудового права [6, с. 23–27]. 

Постановление Правительства РФ от 19 июня 2026 г. № 760, также вступающее в силу 1 октября 
2026 г., конкретизировало критерий систематичности и продолжительности: для одного пользователя-
заказчика он достигается при работе более 60 часов в месяц в течение шести месяцев подряд в пере-
численных сферах деятельности [7]. Такой показатель помогает выявить устойчивое взаимодействие, 
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но не может служить универсальной границей между гражданско-правовой и трудовой моделью. Ис-
полнитель может работать дольше 60 часов и сохранять самостоятельность либо, напротив, при 
меньшей продолжительности находиться под существенным контролем платформы. 

Тот же принцип прослеживается в судебной практике. В спорах с самозанятыми отношения призна-
вались трудовыми, когда исполнители работали по графику, были включены в производственный процесс, 
находились под контролем заказчика и получали регулярное вознаграждение независимо от конкретного 
результата. Гражданско-правовая квалификация сохранялась, если оплата зависела от объёма работы, 
исполнитель самостоятельно организовывал процесс и не подчинялся внутреннему режиму [8]. 

Практика по работе через сервисы такси показывает, что значение имеет не сам факт использо-
вания платформы, а распределение функций между участниками. Московский городской суд в апелля-
ционном определении от 13.12.2023 по делу № 33-45539/2023 отказал в признании трудовых отноше-
ний между самозанятым водителем и ООО «Яндекс.Такси», ООО «Яндекс.Драйв»: истец не подчинял-
ся правилам внутреннего трудового распорядка и самостоятельно организовывал деятельность [9]. В 
деле № 2-3235/2025 Кировский районный суд г. Казани, напротив, признал трудовыми отношения води-
теля с перевозчиком, который предоставлял автомобиль, устанавливал график и стандарты работы и 
применял санкции за их нарушение; требования к ООО «Яндекс.Такси» как к работодателю удовлетворе-
ны не были [10]. Это позволяет точнее определить вопрос квалификации: работодателем является не 
обязательно оператор платформы, а тот участник, который фактически организует и контролирует труд. 

Единый подход к регулированию платформенной занятости не сложился и за рубежом. В странах 
БРИКС встречаются как «мягкое» регулирование, так и специальные правовые статусы платформен-
ных исполнителей; общими направлениями остаются социальная защита, прозрачность распределе-
ния работы, безопасность и регулирование времени труда и отдыха [11, с. 247–248]. В качестве меж-
дународного ориентира интерес представляет Конвенция МОТ № 193 о достойном труде в платфор-
менной экономике, принятая 12 июня 2026 г. Понятие работника цифровой платформы в ней использу-
ется независимо от того, классифицирован ли его статус как трудовой. При определении наличия тру-
довых отношений предлагается учитывать прежде всего фактические обстоятельства выполнения ра-
боты и получения вознаграждения; отдельно предусмотрено информирование об автоматизированных 
системах, влияющих на оценку труда и доступ к работе [12]. 

Неоднородность платформенной занятости не позволяет свести её к одной правовой модели. Ю.Д. 
Жукова и А.С. Подмаркова допускают дальнейшую дифференциацию регулирования с выделением кате-
гории «зависимых самозанятых» [13, с. 72]. С учётом рассмотренных норм и практики представляется 
возможным разграничивать три модели по степени фактической зависимости исполнителя (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Предлагаемая дифференциация моделей занятости в платформенной экономике 

Критерий 
Независимый 
 исполнитель 

Зависимый платформенный 
исполнитель 

Работник 

Выбор заказов Свободный 
Формально свободный, но мо-
жет влиять на доступ к заказам 

Определяется трудо-
вой функцией 

Организация 
времени 

Самостоятельная 
Самостоятельность частично 
ограничивается правилами 
платформы 

В рамках трудовых 
отношений 

Контроль 
Минимальный, ориен-
тирован на результат 

Рейтинг, алгоритмы, ограниче-
ния доступа 

Контроль работода-
теля 

Экономическая 
зависимость 

Низкая, несколько за-
казчиков или платформ 

Платформа может быть ос-
новным источником заказов и 
дохода 

Зависимость от рабо-
тодателя 

Предлагаемый 
подход к регули-
рованию 

Гражданско-правовое 
регулирование 

Гражданско-правовое регули-
рование + специальные гаран-
тии 

Трудовое законода-
тельство 
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Предлагаемая модель не должна восприниматься как формальный набор критериев, в котором 
один признак автоматически меняет правовой статус исполнителя. Критерии оцениваются в совокупно-
сти, а их значение зависит от конкретного вида платформенной деятельности. Категория зависимого 
платформенного исполнителя используется в статье как аналитическая и пока не закреплена в россий-
ском законодательстве в качестве самостоятельного правового статуса. При реальной самостоятель-
ности достаточно гражданско-правового регулирования. Для зависимых платформенных исполнителей 
целесообразно развивать специальные гарантии. Часть процедурных механизмов уже предусмотрена 
Федеральным законом № 289-ФЗ, включая информирование об автоматизированных технологиях и 
досудебное обжалование решений оператора; дальнейшее развитие может касаться социальной за-
щиты и гарантий безопасности [3; 12]. Если фактические отношения соответствуют признакам трудо-
вых, статус самозанятого не должен препятствовать их переквалификации [4; 5]. 

Платформенная экономика усложняет традиционное разграничение трудовых и гражданско-
правовых отношений, поскольку управление работой может осуществляться не только через прямые 
распоряжения, но и через цифровые механизмы. Федеральный закон № 289-ФЗ и Постановление № 760 
формируют основу специального регулирования, однако для оценки конкретной ситуации необходимо 
учитывать совокупность фактических обстоятельств. Дифференцированный подход позволяет сохранить 
гибкость платформенной занятости для независимых исполнителей и одновременно предусмотреть до-
полнительную защиту там, где самостоятельность становится преимущественно формальной. 

Поскольку Федеральный закон № 289-ФЗ и Постановление № 760 вступают в силу 1 октября 
2026 г., оценка эффективности предусмотренных ими механизмов на момент подготовки статьи носит 
предварительный характер. Практика их применения позволит определить, насколько установленные 
критерии способны разграничивать самостоятельную платформенную деятельность и фактически за-
висимый труд. 
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Аннотация. В статье рассматривается понятие и правовое регулирование федерального государ-
ственного пожарного надзора в области пожарной безопасности населённых пунктов. В работе прове-
ден анализ нормативно-правовой базы, регламентирующей меры по предотвращению и устранению 
пожаров, а также рассмотрены инструменты контроля за исполнением требований пожарной безопас-
ности. 
Ключевые слова: федеральный государственный пожарный надзор, пожарная безопасность, насе-
лённый пункт, правовое регулирование, профилактика пожаров. 
 
THE CONCEPT AND LEGAL REGULATION OF FEDERAL STATE FIRE SUPERVISION IN THE FIELD OF 

FIRE  SAFETY OF POPULATED AREAS 
 

Pinaeva Maria Alexandrovna 
 

Abstract. The article examines the concept and legal regulation of federal state fire supervision in the field of 
fire safety of populated areas. The paper analyzes the regulatory framework governing measures to prevent 
and eliminate fires, and also considers the tools for monitoring compliance with fire safety requirements. 
Keywords: federal state fire supervision, fire safety, populated area, legal regulation, fire prevention. 

 
Правовое регулирование федерального государственного пожарного надзора в населённых 

пунктах обеспечивается комплексом нормативных правовых актов РФ. Их основная цель-снижение 
рисков возникновения и распространения пожаров, обеспечение безопасности граждан и защита иму-
щества. Основным правовым актом выступает Федеральный закон «О пожарной безопасности», до-
полнительно применяются постановления и приказы, регламентирующие надзорную деятельность, 
компетенцию уполномоченных органов и меры ответственности за нарушения. 

Федеральный государственный пожарный надзор реализуется уполномоченными структурами 
исполнительной власти, обладающими компетенцией в сфере контроля и надзора за обеспечением 
пожарной безопасности. Правовую основу их функционирования составляет нормативная база, регла-
ментирующая порядок проверки исполнения противопожарных требований, в том числе применительно 
к объектам социальной значимости и стратегическим объектам государственного значения. В рамках 
предоставленных полномочий , указанные органы вправе организовывать плановые и внеплановые 
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контрольные проверки и мероприятия, оформлять предписания по ликвидации выявленных несоответ-
ствий, а также реализовывать административные санкции. 

Повышенное значение придаётся регламентации надзорной деятельности в населённых пунктах 
с концентрацией объектов повышенной опасности, имеющих значимость для национальной безопасно-
сти и системы гражданской обороны. В данных условиях надзор осуществляется с учётом отраслевой 
и технической специфики объектов – в частности, соблюдения градостроительных и противопожарных 
коммуникаций, а также реализации мероприятий по организации эвакуации. Нормативное регулирова-
ние закрепляет необходимость координации действий федеральных надзорных структур с органами 
власти регионального и муниципального уровней в целях формирования единой системы обеспечения 
пожарной безопасности. 

Нормативно-правовая база федерального уровня также определяет порядок функционирования 
профильных государственных учреждений, задействованных в обеспечении реализации пожарного 
надзора , в том числе в части проведения контрольных мероприятий , экспертных оценок и консульта-
ционного сопровождения. Основная цель их работы- оптимизация мер по недопущению возгораний и 
сокращение вероятности наступления неблагоприятных последствий из-за нарушения установленных 
требований безопасности. Законодательством закреплены механизмы финансового обеспечения, ре-
гламенты межведомственного взаимодействия надзорных органов и профильных учреждений, а также 
санкции за ненадлежащее или несвоевременное исполнение закреплённых функциональных обязан-
ностей. 

Ключевым элементом правового регулирования выступает формирование механизма надзора за 
исполнением требований пожарной безопасности на территории населённых пунктов. Нормативные 
акты фиксируют регламент документирования итогов проверочных мероприятий, процедуру обработки 
обращений граждан и алгоритм принятия мер в  отношении выявленных несоответствий. Развитие 
нормативной базы включает оптимизацию инструментов профилактической деятельности, образова-
тельных программ и информационных компаний, направленных на повышение уровня осведомлённо-
сти населения о правилах пожарной безопасности. 

Соответственно, нормативная база федерального государственного пожарного надзора образует 
систему правовых норм, обеспечивающих координацию действий федеральных, региональных и муни-
ципальных органов, а также субъектов хозяйственной деятельности и граждан в сфере защиты насе-
ления и территорий от пожаров. Анализ данной темы позволит выявить дефекты нормативного регули-
рования, а также сформулировать предложения по модернизации надзорной системы на федеральном  
уровне. В рамках исследования подлежат изучению ключевые направления функционирования 
надзорных структур, правовое регулирование надзорной деятельности, специфика контроля на объек-
тах федерального значения , а также вклад информационно-разъяснительной работы в обеспечение 
устойчивого уровня безопасности населённых пунктов. 

Профилактические мероприятия нацелены на формирование у граждан осознанного и ответ-
ственного подхода к вопросам пожарной безопасности. Основной задачей этих мер выступает сокра-
щение рисков возникновения пожаров путем предупреждения нарушения правил, формирование навы-
ков действий в чрезвычайных обстоятельствах и наращивания оперативности реагирования при возго-
рании. Достижение указанных целей реализуется посредством информационно-разъяснительной дея-
тельности и внедрения многоуровневых образовательных программ. 

Программы обучения населения в сфере пожарной безопасности активно развиваются с ориен-
тацией на дифференцированный подход –их содержание адаптируют к возрастным и социально-
профессиональным характеристикам целевых групп. Это обеспечивает вовлечение в образовательный 
процесс широкого круга лиц: от учащихся общеобразовательных организаций до сотрудников предпри-
ятий и учреждений различных форм собственности. Это позволит привести к устойчивому сокращению 
количества возгораний. 

Форматы проведения обучающих мероприятий становятся более гибкими. Вместе с классиче-
скими очными инструктажами все большее распространение получают дистанционные образователь-
ные форматы-онлайн курсы и вебинары. Расширение каналов доступа к обучающим материалам спо-
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собствует увеличению охвата аудитории. Дополнительным фактором роста уровня пожарной грамот-
ности выступает наличие бесплатных информационных ресурсов, обеспечивающих возможность само-
стоятельного освоения информации. 

Существенную роль в системе профилактики пожаров играет организационно-методическое со-
провождение деятельности органов местного самоуправления. Муниципальным структурам предостав-
ляются методические рекомендации по выстраиванию системы обучения населения , учитывающие 
территориальную специфику ,инфраструктурные особенности и социально-демографические характе-
ристики населённых пунктов. Активное вовлечение муниципалитетов позволяет повысить результатив-
ность мероприятий, направленных на формирование культуры пожарной безопасности и осведомлён-
ности граждан. 

В сфере обеспечения пожарной безопасности активно внедряются цифровые решения. Они 
применяются как для интерактивного обучения, так и для своевременного оповещения населения о 
пожарной обстановке. Реализация подобной гибкой многоуровневой стратегии способствует укрепле-
нию защищённости населённых пунктов, сокращению ущерба от возгораний и формированию эффек-
тивной профилактической системы. 

Структура управления федеральным государственным пожарным надзором характеризуется 
многоуровностью: она объединяет центральный аппарат профильного федерального органа исполни-
тельной власти, территориальные звенья в рамках федеральных округов, а также региональные под-
разделения в субъектах РФ. Ключевым управленческим звеном выступает заместитель руководителя 
федерального органа, совмещающий эту должность с функциями главного государственного инспекто-
ра РФ по пожарному надзору: в его компетенцию входит координация и общее руководство надзорной 
деятельностью. 

Полномочия по осуществлению пожарного надзора закреплены за рядом специализированных 
федеральных ведомств - в их число входит Министерство обороны, Министерство внутренних дел, а 
также структуры курирующие деятельность войск национальной гвардии, органов государственной 
охраны и внешней разведки. Специфика работы данных ведомств ,включающая мероприятия по моби-
лизационной подготовке и мобилизации, обусловливает повышенные требования к противопожарной 
защите подведомственных объектов. Для реализации надзорных функций в составе этих ведомств 
формируются профильные структурные единицы -в том числе подразделения гражданской обороны и 
чрезвычайных ситуаций (на уровне федеральных округов и субъектов РФ), а также специализирован-
ные воинские формирования. 

Деятельность федерального государственного  пожарного надзора базируется на эффективном 
распределении трудовых и финансовых ресурсов. Их объем определяется лимитами штатной числен-
ности персонала и размером бюджетных средств ,выделяемых из федерального бюджета на управ-
ленческие и организационные нужды. Такой подход обеспечивает постоянный мониторинг пожарной 
безопасности и возможность своевременно реагировать на угрозы в подконтрольных структурах и на 
объектах.  

Координация работы надзорной системы во многом зависит от слаженного взаимодействия цен-
трального аппарата с территориальными органами. Это позволяет придерживаться единых стандартов 
при проведении контрольных мероприятий, оперативно обмениваться данными и готовить аналитиче-
скую отчетность. Законодательно регламентирован учёт подконтрольных объектов а также порядок 
информирования тех, кто которые выведены из надзора (временно или на постоянной основе). Благо-
даря этому механизму удаётся исключить повторные проверки одних и тех же объектов и в целом по-
высить результативность надзорной деятельности. 

Осуществление федерального государственного пожарного надзора не предполагает взимания 
платы с проверяемых лиц. Сфера контроля распространяется на все категории субъектов: государ-
ственные структуры, юридические лица, граждан) в части исполнения ими требований пожарной без-
опасности. Ключевые направления работы надзорных органов включают контроль за соблюдением 
обязательных нормативов, фиксацию и пресечение выявленных нарушений, а также предупреждение о 
потенциальных рисках и подготовку мер по их нейтрализации. 
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Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за пожарный надзор, реализуют 
совместные мероприятия с региональными и муниципальными органами власти. Это создает условия 
для всестороннего и упорядоченного отслеживания пожарной обстановки в масштабах всей страны. 
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Уважаемые коллеги! 
Приглашаем Вас принять участие в Международных научно-практических конференциях! 

Дата Название конференции Услуга Шифр 

5 ноября 

XXV Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВРЕМЕННЫХ НАУЧНЫХ 

ИССЛЕДОВАНИЙ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2812 

5 ноября 
XVIII Международная научно-практическая конференция 

БОЛЬШАЯ СТУДЕНЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ 

150 руб. 
за 1 стр. 

МК-2813 

5 ноября 

III Международная научно-практическая конференция  

НАУКА И СОВРЕМЕННОСТЬ: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ, ДОСТИЖЕНИЯ И ИННОВАЦИИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2814 

5 ноября 

XII Международная научно-практическая конференция 

ЭКОНОМИКА, БИЗНЕС, ИННОВАЦИИ:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ  И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2815 

5 ноября 

XII Международная научно-практическая конференция 

ПЕДАГОГИКА, ОБРАЗОВАНИЕ И ВОСПИТАНИЕ: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2816 

5 ноября 

XII Международная научно-практическая конференция 

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ПРАВОСУДИЕ И ГОСУДАРСТВО: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2817 

10 ноября 

VI Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА, 

НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2818 

10 ноября 
XXIV Международная научно-практическая конференция 

НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 2026 

150 руб. 
за 1 стр. 

МК-2819 

10 ноября 
VI Международная научно-практическая конференция  

НАУКА И МОЛОДЫЕ УЧЁНЫЕ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2820 

15 ноября 
XXXVI Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2821 

15 ноября 
IV Международная научно-практическая конференция 

ВОПРОСЫ НАУКИ 2026 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2822 

15 ноября 
II Международная научно-практическая конференция 

МОЛОДЁЖНЫЙ НАУЧНЫЙ ФОРУМ 2026 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2823 

15 ноября 

XXI Международная научно-практическая конференция 

ЭКОНОМИКА ПРЕДПРИЯТИЙ, РЕГИОНОВ, СТРАН: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И СОВРЕМЕННЫЕ АСПЕКТЫ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2824 

15 ноября 

XIV Международная научно-практическая конференция 

ОБРАЗОВАНИЕ, ВОСПИТАНИЕ И ПЕДАГОГИКА: 

ТРАДИЦИИ, ОПЫТ, ИННОВАЦИИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2825 

15 ноября 

XXIV Международная научно-практическая конференция 

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И СОВРЕМЕННЫЕ АСПЕКТЫ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2826 

20 ноября 
XV Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАУКИ 2026 

150 руб. 
за 1 стр. 

МК-2827 

20 ноября 

XVII Международная научно-практическая конференция 

РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ, ДОСТИЖЕНИЯ И ИННОВАЦИИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2828 

20 ноября 
XXV Международная научно-практическая конференция 

НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ СТУДЕНТОВ И УЧАЩИХСЯ  

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2829 

25 ноября 

XXIX Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОБЩЕСТВА, НАУКИ И 

ОБРАЗОВАНИЯ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2830 

www.naukaip.ru 

 


