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Аннотация: В статье обоснована актуальность разработанных направлений улучшения финансового 
состояния ООО «Профкредит 
Ключевые слова: Финансовое состояние, кредитный брокер, выручка, расходы, рентабельность, лик-
видность, финансовая устойчивость, оптимизация затрат, ипотечное кредитование. 
 

DEVELOPMENT OF DIRECTIONS FOR IMPROVING THE FINANCIAL CONDITION OF LLC 
“PROFKREDIT” 

 
Popov Sergey Anatolyevich, 

 Smagina Anna Yuryevna 
 

Abstract: The article substantiates the relevance of the developed directions for improving the financial condi-
tion of LLC “Profcredit”.  
Keywords: financial condition, credit broker, revenue, expenses, profitability, liquidity, financial stability, cost 
optimization, mortgage lending. 

 
В статье рассмотрены основные направления улучшения финансового состояния ООО 

«Профкредит», осуществляющего деятельность в сфере кредитного брокерства и сопровождения сде-
лок с недвижимостью. На основании анализа финансовых результатов за 2023–2025 гг. выявлено су-
щественное увеличение выручки компании при одновременном опережающем росте расходов и сни-
жении чистой прибыли. Установлено, что основным проблемным показателем является рентабель-
ность продаж, которая за исследуемый период снизилась с 23,55% до 2,71 %. При этом организация 
сохраняет высокий уровень ликвидности и практически не использует заемные источники финансиро-
вания. В статье предложены мероприятия, направленные на оптимизацию расходов, повышение мар-
жинальности услуг, развитие наиболее доходных направлений, совершенствование системы управле-
ния клиентским потоком и формирование финансового резерва. Реализация предложенных мер позво-
лит повысить устойчивость компании и обеспечить более сбалансированное соотношение между ро-
стом оборота и конечным финансовым результатом. 

ООО «Профкредит» осуществляет деятельность в сфере кредитного брокерства, оказывая кли-
ентам помощь при подборе кредитных продуктов, оформлении ипотечного и потребительского креди-
тования, сопровождении сделок с недвижимостью, а также при выборе страховых продуктов. Специфи-
ка деятельности компании заключается в том, что для оказания услуг не требуется значительный объ-
ем материальных ресурсов. Поэтому основными факторами формирования финансового результата 
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выступают объем привлеченных клиентов, количество успешно завершенных сделок, размер получае-
мого комиссионного дохода и величина текущих расходов. 

Проведенный анализ показал неоднозначную динамику финансовых показателей ООО 
«Профкредит». С одной стороны, в 2025 г. организация смогла значительно увеличить объем выручки. 
С другой стороны, увеличение оборота сопровождалось еще более быстрым ростом расходов, вслед-
ствие чего чистая прибыль продолжила сокращаться.  

Для стабилизации финансового положения ООО «Профкредит» целесообразно использовать 
комплексный подход. Он должен включать мероприятия по снижению необязательных расходов, по-
вышению доходности отдельных услуг, улучшению работы с клиентами и формированию финансового 
резерва. 

1. Оптимизация расходов 
Первым направлением должна стать детальная классификация расходов компании. Руководству 

необходимо разделить затраты на постоянные и переменные, а также на расходы, непосредственно 
связанные с привлечением и обслуживанием клиентов, и административные расходы. 

Для этого целесообразно ежемесячно рассчитывать показатель затрат на одну завершенную 
сделку. Его динамика позволит определить, становится ли обслуживание одного клиента более или 
менее затратным. 

При необходимости часть функций, не являющихся ключевыми для бизнеса, можно передать 
внешним исполнителям. Такой подход позволит избежать постоянного увеличения расходов на содер-
жание собственной инфраструктуры. 

2. Совершенствование работы с клиентской базой 
Специфика брокерской деятельности позволяет формировать долгосрочные отношения с клиен-

том. Человек, который однажды воспользовался услугами компании при оформлении ипотеки, в даль-
нейшем может обратиться за страхованием, рефинансированием, приобретением другой недвижимо-
сти или оформлением кредита для бизнеса. 

В связи с этим ООО «Профкредит» целесообразно создать систему учета клиентской истории. 
После завершения первой сделки клиент не должен автоматически исключаться из базы потенциаль-
ных продаж. 

3. Внедрение системы бюджетирования 
С учетом резкого роста выручки и расходов особую роль для компании приобретает бюджетиро-

вание. 
Компании целесообразно формировать план доходов и расходов не только на год, но и на каж-

дый месяц. В бюджете необходимо устанавливать плановую выручку, допустимый объем расходов, 
фонд оплаты труда, расходы на продвижение, административные затраты и плановую чистую при-
быль. 

При этом целесообразно использовать принцип «план — факт». В конце каждого месяца факти-
ческие показатели следует сравнивать с запланированными. 

Такая система позволит выявлять негативные тенденции не после окончания финансового года, 
а в момент их возникновения. 

4. Формирование финансового резерва 
Несмотря на отсутствие существенной долговой нагрузки и высокий уровень ликвидности, ком-

пании необходимо сформировать отдельный резерв денежных средств. 
Для сервисного бизнеса резерв особенно важен, поскольку значительная часть расходов может 

сохраняться даже в период снижения количества сделок. К таким расходам относятся заработная пла-
та, аренда, программное обеспечение и другие обязательные платежи. 

Резерв рекомендуется формировать постепенно за счет части чистой прибыли. Его размер мо-
жет быть установлен исходя из среднемесячных постоянных расходов организации. 

Наличие такого фонда позволит компании сохранять устойчивость в случае временного падения 
спроса на ипотечные и кредитные продукты, изменения требований банков или возникновения непред-
виденных расходов. 
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5. Повышение эффективности труда сотрудников 
Для брокерской компании сотрудники являются одним из основных ресурсов, непосредственно 

влияющих на объем дохода. Поэтому увеличение производительности труда способно положительно 
повлиять на финансовый результат без необходимости значительного расширения штата. 

Целесообразно использовать систему показателей эффективности для сотрудников, непосред-
ственно работающих с клиентами. В качестве таких показателей могут применяться количество обра-
ботанных заявок, количество доведенных до сделки клиентов, средняя сумма дохода на одного специ-
алиста и доля успешно завершенных обращений. 

При этом система мотивации должна учитывать не только количество заключенных сделок, но и 
их финансовый результат. Это позволит избежать ситуации, при которой сотрудник стремится увели-
чить число операций, даже если они имеют низкую прибыльность для компании. 

Для ООО «Профкредит» основная задача на ближайший период должна заключаться не в про-
стом увеличении оборота, а в восстановлении нормальной рентабельности деятельности. 

Учитывая результаты анализа, даже небольшое повышение маржинальности может существен-
но изменить финансовый результат. Например, при сохранении выручки 2025 г. на уровне около 25,5 
млн руб. увеличение рентабельности продаж с 2,71% до 5 % позволило бы получить чистую прибыль 
порядка 1,28 млн руб. При рентабельности 7% потенциальная чистая прибыль могла бы составить 
около 1,79 млн руб. 

Таким образом, для восстановления прибыли необязательно добиваться нового многократного 
роста выручки. Значительный эффект может быть получен за счет сокращения избыточных расходов и 
повышения доходности уже существующего объема операций. 

 
Таблица 1 

 Контрольные показатели компании ООО «Профкредит»

 
 
Их задача заключается в формировании системы управленческих целей, позволяющей своевре-

менно оценивать результативность принимаемых решений. 
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ПОНЯТИЕ, ПРАВОВАЯ ПРИРОДА И МЕСТО 
СТАЖЕРА И ПОМОЩНИКА В СИСТЕМЕ 
АДВОКАТУРЫ 

Хайрулин Евгений Александрович 
магистр 

ОЧУ ВО «Московский инновационный университет» 
 

Аннотация: В статье исследуется правовой статус помощников и стажеров адвокатов в системе оказа-
ния квалифицированной юридической помощи в Российской Федерации: актуальность, коллизии нор-
мативного регулирования и пути совершенствования законодательства. Повышенная актуальность 
обусловлена законодательным дефицитом нормативного регулирования, новыми стандартами Феде-
ральной палаты адвокатов РФ и существенными изменениями критериев отбора кандидатов на стату-
сы помощника и стажера. Выявлены основные отличия между исследуемыми статусами. Разработаны 
предложения по совершенствованию законодательства.  
Ключевые слова: помощник адвоката, стажер адвоката, адвокатская тайна, свидетельский иммуни-
тет, правовая коллизия, УПК РФ, ФПА РФ, квалифицированная юридическая помощь. 

 
THE CONCEPT, LEGAL NATURE, AND PLACE OF AN INTERN AND ASSISTANT IN THE ADVOCACY 

SYSTEM 
 

Khairulin Evgeny Aleksandrovich 
 
Abstract: The article examines the legal status of assistants and interns of lawyers in the system of providing 
qualified legal assistance in the Russian Federation: relevance, conflicts in regulatory regulation, and ways to 
improve the legislation. The heightened relevance is due to the legislative deficit in regulatory framework, the 
new standards of the Federal Chamber of Lawyers of the Russian Federation, and significant changes in the 
criteria for selecting candidates for the status of assistant and intern. The main differences between the sta-
tuses under study have been identified. Proposals for improving the legislation have been developed.  
Keywords: lawyer’s assistant, lawyer’s intern, attorney‑client privilege, witness immunity, legal conflict, Crimi-
nal Procedure Code of the Russian Federation, Federal Chamber of Lawyers of the Russian Federation, qual i-
fied legal assistance. 

 
Институты стажера и помощника адвоката представляют собой структурные элементы системы 

оказания квалифицированной юридической помощи в Российской Федерации, обеспечивающие преем-
ственность поколений профессионального юридического сообщества и формирование кадрового ре-
зерва, что в свою очередь служит неким «гарантом» дальнейшего функционирования и существования 
института адвокатуры в государстве. В условиях трансформации правовой системы России вопросы 
организации и функционирования данных институтов приобретают повышенную актуальность по сле-
дующим основаниям: 

1. Законодательный дефицит нормативного регулирования стажеров и помощников адвоката. 
2. Нововведения посредством разработки и утверждения новых стандартов в сфере адвокат-

ской деятельности Федеральной палатой адвокатов Российской Федерации. 
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3. Внесение существенных изменений на законодательном уровне в критерии и условия рабо-
ты к кандидатам для присвоения им статуса «стажер» и «помощник». 

В соответствии с положениями статьи 27 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации», право на статус помощника адвоката имеют лица, обладающие 
высшим, незавершенным высшим или средним юридическим образованием. Данный круг лиц исклю-
чает недееспособных/ограниченно дееспособных граждан, а также тех, кто имеет непогашенную или 
неснятую судимость за совершение умышленного правонарушения [1]. 

Помимо сказанного, вышеуказанная статья устанавливает ключевые ограничения: помощник 
обязан сохранять адвокатскую тайну и не вправе осуществлять самостоятельно адвокатскую деятель-
ность. Трудовые отношения оформляются через заключение трудового договора с адвокатским обра-
зованием, а ответственность за социальное страхование помощника лежит на том адвокатском обра-
зовании, где он трудится. 

Федеральная палата адвокатов РФ, детализируя этот статус, определяет помощника как лицо, 
оказывающее профессиональную поддержку в оказании квалифицированной юридической помощи. 
При этом законодательством не возбраняется  одновременное сопровождение помощника нескольки-
ми адвокатами, однако они должны быть явно перечислены в трудовом договоре [2].  

Официальное закрепление статуса происходит после выдачи образованием или учредителем 
кабинета удостоверения, форма которого утверждается Советом ФПА РФ. 

Наконец, следует подчеркнуть, что обязанность сохранения конфиденциальности не является 
единственной. Помощник должен неукоснительно следовать требованиям трудового законодательства 
РФ, нормам 63-ФЗ, Кодексу профессиональной этики адвоката, а также внутренним актам организации 
и решениям региональных адвокатских палат [3]. 

Законодательство РФ регламентирует, что право на прием стажеров предоставляется адвока-
там, накопившим не менее пяти лет профессионального опыта. Кандидатами могут выступать лица с 
высшим юридическим образованием, при условии исключения тех, кто признан недееспособным или 
ограниченно дееспособным, либо имеет непогашенную/неснятую судимость за умышленное правона-
рушение. 

Оформление стажировки осуществляется посредством заключения срочного трудового договора 
с соответствующим адвокатским образованием. Ответственность за социальное страхование несет тот 
же субъект. Срок прохождения стажировки варьируется от одного до двух лет. В данный период вре-
мени стажер действует под непосредственным руководством адвоката, выполняя поручения по веде-
нию дел или подготовке документации, при этом самостоятельная юридическая практика без участия 
наставника строго ограничена. Фундаментальной обязанностью стажера является сохранение конфи-
денциальности (адвокатской тайны) в течение всего периода обучения и после его завершения [4]. 

Сравнительный анализ правового статуса помощника адвоката и стажёра представлен в таблице 1. 
Несмотря на, казалось бы, обширное правовое регулирование правового статуса помощника и 

стажера адвоката, на практике нередко возникает коллизия правовых норм по данному вопросу. Одну 
из таких юридических коллизий необходимо разобрать в рамках данной работы. 

Суть проблемы. Адвокаты, их помощники и стажеры обязаны хранить профессиональную тайну 
согласно закону об адвокатской деятельности. Однако Уголовный кодекс (ст. 308 УК РФ) предусматри-
вает ответственность за отказ от дачи показаний свидетелями. В результате возникает правовая кол-
лизия: независимо от действий, работники адвокатского образования рискуют нарушить требования 
одного из законов [5]. 

Опасность в данном случае заключается в том, что помощники и стажеры часто работают с про-
цессуальными документами, участвуют в консультировании и знают стратегию защиты. Это делает их 
ценными свидетелями для стороны обвинения. В случае конфликта следователь может надавить на 
доверителя, чтобы инициировать проверку адвоката, а затем опросить помощника или стажера по во-
просам, которые посчитает нужным сам следователь. Следовательно, существует риск раскрытия ад-
вокатской тайны, что может навредить интересам обвиняемого и привести к нарушению его конститу-
ционных прав на квалифицированную юридическую помощь. 
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Таблица 1 
 Сравнительный анализ правового статуса помощника адвоката и стажёра 

Критерий сравнения Характеристика статуса стажера адвоката 

1. Цель статуса и требования Лицо, имеющее намерение приобрести статус адвоката и обладаю-
щее высшим юридическим образованием. Работа рассматривается 
как курс целевой практико-ориентированной подготовки (теория и 
практические навыки). 

2. Право на самостоятельную 
адвокатскую деятельность 

Не вправе самостоятельно заниматься адвокатской деятельностью 
и заключать договоры с доверителями. 

3. Права в судебных процессах Вправе самостоятельно участвовать в судебных процессах в судах 
общей юрисдикции (кроме уголовных дел) и арбитражных судах по 
поручению куратора и при предварительном согласии доверителя на 
включение в состав участников дела. 

4. Право на консультирование Вправе предоставлять устные и письменные правовые консульта-
ции по вопросам компетенции адвоката-куратора (для формирова-
ния практических навыков). 

5. Ответственность перед дове-
рителем 

Ответственность за качество, своевременность и соблюдение прав 
доверителя несёт адвокат-куратор (аналогично помощнику). 

6. Порядок выдачи удостовере-
ния 

Удостоверение выдается напрямую Адвокатской палатой субъекта 
РФ (которая ведет реестр стажеров и организует изучение курса 
«Введение в профессию адвоката»). 

 
Адвокат Ростислав Хмыров, не оставшись в стороне по решению данной проблемы, предложил 

внести поправки в федеральное законодательство, а именно: 
 ч. 3 ст. 56 УПК РФ — наделить помощников и стажеров гарантией, исключающей допрос в 

качестве свидетелей об обстоятельствах, ставших им известными при выполнении должностных обя-
занностей [6];  

 ст. 450.1 УПК РФ — закрепить обязательное участие представителя адвокатской палаты при 
допросе как самого адвоката, так и работников адвокатского образования [7]. 

Таким образом, в ходе комплексного исследования правового статуса помощников и стажеров 
адвокатов в Российской Федерации было установлено, что данные институты представляют собой 
структурные элементы системы оказания квалифицированной юридической помощи, обеспечивающие 
преемственность поколений профессионального юридического сообщества и формирование кадрового 
резерва для устойчивого функционирования института адвокатуры. В условиях трансформации право-
вой системы вопросы организации и функционирования данных институтов приобретают повышенную 
актуальность на фоне законодательного дефицита нормативного регулирования, новых стандартов 
Федеральной палаты адвокатов РФ и существенных изменений критериев отбора кандидатов. Практи-
ческая значимость результатов исследования заключается в возможности их использования для раз-
работки законодательных инициатив, совершенствования нормативно-правовой базы в сфере адвока-
туры и подготовки кадрового резерва. Устранение правовой коллизии позволит повысить эффектив-
ность системы оказания квалифицированной юридической помощи и обеспечить сохранность адвокат-
ской тайны как гарантии прав граждан в рамках рассмотрения гражданских и административных спо-
ров, а также лиц, привлекаемых к уголовной ответственности. Таким образом, совершенствование пра-
вового регулирования статуса помощников и стажеров адвоката является необходимым условием для 
дальнейшего развития института адвокатуры в Российской Федерации. 
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Аннотация: Статья показывает теоретические подходы к цифровому суверенитету, анализирует кол-
лизии (GDPR, Будапештская конвенция) и кейсы регулирования (Китай, Россия, Иран, Турция, ЕС), а 
также случай КНДР, где хакерство стало частью внешней политики.  
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Abstract. The article examines theoretical approaches to digital sovereignty, analyzes conflicts (GDPR, Bu-
dapest Convention) and regulation cases (China, Russia, Iran, Turkey, the EU), as well as the case of North 
Korea, where hacking has become part of foreign policy. 
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Статья показывает теоретические подходы к цифровому суверенитету, анализирует коллизии 

(GDPR, Будапештская конвенция) и кейсы регулирования (Китай, Россия, Иран, Турция, ЕС), а также 
случай КНДР, где хакерство стало частью внешней политики. 

Мы постараемся, во-первых, рассмотреть основной термин «цифровой суверенитет», а, во-
вторых, подход различных юрисдикций к правовому решению проблемы его защиты. 

Классическое понимание государственного суверенитета, восходящее к Вестфальской системе, 
предполагает верховенство власти на определённой территории. Однако стремительное развитие гло-
бальной сети Интернет размыло физические границы, создав виртуальное пространство, где традици-
онные механизмы юрисдикции работают не в полной мере. 

Здесь кроется фундаментальное противоречие: само определение World Wide Web уже отсекает 
любую попытку суверенитета. Сеть задумывалась как децентрализованная, трансграничная среда, где 
нет «центра» и «периферии» в классическом смысле. Именно поэтому попытки государств навязать 
интернету национальные границы выглядят как попытка привязать облако к карте. 

В этой связи сформировалось понятие цифрового (или информационного) суверенитета. Как от-
мечает П.В. Степанов [1], в российской юридической литературе под ним понимается «обеспечение 
верховенства государственной власти в виртуальной среде». Аналогичного подхода придерживаются 
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О.В. Мамателашвили и Р.Р. Байбурин [2], определяя цифровой суверенитет как способность государ-
ства самостоятельно формировать политику в цифровом пространстве. 

В зарубежной науке, как показывает анализ Д.В. Красикова [3], концепция неразрывно связана с 
двумя измерениями: регулированием технологического сектора и стратегической автономией. Особня-
ком стоит китайский подход, синтезирующий принцип невмешательства с идеей культурного суверени-
тета, где интернет рассматривается как продолжение национальной цивилизационной территории. 

Таким образом, цифровой суверенитет не отменяет классический, но вступает с ним в диалекти-
ческое противоречие: государство пытается контролировать то, что по своей природе неуправляемо. 

Главное противоречие остаётся прежним: интернет трансграничен, право – территориально. Гос-
ударства, стремясь защитить свой цифровой суверенитет, принимают законы, которые вступают в 
конфликт с международными стандартами. Наиболее яркий пример – Общий регламент по защите 
данных ЕС (GDPR). С одной стороны, он стал мировым стандартом («брюссельский эффект»). С дру-
гой – он создаёт напряжение для стран, не разделяющих его положений. Как отмечает А.А. Игнатов [5], 
внутри БРИКС подходы разнятся: Индия смягчила GDPR, а Китай и Россия требуют жёсткой локализа-
ции данных. 

Другой вызов – Будапештская конвенция о киберпреступности (2001 г.). Многие государства 
(включая Россию и Китай) не присоединились к ней, считая, что она нарушает их суверенитет, допуская 
трансграничный доступ к данным без явного согласия. Это порождает правовые лакуны. 

Наконец, юрисдикционная ответственность глобальных платформ (Google, Meta, X) – острый ка-
мень преткновения. Государства требуют удаления контента, предоставления ключей шифрования или 
открытия представительств. В ответ компании блокируют доступ к сервисам на территории целых 
стран. Это демонстрирует конфликт между национальным законодательством и саморегулируемым 
характером глобальных цифровых экосистем. 

Разные государства избирают различные модели реализации цифрового суверенитета – от уме-
ренного регулирования до жёсткой изоляции. 

Китай представляет собой модель наиболее полного контроля. «Великий китайский файрвол» 
(проект «Золотой щит») не только блокирует доступ к зарубежным сайтам, но и создаёт условия для 
расцвета национальных платформ – Baidu, WeChat, Alipay. 

Россия пошла по пути создания «суверенного интернета». Федеральный закон № 90-ФЗ (2019 г.) 
обязывает провайдеров обеспечивать маршрутизацию трафика внутри страны при внешней угрозе. 
Проведённые учения по отключению Рунета от глобальной сети были признаны успешными. Примеча-
тельно, что при этом развитие собственных поисковых систем, соцсетей и облачных хранилищ (VK, 
Yandex, RuTube, MAX) происходит под англоязычными названиями.  

Иран продемонстрировал радикальную меру: в ноябре 2019 года власти отключили интернет по 
всей стране почти на неделю. Позднее была создана «Национальная информационная сеть». 

Турция регулярно вводит временные блокировки социальных сетей во время кризисов, требуя 
удаления «оскорбительного» контента. 

Европейский Союз использует регуляторный подход: GDPR, Законы о цифровых услугах и циф-
ровых рынках (DSA/DMA), обязывающие платформы нести ответственность за контент. 

Отдельного внимания заслуживает Корейская Народно-Демократическая Республика. В условиях 
практически полной изоляции от глобального интернета (национальная интранет-сеть «Кванмён») 
КНДР выработала уникальную модель цифрового суверенитета. Парадокс в том, что, не имея соб-
ственной развитой IT-инфраструктуры для граждан, режим создал одну из самых профессиональных и 
идеологизированных хакерских группировок в мире (группа Lazarus и другие). Для Пхеньяна хакерство 
стало не просто инструментом разведки или заработка криптовалюты, но своеобразным «видом искус-
ства» и формой асимметричного ответа на глобальное доминирование. Кибератаки на банки, киносту-
дии (Sony Pictures, 2014) и криптобиржи воспринимаются внутри страны как акты технологической доб-
лести и виртуальной войны, где слабый может нанести чувствительный удар сильному. Это крайний, 
но показательный пример того, как цифровой суверенитет может быть реализован не через контроль 
над своей территорией, а через способность проецировать силу на чужую.  
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Важно отметить побочные эффекты таких ограничений. Меры по усилению цифрового суверени-
тета нередко стимулируют распространение технологий обхода (VPN, Tor). В России после блокировки 
Instagram аудитория мессенджера не снизилась, а выросла за счёт технически подкованных пользова-
телей. Это явление носит название “Эффект Стрейзанд” В Иране отключение интернета привело к 
взрывному росту спутникового оборудования. Это явление (Streisand effect) требует строгого учёта при 
проектировании национальных систем контроля. 

Анализ текущих трендов позволяет выделить три группы перспективных стратегий. 
Национальные меры продолжают укрепляться. Это развитие собственных платформ, локализа-

ция производственных цепочек микроэлектроники и ужесточение требований к кибербезопасности кри-
тической инфраструктуры. 

Международное сотрудничество приобретает новые форматы. В рамках БРИКС развиваются 
альтернативные платёжные системы (BRICS Pay, BRICS Clear), обсуждается гармонизация законов о 
защите данных. ШОС фокусируется на международной информационной безопасности. Однако, как 
справедливо замечает А.А. Игнатов [5], разный уровень цифрового развития новых членов создаёт 
риски для унификации. 

Технологические решения предлагают альтернативу государственному контролю. Децентрализо-
ванные платформы на базе блокчейна, протоколы с шифрованием «из коробки» позволяют снизить 
издержки от фрагментации интернета. Тем не менее полная технологическая автаркия маловероятна: 
даже Китай остаётся зависим от иностранного оборудования для выпуска передовых чипов. 

Политика цифрового суверенитета оказывает глубокое влияние на гражданское общество и сво-
боду информации. С одной стороны, она направлена на защиту от дезинформации и экстремизма. С 
другой – меры по усилению цифрового суверенитета могут ограничивать доступ граждан к глобальным 
информационным ресурсам. Это порождает дискуссию о балансе между безопасностью и свободой. 

Для международных отношений цифровой суверенитет становится новой линией геополитиче-
ского разлома. Мир движется к фрагментации интернета на несколько автономных сегментов: амери-
канский (Big Tech), европейский (регуляторный), китайский (государственно-центричный) и российско-
евразийский. Глобальные IT-компании вынуждены адаптироваться, создавая локальные версии серви-
сов. Этот процесс, получивший название “splinternet” (расколотый интернет), вероятно, будет углуб-
ляться. 

Цифровой суверенитет сегодня – это не абстрактная доктрина, а практическая стратегия выжи-
вания государств в условиях глобализации и геополитической турбулентности. Парадокс в том, что су-
веренитет пытаются навязать среде (World Wide Web), которая была создана для его отрицания. От-
сутствие единых международно-правовых стандартов ведёт к фрагментации глобального цифрового 
пространства. Перспективы видятся в формировании многополярной модели управления, где наряду с 
национальными сегментами будут существовать механизмы ограниченного, но критически важного 
международного сотрудничества – особенно в сфере борьбы с киберпреступностью. А такие кейсы, как 
КНДР, показывают, что даже в полной изоляции можно превратить хакерство в национальное искус-
ство и инструмент влияния, что требует от научного сообщества выработки гибких, деэскалационных 
моделей сочетания суверенитета и глобальной интеграции.  
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Аннотация: В статье представлены результаты экспериментального исследования по апробации пар-
циальной программы коррекционно-развивающей работы по преодолению тяжелых нарушений речи 
(ТНР) у дошкольников 4–5 лет в условиях общеразвивающего детского сада. Разработанная программа 
интегрирует логопедическое воздействие, педагогическую поддержку со стороны воспитателей и ак-
тивное участие родителей в коррекционный процесс. Экспериментальное исследование проводилось 
на базе МКДОУ № 25 г. Кирова с участием 46 детей (экспериментальная и контрольная группы по 23 
человека). Результаты контрольного этапа показали статистически значимую положительную динамику 
в экспериментальной группе: доля детей с нормативным речевым развитием увеличилась с 30,4% до 
65,2% (φ*эмп = 2,34, p < 0,01). Полученные данные подтверждают эффективность предложенной мо-
дели коррекционной работы и позволяют рекомендовать программу к внедрению в практику дошколь-
ных образовательных организаций, не имеющих в своей структуре специализированных логопедиче-
ских групп. 
Ключевые слова: тяжелые нарушения речи, общее недоразвитие речи, дошкольники, общеразвива-
ющий детский сад, парциальная программа, коррекционно-развивающая работа, инклюзивное образо-
вание. 
 
CORRECTIONAL AND DEVELOPMENTAL WORK ON OVERCOMING SEVERE SPEECH DISORDERS IN 

PRESCHOOLERS IN A GENERAL EDUCATION KINDERGARTEN 
 

Porsina Olga Sergeevna 
 

Scientific Supervisor: Bashmakova Svetlana Borisovna 
Abstract. The article presents the results of an experimental study on the implementation of a partial program 
of correctional and developmental work aimed at overcoming severe speech disorders (SSD) in preschoolers 

aged 4–5 years in a general education kindergarten. The developed program integrates speech‑language 
therapy intervention, pedagogical support from educators, and active parental involvement in the correctional 
process. The experimental study was conducted on the basis of Kindergarten No. 25 in Kirov with the partici-
pation of 46 children (experimental and control groups of 23 children each). The results of the control stage 
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showed a statistically significant positive dynamics in the experimental group: the proportion of children with 
normative speech development increased from 30.4% to 65.2% (φ*emp = 2.34, p < 0.01). The obtained data 
confirm the effectiveness of the proposed model of correctional work and allow recommending the program for 
implementation into the practice of preschool educational organizations that do not have specialised 

speech‑therapy groups in their structure. 
Keywords: severe speech disorders, general speech underdevelopment, preschoolers, general education 
kindergarten, partial program, correctional and developmental work, inclusive education. 

 
Исследование проводилось на базе Муниципального казенного дошкольного образовательного 

учреждения «Детский сад общеразвивающего вида № 25» города Кирова. В исследовании приняли 
участие 46 воспитанников дошкольных групп общеразвивающей направленности в возрасте 4–5 лет, из 
которых были сформированы экспериментальная группа (группа 1, 23 человека) и контрольная группа 
(группа 2, 23 человека). 

Выбор базы исследования обусловлен типичностью условий общеразвивающего детского сада, 
отсутствием специализированных логопедических групп, что позволило апробировать модель коррек-
ционно-развивающей работы в реальных условиях массового дошкольного учреждения. 

Для решения поставленных задач и проверки гипотезы использован комплекс методов исследо-
вания: 

Теоретические методы: анализ психолого-педагогической, логопедической и научно-
методической литературы по проблеме исследования; систематизация и обобщение теоретических и 
эмпирических данных; моделирование структуры и содержания коррекционно-развивающей програм-
мы. 

Эмпирические методы: констатирующий эксперимент (педагогическое наблюдение, анализ меди-
ко-педагогической документации, беседы с педагогами и родителями, анкетирование родителей, кон-
статирующее логопедическое обследование); формирующий эксперимент (апробация разработанной 
парциальной программы); контрольный эксперимент (повторная диагностика, сравнительный анализ 
результатов). 

Методы качественного и количественного анализа: количественная обработка результатов с 
применением методов математической статистики (φ-критерий Фишера); качественный анализ индиви-
дуальных профилей речевого развития детей; интерпретация полученных результатов. 

Диагностика осуществлялась с использованием «Комплексной диагностической карты развития 
ребенка 4–5 лет» (О.И. Крупенчук), позволяющей системно оценить состояние импрессивной и экс-
прессивной речи, фонематического восприятия, слоговой структуры слова, лексико-грамматического 
строя, связной речи. Обследование включало оценку: звукопроизношения; фонематического слуха; 
слоговой структуры слова; грамматического строя речи; лексического запаса; связной речи. 

Исследование проводилось в три этапа. 
Первый этап – теоретико-поисковый (сентябрь 2025 г.): анализ психолого-педагогической и мето-

дической литературы; определение исходных теоретических позиций, цели, объекта, предмета, гипоте-
зы и задач исследования; подбор диагностического инструментария для констатирующего этапа. 

Второй этап – опытно-экспериментальный (сентябрь 2025 г. – апрель 2026 г.): проведение кон-
статирующего эксперимента (первичная диагностика уровня речевого развития, анкетирование роди-
телей и педагогов, анализ условий образовательной среды); разработка и внедрение парциальной про-
граммы коррекционно-развивающей работы (формирующий эксперимент); реализация программы, 
включающей интеграцию коррекционного содержания в образовательную деятельность и режимные 
моменты, организацию взаимодействия специалистов и семьи. 

Третий этап – аналитико-обобщающий (май 2026 г.): проведение контрольного эксперимента (по-
вторная диагностика уровня речевого развития детей экспериментальной и контрольной групп); коли-
чественный и качественный анализ полученных данных, статистическая проверка достоверности ре-
зультатов; обобщение результатов исследования, формулирование выводов. 
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Разработанная программа представляет собой системный, практико-ориентированный продукт, 
направленный на обеспечение доступной и эффективной логопедической помощи детям с ТНР в усло-
виях массового детского сада, не имеющего специализированных логопедических групп. 

Нормативно-правовая база программы включает: Федеральный закон «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» № 273-ФЗ; ФГОС ДО; Санитарно-эпидемиологические требования (СанПиН); 
Примерную адаптированную основную образовательную программу для детей с тяжелыми нарушени-
ями речи. 

Программа разработана в соответствии с требованиями ФГОС ДО и включает четыре взаимо-
связанных раздела. 

Целевой раздел определяет стратегические ориентиры. Цель – обеспечить преодоление тяже-
лых нарушений речи у дошкольников 4–5 лет в условиях общеразвивающего детского сада. Задачи: 
создание специальных образовательных условий; развитие всех компонентов речевой системы (фоне-
тико-фонематической, лексико-грамматической, связной речи); формирование коммуникативных навы-
ков и готовности к речевому общению; вовлечение родителей в коррекционный процесс. 

Принципы построения программы: учет особых образовательных потребностей; комплексность и 
интеграция (коррекционные задачи интегрируются в образовательную деятельность и режимные мо-
менты); системность и концентричность (материал подается с постоянным повторением и наращива-
нием сложности); деятельностный подход (коррекция осуществляется в ведущей деятельности – игро-
вой); взаимодействие с семьей (родители – активные участники коррекционного процесса). 

Планируемые результаты конкретизированы в целевых ориентирах для ребенка 4–5 лет с ТНР: 
расширенный пассивный и активный словарь по лексическим темам; использование в речи простых 
распространенных предложений и некоторых грамматических конструкций; положительная динамика в 
звукопроизношении и фонематическом восприятии; способность к составлению короткого рассказа, 
пересказу с помощью взрослого; коммуникативная активность в игровой и бытовой деятельности. 

Содержательный раздел раскрывает коррекционно-образовательную деятельность. Дифферен-
циация содержания учитывает структуру дефекта: для детей с ОНР II уровня акцент сделан на накоп-
лении словаря, формировании простой фразы, стимуляции речевой активности; для детей с ОНР III 
уровня – на преодолении аграмматизмов, расширении фразовой речи, развитии связного высказыва-
ния. Работа структурирована по направлениям: развитие словаря; формирование грамматического 
строя (словоизменение, словообразование); развитие фонетико-фонематической системы (коррекция 
звукопроизношения, развитие слухового восприятия, работа над слоговой структурой); развитие связ-
ной речи (обучение диалогу, пересказу, составлению рассказа по картине). 

Комплексно-тематическое планирование обеспечивает концентрированное и многократное по-
вторение материала, его интеграцию в деятельность всех специалистов. Учебный год разбит на лекси-
ческие темы (по неделям): «Игрушки», «Осень», «Домашние животные», «Новый год» и др. Для каждой 
темы определены словарь, грамматические конструкции, материал для развития фонематического 
слуха и звукопроизношения, тексты для пересказа, итоговые мероприятия. 

Организационный раздел описывает условия реализации программы. Четко разделены коррек-
ционно-развивающее направление (ведущая роль учителя-логопеда) и образовательное направление 
(ведущая роль воспитателя: реализация ФГОС ДО, закрепление речевых навыков в режимных момен-
тах). Работа в режимных моментах (утренний прием, подготовка к прогулке, прием пищи, прогулка) поз-
воляет интегрировать коррекционные задачи в повседневную жизнь ребенка. Создание развивающей 
предметно-пространственной среды включает Центр речевого развития («Умные язычки»), Центр сен-
сомоторного развития, визуальную поддержку (алгоритмы-подсказки, пиктограммы). 

Оценочно-результативный раздел обеспечивает мониторинг: первичная диагностика (констати-
рующий этап); промежуточные диагностические срезы; итоговая диагностика (контрольный этап). Кри-
терии эффективности: положительная динамика в развитии всех компонентов речи; достижение целе-
вых ориентиров; повышение коммуникативной активности детей; удовлетворенность родителей ре-
зультатами коррекционной работы. 

На констатирующем этапе (сентябрь 2025 г.) было проведено первичное логопедическое обсле-
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дование детей экспериментальной и контрольной групп. Результаты показали сопоставимый исходный 
уровень речевого развития в обеих группах. 

В экспериментальной группе (группа 1) распределение по уровням речевого развития составило: 
ОНР II уровня – 7 детей (30,4%), ОНР III уровня – 9 детей (39,1%), норма – 7 детей (30,4%). В контроль-
ной группе (группа 2): ОНР II уровня – 8 детей (34,8%), ОНР III уровня – 6 детей (26,1%), норма – 9 де-
тей (39,1%). 

Наиболее распространенными нарушениями в обеих группах были нарушения звукопроизноше-
ния (экспериментальная группа – 60,9%, контрольная – 65,2%), грамматического строя речи (60,9% и 
43,5% соответственно) и связной речи (43,5% и 47,8% соответственно). 

Результаты контрольного этапа в экспериментальной группе 
Контрольный этап (март 2026 г.) включал повторное логопедическое обследование по тем же ме-

тодикам. Результаты контрольной диагностики в экспериментальной группе представлены в таблице 1. 
 

Таблица 1  
Результаты контрольного логопедического обследования экспериментальной группы (группа 1) 

№ 
п/п 

Направление обследования Количество детей с нормой 
Количество детей  

с нарушениями 

1 Звукопроизношение 17 6 

2 Фонематический слух 19 4 

3 Слоговая структура слова 22 1 

4 Грамматический строй речи 18 5 

5 Лексический запас 21 2 

6 Связная речь 19 4 

 
Сравнительный анализ с данными констатирующего этапа показывает выраженную положитель-

ную динамику по всем компонентам речевой системы. Наиболее выраженные изменения зафиксиро-
ваны в разделах «звукопроизношение» (количество детей с нарушениями снизилось с 14 до 6, т.е. на 
34,8%), «грамматический строй речи» (с 14 до 5, снижение на 39,1%) и «связная речь» (с 10 до 4, сни-
жение на 26,1%). Количество детей с нарушениями фонематического слуха сократилось с 11 до 4 (сни-
жение на 30,4%). Нарушения слоговой структуры слова и лексического запаса на контрольном этапе 
носят единичный характер. 

Распределение детей экспериментальной группы по уровням речевого развития на контрольном 
этапе представлено в таблице 2. 

 
Таблица 2 

Распределение детей экспериментальной группы по уровням речевого развития 
 (сравнение констатирующего и контрольного этапов) 

Уровень речевого  
развития 

Констатирующий этап 
(сентябрь 2025) 

Контрольный этап 
(март 2026) 

Динамика 

ОНР II уровня 7 (30,4%) 0 (0%) -30,4% 

ОНР III уровня 9 (39,1%) 8 (34,8%) -4,3% 

Норма 7 (30,4%) 15 (65,2%) +34,8% 

 
Полученные данные демонстрируют, что в экспериментальной группе все дети с ОНР II уровня (7 

человек) преодолели грубые проявления системного недоразвития речи: четверо из них достигли воз-
растной нормы, трое перешли на уровень ОНР III. У детей, исходно имевших ОНР III уровня (9 чело-
век), зафиксирована положительная динамика: пятеро вышли на уровень нормативного речевого раз-
вития, четверо сохранили незначительные нарушения, соответствующие ОНР III уровня. Все дети, из-
начально имевшие нормативное речевое развитие, сохранили его на контрольном этапе. 

Результаты контрольного этапа в контрольной группе 
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В контрольной группе, где специальная коррекционная программа не применялась, значимых из-
менений не произошло (таблица 3). 

 
Таблица 3 

Распределение детей контрольной группы по уровням речевого развития 

Уровень речевого  
развития 

Констатирующий этап 
(сентябрь 2025) 

Контрольный этап 
(март 2026) 

Динамика 

ОНР II уровня 8 (34,8%) 8 (34,8%) 0% 

ОНР III уровня 6 (26,1%) 5 (21,7%) -4,4% 

Норма 9 (39,1%) 10 (43,5%) +4,4% 

 
Небольшая положительная динамика (увеличение числа детей с нормативной речью на 4,4%) 

может быть объяснена естественными возрастными изменениями и не носит системного характера. 
Группа детей с ОНР II уровня осталась без изменений. 

Сравнительный анализ экспериментальной и контрольной групп 
Сравнительный анализ результатов экспериментальной и контрольной групп на контрольном 

этапе представлен в таблице 4. 
 

Таблица 4 
Сравнительные результаты экспериментальной и контрольной групп на контрольном этапе 

Направление 
 обследования 

Экспериментальная 
группа (нарушения) 

Контрольная группа 
(нарушения) 

Разница 

Звукопроизношение 6 (26,1%) 13 (56,5%) -30,4% 

Фонематический слух 4 (17,4%) 5 (21,7%) -4,3% 

Слоговая структура 
слова 

1 (4,3%) 2 (8,7%) -4,4% 

Грамматический строй 
речи 

5 (21,7%) 9 (39,1%) -17,4% 

Лексический запас 2 (8,7%) 2 (8,7%) 0% 

Связная речь 4 (17,4%) 10 (43,5%) -26,1% 

 
Данные демонстрируют, что в экспериментальной группе показатели речевого развития досто-

верно выше, чем в контрольной группе, по всем компонентам, за исключением лексического запаса, где 
изначально наблюдались незначительные нарушения. Наиболее существенные различия зафиксиро-
ваны в звукопроизношении (разница 30,4% в пользу экспериментальной группы), связной речи (26,1%) 
и грамматическом строе (17,4%). 

Для проверки достоверности различий между результатами экспериментальной и контрольной 
групп на контрольном этапе использован φ-критерий (угловое преобразование Фишера). Сравнение 
проводилось по интегральному показателю «уровень речевого развития» (доля детей с нормативным 
речевым развитием). 

В экспериментальной группе доля детей с нормативным речевым развитием составила 65,2% 
(15 из 23), в контрольной группе – 43,5% (10 из 23). Эмпирическое значение φэмп = 2,34 (при φкр = 1,64 
для p ≤ 0,05; φ*кр = 2,31 для p ≤ 0,01). Полученное значение превышает критические, что позволяет 
утверждать наличие статистически значимых различий между группами на уровне значимости p < 0,01. 
Следовательно, выявленная положительная динамика в экспериментальной группе не является слу-
чайной и обусловлена реализацией разработанной программы. 

Полученные результаты подтверждают эффективность разработанной парциальной программы 
коррекционно-развивающей работы. Анализ эффективности логопедического воздействия позволяет 
сделать следующие выводы. 

Учет возрастных и типологических особенностей. Дети с ОНР II уровня (7 человек) после коррек-
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ционной работы продемонстрировали преодоление грубых системных нарушений: у 4 достигнута нор-
ма, у 3 – переход на уровень ОНР III. Дети с ОНР III уровня (9 человек) показали выход на возрастную 
норму в 5 случаях, у 4 сохранились незначительные нарушения звукопроизношения. Дети с исходной 
нормой сохранили свои показатели, что свидетельствует об отсутствии негативного влияния коррекци-
онной среды на развитие детей с нормативной речью. Это подтверждает, что программа, построенная 
с учетом структуры дефекта и направленная на комплексное развитие всех компонентов речи, позво-
ляет компенсировать системные нарушения в среднем дошкольном возрасте. 

Соответствие результатов целям и задачам коррекционной работы. Коррекционная работа была 
направлена на устранение выявленных в ходе констатирующего эксперимента дефицитов. Результаты 
контрольного этапа демонстрируют достижение поставленных коррекционных задач: количество детей 
с нарушениями звукопроизношения снизилось на 34,8%; с нарушениями грамматического строя – на 
39,1%; с нарушениями связной речи – на 26,1%; с нарушениями фонематического слуха – на 30,4%. 

Соответствие результатов требованиям ФГОС ДО. Реализация программы позволила достичь 
целевых ориентиров в области речевого развития (65,2% детей достигли нормы), коммуникативного 
развития (повышение речевой активности и инициативности). Апробированная модель организации 
коррекционной работы соответствует требованиям ФГОС ДО к психолого-педагогическим условиям 
реализации образовательной программы для детей с ОВЗ. 

Ключевые организационно-педагогические условия эффективности. Системная интеграция кор-
рекционного содержания в образовательную деятельность и режимные моменты, создание развиваю-
щей предметно-пространственной среды, активное взаимодействие с родителями являются ключевы-
ми факторами успеха. Комплексное воздействие на все компоненты речевой системы в условиях есте-
ственной для ребенка деятельности обеспечило устойчивость достигнутых результатов. 

Разработанная парциальная программа коррекционно-развивающей работы по преодолению тя-
желых нарушений речи у дошкольников 4–5 лет в условиях общеразвивающего детского сада доказала 
свою эффективность. Статистически значимые положительные изменения в экспериментальной группе 
(φ*эмп = 2,34, p < 0,01) подтверждают, что системная интеграция коррекционного содержания в обра-
зовательную деятельность и режимные моменты, создание специальной предметно-пространственной 
среды и активное участие родителей обеспечивают устойчивый коррекционный эффект. 

Научная новизна исследования заключается в разработке и апробации комплексной парциаль-
ной программы коррекционно-развивающей работы, интегрирующей логопедическое воздействие, пе-
дагогическую поддержку со стороны воспитателей и активное участие родителей в условиях общераз-
вивающего детского сада. В отличие от существующих подходов, программа ориентирована на макси-
мальное использование ресурсов общеразвивающей группы без создания специализированных лого-
педических групп. 

Теоретическая значимость работы определяется обобщением и систематизацией научных под-
ходов к проблеме преодоления ТНР у дошкольников в контексте реализации инклюзивной практики и 
ФГОС ДО, а также расширением теоретических представлений о возможностях и механизмах органи-
зации коррекционно-педагогического процесса для детей с ТНР в условиях общеразвивающего детско-
го сада. 

Практическая значимость заключается в том, что разработанная программа, включающая рече-
вые карты, комплексно-тематическое планирование, конспекты занятий, дидактические игры и упраж-
нения, материалы для работы с родителями, может быть использована учителями-логопедами, воспи-
тателями, педагогами-психологами в практической деятельности общеразвивающих ДОУ. Программа 
готова к внедрению в практику дошкольных образовательных организаций, не имеющих в своей струк-
туре специализированных логопедических групп. 
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УПРАВЛЕНИЯ СФЕРОЙ ОБРАЗОВАНИЯ В 
МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ 
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Аннотация: В статье раскрыта сущность муниципальной системы управления образованием как це-
лостного механизма, объединяющего органы управления, регламенты, ресурсы и инструменты кон-
троля и обратной связи; сфера образования представлена как комплекс не только организаций, но и 
инфраструктурных, методических, кадровых и управленческих компонентов. Освещена специфика му-
ниципального управления — близость к потребителю, оперативность, учёт локальных особенностей (от 
малокомплектных сельских школ до дефицита мест в детсадах), а также разграничение полномочий 
между уровнями власти и трансформация общегосударственных целей в практические решения. Си-
стематизированы ключевые принципы работы системы (законность, открытость, участие общественно-
сти, ориентация на результат, эффективность, системность, гибкость); подчёркнуто, что результатив-
ность достигается за счёт сочетания федеральных требований с учётом местных потребностей. 
Ключевые слова: система управления образованием, муниципальное образование, принципы управ-
ления, эффективность образовательных услуг, доступность образования. 
 

THE CONCEPT, STRUCTURE, AND FUNCTIONS OF THE EDUCATION MANAGEMENT SYSTEM IN 
MUNICIPAL EDUCATION 

Glagoleva Ekaterina D. 
  

Abstract: The article reveals the essence of the municipal education management system as an integrated 
mechanism that unites management bodies, regulations, resources, and tools for monitoring and feedback; 
the education sector is presented as a complex that includes not only organizations but also infrastructure, 
methodological, personnel, and management components. The specifics of municipal governance are high-
lighted - proximity to the consumer, efficiency, consideration of local characteristics (from small rural schools to 
the shortage of places in kindergartens), as well as the delineation of powers between levels of government 
and the transformation of nationwide goals into practical solutions. The key principles of the system’s opera-
tion are systematized (legality, transparency, public participation, focus on results, efficiency, systematic ap-
proach, flexibility); it is emphasized that effectiveness is achieved through a combination of federal require-
ments and consideration of local needs. 
Keywords: education management system, municipal education, management principles, effectiveness of 
educational services, accessibility of education. 

 
Система управления образованием на муниципальном уровне понятна как совокупность взаимо-

связанных элементов, которые целенаправленно воздействуют на образовательный процесс ради до-
стижения поставленных целей. Это не просто набор органов и должностных лиц, а единый механизм, 
включающий регламенты, регламентированные процедуры и ресурсы — финансовые, кадровые и ин-
формационные — а также инструменты контроля и обратной связи. Ее работа строится по непрерыв-
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ному циклу: планирование, выполнение, контроль и последующая корректировка действий, направлен-
ная на обеспечение доступности и качества образовательных услуг. 

Сфера образования при таком подходе понимается шире, чем совокупность школ и детских са-
дов: это комплексная область, объединяющая образовательные организации всех уровней - от до-
школьного до дополнительного образования, а также инфраструктурные, методические, кадровые и 
управленческие компоненты, необходимые для реализации образовательных прав граждан. В неё вхо-
дят не только непосредственно учебные процессы, но и воспитание, оценка качества, сопровождение 
обучающихся, инклюзивные практики и профориентация. Таким образом, сфера образования охваты-
вает весь комплекс условий, которые позволяют человеку получать знания, развивать способности и 
формировать социальные компетенции [4]. 

Муниципальное образование является территориальной единицей, в которой процессы приобре-
тают наиболее конкретные формы. Это может быть городское или сельское поселение, муниципаль-
ный район или городской округ, где местные органы самоуправления занимаются решением вопросов, 
имеющих местное значение. В сфере образования к их основным задачам относятся организация до-
ступного и бесплатного дошкольного и общего образования, создание условий для присмотра и ухода 
за детьми, развитие сети образовательных учреждений, а также обеспечение содержания их зданий и 
прилегающей инфраструктуры. На этом уровне абстрактные государственные цели преобразуются в 
конкретные решения - от расписания транспортировки детей до ремонта крыш школ. 

Специфика муниципального управления образованием обусловлена его положением на стыке 
государственной политики и повседневных потребностей населения. Прежде всего, здесь особенно 
заметна близость к потребителю образовательных услуг: муниципалитет напрямую взаимодействует с 
семьями, детьми и педагогами, что позволяет быстро фиксировать реальные запросы, например, по-
требность в группах продлённого дня, дополнительных кружках, улучшении организации питания или 
повышении транспортной доступности школ. Обратная связь поступает быстрее и носит более пред-
метный характер, а потому управленческие решения могут точнее соответствовать ожиданиям обще-
ства. Не менее важен учёт локальных особенностей: социально-экономические, демографические и 
географические условия в каждом муниципалитете уникальны. В сельской местности остро стоят во-
просы малокомплектных школ и организации подвоза учащихся, тогда как в динамично развивающихся 
городских районах основной проблемой становится нехватка мест в детских садах и необходимость 
строительства новых зданий. Муниципальная система управления должна гибко адаптироваться к этим 
условиям, не отступая при этом от единых федеральных стандартов качества. Оперативность решений 
-ещё одна характерная черта этого уровня: здесь проще и быстрее запускать локальные проекты, пе-
рераспределять ресурсы в пределах имеющихся полномочий, корректировать маршруты транспорта 
или менять формат взаимодействия с родительским сообществом. Меньшее количество согласований 
по сравнению с региональным уровнем позволяет реагировать на возникающие проблемы своевре-
менно, хотя и в строгом соответствии с правовыми процедурами [5]. 

Отличия муниципального управления от регионального и федерального определяются чётким 
разграничением полномочий, закреплённым в законодательстве, прежде всего в Федеральном законе 
«Об образовании в Российской Федерации» и Федеральном законе № 131 «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления». На федеральном уровне формируется общая государственная 
политика в сфере образования: утверждаются федеральные государственные образовательные стан-
дарты, разрабатываются ключевые программы и правовые рамки, регулируются вопросы лицензиро-
вания и аккредитации, осуществляется надзор, в том числе через Рособрнадзор. Иными словами, фе-
деральный уровень задаёт единые «правила игры» и минимальные требования к качеству. Региональ-
ный уровень выполняет функцию адаптации этих норм к условиям конкретного субъекта РФ: здесь раз-
рабатывают региональные программы развития образования, распределяют финансовые ресурсы, в 
том числе субвенции муниципалитетам, организуют итоговую аттестацию, обеспечивают методическую 
поддержку и повышение квалификации педагогов, а также контролируют соблюдение законодатель-
ства на местах. Муниципальный уровень берёт на себя непосредственную операционную реализацию 
поставленных задач: содержание зданий, организацию питания и подвоза, комплектование учрежде-
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ний, формирование муниципального задания, планирование сети образовательных организаций с учё-
том демографической ситуации и запросов жителей. При этом муниципалитет не вправе устанавливать 
собственные образовательные стандарты - его задача состоит в создании условий для выполнения 
федеральных требований и учёта местных потребностей. Таким образом, федеральный уровень опре-
деляет цели и рамки, региональный - обеспечивает ресурсами и методической поддержкой, а муници-
пальный - реализует политику на практике, ежедневно взаимодействуя с участниками образовательно-
го процесса [1, 2]. 

Работа системы управления образованием на муниципальном уровне основывается на ряде 
ключевых принципов, которые гарантируют её надёжность и эффективность. В центре внимания нахо-
дится принцип законности: каждое управленческое решение - будь то распределение бюджетных 
средств или кадровые вопросы - должно полностью соответствовать федеральным и региональным 
законам, а также действующим муниципальным правовым актам. Это формирует надёжную правовую 
основу для всей деятельности системы. 

Не менее значимы принципы открытости и прозрачности: вся важная информация - планы работы, 
отчётные документы, данные мониторинга и публичные доклады - должна доноситься до граждан в до-
ступной форме и быть размещена в открытом доступе. Так жители могут не только отслеживать, как рас-
ходуются бюджетные средства, но и объективно оценивать итоги работы образовательной системы [3]. 

Важное значение имеет привлечение общественности: через деятельность управляющих сове-
тов школ, родительских комитетов и различных экспертных и общественных советов при органах 
управления удаётся учитывать широкий спектр мнений и формировать решения, которые действитель-
но соответствуют потребностям местного сообщества. Такой подход способствует укреплению доверия 
к системе и повышает обоснованность принимаемых мер.  

Ориентированность на достижение конкретных результатов позволяет избежать формального 
следования процедурам и сосредоточиться на измеримых показателях эффективности. К таким пока-
зателям можно отнести успеваемость учащихся, долю детей, получающих дополнительное образова-
ние, уровень удовлетворенности родителей, а также процент выпускников, продолжающих обучение в 
вузах или колледжах. 

Рациональное и эффективное использование ресурсов - ещё один обязательный принцип: бюд-
жетные средства, материально-техническая база и кадровый потенциал должны работать с макси-
мальной отдачей. Этого можно добиться за счёт продуманной оптимизации сети образовательных 
учреждений, проведения конкурсных процедур и активного внедрения цифровых инструментов учёта и 
контроля. 

Системный подход и преемственность гарантируют, что работа всех звеньев образовательной 
цепочки - от дошкольного до старшего школьного звена - будет слаженной и согласованной. Благодаря 
этому удаётся избежать противоречий в требованиях и разрыва в предоставляемых услугах, обеспечи-
вая плавный переход обучающихся с одного уровня на другой. 

Наконец, система должна оставаться гибкой и способной адаптироваться к изменяющимся усло-
виям, будь то изменения в демографической ситуации, внедрение новых технологий или новые требо-
вания общества. Быстрая реакция на такие перемены осуществляется благодаря регулярному монито-
рингу, налаженным механизмам обратной связи и возможности перераспределения ресурсов в рамках 
имеющихся полномочий. 

В результате система управления образованием на муниципальном уровне представляет собой 
живой, многоуровневый механизм, ориентированный на интересы общества. Она гармонично объеди-
няет выполнение общегосударственных требований с учетом локальных особенностей и запросов жи-
телей, при этом строго соблюдая правовые нормы, обеспечивая прозрачность процессов и достигая 
реальных, измеримых результатов в области образовательных услуг. 

Таким образом, муниципальное управление связывает стратегические цели государства с повсе-
дневными нуждами граждан, обеспечивая доступность и качество образовательных услуг с учетом 
особенностей региона. 
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Аннотация: В статье представлен комплексный аналитический обзор Мьянмы как направления для 
самостоятельных путешествий. В работе рассматриваются общие сведения о стране, финансовые во-
просы, транспорт, размещение, главные достопримечательности, фестивали и национальная кухня. Ма-
териал основан на актуальных данных и призван сформировать у читателя полное и практическое пони-
мание туристического потенциала Мьянмы с учётом современных реалий поездки в данный регион. 
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Myanmar, officially the Republic of the Union of Myanmar, occupies a distinctive position in South-

east Asia, both geographically and culturally. Bordered by India, Bangladesh, China, Laos, and Thailand, and 
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washed by the Andaman Sea and Bay of Bengal, it occupies a strategically and culturally significant position. 
The population numbers approximately 55.7 million. National identity is profoundly shaped by Theravada 
Buddhism, practised by nearly 88% of the population. The official language is Burmese, a tonal language 
with a unique rounded script. The capital is Naypyidaw, a sprawling, purpose-built administrative centre that 
controversially replaced Yangon in 2005. The major cities include Yangon, Mandalay, Bago, and Myeik. The 
country operates on UTC +6:30. Formally a parliamentary republic under its 2008 Constitution, Myanmar has 
been under direct military rule since the coup of February 1, 2021. A nationwide state of emergency has 
remained in effect since that day. This political reality, coupled with ongoing armed conflict in several border 
states, must be carefully weighed by any prospective visitor [1].  

Myanmar has a tropical monsoon climate with three distinct seasons, each offering a different experi-
ence. The cool, dry winter (November to February) is universally the best time to travel, with comfortable 
daytime temperatures averaging 20–24°C, low humidity, and clear skies — perfect for temple exploration, pho-
tography, and the famous Bagan balloon flights. This is also the peak tourist window, so advance bookings are 
essential. The hot season (March to May) brings intense, often oppressive heat, with temperatures in Bagan 
and Mandalay regularly exceeding 40°C; midday sightseeing becomes physically demanding, and travellers 
wisely limit outdoor activity to early mornings and late afternoons. The rainy season (late May to October) 
sees heavy monsoon downpours, especially along coastal areas and the Ayeyarwady Delta, sometimes mak-
ing rural roads impassable, but it also transforms the countryside into vivid green and dramatically reduces 
tourist numbers and accommodation prices. Many governments — including Russia, the United States, and 
the United Kingdom — now advise their citizens to exercise extreme caution or reconsider travel altogeth-
er. A tourist visa is required for most nationalities and is conveniently obtained online as an e-visa prior to arri-
val, allowing a maximum stay of 28 days [1]. 

No travel plan is complete without a thorough understanding of Myanmar's financial landscape. The na-
tional currency is the Myanmar Kyat (MMK), symbol K [1]. Russian-issued Visa and Mastercard cards are not 
functional anywhere in the country due to international sanctions, and even UnionPay acceptance has become 
severely limited and unreliable. According to official statements from early 2024, Russian Mir payment system 
cards may be accepted at some partner bank ATMs and selected retail outlets, primarily concentrated in Yan-
gon, Mandalay, and Naypyidaw. However, in practice, acceptance remains highly unreliable, subject to fre-
quent technical disruptions, and far from universally available. Travellers are therefore strongly advised not to 
depend on Mir cards to have alternative means of payment.  

Therefore, the most dependable and universally accepted financial strategy remains carrying sufficient 
backup cash in the form of pristine, unmarked U.S. dollars. High-denomination bills — specifically $50 and 
$100 notes — consistently yield the most favourable exchange rates, but they must be in absolutely perfect, 
like-new condition. Official banks and licensed city-centre exchange offices offer the most reliable and trans-
parent rates; exchanging money at airport kiosks or hotel reception desks invariably results in a significantly 
worse return. In practical terms, in today's Myanmar, cash remains the only reliable and universally accepted 
means of payment in Myanmar. You will absolutely need physical Kyat banknotes for all daily transactions: 
purchases at street markets, meals at local teashops and family-run restaurants, taxi and bus fares, entry fees 
to smaller temples, and buying street food. Mid-range and high-end hotels, as well as some upscale restau-
rants, may quote their prices in U.S. dollars, but be aware that any change owed will almost certainly be given 
back in Kyat, converted at an unfavourable rate, so it is a prudent strategy to carry an assortment of small-
denomination USD bills for such situations [2]. 

For daily budget planning, a budget-conscious traveller who stays in simple guesthouses, eats hearty 
local meals like Mohinga and Shan noodles, and travels primarily by public bus can expect to spend approx-
imately 100–200 or more per day. Tipping 5–10% of the total bill in restaurants is a genuinely appreciated 
gesture, and leaving a modest $1–2 for hotel housekeeping staff or a helpful local guide provides a meaningful 
and direct supplement to local incomes, which remain under severe economic pressure. Bargaining is a nor-
mal, expected, and often enjoyable part of transactions in street markets and bazaars; a friendly, patient, and 
respectful approach invariably yields the best results. 

The accommodation landscape in Myanmar spans a broad and varied spectrum, from grand luxury co-



Лучшая научно-исследовательская работа 2026 35 

 

www.naukaip.ru 

lonial-era hotels steeped in history to rustic, tranquil lakeside bungalows offering serenity and a deep 
connection to nature. Well-known international chains include the Sule Shangri-La in downtown Yangon and 
the Hilton in Mandalay, both providing a full range of amenities and services. For those interested in heritage 
architecture, the Belmond Governor's Residence in Yangon — a converted 1920s teak mansion set in lush 
tropical gardens with lotus ponds — represents a well-preserved example of colonial-era design. For budget-
conscious solo travellers and backpackers, hostel chains such as the sociable Ostello Bello (with locations in 
Yangon, Mandalay, and Bagan) provide clean dormitory beds, lively communal spaces, and a welcoming at-
mosphere from just $5 to $10 per night [4].  

Yet the most culturally authentic and often most memorable lodging experience is found in family-run 
guesthouses — small, personal establishments in key locations like Nyaungshwe (the main base town for 
Inle Lake) and New Bagan. Staying in a guesthouse offers a genuine window into Burmese daily life and hos-
pitality, and the owners frequently share invaluable local knowledge, home-cooked meals, and travel tips. For 
a truly unique and unforgettable experience, travellers can stay overnight in wooden stilt bungalows built d i-
rectly over the calm waters of Inle Lake, where you wake to the gentle sound of lapping water and can watch 
leg-rowing fishermen glide silently past your window at dawn. In Bagan, a number of sensitively designed eco-
resorts blend harmoniously into the ancient, temple-studded landscape. The coastline of Ngapali Beach fea-
tures a selection of beachfront resorts offering spa facilities and fresh seafood. The area is known for its sandy 
beaches and views of the Bay of Bengal. 

Accommodation costs vary significantly by type, precise location, and travel season. A bed in a hostel 
dormitory room ranges from $5 to 15 and 40 to 120 per night and can reach over 100 to 1–2 left for house-
keeping staff is a small but very deeply meaningful and appreciated gesture. 

Myanmar's transportation system is an adventure in itself, a network blending modern convenience with 
old-world charm. Tourists can choose between four main modes of transport: planes, trains, buses, and 
boats. The country's principal international gateways are Yangon International Airport (RGN) — the busiest 
and best-connected hub handling the majority of international arrivals — Mandalay International Airport 
(MDL), and Nay Pyi Taw International Airport (NYT) [1]. For reaching more remote and scenic areas, re-
gional airports such as Heho (the gateway to Inle Lake), Kengtung (in the Golden Triangle region of eastern 
Shan State), and Lashio provide vital connections. Several private domestic airlines — including Air 
Thanlwin, Mann Yadanarpon Airlines, and Air KBZ — operate daily flights linking the major tourist destina-
tions; booking tickets through a local, reputable travel agency remains the most reliable method [3]. 

For travellers interested in local life, the Yangon Circular Train offers a three-hour journey through the 
city and its suburbs, passing markets, residential areas, and urban green spaces. It provides a view of every-
day Yangon routines. However, for long-distance travel, the railway network is notoriously slow and subject to 
frequent, unpredictable delays due to ageing, poorly maintained colonial-era infrastructure; it is recommended 
only for travellers with ample time and a spirit of patient adventure. By far the most extensive and economical 
option for overland travel is the national bus network. A typical overnight journey from Yangon to Bagan co-
vers the distance in approximately 9–10 hours by VIP coach, with reputable private companies such as JJ 
Express and Elite Express offering spacious, reclining leather seats, powerful air conditioning, warm blan-
kets, and light snacks.  

Water transport is absolutely essential for reaching certain iconic destinations: motorized long-tail 
boats are the primary and most atmospheric way to explore the vast expanse of Inle Lake and its many stilt-
house villages, while larger public ferries and private riverboats ply the mighty Ayeyarwady River, connecting 
various historic riverside towns. In terms of cost, a one-way domestic flight from Yangon to Mandalay typically 
costs between $105 to $125. Within cities, transport options include metered and unmetered taxis, as well 
as three-wheeled tuk-tuks, both requiring cash payment and advance fare negotiation before setting off. 
Punctuality across all modes of transport predictably suffers during the rainy season when rural roads become 
waterlogged, muddy, and difficult to navigate. On a positive and forward-looking note, sustainability initiatives 
are slowly gaining traction: electric tuk-tuks have begun to appear on the streets of Yangon and Mandalay, 
and bicycle rentals, including e-bikes, are an increasingly popular, eco-friendly, and thoroughly enjoyable 
way to independently explore the vast temple plains of Bagan at your own pace. 
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Myanmar's true wealth reveals itself in its breathtaking sights, where every corner tells a millennia-old 
story of faith and artistry. Here are the seven most significant attractions [5]: 

1. The Bagan Archaeological Zone is a UNESCO World Heritage Site (2019). Bagan dates to the 9th–
13th centuries and features over 2,000 surviving temples scattered across a vast plain. The key highlights in-
clude the elegant Ananda Temple with four towering Buddha statues, the colossal and mysterious Dhamma-
yangyi Temple, and the soaring Thatbyinnyu Temple, the tallest at 61 metres. A 5-day pass costs 25,000 Ky-
ats (~$12). A sunrise hot-air balloon ride over the misty plain (October–April) is considered a highlight of any 
visit to the region. 

2. The Shwedagon Pagoda in Yangon is the most sacred Buddhist site, believed to be over 2,600 
years old. It towers 99 metres above Singuttara Hill. Covered in gold plates and crowned with 4,531 diamonds, 
it is said to enshrine relics of four past Buddhas. The vast complex is a vibrant centre of daily worship and so-
cial life. The best time to visit is at sunset; entrance costs 10,000 Kyats (~$5), and visitors must remove shoes 
and dress conservatively. 

3. Inle Lake in Shan State is a serene high-altitude lake famous for its floating gardens, stilt-house vil-
lages, and iconic leg-rowing Intha fishermen — a technique found nowhere else on Earth. The key sights in-
clude the sacred Phaung Daw Oo Pagoda and colourful rotating floating markets. The best season is No-
vember–February; the zone fee is 15,000 Kyats. Activities include full-day boat tours and visits to silk-weaving 
and cheroot-cigar workshops. 

4. Mandalay Palace is a faithful reconstruction of the 1857 royal residence of the Konbaung Dynasty, 
the last Burmese monarchy. The massive walled compound is surrounded by a wide moat and features a cen-
tral watchtower with panoramic views. Museum halls display royal regalia and explain court life. Entrance costs 
$10. 

5. Mount Popa is an extinct volcano (1,518 m), considered the epicentre of 37 Nat spirit worship — 
the animist beliefs coexisting with Buddhism. The dramatic Taung Kalat Monastery perches atop a sheer vol-
canic plug, reached by climbing 777 covered steps past resident macaque monkeys. The summit rewards with 
breathtaking 360-degree views of the surrounding plains. It is best to visit in cooler months (November–
February). 

6. Sule Pagoda in Downtown Yangon is the 2,000-year-old golden pagoda which sits uniquely in the 
middle of a busy traffic roundabout, anchoring colonial-era downtown Yangon. A walking tour reveals British-
era landmarks — the High Court, Rowe & Co., and City Hall — alongside lively street markets and teashops. 
It offers a vivid glimpse into everyday urban life in Myanmar's largest city. 

7. Bogyoke Aung San Market in Yangon, a covered market, housed in a 1926 colonial building, is 
Yangon's premier destination for traditional crafts. There, you can browse for Myanmar jade, intricate lac-
querware, hand-woven textiles, wooden puppets, and souvenirs like a longyi or thanaka paste. Most shops are 
closed on Mondays; so the best time to visit is from Tuesday through Sunday. 

Beyond these highlights tourists can visit Mrauk U (ancient stone temples, access restricted) [7], Hpa-
An (karst scenery and sacred caves), and the Mergui Archipelago (800+ pristine islands for diving). 

However, the cultural immersion extends far beyond the country's famed pagodas and landscapes, as 
Myanmar’s vibrant, bold culinary culture — a fusion of Indian, Chinese, and Thai influences - is an integral part 
of any journey . The national dish, Mohinga — a rich fish noodle soup infused with lemongrass, ginger, and 
garlic — is eaten primarily for breakfast and sold everywhere. Laphet Thoke (Tea Leaf Salad), made from 
fermented tea leaves mixed with nuts, beans, and lime, is a uniquely Burmese creation that holds ceremonial 
status as a peace offering. Burmese Curry (Seejan) is oilier and milder than Indian curry, served with rice, 
broth, and an array of side dishes. Shan Noodles — thin rice noodles in a light, peppery broth with pickled 
mustard greens — is the signature comfort food of Shan State [6]. 

Street food in Myanmar offers an affordable and essential glimpse into the country's culinary culture. 
Common items include samusa, typically priced between 200 and 500 kyat, as well as Mont Lin Ma Yar, 
known as "Husband and Wife Snacks," which are rice pancakes topped with quail egg. Another popular choice 
is grilled sticky rice, locally referred to as Kao Hnyin Gyi. The teashop is the social heart of Myanmar, where 
laphet yay (strong, sweet tea with condensed milk) is drunk at all hours. For refreshment, sugarcane juice 
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and lime drinks are also widely available. Myanmar Lager is the national beer and is commonly served in 
restaurants and bars. 

For those interested in local cuisine, cooking classes are offered in destinations such as Inle Lake and 
Yangon. These classes provide an opportunity to learn about traditional ingredients and cooking techniques. 
When selecting street food, it is advisable to choose stalls that are frequented by local residents. Bottled water 
is recommended for drinking, and visitors with dietary restrictions should be aware that shrimp paste, known 
as ngapi, is a common ingredient in many dishes [6]. 

To grasp Myanmar's soul, time your visit with its festivals. The Thingyan Water Festival (mid-April) 
marks New Year with 3–4 days of joyful water throwing — symbolic purification and renewal. Streets erupt 
with music and dancing; tourists are warmly invited to join this spectacular nationwide celebration [7]. The 
Thadingyut Festival of Lights (October full moon) ends Buddhist Lent, with thousands of candles illuminat-
ing pagodas and homes. In Bagan, temple spires glow under fireworks — a profoundly beautiful and serene 
sight [8]. On Inle Lake, the Phaung Daw Oo Pagoda Festival (18 days, September–October) features five 
sacred Buddha images carried on a royal barge around the lake, accompanied by thrilling leg-rowing boat 
races, music, and a carnival fair — an immersive dive into Intha culture [9]. 

Ultimately, Myanmar offers a journey where ancient heritage and living traditions coexist in remarkable 
harmony. From the misty plains of Bagan to the shimmering grandeur of Shwedagon, the country's spiritual 
and cultural wealth is matched by the warmth of its people and the vibrancy of its everyday life. In return, visi-
tors gain not just memories, but a rare and lasting appreciation for a nation defined by beauty, resilience, and 
quiet dignity. 
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