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УДК 34.0 

НЕКОТОРЫЕ ИСТОРИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
ВОЕННО-ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ 
МОЛОДЕЖИ В СОВЕТСКИЙ ПЕРИОД 

Пряхин Алексей Игоревич 
аспирант 3 курса Юридического института 

ФГАОУ ВО «Белгородский государственный национальный исследовательский университет»  
 

Научный руководитель: Туранин В.Ю.  
заведующий кафедрой теории и истории государства и права, доктор юридических наук, профессор 

ФГАОУ ВО «Белгородский государственный национальный исследовательский университет» 
 

Аннотация: Основы военно-патриотического воспитания молодежи в советский период были заложе-
ны в контексте внедрения в обиход категории «военное воспитание молодежи» в 1918 году. Фундамен-
тальной идеей выступила необходимость воспитания в молодежи стойкости характера, принципа кол-
лективизма и прикладных умений, в дальнейшем используемых не только для защиты Родины, но и 
для осуществления трудовой деятельности. Одной из отличительных черт военно-патриотического 
воспитания молодежи в период СССР и ключевых закономерностей его развития являлась обуслов-
ленность марксистским учением и глобальным единством интересов и целей пролетариата, что было 
заложено в первых нормативных правовых актах советской власти, регулировавших данную сферу. 
Ключевые слова: военно-патриотическое воспитание, молодежь, правовое регулирование, советский 
период, советское государство. 
 
SOME HISTORICAL AND LEGAL ASPECTS OF MILITARY AND PATRIOTIC EDUCATION OF YOUTH IN 

THE SOVIET PERIOD 
 

Pryakhin Alexey Igorevich 
 

Scientific adviser: Turanin V.Yu. 
 
Abstract: The foundations of military-patriotic education of youth during the Soviet period were laid in the con-
text of the introduction of the term "military education of youth" in 1918. The fundamental idea was the need to 
instill in young people a sense of fortitude, collectivism, and applied skills that would later be used not only to 
defend the Motherland but also to carry out labor activities. One of the distinctive features of military-patriotic 
education of youth during the Soviet period and the key patterns of its development was its dependence on 
Marxist doctrine and the global unity of interests and goals of the proletariat, which was enshrined in the first 
normative legal acts of the Soviet government that regulated this area. 
Key words: Military-patriotic education, youth, legal regulation, Soviet period, Soviet state. 

 
Принципиально важной исследовательской задачей является уточнение отдельных историко-

правовых аспектов военно-патриотического воспитания молодежи в советский период. 
Отличаясь особой спецификой, детерминированной историческими, социальными и политиче-

скими характеристиками советского государства, указанная категория требует детального анализа в 
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целях выявления закономерностей ее становления, тенденций развития, а также построения внешних 
связей с иными общественными конструкциями. 

В контексте безусловной значимости и включенности в комплексную модель коммунистического 
воспитания в целом военно-патриотическое воспитание подрастающего поколения выступало одной из 
фундаментальных основ построения общества, отвечающей ключевым его потребностям и возникаю-
щим вызовам, охватывающей довольно масштабную возрастную группу и опирающейся на ресурсы 
государства, партии и общественных организаций. 

При этом сам феномен коммунистического воспитания в СССР, характеризующийся довольно 
разветвленной системой направлений, институтов и мероприятий, опосредовал необходимость терми-
нологической конкретизации входящих в его состав функциональных «отраслей». 

Существующее в формате организованного воздействия на население с целью формирования 
качеств и ориентиров идеального образа «советского человека», коммунистическое воспитание, с од-
ной стороны, отличалось внутренними интеграционными процессами, предполагающими органичное 
взаимопроникновение его отдельных элементов, с другой – стремилось к дифференциации и выделе-
нию автономных сфер влияния на граждан. 

Следствием подобной особенности, базирующейся в том числе на имманентной любому обще-
ственно-политическому явлению динамике, стала дискуссионная позиция военно-патриотического вос-
питания молодых граждан в системе иных сфер реализации воспитательной функции советского госу-
дарства в условиях их фрагментарных пересечений. 

В связи с чем для корректного понимания сущности военно-патриотического воспитания молоде-
жи необходимо установить ключевые закономерности его становления и место в общей парадигме 
коммунистического воспитания, а также раскрыть его содержание, принципы и формы реализации.  

Отметим, что развитие теоретических основ исследуемого явления в советский период началось 
уже в 1918 году с появлением категории «военное воспитание молодежи». 

В одноименной статье Н. К. Крупская подчеркивала, что не ограничивает данную дефиницию од-
ним лишь формированием у молодых граждан военно-практических навыков, а вкладывает в ее со-
держание воспитание «убежденных социалистов, безгранично преданных делу» [1, с. 2], готовых к за-
щите Отечества. 

Фундаментальной идеей выступила необходимость воспитания в молодежи стойкости характера, 
принципа коллективизма и прикладных умений, в дальнейшем используемых не только для защиты 
Родины, но и для осуществления трудовой деятельности. 

Подобный тезис отражал ключевую аксиому марксистско-ленинской идеологии. Векторы военно-
патриотического воспитания трудящихся определяли приверженность революционным принципам че-
рез систематическую идейно-политическую работу, которая стала важнейшим аспектом партийной де-
ятельности, направленной на укрепление и мобилизацию общественного сознания. 

В условиях интернационального характера защиты социалистического Отечества одной из клю-
чевых задач военно-патриотического воспитания выступило формирование у рабочих интернациона-
листского мировоззрения, охватывающего собой понимание глобальных целей социалистического 
движения. 

Более того, взаимосвязь революционных традиций пролетариев всех стран, преемственные свя-
зи коммунистов с революционерами предшествующих поколений была одним из лозунгов Манифеста 
Коммунистического Интернационала [2]. 

Таким образом, одной из отличительных черт военно-патриотического воспитания в период 
СССР и ключевых закономерностей его развития являлась обусловленность марксистским учением и 
глобальным единством интересов и целей пролетариата.  

Однако с развитием советского государства данная тенденция постепенно теряла изначальную 
значимость, уступая место национальной специфике и оптимально подстраиваясь под действующий 
политико-правовой колорит. 

Так, важным параметром военно-патриотической работы с населением в советском государстве 
помимо идеологии марксизма выступила самобытная категория патриотизма. 
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Как отмечал М. И. Калинин, «… необходимым составным элементом коммунистического воспи-
тания является также развитие любви к родине, к социалистической родине, развитие советского пат-
риотизма» [3, с.71]. 

Идеология советского патриотизма была неразрывно связана с историей отечественного госу-
дарства, отражала гордость за достижения и подвиги предков. Советский патриотизм стал естествен-
ным и органичным продолжением наследия предыдущих поколений, аккумулировав в себе знания о 
национальных достижениях и сохранив их как высшую ценность.  

Однако особый характер советскому патриотизму придавали не только оставшиеся глубоко в ре-
троспективе народные победы и успехи, но и значительная обусловленность событиями недавнего 
прошлого, в частности – началом иностранной военной интервенции и гражданской войны 1917-1922 гг. 

Так называемый социалистический патриотизм сформировался в результате борьбы пролетари-
ата одновременно против внутренней контрреволюции и внешней силы – иностранных интервентов.  

Двойственная природа такого противостояния, его ярко выраженный классовый характер спро-
воцировали возникновение новой патриотичной идеи, наполненной уникальными чертами и характери-
стиками.  

В заключение отметим, что воспитание Красной армии в духе дружбы народов и пролетарского 
интернационализма опосредовало экстраполяцию данных традиций на все населения Советского Сою-
за, в котором государством также взращивались нравственные и идейные принципы, подчиненные 
правилу – служение Родине и народу – дело чести и совести. 
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Введение 
Декрет ВЦИК от 27 апреля 1918 года «Об отмене наследования» [1] занимает особое положение 

среди источников отечественного гражданского права. Ни один другой законодательный акт советского 
времени не получал в литературе столь противоположных оценок – от утверждения, что им было «пол-
ностью и безоговорочно уничтожено наследование как таковое» [2, с. 112], до трактовки этого акта как 
«начального этапа в формировании социалистической модели наследственного права, опирающейся 
на принцип трудовой собственности» [3, с. 34]. Подобный разброс мнений не случаен: он отражает 
внутреннюю сложность документа, в котором радикальный разрыв с дореволюционной традицией при-
чудливо совмещался с сохранением ряда элементов преемственности в регулировании конкретных 
имущественных отношений. 

Задача данной работы – восстановить подлинный смысл Декрета 1918 года через анализ его 
текста и сопутствовавших ему циркулярных разъяснений Народного комиссариата юстиции, опреде-
лить, каким образом он изменил правовой режим недвижимости, и показать, какие структурные по-
следствия этот акт имел для дальнейшего развития советского, а позднее и российского наследствен-
ного права. 

 
1. Идеологический и политический контекст подготовки Декрета 
Верное понимание Декрета 1918 года невозможно вне учета той идеологической среды, в кото-

рой он разрабатывался и принимался. Марксистская теория, ставшая официальной доктриной нового 
государства, видела в наследовании один из главных инструментов сохранения и воспроизводства 
частнособственнических отношений, а, следовательно, и экономического расслоения. К. Маркс и Ф. 
Энгельс в «Манифесте Коммунистической партии» прямо называли «уничтожение права наследова-
ния» в ряду первоочередных мероприятий пролетарской революции [4, с. 437]. Позднее это положение 
было воспринято В.И. Лениным – сначала в апрельских тезисах 1917 г., затем в партийной программе, 
утвержденной VIII съездом РКП(б) в марте 1919 г. 

Вместе с тем между идеологической установкой и задачами юридической техники сохранялась 
дистанция, преодолеть которую предстояло уже практикующему законодателю. Полное и немедленное 
упразднение наследования – при котором все имущество умершего переходило бы в доход государ-
ства без каких бы то ни было изъятий – шло вразрез и с правосознанием основной массы населения, и 
с хозяйственной необходимостью. Крестьянское хозяйство, составлявшее экономический фундамент 
страны, не могло нормально функционировать, если бы преемственность в использовании земли и ин-
вентаря полностью прерывалась. Рабочие и служащие городов, чье имущество было невелико по 
цене, но жизненно важно для семьи, также нуждались в юридическом механизме, гарантирующем его 
оставление за близкими умершего. 

Таким образом, перед законодателем стояла двойственная задача: объявив наследование 
упраздненным как буржуазный институт, одновременно создать иной механизм перехода имущества, 
который, не будучи наследованием в строгом смысле, выполнял бы его социально-экономические 
функции. Каким именно образом эта задача решалась, показывает обращение к тексту Декрета и со-
путствующим подзаконным актам. 

 
2. Содержание Декрета: анализ юридических формулировок 
Статья I Декрета закрепляла норму, выраженную предельно категорично: «Наследование как по 

закону, так и по духовному завещанию отменяется. После смерти владельца имущество, ему принад-
лежавшее (как движимое, так и недвижимое), становится государственным достоянием Российской Со-
циалистической Федеративной Советской Республики» [1]. Буквальное прочтение этой формулировки 
не оставляет места для предположений о частичном сохранении института. 

Тем не менее статья II того же акта содержала оговорку, заметно корректировавшую жесткость 
общего правила: «Впредь до издания декрета о всеобщем социальном обеспечении нуждающиеся (т.е. 
не имеющие прожиточного минимума) нетрудоспособные родственники по прямой нисходящей и вос-
ходящей линии, полнородные и неполнородные братья и сестры и супруг умершего получают содер-
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жание из оставшегося после него имущества». Размер содержания определялся органами социального 
обеспечения, а возникающие споры разрешались судом. 

Центральный вопрос, вокруг которого впоследствии и развернулась научная полемика, может 
быть сформулирован так: представляло ли собой предоставление содержания родственникам умерше-
го завуалированную форму наследования, либо это был иной по своей природе институт, с наслед-
ственным правопреемством не связанный? 

Обращение к тексту Декрета и к циркулярным разъяснениям Наркомюста 1918-1919 годов [5, с. 
1] склоняет ко второму ответу. Предоставление содержания рассматривалось новой властью не в ка-
честве права родственников на наследственную массу, а как временная мера социальной поддержки, 
подлежащая упразднению по мере развертывания государственной системы социального обеспече-
ния. На это прямо указывает оговорка, открывающая статью II: «Впредь до издания декрета о всеоб-
щем социальном обеспечении». Иначе говоря, передача имущества родственникам носила характер не 
универсального правопреемства, а публично-правового социального вспомоществования, предостав-
ление которого ставилось в зависимость от нуждаемости и нетрудоспособности получателя. Если род-
ственники умершего под эти критерии не подпадали, имущество целиком поступало в доход государ-
ства, и степень их родства с умершим значения не имела. 

 
3. Соотношение Декрета об отмене наследования с земельным законодательством 1917-

1918 годов 
Для целей настоящего исследования принципиально важен вопрос о том, в каком соотношении 

находился Декрет 1918 года с принятыми ранее земельными актами. Декрет II Всероссийского съезда 
Советов «О земле» от 26 октября 1917 года [6] отменил помещичью собственность на землю, а Декрет 
ВЦИК «О социализации земли» от 19 февраля 1918 года [7] уточнил правовой режим земли, зафикси-
ровав, что «земля переходит в пользование всего трудового народа» и «право пользования землей не 
может переходить ни путем купли-продажи, ни путем аренды, ни путем наследования» (раздел I, ст. 2). 

Очередность издания этих актов имеет значение для правильного понимания их взаимосвязи. 
Если Декрет «О социализации земли» изъял землю из гражданского оборота, включая наследствен-
ный, то Декрет «Об отмене наследования» распространил аналогичный запрет на все прочие виды 
имущества. Следовательно, к маю 1918 года в советском праве возникла ситуация двойной блокады 
наследования недвижимости: земля не подлежала наследованию в силу земельного законодательства, 
а постройки – в силу общегражданского. 

Эта двойная блокада имела далеко идущие последствия. Когда в 1922 году законодатель был 
вынужден восстановить институт наследования в ГК РСФСР, принцип исключительной государствен-
ной собственности на землю был сохранен. В итоге образовалась конструкция, при которой строение 
могло переходить по наследству, а земля под ним – нет. Заложенная в 1922 году, но концептуально 
подготовленная актами 1917–1918 годов, эта конструкция определила развитие советского наслед-
ственного права на семь последующих десятилетий. 

 
4. Практическое применение Декрета и его корректировка циркулярами Наркомюста 
Применение Декрета 1918 года на местах с самого начала натолкнулось на серьезные препят-

ствия. Местные советы и суды не всегда понимали, каким образом следует реализовывать новый по-
рядок, а население, привыкшее к дореволюционным наследственным процедурам, искало пути обхода 
закона – через дарственные, мнимые сделки купли-продажи и другие притворные акты. 

Народный комиссариат юстиции был вынужден выпустить ряд циркуляров, которые по существу 
смягчали первоначальную жесткость регулирования. Циркуляр от 21 мая 1918 года № 3 [8] разъяснял, 
что имущество умершего, стоимостью не более десяти тысяч рублей, не подлежит обращению в доход 
государства, а передается в управление родственникам. Циркуляр от 28 июня 1918 года № 12 [9] кон-
кретизировал процедуру передачи имущества, что привело к тому, что бóльшая часть наследственных 
масс de facto продолжала переходить к родственникам умерших, хотя и без формального оформления 
наследственных прав. 
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Таким образом, правоприменительная практика корректировала радикализм законодательных 
формулировок. К началу 1920-х годов сложилось положение, которое М.С. Абраменков удачно обозна-
чил как «фактическое восстановление наследования при формальном сохранении декрета о его от-
мене» [2, с. 117]. Это расхождение между законом и практикой станет характерной чертой советского 
наследственного права на всем протяжении его существования и проявится, в частности, в регулиро-
вании наследования недвижимости. 

 
5. Дискуссия о правовой природе Декрета в научной литературе 
Как уже отмечалось, оценки Декрета 1918 года в цивилистической литературе варьируются в 

весьма широком диапазоне. Целесообразно выделить три основные позиции. 
Первая, сформулированная в советской цивилистике 1940-1950-х годов и наиболее полно отра-

женная в работах Б.С. Антимонова и К.А. Граве, состоит в том, что Декрет 1918 года при всей его 
внешней радикальности «не уничтожил наследование целиком, а заменил буржуазное наследование 
социалистическим, покоящимся на трудовом начале» [3, с. 37]. При таком подходе предоставление со-
держания родственникам умершего расценивается именно как наследование, хотя и в крайне урезан-
ной форме. Эта позиция во многом диктовалась стремлением вписать развитие советского наслед-
ственного права в рамки непрерывного поступательного процесса. 

Вторая позиция, оформившаяся уже в постсоветский период, исходит из того, что Декрет 1918 
года «действительно отменил наследование как гражданско-правовой институт, а передача имущества 
родственникам являлась мерой публично-правового социального обеспечения, не имеющей отношения 
к наследственному правопреемству» [10, с. 43]. В пользу такого толкования говорит, как буквальный 
текст Декрета, так и его последующее истолкование циркулярами Наркомюста. ГК РСФСР 1922 года, 
восстановивший наследование, расценивался не как развитие Декрета 1918 года, а как отказ от него, 
вызванный изменившимися экономическими условиями нэпа. 

Третья, компромиссная позиция признает за Декретом двойственную природу: «формально-
юридически наследование было отменено, фактически же переход имущества к родственникам про-
должался, хотя и под иным названием, и на иных основаниях» [2, с. 113]. Именно эта позиция видится 
наиболее обоснованной, так как она принимает во внимание и букву закона, и реальную практику его 
применения, которая, как было показано выше, заметно смягчала законодательные предписания. 

 
Выводы 
Проведенный анализ позволяет сделать несколько обобщений. 
Во-первых, Декрет 1918 года – не просто архивный документ, имеющий сугубо историческую 

ценность, но акт, заложивший концептуальный фундамент советского наследственного права на все 
время его существования. Принципы производности прав граждан на землю, отказа от категории не-
движимости и понимания посмертного перехода имущества как меры социального обеспечения – все 
они либо прямо формулировались в Декрете, либо вытекали из него и впоследствии воспроизводились 
в законодательстве вплоть до начала 1990-х годов. 

Во-вторых, именно Декрет 1918 года в совокупности с актами земельного законодательства 
1917-1918 годов создал ту юридическую конструкцию, при которой строение и земельный участок под 
ним оказались разъединены как объекты наследственного правопреемства. Это разделение, закреп-
ленное ГК РСФСР 1922 года и продублированное в ГК РСФСР 1964 года, продолжает порождать кол-
лизии при наследовании недвижимости, титулы на которую восходят к советскому периоду. 

В-третьих, анализ циркуляров Наркомюста 1918-1919 годов свидетельствует о том, что уже на 
самом раннем этапе существования советского наследственного права обозначился разрыв между 
нормативными предписаниями и практикой их реализации. Этот разрыв, выражавшийся в фактическом 
признании наследственных прав при формальном отрицании таковых, станет одной из определяющих 
черт советского наследственного права и окажет заметное влияние на формирование правового режи-
ма недвижимости. 
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Говоря об институте выморочного имущества, следует указать, что он уходит корнями в глубь ве-

ков и так или иначе отражён в законодательстве большинства существующих государств. В России его 
регулирование входит в наследственное право и сосредоточено преимущественно в Гражданском ко-
дексе РФ, а именно в статье 1151 [1]. 

В соответствии с этой статьей имущество умершего считается выморочным в случаях, когда от-
сутствуют наследники и по закону, и по завещанию, либо никто из наследников не имеет права насле-
довать, либо все они отстранены от наследования, либо никто из наследников не принял наследства, 
либо все наследники отказались от наследства и при этом никто из них не указал, что отказывается в 
пользу другого наследника. Такое имущество переходит в собственность публично-правовых образо-
ваний. 
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Для приобретения выморочного имущества не нужно принимать наследство. Более того, публич-
но-правовые образования просто не могут отказаться от него. Что касается их судьбы активов. Вымо-
рочное жилое помещение, земельный участок и расположенные на нем объекты недвижимого имуще-
ства, а также их доли на них, расположенные на территории РФ, переходит в собственность муници-
пального образования, где оно находится. Иное же имущество переходит в собственность Российской 
Федерации. 

Казалось бы, норма предельно ясная. Но практика выявления и оформления такого имущества 
сталкивается с рядом проблем. По своей сути это связано с тем, что хотя вышеназванная статья 1151 
ГК РФ говорит нам, что порядок наследования и учета выморочного имущества определяется законом. 
На деле же нормативный правовой акт, регулирующий эти вопросы, еще не принят. В связи с чем нет 
чёткого механизма, который бы определял порядок действий публично-правовых образований по вы-
явлению и принятию выморочного имущества в собственность.  

Выявить такое имущество – едва ли не самая сложная стадия всего процесса. И анализ норма-
тивной базы, и правоприменительные материалы, и доктринальные позиции демонстрируют серьёз-
ные проблемы в вопросах своевременного выявления, учёта и последующего оформления [4, с. 4]. 

Ключевую роль в выявлении выморочного имущества играют нотариусы. Именно они самостоя-
тельно получают сведения о недвижимости и счетах покойного наследодателя благодаря взаимодей-
ствию с Росреестром, налоговой службой и кредитными организациями. Однако остро стоит вопрос об 
определении органов, которые от имени публично-правовых образований были бы не просто вправе, а 
именно обязаны участвовать в процедуре наследования выморочного имущества [6, с. 49]. Здесь речь 
идёт о выявлении имущества, получении свидетельства о праве на наследство и участии в судебных 
спорах, связанных в том числе с бременем содержания наследуемого имущества. 

Законом не закреплено за уполномоченными органами прямую обязанность по активному выяв-
лению выморочного имущества. И, как следствие этого – значительная его часть долгое время может 
оставаться в подвешенном правовом состоянии. [5, с. 113]. 

Практика показывает, что эффективное выявление возможно лишь при отлаженном межведом-
ственном взаимодействии. Но, если на региональном уровне разрабатываются и утверждаются право-
вые акты для определения порядка учета и оформления выморочного имущества (к примеру, Поста-
новление от 10.03.2026 №1749 Администрации города Нижнего Новгорода [3], то на федеральном 
уровне единый механизм такого взаимодействия, к сожалению, отсутствует. 

Уже понятно, что прежде, чем признать имущество выморочным, нужно подтвердить отсутствие 
наследников и по закону, и по завещанию. Но как можно установить, что наследников нет, если их ни-
кто целенаправленно не ищет? Именно поэтому одной из ключевых проблем, напрямую влияющих на 
всю процедуру, – как раз несовершенство механизмов розыска. 

Закон обязывает нотариуса лишь известить тех наследников, о которых ему известно [2]. Следо-
вательно, он не должен вести их активный розыск. Помимо трудностей поиска наследников отсутству-
ют законодательно закреплённые уважительные причины для пропуска наследниками срока принятия 
наследства [7, с. 148]. В связи с этим может возникнуть ситуация, когда имущество уже признано вы-
морочным, а потом, после восстановления срока, потенциальные наследники оспаривают переход 
права собственности к государству. В связи с этим даже высказывались предложения признавать иму-
щество выморочным исключительно в судебном порядке. Причём лишь тогда, когда суд исчерпал все 
достаточные меры для поиска возможных наследников и привлёк их к процессу. Эта идея, впрочем, так 
и не попала в действующее законодательство. Сложности розыска наследников усугубляются отсут-
ствием единой информационной системы, которая бы могла в короткие сроки установить круг возмож-
ных наследников. Нотариусы, конечно, играют важную роль в процессе поиска наследников, но их воз-
можности ограничены теми информационными ресурсами, что есть в их распоряжении. 

Не менее остро стоит и вопрос оценки самого имущества. Ведь можно ли грамотно распорядить-
ся тем, чью реальную стоимость ты не знаешь? По действующему законодательству оценка вымороч-
ного недвижимого имущества для целей перехода права собственности просто не проводится. И это 
положение тянет за собой целый шлейф практических вопросов. 
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Отсутствие обязанности по оцениванию на этапе перехода имущества публично-правовому об-
разованию создаёт трудности при дальнейшем распоряжении этим имуществом. Ведь оценка имуще-
ства напрямую связана с исполнением обязательств наследодателя. Нередко при наследовании иму-
щества приходится отвечать за долги наследодателя. Суды, рассматривая дела о взыскании долгов за 
счёт стоимости выморочного имущества, неизбежно упираются в необходимость определять их состав 
и стоимость. И именно отсутствие чёткого механизма затягивает процессы и создаёт неопределён-
ность в удовлетворении требований кредиторов. 

Для доработки законодательства прежде всего, напрашивается принятие специального закона, 
который соберет в себе положения, касающиеся выморочного имущества, а именно закрепит обязан-
ности уполномоченных органов по активному выявлению выморочного имущества и принятию мер к 
розыску возможных наследников, а также обязанности оценки выморочного имущества. Отсутствие 
такого закона – одна из главных причин текущих проблем. Не менее важен вопрос о создание единой 
информационной системы, задачей которой был бы поиск возможных наследников. Это могло бы резко 
повысить эффективность выявления имущества с признаками выморочного. 
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Аннотация: в статье рассматривается экономическая эффективность домашнего ареста как альтерна-
тивы содержанию под стражей в следственном изоляторе. Проводится сравнительный анализ бюджет-
ных расходов государства на содержание лица в СИЗО и на организацию контроля с применением си-
стемы электронного мониторинга подконтрольных лиц. Рассматриваются современные технические 
механизмы контроля, их стоимость, эксплуатационные затраты и организационные барьеры внедре-
ния. Обосновывается вывод о том, что расширение практики применения домашнего ареста способно 
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Домашний арест, предусмотренный статьёй 107 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее — УПК РФ), традиционно рассматривается в юридической литературе преимуще-
ственно с процессуальной точки зрения — как гарантия явки подозреваемого или обвиняемого и способ 
обеспечения надлежащего поведения лица [1, с. 512]. Вместе с тем экономическое измерение данной 
меры пресечения исследовано в значительно меньшей степени, хотя именно экономическая составля-
ющая во многом определяет темпы и масштабы расширения практики её применения. Актуальность 
экономического анализа домашнего ареста обусловлена устойчивым ростом числа подконтрольных 
лиц и необходимостью рационального использования бюджетных средств, выделяемых на функциони-
рование уголовно-исполнительной системы. 

Содержание лица под стражей в следственном изоляторе (далее — СИЗО) сопряжено со значи-
тельными бюджетными расходами. В указанные затраты включаются питание и вещевое довольствие, 
коммунальное содержание помещений, медицинское обслуживание, а также содержание значительно-
го штата сотрудников, обеспечивающих охрану и надзор [2]. По имеющимся оценкам, суммарные рас-
ходы на содержание одного лица в СИЗО составляют не менее 1500 рублей в сутки, а с учётом капи-
тальных затрат на содержание зданий и инфраструктуры — существенно больше [3]. При среднем сро-
ке содержания под стражей на стадии предварительного расследования в несколько месяцев совокуп-
ные расходы на одно уголовное дело становятся значительной статьёй бюджета уголовно-
исполнительной системы. 

Альтернативой содержанию под стражей выступает домашний арест с применением системы 
электронного мониторинга подконтрольных лиц (далее — СЭМПЛ), включающей электронный браслет, 
стационарное и мобильное контрольные устройства. Экономика данного механизма принципиально 
иная: основные расходы приходятся не на содержание лица (питание, быт, коммунальные услуги при 
домашнем аресте несёт само лицо или его семья), а на закупку, амортизацию и техническое обслужи-
вание оборудования, а также на оплату труда сотрудников уголовно-исполнительных инспекций, осу-
ществляющих дистанционный контроль [4, с. 63]. Ориентировочная стоимость эксплуатации одного 
комплекта СЭМПЛ в расчёте на сутки существенно ниже стоимости содержания в СИЗО, что наглядно 
демонстрирует сравнение, представленное в таблице 1. 

 
Таблица 1 

Сравнение расходов на содержание лица под стражей и под домашним арестом 

Показатель Содержание в СИЗО Домашний арест с СЭМПЛ 

Питание и бытовое обеспечение около 350–400 руб/сутки не требуется (лицо находится 
дома) 

Содержание охраны и персонала значительная доля расходов 
СИЗО 

минимальна, функция передана 
оборудованию 

Амортизация и обслуживание обо-
рудования 

не применяется около 60–90 руб/сутки на ком-
плект 

Ориентировочные суммарные 
расходы 

от 1 500 руб/сутки от 150 руб/сутки 

 
Как видно из представленных в таблице 1 данных, экономия бюджетных средств при переходе от 

содержания под стражей к домашнему аресту с применением СЭМПЛ может достигать десятикратной 
величины в расчёте на одни сутки в отношении одного лица [4, с. 65]. С учётом того, что ежегодно до-
машний арест применяется в отношении нескольких десятков тысяч лиц, суммарный экономический 
эффект для бюджета уголовно-исполнительной системы становится весьма значительным. При этом 
необходимо учитывать и косвенные экономические эффекты: сохранение занятости подконтрольного 
лица, поступление налоговых платежей, отсутствие необходимости содержания членов его семьи за 
счёт мер социальной поддержки, а также снижение нагрузки на систему здравоохранения, поскольку 
условия содержания в домашних условиях, как правило, благоприятнее условий содержания под стра-
жей [5]. 
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Вместе с тем расширение практики применения домашнего ареста сталкивается с рядом барье-
ров: значительные первоначальные затраты на закупку СЭМПЛ в рамках централизованных контрак-
тов, неравномерная обеспеченность инспекций оборудованием по регионам, недооценка эксплуатаци-
онных расходов на ремонт и замену техники на этапе бюджетного планирования, а также отсутствие 
развитого аутсорсинга технического обслуживания, вынуждающее инспекции содержать собственный 
технический персонал [4, с. 70]. 

Повышению экономической эффективности контроля способствовали бы: переход от разовых 
закупок к долгосрочному лизингу оборудования, позволяющий равномерно распределить финансовую 
нагрузку; передача технического обслуживания специализированным организациям на условиях госу-
дарственно-частного партнёрства; создание единой информационной системы учёта данных электрон-
ного мониторинга; регулярный экономический аудит применения домашнего ареста в регионах для ти-
ражирования успешных решений. 

Таким образом, домашний арест с применением современных технических механизмов контроля 
представляет собой не только более гуманную, но и существенно более экономичную альтернативу 
содержанию под стражей. Прямая экономия бюджетных средств и совокупность косвенных положи-
тельных эффектов обосновывают целесообразность дальнейшего расширения практики применения 
данной меры пресечения при условии последовательного совершенствования механизмов финансиро-
вания и обслуживания оборудования. 
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Уголовный закон, как и уголовное право в целом, отличается от иных отраслей права совокупно-

стью особенностей и спецификой. В соответствии с п. 1 ст. 2 Уголовного Кодекса Российской Федера-
ции (далее - УК РФ) данный закон призван решать важнейшие задачи: обеспечение защиты прав и 
свобод личности, собственности, общественного порядка и общественной безопасности, окружающей 
среды и конституционного строя Российской Федерации от преступных посягательств, кроме того, к 
основным задачам относиться профилактика совершения преступлений.  

То есть, в отличии от иных отраслей права, которые регулируют повседневные, конкретные об-
щественные отношения, УК РФ противодействуют наиболее опасным деяниям – преступлениям и 
устанавливает наказание за их совершение. Поэтому общие правила юридической техники не в полной 
мере учитывают эти особенности уголовного закона.  

Одна из ключевых особенностей уголовного закона - установление запретов и санкций (наказа-
ний) за совершение преступлений, то есть от точности и ясности формулировок зависят права и свобо-
ды человека, а, значит правила должны быть конкретными, точными и понятными. Именно поэтому, на 
наш взгляд, представители уголовно-правовой науки одни из первых в российской правовой доктрине 
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заинтересовались проблемой правил юридической техники. 
Еще в 20-е годы прошлого столетия профессор М.М. Гродзинский сформулировал определенные 

правила, которые, по его мнению, сделают законы более доступными, понятными и тем, кто их приме-
няет, и тем, кто с ними сталкивается. Он не предлагал классификации этих правил, а располагал их в 
том порядке, в котором подчеркивал значимость каждого из них, то есть профессор предлагал свою 
систему правил юридической техники уголовного закона. Правила он изложил примерно в таком виде: 
а) законодателю следует использовать общеупотребительные слова, сложные и редкие термины за-
трудняют понимание закона, а также требуют дополнительных разъяснений и времени; б) объединение 
нескольких деяний в одну статью Особенной части допускается только при их схожести по правовой 
природе и ключевым признакам; в) формулировки статей должны четко разграничивать смежные со-
ставы преступлений, чтобы избежать ошибок при квалификации; г) санкции статей должны быть согла-
сованы: строгость наказания должна соответствовать степени общественной опасности преступления; 
д) состав преступления должен охватывать все его типичные формы – это исключает пробелы в пра-
вовом регулировании [2, с. 12]. Несмотря на то, что в то время действовал иной уголовный закон, пра-
вила до сих не теряют совей актуальности, спустя такой большой промежуток времени.  

Похожую систему изложения правил юридической техники предлагает и М.Д. Шаргородский схо-
жую в чем-то с указанными выше правилами. Рассмотрим некоторые из них:  

1) нормы должны четко разграничивать составы преступлений между статьями и главами;  
2) конкретные признаки состава преступления нужно применять единообразно во всех схожих си-

туациях;  
3) в законе рекомендуется использовать устоявшиеся юридические термины с однозначным тол-

кованием в данной системе права;  
4) чтобы квалифицировать родственные составы, необходимо применять те же термины, обстоя-

тельства;  
5) формулировки должны быть полными, отличаться четкостью и ясностью, не должно возникать 

повода для различного их понимания, тем более понимания, которое противоречит воле законодателя, 
также формулировки должны быть простыми и легкими в понимании;  

6) новый уголовный закон нужно вводить в соответствии с имеющейся структурой и размещать в 
определенной главе и разделе кодекса [2, с. 120-121]. 

В более современном периоде М.П. Пронина предложила усовершенствованный вариант пра-
вил, она разделила содержание юридической техники на 6 основных подгрупп: 1) содержательные 
правила; 2) правила по обеспечению логики права; 3) структурные правила; 4) языковые правила; 5) 
формальные правила; 6) процедурные правила [3, с. 162]. 

Вывод. Правила юридической техники изучались учеными-юристами уже продолжительное вре-
мя, начиная с прошлого столетия. Важность правил неоспорима, они являются фундаментом, который 
определяет качество нормативных актов. Правила были необходимы во все времена, не зависимо от 
того, какие законы действовали, ведь именно правила создают систему, структурируют нормы, особен-
но для уголовного закона, который имеет свою специфику [4, с. 77]. Проанализировав мнения разных 
правоведов по поводу предлагаемых правил юридической техники уголовного закона, можно подвести 
итог, что все они в равной степени излагали верные точки зрения.  

Однако, некоторые правила со временем могли утратить свою актуальность, но есть и те, кото-
рые необходимо сохранять и развивать. Например, ясность и доступность языка, использование еди-
нообразной терминологии. Уголовный закон должен быть понятен не только юристу, но и гражданину, 
который не является таковым, от этого зависит правосознание людей, которое выражается через по-
нимание запретов и наказаний [4, с. 78]. Согласованность санкций, разграничение смежных составов 
также являются основными правилами юридической техники уголовного закона, так как от этого зави-
сит деятельность правоприменителя - соблюдение этих правил помогает избежать ошибок на практике 
при назначении наказания и при квалификации преступного деяния. Для эффективного применения 
правил юридической техники российского уголовного закона можно использовать следующие предло-
жения:  
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- разработка единого подхода к пониманию элементов юридической техники (правил, приемов, 
способов) для их четкого разграничения и определения функций каждого элемента; 

- создать единый свод правил юридической техники уголовного закона с возможностью вносить 
изменения по мере развития уголовного закона для того, что они были эталоном для законодателей. 
Частично это улучшит качество новых нормативно-правовых актов, установит единообразие;  

- учитывать судебную практику при разработке норм уголовного закона (решения Конституцион-
ного суда, Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации и т.д.);  

- внедрить систему предварительной экспертной проверки проектов уголовных актов на предмет 
соответствия правилам юридической техники. 
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Аннотация: Статья посвящена исследованию теоретических и практических аспектов квалификации 
неоконченных преступлений. Анализируются понятие и виды стадий совершения умышленного пре-
ступления, рассматриваются сложные случаи квалификации при идеальной совокупности, а также осо-
бенности правовой оценки негодного покушения. На основе анализа судебной практики и доктриналь-
ных источников автором предлагаются правила, направленные на унификацию подходов правоприме-
нителей при разрешении спорных ситуаций. 
Ключевые слова: неоконченное преступление, приготовление к преступлению, покушение на пре-
ступление, негодное покушение, квалификация преступлений, уголовная ответственность, судебная 
практика, идеальная совокупность. 
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Abstract: The article is devoted to the study of theoretical and practical aspects of the qualification of incom-
plete crimes. The concept and types of stages of committing an intentional crime are analyzed, complex cases 
of qualification under the ideal aggregate, as well as the features of the legal assessment of an attempt on an 
unsuitable object, are considered. Based on the analysis of judicial practice and doctrinal sources, the author 
proposes rules aimed at unifying the approaches of law enforcement officers in resolving controversial situa-
tions. 
Key words: incomplete crime, preparation for a crime, attempt on a crime, attempt on an unsuitable object, 
qualification of crimes, criminal liability, judicial practice, ideal aggregate. 

 
Институт неоконченного преступления занимает одно из центральных мест в Общей части уго-

ловного права. Правильная квалификация деяний на стадиях приготовления и покушения является не 
только теоретической, но и сугубо практической задачей, от решения которой зависит определение 
объема уголовной ответственности и индивидуализация наказания. Как справедливо отмечает Е.В. 
Благов, неоконченное преступление представляет собой самостоятельную форму преступной деятель-
ности, характеризующуюся специфическими признаками субъективной стороны и объективными пре-
делами посягательства [1, с. 12]. 

Вместе с тем, правоприменительная практика сталкивается с рядом системных проблем: от раз-
граничения оконченных и неоконченных составов до оценки так называемого «негодного покушения». 
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В связи с этим целью настоящего исследования является комплексный анализ проблемных аспектов 
квалификации неоконченных преступлений и выработка предложений по унификации правопримени-
тельных подходов. 

Доктринально и законодательно закреплено, что стадии приготовления и покушения возможны 
исключительно в рамках умышленных преступлений, совершаемых с прямым умыслом. Данный тезис 
является аксиоматичным для российской уголовно-правовой науки и последовательно поддерживается 
судебной практикой. В частности, в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 27.01.1999 № 1 «О 
судебной практике по делам об убийстве (ст. 105 УК РФ)» прямо указано: «если убийство может быть 
совершено как с прямым, так и с косвенным умыслом, то покушение на убийство возможно лишь с 
прямым умыслом» [2]. Это обусловлено тем, что при косвенном умысле лицо не желает наступления 
преступных последствий, а значит, отсутствует главный признак неоконченного деяния — целенаправ-
ленное стремление довести преступление до конца. 

Особую сложность вызывает квалификация деяний, где приготовление или покушение сопряже-
но с наличием признаков иных оконченных составов преступлений. А.Ю. Решетников в своей моногра-
фии обоснованно указывает, что в таких случаях правоприменитель сталкивается с необходимостью 
применения правил идеальной совокупности [3, с. 54]. 

Иллюстративным примером служат дела о незаконном обороте оружия и наркотических средств. 
Так, в Приговоре Пролетарского районного суда г. Тулы № 1-88/2024 от 10 апреля 2024 г. действия 
ФИО1 квалифицированы по ч. 3 ст. 30, п. «г» ч. 4 ст. 228.1 УК РФ как покушение на незаконный сбыт 
наркотических средств, поскольку его умысел был направлен на сбыт, однако преступление не было 
доведено до конца ввиду пресечения деятельности сотрудниками полиции. При этом само по себе 
хранение наркотиков охватывается конструкцией покушения на сбыт и не требует дополнительной ква-
лификации по ч. 1 ст. 228 УК РФ, так как является способом реализации единого преступного намере-
ния. 

Законодателем установлены исключения из общего правила, когда покушение признается окон-
ченным преступлением. Речь идет об усеченных и формальных составах. Как отмечает Н.А. Карпова, в 
таких конструкциях момент окончания преступления переносится на стадию покушения в силу повы-
шенной общественной опасности деяния [4, с. 28]. 

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 09.02.2012 № 1, публичные призывы 
к осуществлению террористической деятельности (ст. 205.2 УК РФ) считаются оконченным преступле-
нием с момента публичного провозглашения хотя бы одного обращения, вне зависимости от фактиче-
ского результата [5]. Аналогичная логика заложена в квалификации разбоя (ст. 162 УК РФ), где состав 
преступления признается оконченным с момента нападения, совершенного с применением насилия 
или с угрозой его применения, независимо от того, удалось ли виновному завладеть имуществом. Это 
делает разбой классическим примером усеченного состава. Сходный подход применяется и к преступ-
лениям против жизни государственных и общественных деятелей, а также лиц, осуществляющих пра-
восудие (ст. 277, 295, 317 УК РФ). 

Наиболее дискуссионным в науке уголовного права остается вопрос о квалификации негодного 
покушения. В зависимости от причины недостижения результата выделяются две его формы: 

1. Покушение на негодный (отсутствующий) объект — когда виновный ошибочно полагает, 
что посягает на охраняемый объект (например, убийство человека, который уже скончался). Строго 
говоря, в теории уголовного права объект преступления не может быть «негодным», так как он всегда 
представляет собой общественные отношения, поэтому корректнее вести речь об ошибке в предмете 
посягательства или в личности потерпевшего. 

2. Покушение с негодными средствами — когда используемые орудия объективно не спо-
собны причинить вред (выстрел из игрушечного пистолета, принятого за боевой; применение безвред-
ного вещества вместо яда). 

В литературе до сих пор ведутся споры о возможности привлечения к ответственности в подоб-
ных случаях. Часть ученых, ссылаясь на отсутствие реальной общественной опасности, предлагает 
освобождать лицо от ответственности. Однако мы солидарны с позицией, изложенной в Определении 



28 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ПРАВОСУДИЕ И ГОСУДАРСТВО 

 

XI международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 22.08.2023 N 77-УД23-7-А1, согласно 
которой негодное покушение квалифицируется как обычное покушение на то преступление, которое 
намеревался совершить виновный, поскольку результат не наступает по не зависящим от лица обстоя-
тельствам (фактическая ошибка) [6]. 

Практический пример демонстрирует Приговор Иркутского районного суда Иркутской области № 
1-229/2016, где подсудимый, используя игрушечный пистолет для угрозы продавцу, был осужден за 
разбой. Суд обоснованно исходил из того, что потерпевшие воспринимали угрозу как реальную, а умы-
сел виновного был направлен на хищение с применением насилия. Негодность орудия (игрушечный 
пистолет) в данном случае не меняет квалификацию содеянного, так как субъективное восприятие по-
терпевшего и направленность умысла виновного свидетельствуют о посягательстве на отношения соб-
ственности и личную безопасность. 

Проведенный анализ теоретических источников (работы И.И. Бикеева, А.М. Зацепина, С.В. Ма-
ликова) и судебной практики позволяет выделить ряд системных проблем правоприменения, среди 
которых: 

 неоднозначность определения момента окончания преступления; 
 трудности в установлении содержания умысла при ошибках в предмете и средствах; 
 противоречивый подход судов к применению правил совокупности при наличии формальных 

составов. 
В целях унификации правоприменительной практики предлагается руководствоваться следую-

щими правилами для судей и следователей: 
1. При квалификации неоконченных преступлений необходимо исходить из содержания и 

направленности прямого умысла, а не из фактически наступивших последствий. 
2. При идеальной совокупности (приготовление/покушение + оконченное преступление) квали-

фикация осуществляется по совокупности статей, если оконченное деяние не является обязатель-
ным элементом объективной стороны основного состава. 

3. В случае ошибки в средствах или объекте (негодное покушение) содеянное следует квали-
фицировать как покушение на планируемое преступление, если виновный осознавал общественную 
опасность своих действий и желал их совершить. Исключение составляют случаи использования заве-
домо абсолютно непригодных средств, обусловленные крайним невежеством или суеверием (напри-
мер, магические обряды), которые исключают уголовную ответственность ввиду отсутствия объектив-
ной общественной опасности. 

4. При решении вопроса о признании покушения оконченным (усеченные составы) необходимо 
строго руководствоваться прямыми указаниями закона и разъяснениями Пленума Верховного Суда РФ, 
не допуская расширительного толкования. 

Соблюдение данных правил позволит снизить количество судебных ошибок и обеспечить право-
вую определенность для участников уголовного процесса. 

Квалификация неоконченных преступлений остается одной из сложнейших задач уголовного 
права, требующей детального анализа субъективной стороны и объективных признаков деяния. Рас-
смотренные аспекты — от разграничения стадий до оценки негодного покушения — свидетельствуют о 
необходимости дальнейшего совершенствования не только законодательной техники, но и правопри-
менительной практики. Предложенные правила могут служить инструментом для унификации подхо-
дов, что, в свою очередь, будет способствовать укреплению законности и обоснованности привлечения 
лиц к уголовной ответственности за неоконченную преступную деятельность. 
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Аннотация. В статье исследуется дискуссионный вопрос о типе составов преступлений по ст. 116 и 
116.1 УК РФ (формальный либо материальный), анализируются доктринальные позиции и судебная 
практика. Особое внимание уделено проблеме доказывания физической боли как последствия пре-
ступления и сложности её объективной верификации. Сделан вывод о формальном характере данных 
составов: преступление считается оконченным с момента совершения деяния. 
Ключевые слова: уголовная ответственность, побои, здоровье, состав преступления, физическая 
боль, насильственные действия, квалификация. 
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Abstract. The article examines the controversial issue of the type of crimes under Articles 116 and 116.1 of 
the Criminal Code of the Russian Federation (formal or substantive), analyzes doctrinal positions and judicial 
practice. Special attention is paid to the problem of proving physical pain as a consequence of a crime and the 
complexity of its objective verification. The conclusion is made about the formal nature of these compounds: 
the crime is considered completed from the moment the act is committed. 
Key words: criminal liability, beatings, health, corpus delicti, physical pain, violent acts, qualification. 

 
В уголовно‑правовой доктрине не сформировано единообразное понимание конструкции соста-

вов преступлений, предусмотренных ст. 116 и ст. 116.1 УК РФ: в научной литературе представлены 
диаметрально противоположные позиции - ряд исследователей квалифицируют указанные составы как 
материальные, тогда как другие обосновывают их формальный характер.  

Центральным аспектом дискуссии выступает вопрос о необходимости признания последствий 
обязательным признаком объективной стороны состава преступления. Существенные затруднения в 
правоприменительной деятельности обусловлены неопределённостью правового статуса физической 
боли в структуре состава преступления, что обусловливает неоднозначность её интерпретации и слож-
ности при квалификации деяний. 

Отнесение состава побоев к числу материальных наблюдается в работах, например, П.Н. Каба-
нова [1, с. 78], Э.А. Багун [2, с. 128]. Представители подхода, признающего материальный характер со-
става преступления в отношении побоев и иных насильственных действий, аргументируют свою пози-
цию тем, что причинение физической боли расценивается как объективное проявление вреда здоро-
вью потерпевшего. С их точки зрения, данное последствие служит достаточным основанием для отне-
сения деяния к категории преступлений с материальным составом, в рамках которого наличие обще-
ственно опасных последствий является обязательным элементом объективной стороны состава пре-
ступления. 
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Судебная практика демонстрирует схожие трактовки рассматриваемой проблематики. В частно-
сти, суд в описательной части приговора, в соответствии с которым В. был признан виновным в совер-
шении двух преступлений, предусмотренных ст. 116.1 УК РФ, прямо указал на то, что данный состав 
преступления является материальным, в связи с чем заключил, что для квалификации содеянного по 
ст. 116.1 УК РФ требуется наступление последствий в виде физической боли [3]. 

При детальном анализе доказательственной базы данного приговора выявляется существенная 
проблема: подтверждение факта причинения физической боли базируется исключительно на показа-
ниях потерпевших, при полном отсутствии объективных данных, позволяющих достоверно верифици-
ровать наличие болевых ощущений. При этом специфика рассматриваемого вида вреда обусловлива-
ет принципиальную невозможность его объективной фиксации - установление факта болезненных 
ощущений допустимо лишь посредством показаний потерпевшего, иные способы фиксации в действу-
ющем правовом поле не предусмотрены.  

Несмотря на то что деяния, охватываемые ст. 116 и ст. 116.1 УК РФ, объективно сопряжены с 
причинением потерпевшему физической боли, юридическая конструкция указанных составов сохраняет 

формальный характер. В качестве определяющего критерия уголовно‑правовой оценки выступает сам 
факт совершения противоправных действий, а не наступление конкретных последствий в виде вреда 
здоровью.  

Данная позиция находит поддержку в работах значительного числа исследователей, анализиру-
ющих особенности конструирования составов насильственных преступлений [4, с. 62; 5, с. 86].  

Ключевым критерием разграничения формальных и материальных составов преступлений вы-
ступают объективные свойства самого деяния [6, с. 157]. В ряде случаев действие неразрывно связано 
с наступлением последствий и неизбежно их порождает. Однако если последствия сложно или невоз-
можно объективно оценить, их доказывание создаёт существенные затруднения для правопримените-
лей. По этой причине законодатель освобождает органы следствия и суда от обязанности подтвер-
ждать такие последствия - что и предопределяет отнесение состава к формальному типу. 

Деяния, предусмотренные ст. 116 и ст. 116.1 УК РФ, по своей природе неотделимы от причинения 
потерпевшему физической боли - она выступает неотъемлемым элементом объективной стороны дан-
ных преступлений. Вместе с тем фиксация факта причинения боли сопряжена со значительными трудно-
стями для правоприменительных органов, обусловленными субъективной природой болевых ощущений 
и отсутствием стандартизированных, научно обоснованных методик их объективной верификации. 

Наличие визуально фиксируемых телесных повреждений существенно упрощает процесс дока-
зывания факта применения насилия, поскольку такие следы выступают объективными свидетельства-
ми противоправного воздействия. Вместе с тем их отсутствие не свидетельствует о ненасильственном 
характере деяния - видимые повреждения формируются далеко не во всех случаях нанесения побоев 
либо совершения иных насильственных действий. 

Физическая боль, будучи неотъемлемым признаком деяний, запрещённых ст. 116 и 
ст. 116.1 УК РФ, имманентно сопутствует указанным противоправным действиям. В связи с этим ос-
новная задача правоприменителя заключается в установлении факта совершения деяния, объективно 
способного причинить болевые ощущения, а не в подтверждении субъективно переживаемого потер-
певшим вреда. 

Таким образом, формальная природа составов преступлений, закреплённых в ст. 116 и 
ст. 116.1 УК РФ, предопределяется спецификой доказывания по данной категории дел: поскольку фи-
зическая боль носит субъективный характер и не поддаётся объективной верификации, законодатель 
смещает акцент с подтверждения последствий на установление самого факта противоправного деяния. 
Соответственно, преступление признаётся оконченным в момент совершения действий, способных 
причинить болевые ощущения. Именно эта конструкция адекватно отражает юридическую сущность 
составов и позволяет обеспечить эффективное правоприменение в условиях объективной сложности 
фиксации вреда. 
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ИМПЕРАТИВНЫЙ ХАРАКТЕР ПРИНЦИПА 
НЕОТЪЕМЛЕМОГО СУВЕРЕНИТЕТА НАД 
ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ 

Ндувимана Жанвье 
аспирант кафедры международного права 

Казанского (Приволжского) федерального университета 
 

Аннотация: Статья анализирует природу и юридические последствия признания принципа государ-
ственного суверенитета над природными ресурсами как нормы jus cogens. Кульминационные критерии 
императивной нормы были проанализированы и подтверждены после их столкновения с международ-
ными правовыми текстами, судебной практикой и доктриной, касающейся природных ресурсов; права 
коренных народов и охрана окружающей среды. Автор подтверждает императивный характер принци-
па неотъемлемого суверенитета над природными ресурсами, предлагая нормативные и политические 
пути для примирения этого императивного требования с управлением природными ресурсами, а также 
защитой основных прав. 
Ключевые слова: суверенитет над природными ресурсами, международное право, норм jus cogens, 
контракты на эксплуатацию, международный арбитраж. 
 

THE PEREMPTORY NATURE OF THE PRINCIPLE OF PERMANENT SOVEREIGNTY OVER NATURAL 
RESOURCES  

Nduwimana Janvier 
 

Abstract: The article analyzes the nature and legal consequences of the recognition of the principle of state 
sovereignty over natural resources as a norm of jus cogens. The culminating criteria of a peremptory norm had 
been analysed and confirmed after their encounter with international legal texts, jurisprudence and doctrine 
relating to natural resources; the rights of indigenous peoples and environmental protection. The author reaf-
firms the imperative nature of the principle of permanent sovereignty over natural resources, proposing norma-
tive and policy ways to reconcile this imperative requirement with the management of natural resources, as 
well as the protection of fundamental rights. 
Keywords: sovereignty over natural resources, international law, jus cogens norms, exploitation contracts, 
international arbitration. 

 
Введение 

Принцип неотъемлемого суверенитета государств над их природными ресурсами, признанный в 
современном международном праве, утверждает, что каждое государство обладает исключительным 
контролем и правом эксплуатировать, управлять и распоряжаться своими ресурсами ради блага своего 
населения. Квалификация этого принципа как нормы jus cogens поднимает важные юридические и по-
литические вопросы, особенно в отношении прав коренных народов, защиты окружающей среды и 
справедливого перераспределения выгод. В этой статье рассматривается вопрос о том, может ли и в 
какой степени принцип неотъемлемого суверенитета над природными ресурсами признаться обяза-
тельным, а также каковы юридические последствия для международных отношений и режимов управ-
ления природными ресурсами. 
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Цель исследования: юридически оценить возможность признания неотъемлемого суверенитета 
над природными ресурсами как нормы jus cogens и определить практические правовые последствия 
такого признания для государственных обязательств, международных обязательств и защиты прав, 
связанных с природными ресурсами. 

Задачи: выявить и проанализировать критерии jus cogens, пересмотреть соответствующую меж-
дународную судебную практику, определяющую квалификацию обязательных норм, связанных с ре-
сурсами, и оценить последствия для действительности контрактов, а также их влияние на защиту прав 
человека и окружающей среды 

Результаты данной статьи могут быть использованы государствами при разработке нацио-
нального законодательства, переговорах по договорам и разрешении споров, связанных с природными 
ресурсами. 

Результаты и обсуждения 
Jus cogens был впервые закреплен Венской конвенцией о праве международных договоров. Ста-

тья 53, которая касается договоров, несовместимых с императивной нормой общего международного 
права (jus cogens), гласит: «Договор является ничтожным, если в момент заключения он противоре-
чит императивной норме общего международного права. Поскольку это касается настоящей Кон-
венции, императивная норма общего международного права является нормой, которая принимает-
ся и признается международным сообществом государств в целом как норма, отклонение от кото-
рой недопустимо и которая может быть изменена только последующей нормой общего междуна-
родного права, носящей такой же характер». 

В свою очередь, статья 64 гласит: «Если возникает новая императивная норма общего между-
народного права, то любой существующий договор, который оказывается в противоречии с этой 
нормой, становится недействительным и прекращается». 

Анализ этих двух статей показывает, что Венская конвенция сосредоточилась на функции jus co-
gens, которая заключается в признании недействительным любого договора, противоречащего одному 
из этих стандартов, и оставила в стороне деликатную проблему содержания таких стандартов, приняв 
определение, которое на первый взгляд кажется тавтологическим. 

По мнению профессора Робледо, содержание jus cogens динамично, продолжает развиваться, 
поскольку оно «не обозначено априори, а определяется важностью, которую международное сообще-
ство придаёт в каждой исторической ситуации исполнению нормы, исполнению, от которого никто не 
может уклониться» [1, с.29]. Действительно, императивная норма не имеет никакой ценности для веч-
ности, поскольку впоследствии она может быть изменена правилом, имеющим ту же природу [1, с.32]. 

Определение принципа неотъемлемого суверенитета над естественными ресурсами так же, как и 
фундаментальных прав человека (запрет геноцида, пыток, рабства, агрессии) как императивной нор-
мы, разделяет юристов. Сторонники основывают свои аргументы на том, что неотъемлемый суверени-
тет над естественными ресурсами рассматривается как следствие права народов на самоопределение 
в статье 1 Пактов 1966 года и резолюции ООН-1803 1803 и, следовательно, затрагивающего «суть» 
суверенитета и самоопределения. 

Чтобы выразить своё мнение о правовой сфере принципа неотъемлемого суверенитета над 
естественными ресурсами, Аби-Сааб [2, с. 321] опирается на принцип самоопределения народов: 
«Чтобы достичь своих целей (...), все народы могут свободно распоряжаться своим богатством и есте-
ственными ресурсами». Он настаивает на том, что лишение народа его ресурсов равносильно лише-
нию его экономической автономии, а принцип суверенитета над естественными ресурсами, который 
часто связан с благополучием населения и/или принципом самоопределения, может быть нормой erga 
omnes или jus cogens (самоопределение, нелишение средств к существованию) [2, c. 272]. 

Российские авторы по национальному суверенитету утверждают, что контроль над естественны-
ми ресурсами относится к ядру неодержимых привилегий государства и что государство не может ле-
гитимно лишить себя контроля над своими стратегическими ресурсами, не жертвуя своим политиче-
ским существованием. Таким образом, такое толкование квалифицирует принцип суверенитета как 
норму императивного международного права, запрещающую государствам постоянно передавать эти 
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полномочия инвесторам или третьим государствам [3, c. 73]. 
В этой логике отказ от данного права или его отчуждение рассматривались бы как нарушение 

Устава Организации Объединённых Наций. Императивная норма в таком случае понимается как струк-
турное ограничение договорной автономии государств, имеющее явной целью защиту наиболее сла-
бых от давления великих держав. Как норме jus cogens ей можно приписать защитную функцию в инте-
ресах развивающихся государств по отношению к транснациональным корпорациям и другим более 
сильным акторам международных экономических отношений. 

Аргументы против признания такого статуса опираются на статью 53 Венской конвенции о праве 
международных договоров, согласно которой норма является императивной лишь в том случае, если 
она признана международным сообществом государств в целом. Консенсус по этому вопросу ещё да-

лёк от достижения, в том числе из‑за опасениями последствий признания, поскольку это повлекло бы 
несоответствие множества уже заключённых соглашений новой императивной норме jus cogens. Для 
противников такой концепции придание принципу суверенитета над естественными ресурсами импера-
тивного характера означало бы ретроактивную недействительность значительного числа инвестицион-
ных контрактов и международных договоров. Это, в свою очередь, создало бы реальную угрозу право-
вой определённости и стабильности в горнодобывающем и энергетическом секторах [4, с.240]. 

Учитывая вышеуказанные аргументы и опираясь на три фундаментальных аспекта, Венская кон-
венция 1969 года определяет три совокупных критерия императивной нормы [5, ст.53]  

1. Приемлемость для международного сообщества, подтверждающаяся количеством междуна-
родных договоров и резолюций, в которых принят принцип суверенитета над естественными ресурсами 
(Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, Рио-де-Жанейрская декла-
рация 1992 года, Африканская хартия прав человека и народов и др.);  

2. Защита фундаментальных интересов сообщества: критерий, который подтверждается тесной 
связью данного принципа с правом народов на самоопределение, уже имеющим статус jus cogens. 
Этот второй критерий также подтверждён в дела «Восточный Тимор» судья Аммун в индивидуальном 
мнении к решению по делу «Barcelona Traction» (1970 г.) заявил об императивности права народов на 
самоопределение и его следствии – неотъемлемом суверенитете над естественными ресурсами. Су-
дья Аммун подчеркнул: «Благодаря долгой практике ООН концепция jus cogens обретает большую эф-
фективность, признавая императивными нормами международного права принципы, изложенные на 
фронтисписе Устава». Он также добавил: «Принцип равенства, принцип недискриминации по расово-
му признаку (вытекающий из него), […] а также право народов на самоопределение – все это импе-
ративные нормы права» 

3. Неотменяемость (необратимость) jus cogens, определенная в статье 53 Венской конвенции: 
поддерживается идею о том, что все договоры и соглашения о колониальных концессиях, предусмат-
ривающие отчуждение ресурсов без национального и народного контроля, нарушают этот принцип и 
являются недействительными.  

Формальное разъяснение связи между правами народов и правами человека было сделано пу-
тем включения двух политических и экономических аспектов права народов на самоопределение в 
международные пакты, касающиеся прав человека. В Африке эта взаимосвязь была закреплена в Аф-
риканской хартии прав человека и народов, принятой 27 июня 1981 года в Найроби. Доктрина в целом и 
приоритет прав человека (признанный практикой нескольких международных трибуналов) подтвер-
ждают императивный характер права народов на самоопределение. В качестве производного этого 
права неотъемлемый суверенитет над естественными ресурсами может быть признан обязательной 
нормой [6, с.425] 

Несмотря на то, что Международный суд пока не признал однозначно императивного характера 
этого принципа [7, с.298], а устойчивая практика специальных мнений по этому вопросу ещё не сфор-
мировалась, наша позиция заключается в том, что принцип неотъемлемого суверенитета тем не менее 
соответствует всем необходимым критериям и defacto быть признан императивной нормой междуна-
родного права. 
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ЛИЧНОСТЬ ПРЕСТУПНИКА КАК 
НЕОТЪЕМЛЕМЫЙ ЭЛЕМЕНТ 
КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ В СФЕРЕ НАРУШЕНИЯ 
МИГРАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
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магистрант кафедры уголовного процесса и криминалистики  

ФГБОУ ВО «Оренбургский государственный университет имени В.А. Бондаренко» 
 

Аннотация: В статье анализируется роль личности преступника в структуре криминалистической ха-
рактеристики преступлений, связанных с нарушением миграционного законодательства. На основе ис-
следований современных авторов рассматриваются криминалистически значимые черты субъектов, 
совершающих такие преступления, их типология, мотивация и влияние данных факторов на методику 
расследования. Делается вывод о необходимости учёта личностного элемента для повышения эффек-
тивности раскрытия и расследования преступлений в миграционной сфере. 
Ключевые слова: личность преступника, криминалистическая характеристика, миграционное законо-
дательство, организация незаконной миграции, методика расследования. 

 
THE IDENTITY OF THE CRIMINAL AS AN INTEGRAL ELEMENT OF THE FORENSIC 

CHARACTERISTICS OF CRIMES RELETED TO VIOLATIONS OF MIGRATION LEGISLATION  
 

Masyukova E.S. 
 

Abstract: The article analyzes the role of the perpetrator's personality in the structure of the criminalistic pro-
file of crimes related to violations of migration legislation. Based on research by contemporary authors, the 
author examines forensically significant traits of individuals committing such crimes, their typology, motivation, 
and the influence of these factors on investigation methodology. It is concluded that accounting for the per-
sonal element is necessary to enhance the effectiveness of detecting and investigating crimes in the migration 
sphere. 
Keywords: perpetrator's personality, criminalistic profile, migration legislation, organization of illegal migration, 
investigation methodology. 

 
Современная преступность в сфере миграции характеризуется высокой степенью организован-

ности, латентности и взаимосвязью с иными видами преступной деятельности, такими как коррупция, 
торговля людьми и др. Эффективное противодействие этим угрозам требует глубокого криминалисти-
ческого анализа, центральное место в котором занимает изучение личности преступника. Данный эле-
мент «выступает системообразующим звеном криминалистической характеристики, позволяя понять 
механизм преступления, спрогнозировать действия виновных и выбрать оптимальные тактические ре-
шения» [1, с. 187]. 
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В научной литературе существуют различные подходы к структуре криминалистической характе-
ристики преступлений, связанных с организацией незаконной миграции. Р.С. Белкин, чья позиция полу-
чила широкое признание, включал в её состав «данные о личности вероятного преступника и вероят-
ных мотивах и целях преступления как самостоятельные элементы» [2, с. 668]. Применительно к ми-
грационным преступлениям этот подход развивают современные исследователи. 

Так, А.В. Варданян и И.А. Ларионов, анализируя научные основы формирования криминалисти-
ческой характеристики, подчёркивают, что «на протяжении десятилетий научную полемику, между уче-
ными-криминалистами так и не было достигнуто единомыслия в структуре и содержании данной науч-
ной абстракции, в части перечня элементов криминалистической характеристики преступлений и их 
соотношения» [3, с. 10]. Они предлагают собственную структуру, где в числе ключевых коррелятивно 
взаимосвязанных компонентов отдельно выделяются особенности личности субъектов совершения 
преступлений (одиночных, групповых и организованных) и особенности их мотивации. Авторы аргу-
ментируют это тем, что «здесь возможен двоякий подход, предопределенный механизмом совершения 
преступления как сложной динамической системой. Если виновными движут в основном однотипные 
мотивы (например, корысть или стремление создать о себе благоприятное впечатление как о респек-
табельном человеке, месть и т.д.), не отличающиеся разнообразием, то возможно их рассмотрение как 
элемента характеристики типичных качеств преступника. Если же движимые виновными мотивы не 
только разноплановы, но и предопределяют вариативность способов совершения преступления и иных 
ключевых элементов механизма преступления, то их целесообразно рассматривать на уровне само-
стоятельного элемента криминалистической характеристики» [3, с. 13]. 

С.Ю. Бирюков также рассматривает сведения о личности преступника как один из основных эле-
ментов криминалистической характеристики организации незаконной миграции, наряду со сведениями 
о личности мигранта и способе совершения преступления. Он отмечает, что «именно личность пре-
ступника во многом определяет способ и механизм преступной деятельности» [4, с. 48].  

Эмпирические исследования позволяют выделить типичные черты личности преступника в сфе-
ре организации незаконной миграции. И.А. Ларионов на основе анализа материалов уголовных дел 
указывает, что такие преступления совершаются как в одиночку (44,8% случаев), так и в группах, вклю-
чая организованные формирования [5, с. 17]. Организованным группам в данной сфере присущи чер-
ты, сближающие их с коррупционной и экономической организованной преступностью: устойчивость, 
сплочённость, наличие центра управления, специализация ролей, социально значимые связи между 
участниками, а также включение в состав группы должностных лиц миграционных органов и посредни-
ков, имеющих влияние в мигрантской среде. 

Важным криминалистическим признаком является национально-этнический фактор. Исследова-
ния, проведенные И.А. Ларионовым в его труде, показывают, что «значительную часть преступников 
(39,1%) составляют лица, которые уже приобрели гражданство РФ и при этом обладают национально-
этнической общностью с мигрантами, находящимися на территории России, что облегчает установле-
ние контактов и доверительных отношений» [5, с. 17]. 

Мотивационный комплекс является сложным и неоднородным. Наряду с доминирующей корыст-
ной мотивацией, отмечается наличие смешанных и иных побуждений. Это требует от следователя при 
расследовании даже единичного эпизода выдвигать и проверять версии о возможной серийной или 
организованной деятельности субъекта. 

Криминалистический анализ личности преступника имеет непосредственное практическое значе-
ние для расследования преступлений.  

При планировании и выдвижении версий данные о типичных чертах преступников (связях, 
профессиональных навыках, мотивах) позволяют строить обоснованные версии о круге лиц, причаст-
ных к совершению преступления, и возможных способах сокрытия следов. 

При выборе тактики следственных действий, особенности личности (социальный статус, пси-
хологические характеристики, этнокультурная принадлежность) определяют оптимальную тактику до-
проса, очной ставки, задержания и других действий. Например, допрос должностного лица миграцион-
ного органа будет существенно отличаться от допроса посредника из среды мигрантов. 
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При осуществлении разоблачения инсценировок и противодействий понимание личностных 
качеств и уровня организации преступной группы помогает предвидеть и нейтрализовать попытки ока-
зания противодействия следствию, дачи ложных показаний, давления на свидетелей. 

В процессе предупреждений преступлений изучение типологии личности преступника способ-
ствует разработке криминологических и организационно-управленческих мер профилактики преступле-
ний в миграционной сфере. 

Таким образом, личность преступника выступает неотъемлемым и ключевым элементом крими-
налистической характеристики преступлений, связанных с нарушением миграционного законодатель-
ства. Её комплексное изучение, включающее анализ социально-демографических, психологических, 
этнических и ролевых характеристик, а также мотивационной сферы, предоставляет следствию ориен-
тирующую информацию.  

Интеграция данных о личности преступника в частную криминалистическую методику расследо-
вания является необходимым условием для повышения эффективности, обоснованности и результа-
тивности деятельности правоохранительных органов в сложной и социально значимой сфере противо-
действия незаконной миграции. 
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Аннотация: В статье анализируются правовые аспекты использования аутентичных видеоматериалов 
в условиях цифровизации образования. Особое внимание уделяется защите персональных данных в 
2026 году, а также вопросу авторского права при использовании видеоматериалов. При анализе ис-
пользуются положения Гражданского кодекса Российской Федерации, а также Федеральный закон 
№152-Ф3, регулирующие данные вопросы в учебных целях.  
Ключевые слова: аутентичные видеоматериалы, персональные данные, авторское право, интеллек-
туальная собственность, образовательная деятельность. 
 
LEGAL ASPECTS OF PERSONAL DATA PROTECTION AND COPYRIGHT IN THE USE OF AUTHENTIC 

VIDEO MATERIALS FOR FOREIGN LANGUAGE TEACHING IN THE CONTEXT OF THE DIGITALISATION 
OF EDUCATION 

Tetina Anastasia Sergeevna 
 

Abstract: This article examines the legal aspects of using authentic video materials in the context of the digi-
talisation of education. Particular attention is given to the protection of personal data as of 2026, as well as to 
copyright issues arising from the use of video materials in educational settings. The analysis draws upon the 
provisions of the Civil Code of the Russian Federation and Federal Law No. 152-F3 On Personal Data, which 
regulate these matters for educational purposes. 
Key words: authentic video materials; personal data; copyright; intellectual property; educational activities. 

 
Соотношение норм авторского права и законодательства о персональных данных при ис-

пользовании аутентичных видеоматериалов 
Современные учителя активно внедряют цифровые и мультимедийные технологии в процесс 

обучения. Особое значение приобретает использование аутентичных видеоматериалов, которые поз-
воляют представить учащимся реальную языковую среду, культуру и особенности общения носителей 
языка. К ним относятся фрагменты художественных фильмов, телевизионные программы, интервью, 
документальные фильмы, а также другие видеоматериалы, созданные носителями языка для реаль-
ной коммуникации.  
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Вместе с тем использование аутентичных видеоматериалов в образовательном процессе тесно 
связано с определенными правовыми вопросами. Большинство таких материалов являются объектами 
не только авторского права, но и требуют соблюдения законов о защите персональных данных. В связи 
с этим, их использование должно осуществляться с учетом требования законодательства Российской 
Федерации. 

Основные положения правовой охраны результатов интеллектуальной деятельности закреплены 
в Гражданском кодексе Российской Федерации, который регулирует отношения, возникающие в связи с 
созданием и использованием произведений науки, литературы и искусства.  

Чтобы осуществлять правовое использование видеоматериалов на уроке иностранного языка, 
также следует изучить Федеральный закон №152-Ф3 «О персональных данных». Видео содержат дан-
ные о гражданах, позволяющие идентифицировать их личность, например голос или внешность. Обра-
ботка и использование таких данных возможна только при соблюдении и наличии законных оснований. 

В практике образовательной деятельности нередко встречаются ситуации, когда учитель исполь-
зует аутентичное видео, размещенное в сети Интернет, не уделяя должного внимания вопросам со-
блюдения законодательства. В действительности, размещение видеоматериалов в открытых источни-
ках не означает правомерность их использования, и может повлечь за собой гражданско-правовую от-
ветственность. Следовательно, правомерное использование видеоматериалов определяется не только 
их доступностью, но и соблюдением требований действующего законодательства, а также учетом пра-
вового режима выбранного материала. 

Мы можем сделать вывод, что правомерное использование аутентичных видеоматериалов тре-
бует от участников образовательного процесса высокого уровня правовой культуры. 

Аутентичные видеоматериалы как средство обучения иностранным языка 
В методике преподавания иностранных языков под аутентичными материалами понимается ви-

део продукция, записанная на электронный носитель информации, сопровождающиеся зрительным и 
звуковым рядом, а также отличающиеся естественностью лексического наполнения и грамматических 
форм. Такие материалы позволяют обучающимся воспринимать естественную речь, а также знако-
миться с особенностями культуры и повседневной жизни носителей языка. 

К числу аутентичных видеоматериалов относятся: фрагменты художественных и документаль-
ных фильмов; телевизионные программы и новостные сюжеты; интервью и видеорепортажи; интернет-
видеоролики; записи публичных выступлений. 

Однако, большинство таких материалов являются результатом творческой деятельности, что 
позволяет их отнести к объектам авторского права, а также они содержат персональные данные, что 
создает необходимость в правовом регулировании их использования. 

Правовые аспекты использования видеоматериалов как интеллектуальной собственности 
Основные положения правовой охраны результатов интеллектуальной деятельности закреплены 

в Гражданском кодексе Российской Федерации. С точки зрения законодательства видеоматериалы от-
носятся к категории аудиовизуальных произведений. Согласно статье 1263 ГК РФ аудиовизуальным 
произведением признается произведение, состоящее из зафиксированной серии связанных между со-
бой изображений, сопровождаемых или не сопровождаемых звуком, предназначенных для зрительско-
го восприятия. [1, с. 3] 

Согласно ст. 1259 ГК РФ аудиовизуальные произведения признаются объектами авторского пра-
ва независимо от их назначения и способа выражения. Автору произведения принадлежат исключи-
тельные права на использования результата интеллектуальной деятельности, а также отмечается что 
использование произведения без согласия правообладателя не допускается, за исключением случаев, 
предусмотренных законом.  

Так, ст. 1270 ГК РФ устанавливает, что использованием произведения является: воспроизведе-
ние; распространение; публичный показ; публичное исполнение; переработка; доведение до всеобщего 
сведения; импорт; прокат; сообщение в эфир; передача через кабельные сети. 

Именно поэтому необходимо правильно использовать видеоматериалы в образовательном про-
цессе, учитывая особенности законодательства и правовой статус аудиовизуальных произведений. 
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Так, например ст. 1274 ГК РФ допускает использование произведений в информационных, научных и 
учебных целях при следующих условиях: использование отрывков в научных, полемических или др. 
целях, а также для раскрытия замысла автора; использование в качестве иллюстраций; переработка 
произведения при разрешении автора; демонстрации услышанного или увиденного в ходе репортажа о 
важных событиях; воспроизведение речей и докладов; живое исполнение в учебных или социальных 
учреждениях, без цели заработать деньги; авторефераты диссертаций. 

Таким образом, правомерное использование аутентичных видеоматериалов на уроке иностран-
ного языка допускается при методической необходимости, которая не связана с извлечением прибыли, 
а также если материал был взят из легального источника, с разрешения прав правообладателя. 

Правовое регулирование персональных данных  
Вопрос защиты персональных данных при использовании аутентичных видеоматериалов в обра-

зовательном процессе приобретает особую значимость в условиях цифровизации образования. Это 
обусловлено тем, что видеоматериалы зачастую содержат сведения, позволяющие прямо или косвен-
но идентифицировать физическое лицо. 

Базовым нормативным актом, регулирующим данные отношения, является Федеральный закон 
№152-Ф3 «О персональных данных. В соответствии со ст. 3 данного закона, персональные данные 
представляют собой любую информацию, относящуюся к прямо или косвенно определенному или 
определяемому физическому лицу. К таким данным можно отнести изображение человека, его голос, 
внешние и поведенческие особенности, а также другие данные, позволяющие установить личность 
субъекта. 

Особое значение приобретает правовой режим биометрических персональных данных, к которым 
относятся физиологические и биологические характеристики человека, необходимые для его идентифи-
кации, так как именно видеозаписи, при определенных условиях, могут содержать такие данные. 

Гражданский кодекс Российской Федерации, в частности ст. 152.1, устанавливает, что использо-
вание изображения физического лица допускается только с согласия данного гражданина. Согласие не 
требуется только при условиях, в которых использование данного изображение осуществляется в госу-
дарственных, общественных или публичных интересах; изображение получено при съемке, которая 
производилась в публичных местах или на публичных мероприятиях; гражданин позировал за плату. 

Правовой режим персональных данных также опирается на конституционные гарантии, закреп-
ленные в Конституции Российской Федерации (ст. 23 и 24), предусматривающие право на неприкосно-
венность частной жизни, личную и семейную тайну, а также запрет на сбор, хранение, использование и 
распространение информации о частной жизни лица без его согласия.  

Следовательно, использование видеоматериалов в образовательном процессе связано с рядом 
правовых рисков, таких как использование видео с изображением физических лиц без их согласия, 
размещение материалов в открытых цифровых образовательных платформах, а также отсутствие пра-
вовых оснований для обработки персональных данных.  

Современные учителя все чаще используют образовательный платформы, в которые внедрен 
искусственный интеллект. Это усложняет процесс обработки персональных данных, поскольку теперь 
материалы трансформировались из просто дидактического материалы, в элемент цифровой инфра-
структуры, где осуществляется сбор и анализ личной информации. Искусственный интеллект анализи-
рует поведенческие особенности граждан, такие как скорость восприятия информации, частоту обра-
щения к определенным фрагментам. 

Требования к правомерному использования аутентичных видеоматериалов на уроке ино-
странного языка 

Для обеспечения правомерного использования аутентичных видеоматериалов на уроке ино-
странного языка, а также для формирования правовой культуры у учителей, нами были выявлены сле-
дующие практические рекомендации. 

При использовании видеоматериалов следует отдавать предпочтение ресурсам с открытыми ли-
цензиями или официальным образовательным платформам. Это позволит учителю соблюдать прин-
цип законности обработки персональных данных. 
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Также следует учитывать принцип минимизации персональных данных, в соответствии с кото-
рым допускается обработка только тех сведений, которые необходимы для достижения конкретной об-
разовательной цели. Практически это означает отбор материала, исключающих избыточную иденти-
фицирующую информацию, а также отказ от материала, не имеющего прямого отношения к учебным 
задачам.  

Важным аспектом является проблема трансграничной передачи персональных данных. Исполь-
зуя аутентичные видеоматериалы, иностранные источники собирают и передают информацию об ак-
тивности и взаимодействие с материалами за пределы Российский Федерации, что является ситуацией 
повышенного контроля правомерности действий, так как передача таких данных разрешается лишь с 
повышенным уровнем защиты прав субъектов персональных данных. Поэтому следует использовать 
источники, которые владеют лицензированным контентом.  

С целью минимизации правовых рисков следует не только соблюдать данные рекомендации, но 
и повышать уровень правовой осведомлённости в педагогическом сообществе.  
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Аннотация: в статье раскрываются нормативно-правовые и организационные основы электронного 
документооборота в территориальных органах МЧС России. Автором уделено внимание анализу ве-
домственных нормативных актов, регулирующих правовой режим вышеуказанного вида документообо-
рота. Выявлены актуальные проблемы в сфере формирования локальных информационных систем в 
территориальных органах МЧС России, недостатки действующего законодательства в исследуемой 
сфере. По результатам анализа данных проблем, сформулированы рекомендации и предложения по 
их разрешению. 
Ключевые слова: ведомство, правовой режим, информационная система, МЧС России, служебная 
информация, межведомственное взаимодействие, цифровые технологии, чрезвычайная ситуация, 
электронный документооборот.  
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Abstract: the article reveals the legal and organizational foundations of electronic document circulation in the 
territorial bodies of the Emercom of Russia. The author pays attention to the analysis of departmental regula-
tions governing the legal regime of the above-mentioned type of document circulation. Current problems in the 
formation of local information systems in the territorial bodies of the Emercom of Russia, shortcomings of the 
current legislation in the studied area are identified. Based on the analysis of these problems, recommenda-
tions and suggestions for their resolution have been formulated.  
Keywords: department, legal regime, information system, Russian Ministry of Emergency Situations, official 
information, interdepartmental cooperation, digital technologies, emergency situation, electronic document 
management. 

 
ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы настоящего исследования обусловлена большой практической значимостью 
деятельности органов МЧС России в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуа-
ций. Специфика деятельности рассматриваемого ведомства подразумевает необходимость оператив-
ного принятия решений, слаженного межведомственного взаимодействия с другими государственными 
органами, необходимой составляющей которых является эффективный электронный документооборот. 
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Работа с большим объёмом документов требует их структурирования, анализа и обработки: ре-
шить эту задачу позволяют современные решения из области информационных технологий, включая 
электронный документооборот.  

Посредством электронного документооборота территориальные органы МЧС России оперативно 
реагируют на чрезвычайные ситуации. Кроме того, он позволяет слаженно координировать работу 
участников спасательных операций. В этой связи, важность и значимость документационного обеспе-
чения в организации и деятельности территориальных органов МЧС России, в целом, и электронного 
документооборота, в частности, не вызывает сомнения [1, с. 27]. 

Электронный документооборот в соответствии с распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 16 марта 2024 г. № 637-р «Об утверждении стратегического направления в области цифро-
вой трансформации государственного управления» является одним из стратегических направлений в 
области цифровой трансформации государственного управления. 

Кроме того, одной из приоритетных задач Стратегии развития информационного общества в 
Российской Федерации на 2017 - 2030 годы (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 
9 мая 2017 г. № 203) является развитие свободного, устойчивого и безопасного взаимодействия граж-
дан и организаций, органов государственной власти Российской Федерации, органов местного само-
управления. Именно электронный документооборот способствует реализации на практике такого про-
цесса взаимодействия.  

Однако, в условиях постоянно нарастающих темпов цифровизации много вопросов возникает ка-
саемо нормативно-правовых актов в сфере делопроизводства, архивного дела, документационного 
обеспечения и расширения использования электронной формы документирования. 

Несмотря на то, что внедрение электронного документооборота в работу территориальных орга-
нов МЧС России началось ещё в 2012 году, данный вопрос не потерял своей актуальности, так как в 
настоящее время переход на электронный документооборот является уже обязательным условием для 
реализации своих полномочий государственными органами. Кроме того, остается ряд проблемных и не 
решенных вопросов в данной сфере. Например, сложности в стыковке при обмене документами по-
средством межведомственного электронного документооборота ввиду разрозненности платформ си-
стем электронного документооборота различных органов и ведомств, также достаточно остро стоит 
вопрос повышения уровня защиты электронных документов и переход на их облачное хранение.  

 
ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЭЛЕКТРОННОГО ДОКУМЕНТООБОРОТА В ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ 

ОРГАНЕ МЧС РОССИИ 
Правовой режим электронного документооборота в целом в России, а также в территориальных 

органах МЧС Росс в частности, формируется многоуровневой системой нормативных актов: 
 Федеральный закон от 27.07.2006 № 149 ФЗ «Об информации, информационных технологи-

ях и о защите информации» — определяет базовые понятия, регулирует отношения, связанные с ис-
пользованием информационных технологий и обеспечением информационной безопасности; 

 Федеральный закон от 06.04.2011 № 63 ФЗ «Об электронной подписи» — устанавливает 
правовые условия использования электронной подписи и ее виды (простая, неквалифицированная, 
квалифицированная) и требования к удостоверяющим центрам; 

 Федеральный закон от 22.10.2004 № 125 ФЗ «Об архивном деле в Российской Федера-
ции» — регулирует вопросы хранения и учёта электронных документов, включая сроки хранения и по-
рядок передачи в архив; 

 подзаконные акты Правительства Российской Федерации и ведомственные нормативные 
документы, в том числе приказы МЧС России, регламентирующие порядок делопроизводства и исполь-
зования информационных систем в ведомстве. 

Электронный документооборот в деятельности территориальных органов МЧС России имеет 
прочную нормативно-правовую основу, представленную источниками различной юридической силы. 

Основным специальным законом является Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (да-



50 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ПРАВОСУДИЕ И ГОСУДАРСТВО 

 

XI международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

лее – Закон № 68-ФЗ). В рамках ст. 6 вышеуказанного закона предусмотрена обязанность государ-
ственных и местных органов власти, организаций по предоставлению в органы МЧС России информа-
ции в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Предоставление такой ин-
формации осуществляется в законодательно предусмотренном порядке. Несоблюдение вышеуказан-
ной обязанности со стороны данных субъектов, в том числе, предоставление заведомо недостоверной 
информации, является основанием для привлечения виновных лиц к ответственности [2, с. 53]. 

В системе нормативно-правовых актов, регулирующих электронный документооборот в террито-
риальных органах МЧС России, центральное место занимают акты ведомственного нормотворчества 
(приказы МЧС России). 

В качестве основных ведомственных приказов в рассматриваемой сфере необходимо выделить 
приказ МЧС России от 11 января 2021 г. № 2 «Об утверждении Инструкции о сроках и формах пред-
ставления информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера». В рамках данного нормативно-правового акта раскрываются сроки 
предоставления информации, указанной в ст. 6 Закона № 68-ФЗ, в том числе, форма предоставления 
данной информации государственными органами как федерального, так и регионального уровня в ор-
ганы МЧС России.  

Вторым значимым актом ведомственного нормотворчества является приказ МЧС России от 14 
октября 2025 г. № 920 «Об утверждении Инструкции по делопроизводству в территориальных органах 
МЧС России, учреждениях и организациях, находящихся в ведении МЧС России» (далее – Приказ № 
920). На уровне вышеуказанного нормативно-правового акта урегулированы организационные основы 
работы с документами, такие как единые требования к работе с документами, включая подготовку, об-
работку, учет, рассмотрение, отправку, контроль исполнения и хранение документов в системе элек-
тронного документооборота (далее ‒ СЭД). 

По результатам проведенного анализа Приказа № 920 можно прийти к выводу о том, что, наряду 
с организационными аспектами работы с документами в СЭД, в рамках самостоятельного блока рас-
крывается терминологический аппарат. Так, в частности, официальные дефиниции закреплены приме-
нительно к следующим понятиям: «документооборот», «межведомственный электронный документо-
оборот», «электронный документооборот», «СЭД». 

Организация документооборота с использованием СЭД раскрывается в ч. 3.1 Приказа № 920. В 
п. 134 содержится указание, в том числе, на иные нормативно-правовые акты, регулирующие порядок 
прохождения документов в территориальных органах МЧС России. 

В данном ведомстве выделяются следующие виды документопотоков: исходящие, входящие и 
внутренние. С применением СЭД осуществляется: получение электронных документов, их прохожде-
ние, доведение до исполнителя; создание вышеуказанных документов, их отправка и др. [3, с. 78]. 

Все электронные документы, как поступающие в территориальные органы МЧС России, так и 
внутренние документы, посредством СЭД, направляются на рассмотрение адресату. 

В п. 139 Приказа № 920 содержится общее указание на организацию взаимодействия территори-
альных органов МЧС России и региональных органов исполнительной власти, связанного с обменом 
документами. Такой обмен осуществляется с использованием межведомственного электронного доку-
ментооборота (далее – МЭДО). Посредством применения данной системы вышеуказанные государ-
ственные органы могут, в том числе, осуществлять обмен служебной информацией ограниченного рас-
пространения. 

Основной проблемой при обмене документами посредством МЭДО в территориальных органах 
МЧС России остается отсутствие необходимого корреспондента в системе МЭДО, как следствие того, 
что отдельными федеральными органами исполнительной власти и органами власти субъектов Рос-
сийской Федерации не выполнены требования Постановления Правительства РФ от 25 декабря 2014 г. 
№ 1494 «Об утверждении Правил обмена документами в электронном виде при организации информа-
ционного взаимодействия». Данный факт не позволяет экономить время, особенно в случае чрезвы-
чайных ситуаций и незамедлительного направления информации, а также трудовой ресурс, и приводит 
к необходимости распечатывания и отправки документов почтой России или поиску других каналов 
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связи, иногда недостаточно защищенных, для направления требуемой информации. 
Для решения данной проблемы возможно введение на законодательном уровне административ-

ной ответственности (в том числе штрафных санкций) за неисполнение требований Постановления 
Правительства РФ от 25 декабря 2014 г. № 1494, однако эффективность такой меры будет обусловле-
на чёткой формализацией состава правонарушения и предварительным устранением объективных ба-
рьеров, препятствующих подключению органов власти и ведомств к МЭДО. 

Целесообразно выстраивать решение данной проблемы поэтапно: начать с инвентаризации ор-
ганов власти, отсутствующих в системе МЭДО, выявить причины не подключения (технические, кадро-
вые, финансовые), а затем обеспечить методическую и ресурсную поддержку для устранения выяв-
ленных недостатков. Параллельно следует закрепить персональную ответственность должностных лиц 
внутри органов власти и ведомств за поддержание актуальности учётных записей в системе и разрабо-
тать единые регламенты действий при возникновении ошибок маршрутизации — это позволит миними-
зировать использование обходных путей и повысить устойчивость межведомственного взаимодей-
ствия. 

Таким образом, оптимальным способом решения проблемы является комплексный подход, соче-
тающий стимулирующие и контрольные механизмы: первоочередное устранение инфраструктурных и 
организационных барьеров, внедрение чётких регламентов оперативного реагирования на сбои в 
МЭДО и лишь затем — введение мер ответственности за умышленное либо систематическое неиспол-
нение требований по участию в МЭДО. Такой алгоритм обеспечит устойчивое функционирование элек-
тронного документооборота в системе государственного управления и повысит готовность органов 
МЧС к оперативному реагированию на чрезвычайные ситуации. 

По результатам проведенного анализа Приказа № 920 и иных ведомственных нормативно-
правовых актов можно прийти к выводу о том, что применение информационных технологий в доку-
ментационном обеспечении организации и деятельности территориальных органов МЧС России имеет 
огромное практическое значение. При этом, вне поля зрения законодателя остается вопрос о разра-
ботке и нормативно-правовом урегулировании локальных информационных систем. В условиях чрез-
вычайных ситуаций все в большей степени возрастают требования к скорости, безопасности и досто-
верности передаваемой информации. Так, на практике при убытии сотрудников в возможные районы 
чрезвычайных ситуаций в условиях ограниченных временных рамок должны быть предоставлены от-
четные документы, подготовленные в соответствии с действующими приказами, распоряжениями, ди-
рективами и др. Применение современных информационных технологий позволит безошибочно и гра-
мотно оформлять такие отчетные документы. Ручной ввод информации влечет не только дополни-
тельные временные затраты, но также и риск ошибок [4, с. 126]. 

В этой связи, на уровне всех территориальных органов МЧС России, подведомственных учре-
ждениях и организациях должны быть разработаны специальные информационные продукты – ло-
кальные информационные системы. На сегодняшний день такие системы, как правило, не функциони-
руют изолированно, они являются частью более широких систем. Так, например, информационный об-
мен между различными управленческими уровнями в рамках рассматриваемого ведомства осуществ-
ляется с применением автоматизированной информационно-управляющей системы РСЧС. При разра-
ботке локальных информационных систем особое внимание необходимо уделять обеспечению инфор-
мационной безопасности, применению должны подлежать самые строгие меры защиты. 

Кроме того, подготовка таких систем должна иметь прочную нормативно-правовую основу. Наря-
ду с ранее проанализированными нормативно-правовыми актами, локальные информационные систе-
мы, общие требования к их формированию и обеспечению защиты, целесообразно регламентировать 
на уровне отдельного акта ведомственного нормотворчества – приказа МЧС России «Об утверждении 
Инструкции по формированию локальных информационных систем в территориальных органах МЧС 
России, учреждениях и организациях, находящихся в ведении МЧС России». 
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ВЫВОДЫ 
Проведённое исследование подтверждает исключительную значимость электронного документо-

оборота в деятельности территориальных органов МЧС России: в условиях чрезвычайных ситуаций 
именно оперативность, слаженность межведомственного взаимодействия и достоверность информа-
ции становятся решающими факторами для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций. 

Также, в ходе исследования было отмечено, что несмотря на достаточно полную и проработан-
ную нормативную основу правового режима электронного документооборота в территориальных орга-
нах МЧС России, тем не менее, остаются неразрешенными некоторые проблемы в рассматриваемой 
сфере. Ключевой из них остаётся несовершенство межведомственного электронного документооборо-
та, а также необходимость закрепления единых требований к формированию и эксплуатации локаль-
ных информационных систем на уровне отдельного ведомственного акта. Это позволит не только уни-
фицировать подходы к цифровизации документационного обеспечения, но и усилить информационную 
безопасность, что особенно важно при работе с данными в том числе ограниченного распространения. 

Предложенные рекомендации позволят разрешить выявленные проблемы, усовершенствовать 
как нормативно-правовые, так и организационные основы электронного документооборота в террито-
риальных органах МЧС России.  
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Abstract: this article examines the international legal aspects of the responsibility of States to preserve immov-
able cultural heritage sites in the context of global climate change. Key normative acts are analyzed, including 
the UNESCO Convention of 1972, the Paris Agreement and the 2005 Faroe Convention. Using the example of 
Venice, which was included in the World Heritage in Danger List in 2021, the legal consequences of climate 
risks are considered. Special attention is paid to the issue of State responsibility for ineffective protection 
measures, as well as the possibility of integrating the IPCC methodology into the law enforcement practice of 
the World Heritage Committee. The paper substantiates the thesis that there is a significant gap between 
countries' international obligations and real mechanisms for monitoring their implementation. 
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Аннотация: в данной статье исследуются международно-правовые аспекты ответственности госу-
дарств по сохранению недвижимых объектов культурного наследия в условиях глобального изменения 
климата. Анализируются ключевые нормативные акты, включая Конвенцию ЮНЕСКО 1972 года, Па-
рижское соглашение и Фарускую конвенцию 2005 года. На примере Венеции, включенной в 2021 году в 
Список всемирного наследия, находящегося под угрозой, рассматриваются правовые последствия 
климатических рисков. Особое внимание уделено вопросу ответственности государств за неэффектив-
ные меры защиты, а также возможности интеграции методологии МГЭИК в правоприменительную 
практику Комитета всемирного наследия. В работе обосновывается тезис о наличии существенного 
разрыва между международными обязательствами стран и реальными механизмами контроля за их 
исполнением. 
Ключевые слова: климатические риски, культурное наследие, Конвенция ЮНЕСКО 1972, Парижское 
соглашение, Венеция, объекты Всемирного наследия, ответственность государства, устойчивое разви-
тие. 

 
Introduction 
Historically, the intersection of climate change and cultural heritage preservation has remained on the 

fringes of both international environmental regulations and cultural heritage law. Environmental law has tradi-
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tionally focused on issues of human security, economics, and ecosystems, while cultural heritage law has fo-
cused on combating local anthropogenic threats (wars, looting, and uncontrolled construction). The realization 
that climate change creates a fundamentally new type of danger to cultural property — indirect, comprehen-
sive and caused by physical phenomena, against which there is no special regulatory instrument - is only 
slowly penetrating into the doctrine of law and the practice of international legal relations. 

This article analyzes the effectiveness of international legal mechanisms for protecting European im-
movable cultural heritage from climate risks. The article examines the relationship between the obligations of 
States enshrined in the UNESCO World Heritage Convention (1972), the Paris Agreement (2015) and the 
Council of Europe's Faro Convention, assessing their ability to withstand modern environmental threats, both 
individually and collectively. Using the example of Venice and its lagoon, which are included in the list of en-
dangered sites due to sea level rise and floods, the work demonstrates both the seriousness of climate chal-
lenges and systemic gaps in current international law. 

1. The International Legal Framework: UNESCO, Paris, and the Faro Convention 
The UNESCO Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage of 1972 

is a key international legal act regulating the preservation of sites of outstanding universal value [1]. According 
to the provisions of the document, the participating countries are responsible for the identification, protection 
and transfer to future generations of cultural and natural heritage sites located within their borders (Article 4). 
At the same time, Under Article 6, the global status of such facilities is recognized, which implies the need for 
international cooperation in matters of their protection [1].  An important mechanism of the Convention is the 
work of the World Heritage Committee, which maintains the World Heritage List and the List of World Heritage 
in Danger. Article 11(4) allows the inclusion in this list of objects subject to serious risks, including hydrological 
threats (floods, sea level changes). This rule is especially relevant today for Venice and other coastal monu-
ments suffering from the effects of climate change [1; 2]. 

The disadvantage of the 1972 Convention is that it was not developed taking into account the challeng-
es of climate change, which significantly limits the effectiveness of its enforcement mechanisms in this context. 
The Committee does not have the authority to oblige States parties to take specific protective measures. Its 
actions are limited to recommendations, the possibility to suspend consideration of new nominations until the 
country fulfills its conservation obligations, as well as, in exceptional cases, the complete exclusion of an ob-
ject from the World Heritage List. It is noteworthy that this sanction has been applied only once (to the Dres-
den Elbe Valley) and, in fact, leads to the complete exclusion of the object from the cultural heritage protection 
system, instead of contributing to its improved preservation [3]. Thus, the Convention creates a system of obli-
gations based on the principles of "soft law" rather than strict legal sanctions: the participating States under-
take to protect their facilities, but do not face mandatory legal consequences if climate change gradually leads 
to their destruction. 

Although the 2015 Paris Agreement, adopted under the United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change, does not formally mention cultural heritage. According to article 2, the key task is to keep the 
global average temperature growth at a level significantly below 2°C compared to the pre-industrial era, as 
well as to support measures to limit this growth to 1.5°C [4]. Experts in the field of cultural heritage conserva-
tion have argued that the temperature guidelines of the Paris Agreement are inextricably linked to the respon-
sibilities of protecting historical and cultural values. Modern research is increasingly demonstrating that even a 
slight excess of 1.5 °C leads to a more rapid rise in sea level, increased heavy precipitation and increased 
activity of forest fires, which causes direct and proven damage to immovable cultural monuments [5; 6]. The 
Harvard International Law Journal notes that countries that fail to fulfill their obligations under the Paris 
Agreement can be considered as violating the norms of the 1972 World Heritage Convention, at least in terms 
of sites threatened by climate change, including sea level rise [6]. 

The Council of Europe Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society, signed in 
Faro in 2005, offers a fundamentally different approach: the emphasis shifts from the protection of individual 
objects to the perception of heritage as public property, where access to it and the possibility of benefit are 
recognized as an inalienable human right [7]. This thesis is particularly important in the context of legal dis-
putes concerning climate heritage, as it creates a legal basis for proving that the loss of monuments due to 
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ineffective adaptation to climate change violates not only international standards in the field of heritage protec-
tion, but also the provisions of the European Convention on Human Rights. In particular, it is a violation of the 
right to property (Article 1 of Protocol No. 1) and the right to respect for private and family life (Article 8 of the 
ECHR) if the authorities have not taken adequate and proportionate actions to preserve objects of critical im-
portance for the cultural identity of local communities [7; 8]. 

2. Venice and the List of World Heritage in Danger 
In 1987, the lagoon and the historical part of Venice received the status of a UNESCO World Heritage 

Site. Their exceptional universal value stems from their unique physical structure: the city, built on the lagoon 
water and resting on it, is a single whole. The historical center, the traditional wooden piles supporting the 
buildings, and the hydrological system of the lagoon are inextricably linked in both cultural and material as-
pects [9]. This close interdependence between cultural heritage and the physico-hydrological environment 
makes Venice extremely vulnerable to climate change and rising sea levels. As the waters rise, the frequency 
and scale of periodic floods (acqua alta) increase, flooding streets and lower floors of buildings, as well as 
causing damage to the environment. The accumulation of damage to foundations, walls, and frescoes of his-
torical structures due to saltwater intrusion is becoming more noticeable with each new flood.; This process is 
well documented and leads to irreversible consequences when a certain threshold is exceeded [2; 10]. 

In 2021, the World Heritage Committee included Venice in the List of World Heritage in Danger, arguing 
that the city is unable to create an effective comprehensive management plan and remains vulnerable to the 
risks posed by mass tourism, climate change and large-scale infrastructure projects [10]. This decision was 
the result of many years of warnings from the Committee, which since 2019 has explicitly stated that signifi-
cant progress in solving the problems of mass tourism and climate change will be required to remove the city 
from the List of World Heritage in Danger [9; 10]. Although the Italian government's ban on large cruise ships 
entering the Venetian Lagoon from 2021 was a direct reaction to one of these problems, the fundamental 
question of the legal framework for regulating the relationship between sea level rise due to climate change 
and the preservation of urban development remains unanswered [2]. 

The MOSE system, launched in 2020 after long construction delays and significant budget overruns, is 
capable of flood protection only up to a certain water level. However, modeling shows that with moderate climate 
projections, sea level rise by the end of the century will require measures beyond MOSE's capabilities. The fre-
quency of floods requiring barrier activation will increase significantly, which will create new problems with 
maintenance and management [9]. The question of who will bear the costs and obligations of adaptation — the 
Italian Government, the Municipality of Venice, private owners of historic buildings, or the international community 
under the World Heritage Convention — remains unresolved. The mechanisms for ensuring compliance with the 
lenient legislation of the 1972 Convention do not provide a direct answer to this question. 

3. State Responsibility for Inadequate Climate Adaptation 
The problem of bringing a State party to the UNESCO Convention of 1972 to international responsibility 

for the inability to protect a World Heritage Site from the effects of climate change is a complex analytical is-
sue. In accordance with the classical interpretation of the articles on State responsibility approved by the Inter-
national Law Commission in 2001, international responsibility arises in violation of international obligations and 
is imposed on the State [11]. According to paragraph 4 of the 1972 Convention, the State is obliged to ensure 
the preservation and protection of cultural heritage located on its territory "within the limits of its available re-
sources." This formulation is qualified and gives States the right to cite resource scarcity as justification for 
applying limited protection measures [1]. 

In practice, there have been no attempts to hold States officially responsible for damage to cultural her-
itage caused by climate change through the mechanisms of the World Heritage Committee. The situation is 
complicated by the fact that no State party seeks to set a precedent for international responsibility for ineffec-
tive adaptation to climate change, which makes it unlikely that the Committee's tools will be used to ensure 
compliance. At the same time, experts note a more promising approach similar to the International Panel on 
Climate Change (IPCC) methodology, which allows correlating specific climate impacts with certain emissions. 
This forms the evidence base for the assertion of a causal relationship between the failure of States to comply 
with their national obligations under the Paris Agreement and damage caused to cultural heritage sites [6]. 
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The dynamic development of judicial practice in Europe confirms the growing effectiveness of strategic 
climate responsibility lawsuits at the national level. The precedent-setting decision of the Dutch Supreme Court 
in the case Urgenda v. the State (2019), which committed the country to reduce greenhouse gas emissions by 
25% by 2020, as well as similar processes in Germany, France and Belgium, set an important precedent: 
states are obliged to take effective measures to combat climate change, which is supported by the Paris 
Agreement and, in some cases, the European Convention on Human Rights [8; 12]. Although the issues of 
protecting World Heritage sites from climate risks have not yet been directly considered in these courts, the 
logic of these decisions — that insufficient climate action violates the positive obligations of States — is easily 
adapted to the field of heritage protection. Thus, it is only a matter of time before specialized climate claims for 
the protection of cultural heritage appear in the European Court  

4. The Faro Convention and Heritage as a Human Right 
The Faro Convention of the Council of Europe, which entered into force in 2011 and has been ratified by 

eighteen European countries, forms a conceptual framework capable of strengthening legal mechanisms for 
judicial regulation of climate disputes affecting cultural heritage. This is achieved by including the duty to pro-
tect cultural property in the field of fundamental human rights, rather than limiting it to highly specialized docu-
ments. According to the text of the Convention, cultural heritage is a collection of resources of the past that 
society recognizes as a reflection and manifestation of its evolving beliefs, traditions, knowledge and values, 
regardless of ownership forms. At the same time, everyone is guaranteed the right of free access to cultural 
heritage, if this does not violate the rights and freedoms of others [7]. 

The recognition of the right to access cultural heritage as a fundamental human right under the Faro 
Convention means that the degradation of monuments due to ineffective adaptation to climate change can 
become grounds for the State to violate its positive obligations under the European Convention on Human 
Rights (ECHR). The European Court of Human Rights has established within the framework of environmental 
legislation that countries are obliged to take balanced and proportionate measures to prevent significant envi-
ronmental harm affecting the right to respect for private life and housing (Article 8 ECHR). The Court has al-
ready demonstrated its willingness to consider climate aspects in such cases, which is confirmed by the prec-
edent of Duchâtel v. Belgium [8]. In the field of heritage protection, this logic can justify the requirement for 
States to implement adequate climate adaptation to preserve sites of critical importance for the cultural identity 
of communities. This provision, based on Article 8 of the ECHR and article 1 of Protocol 1 (protection of prop-
erty), is being actively discussed in the academic community, but has not yet received a specific judicial prec-
edent in the ECHR. 

5. Insurance, Liability, and the Practical Allocation of Climate Risk 
Outside the norms of international public law, the real management of climate threats to immovable cul-

tural property generates a set of legal problems related to insurance and liability allocation. In the case of his-
torical buildings in the European urban environment owned by private individuals, protection from climate im-
pacts is regulated by national insurance law, while the extent of damage coverage from floods and storms var-
ies significantly. For example, France has a system of guarantees against natural disasters, which provides 
compensation through mandatory allowances to property insurance contracts, whereas in the UK coverage is 
primarily commercial in nature and often turns out to be inaccessible or financially unaffordable for facilities in 
high-risk areas of flooding [13]. For government buildings and World Heritage Sites, the issue of insurance is 
usually transformed into the issue of allocating public funds for restoration, which is determined by political 
decisions at the national level, rather than legally established rights. 

The problem of accountability, especially when government agencies have failed to provide adequate 
flood protection or adaptation to climate change, causing losses to owners of historical monuments, is re-
solved through the prism of general norms of state responsibility within the framework of national legislation. At 
the same time, the key difficulty is proving a direct causal relationship between the authorities' inaction and the 
harm caused. A striking example is Italy, where the most acute situation is around Venice. Here we are talking 
about the state's fault for delays and shortcomings in the implementation of the MOSE flood barrier: the project 
was approved back in 2003, but it was fully operational only by 2020. During the seven-year period of down-
time, the owners of Venice real estate suffered significant losses, which led to a number of lawsuits within the 
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country. However, judicial practice in these cases was based primarily on general principles of administrative 
law, such as the protection of legitimate expectations and standards of good governance, rather than on spe-
cific norms for the protection of cultural heritage [10; 13]. 

Conclusion 
The analysis shows that the current European legal framework does not match the scale of climate 

threats to cultural heritage sites. Existing international instruments have a number of limitations: the UNESCO 
Convention of 1972 lacks enforcement mechanisms and does not take into account the specifics of long-term 
climate impacts; the Paris Agreement, focusing on general emissions, ignores direct protection of heritage; the 
Faro Convention, linking heritage with human rights, has not yet been reflected in the practice of the ECHR. 
The most promising defense tool today is strategic lawsuits on climate issues (similar to the Urgenda case), 
but their application to heritage sites requires further development. The key task of European heritage law is to 
create an integrated system that combines enhanced monitoring, targeted adaptation planning and clear 
mechanisms for liability for climate damage. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу зарубежного опыта правового регулирования сервисов раннего 
доступа к заработанным средствам (EWA-сервисов). Рассматривается дискуссионный вопрос о право-
вой природе EWA-отношений: являются ли они кредитованием или особой услугой по авансированию 
причитающихся работнику средств. Исследована практика США, Великобритании, Канады и стран 
Азии, а также позиция Международной организации труда. 
Ключевые слова: финансовые технологии; EWA-сервисы; заработная плата по требованию; договор 
займа; защита прав потребителей финансовых услуг. 
 

FOREIGN EXPERIENCE IN LEGAL REGULATION OF EARLY ACCESS TO EARNED FUNDS (EWA 
SERVICES) 

 
Kazarinova Elizaveta Sergeevna 

 
Abstract: The article analyzes foreign legal regulation of Earned Wage Access (EWA) services, which allow 
employees to access earned but unpaid wages before payday. It addresses the debatable legal nature of 
EWA relationships — whether they constitute lending or a specific service for advancing funds due to employ-
ees. The study examines U.S. practice, as well as approaches in the UK, Canada, Asian countries, and the 
International Labour Organization's position.  
Key words: financial technologies, EWA-services, on-demand pay, loan contract, consumer financial protec-
tion. 

 
Периодичность выплаты заработной платы в Российской Федерации определена императивно 

статьей 136 Трудового кодекса Российской Федерации, согласно которой заработная плата должны 
выплачиваться не реже чем каждые полмесяца, и стороны трудового договора не вправе установить 
иной, более частый порядок расчетов по своему усмотрению без соблюдения установленных требова-
ний. Между тем непредвиденные траты могут возникнуть в любой день расчетного периода, в связи с 
чем граждане ищут способы, как закрыть возникающий разрыв. Часто решением становятся, например, 
займы «до зарплаты» или кредитные карты, являющиеся рисковыми финансовыми инструментами для 
граждан с низкой финансовой грамотностью.  

В мировой практике ответом на данную проблему становятся сервисы раннего доступа к зарабо-
танным средствам (Earned Wage Access, далее — EWA), известные также как on-demand pay или «за-
работная плата по требованию». Такие сервисы, как заявляется в их рекламе, позволяют работнику 
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получить часть уже заработанной, но еще не выплаченной заработной платы до наступления дня вы-
платы, уплатив за это фиксированную комиссию. Модель существует в двух основных разновидностях: 
с участием работодателя (employer-integrated), когда возврат производится посредством удержания из 
заработной платы, и с прямым взаимодействием с потребителем (direct-to-consumer, D2C), когда про-
вайдер интегрируется с банковскими интерфейсами и списывает средства со счета клиента. 

Вопрос правовой природы таких отношений является дискуссионным. Предоставление гражда-
нину средств с условием их последующего возврата формально содержит признаки заемного обяза-
тельства, что влечет распространение на провайдера всего массива требований законодательства о 
потребительском кредитовании. Альтернативный подход исходит из того, что провайдер не передает 
заемные средства, а оказывает информационно-технологическую услугу по авансированию средств, 
уже причитающихся работнику за выполненную работу. В ряде зарубежных правопорядков данный во-
прос уже получил разрешение. 

Наиболее развитой является практика США, где вопрос решается на двух уровнях — федераль-
ном и уровне отдельных штатов. На федеральном уровне предметом спора выступает применимость к 
EWA Закона о достоверной информации при кредитовании (Truth in Lending Act, далее – TILA) и им-
плементирующего его положения подзаконного акта - Regulation Z (далее – Положение Z), действие 
которых распространяется исключительно на правоотношения в сфере кредитования. Данными актами 
определено понятие кредита как право отсрочить платеж по долгу либо принять на себя долг с отсроч-
кой его уплаты, в силу чего весь спор сводится к тому, возникает ли у пользователя EWA долг. 

Позиция Бюро финансовой защиты потребителей (Consumer Financial Protection Bureau, далее — 
CFPB) по этому вопросу менялась неоднократно. В ноябре 2020 года CFPB выпустило консультативное 
заключение (Advisory Opinion), признавшее, что определенные EWA, интегрированные с работодате-
лем и не предполагающие каких-либо платежей со стороны работника, не являются кредитом по смыс-
лу TILA. [1] 

Однако в июле 2024 года регулятор опубликовал проект интерпретационного правила с прямо 
противоположным выводом: большинство EWA предлагалось квалифицировать как потребительский 
кредит, а платежи за ускоренную доставку средств и «чаевые» (tips) — при определенных условиях как 
финансовые сборы (finance charges). [2] 

Действующая позиция сформирована консультативным заключением CFPB от 23 декабря 2025 
года «Truth in Lending (Regulation Z); Non-application to Earned Wage Access Products». Данным актом 
подтверждено, что «покрываемые» EWA-продукты (далее – Covered EWA) не являются кредитом по 
смыслу TILA и Положения Z, а платежи за ускоренную выплату и добровольные «чаевые» не образуют 
финансовых сборов. 

Заключение устанавливает четыре критерия отнесения продукта к Covered EWA. Во-первых, 
сумма операции не может превышать размер заработной платы, заработанной работником к моменту 
совершения операции. Во-вторых, у провайдера отсутствует какое-либо право требования к работнику, 
если удержания из ближайшей выплаты заработной платы оказалось недостаточно. В-третьих, про-
вайдер не осуществляет коллекторскую деятельность и не передает сведения в бюро кредитных исто-
рий. И в-четвертых, провайдер не оценивает кредитный риск работника, то есть не использует кредит-
ные отчеты и скоринговые баллы. [3] 

Обоснование выбранной регулятором США позиции построено на отрицании самого факта долга 
в таких правоотношениях: работник получает доступ к средствам, которые уже причитаются ему за вы-
полненную работу, а удержание из ближайшей выплаты лишь обеспечивает, что он не получит двой-
ную оплату за отработанное рабочее время. Так, Covered EWA напоминает раннюю выплату заработ-
ной платы и не имеет сходства с предоставлением кредита. [4] Следует, однако, учитывать, что данное 
консультативное заключение не обладает силой нормативного акта. 

Помимо позиции регулятора на федеральном уровне, за период 2023–2025 годов профильные 
законы об EWA приняли более десяти штатов США, и подходы разделились. 

Первую модель можно условно обозначить как модель Невады. Данный штат первым принял 
профильный закон (вступил в силу 1 июля 2024 года), прямо выведший раннюю выплату заработной 
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платы из-под понятия кредита или займа. Закон установил режим лицензирования: провайдер обязан 
получить лицензию, разработать порядок рассмотрения жалоб, до заключения соглашения раскрыть 
лицу состав всех комиссии и обеспечить ему возможность прекратить участие в соглашении в любое 
время без взимания платы. [5] Структура закона Невады была затем воспроизведена в Миссури, Кан-
засе, Висконсине, Южной Каролине, Арканзасе, Юте и Индиане. [6] 

Вторую модель образуют штаты, квалифицирующие EWA в качестве займа. Калифорния регла-
ментом Департамента финансовой защиты и инноваций (DFPI) в октябре 2024 года, признала выдачи 
денежных средств EWA займами, однако применила к ним смягченный режим: провайдеры освобожде-
ны от лицензирования и предельных ставок, но обязаны зарегистрироваться в соответствии с California 
Consumer Financial Protection Law и подлежат ежегодной отчетности. [7] Мэриленд законом, вступив-
шим в силу 1 октября 2025 года, также отнес EWA к займам, но установил определенные границы: пре-
дельный размер комиссии составляет 5 долларов при сумме выплаты до 75 долларов и 7,5 доллара 
при сумме свыше, размер «чаевых» по умолчанию должен быть нулевым, а с 2026 года провайдеры 
обязаны ежегодно отчитываться перед Управлением финансового регулирования. [8] 

Наиболее жесткую позицию занял Коннектикут: в начале 2024 года регулятор штата отнес выда-
чи EWA к займам с распространением соответственно на них требований о предельной ставке, уста-
новленной законом штата на уровне около 36% годовых, что фактически прекратило деятельность 
провайдеров в штате. Однако в июне 2025 года законодательный орган принял акт, выводящий EWA 
из-под действия указанного регулирования, после чего после почти двухлетнего перерыва EWA-
сервисы возобновили работу. [9] 

Кейс Коннектикута демонстрирует практическое последствие правовой квалификации EWA-
продуктов: применение к ним всех требований законодательства о кредитовании делает его существо-
вание невозможным, поскольку любая фиксированная плата при пересчете на годовую ставку превы-
шает установленные пределы. Показательно, что даже штаты, признавшие EWA займом, не применя-
ют к нему общий режим потребительского кредитования, а конструируют специальный режим. 

Помимо США, дискуссия относительно регулирования EWA-продуктов наблюдается и в Велико-
британии. Отправной точкой для формирования подхода стал обзор рынка необеспеченного кредито-
вания, проведенный в 2021 году под эгидой FCA (Financial Conduct Authority). По результатам обзора 
был сделан вывод, что доступ к уже заработанным средствам содержательно отличается от классиче-
ского потребительского кредита и не подлежит выведению под жесткий режим кредитного регулирова-
ния, однако нуждается в общих отраслевых стандартах. [10] 

Реализацией данной рекомендации стал Earned Wage Access Code of Practice — добровольный 
отраслевой кодекс, разработанный Chartered Institute of Payroll Professionals совместно с семью про-
вайдерами рынка и запущенный 4 сентября 2023 года. Кодексом установлены стандарты доступности 
информации, лимиты по доле выводимых денежных средств и недопустимость взыскания, а соблюде-
ние Кодекса проверяется независимым аудитом каждые 2 года. [11] 

В Канаде Агентство по финансовым потребителям (Financial Consumer Agency of Canada) исхо-
дит из того, что ранняя выплата заработной платы предоставляет работнику доступ к уже заработан-
ным средствам и не является заимствованием. [12] В государствах Юго-Восточной и Восточной Азии 
(Малайзии, Индонезии, Филиппинах, Сингапуре, Гонконге, Республике Корея) рынок EWA формируется 
стремительно, преимущественно в партнерстве с крупными банками, однако специальное регулирова-
ние в большинстве указанных юрисдикций отсутствует, а отношения квалифицируются на основании 
действующего трудового и финансового законодательства. [13] 

На наднациональном уровне вопрос был рассмотрен в докладе Международной организации 
труда «Earned Wage Access: A Global Study on Benefits and Risks» (Женева, 2025), содержащем оценку 
выгод и рисков EWA для работников и работодателей, а также анализ взаимодействия таких сервисов 
с трудовым и финансовым регулированием. Организация подчеркнула необходимость наличия надле-
жащих регуляторных механизмов и механизмов защиты прав потребителей. [14] 

В Российской Федерации специальное регулирование EWA-сервисов в настоящее время отсут-
ствует, и вопрос о том, какая из рассмотренных моделей окажется востребованной отечественным за-
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конодателем, остается открытым. Однако главной задачей в случае развития новых финансовых про-
дуктов и сервисов предоставляется защита прав потребителей финансовый услуг. 
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Аннотация: В данной статье рассматриваются ключевые преимущества и позитивное влияние цифро-
визации на процесс реализации конституционных прав и свобод граждан. Проведение анализа транс-
формации взаимодействия человека и государственных органов благодаря внедрению современных 
информационно-коммуникационных технологий. 
Ключевые слова: цифровизация, конституционные права и свободы, искусственный интеллект, пуб-
лично-правовая сфера, цифровая идентичность. 
 
DIGITALIZATION AS A FACTOR IN THE EFFECTIVE IMPLEMENTATION OF CONSTITUTIONAL RIGHTS 

 
Chaplaeva Elita Ramzanovna 

 
Abstract: This article examines the key advantages and positive impacts of digitalization on the implementa-
tion of constitutional rights and freedoms of citizens. It analyzes the transformation of the interaction between 
individuals and state authorities driven by the adoption of modern information and communication technolo-
gies. 
Key words: digitalization, constitutional rights and freedoms, artificial intelligence, public law sphere, digital 
identity. 

 
Цифровизация в сфере реализации конституционных прав играет ключевую роль. Основной це-

лью цифровизации в данном контексте является упрощение системы, ускорение и обеспечение до-
ступности реализации прав и свобод человека и гражданина. Кроме того, именно цифровизация право-
вой среды минимизирует барьеры между человеком и государством. Цифровизация в правовой систе-
ме является основой оптимизации организационно-правовых действий государственных и иных учре-
ждений. Оценивая влияние информатизации на правовую систему, Лунгу Е.В. подчеркивает «в услови-
ях быстро развивающихся технологий и меняющихся общественных отношений возрастает значение 
конституционных принципов, а также прав и свобод человека как базовой ценности, фундамента для 
построения новых правоотношений в цифровой среде, создание новых цифровых прав[1, с. 94]». Раз-
работка определенных программ упрощает систематизацию и хранение документов, однако, ни один 
подход еще не способен в полной мере обезопасить систему хранения документов.  

Одним из ярких примеров выступает Единый портал государственных и муниципальных услуг 
(ЕПГУ), оптимизирующий механизм реализации права граждан на обращение в государственные орга-
ны (ст. 33 Конституции РФ). Дистанционный формат подачи заявлений, обращений или жалоб в госу-
дарственные и(или) муниципальные органы способствует существенной экономии временных ресурсов 
заявителя, а в большинстве случаев полностью нивелирует необходимость личного визита в публич-
ные органы власти. На данный момент с помощью Единого портала государственных и муниципальных 
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услуг (ЕПГУ) можно предъявить комплект необходимых документов при определенных ситуациях в 
случае установленных регламентом ограничений в работе организаций. Существенной проблемой вы-
ступает использование злоумышленниками методов психоэмоционального воздействия(фишинга), при 
которых они получают доступ к личным кабинетам граждан в результате введения их в заблуждения и 
добровольной передачи ими аутентификационных сведений (кодов доступа, паролей) третьим лицам. 

С правовой точки зрения возникают сложные коллизии: 
1. С одной стороны, государственная система работает без сбоев и соблюдает регламенты 

безопасности. 
2. С другой стороны, гражданин в результате действий злоумышленников теряет контроль над 

своей цифровой идентичностью, что влечет незаконное распоряжение его имуществом или персональ-
ными данными. 

В связи с этим в ответ на возрастающие киберугрозы государство последовательно предприни-
мает меры для комплексной защиты конституционных прав граждан в цифровой среде. Меры, пред-
принятые государством, ярко отображаются в жестком нормативном регламентировании порядка об-
работки персональных данных, так и во внедрении превентивных технико-юридических механизмов. 

К основным способам защиты относятся – двухфакторная аутентификация, цифровой ID, авто-
матическая ограничение доступа в личном кабинете заявителя к финансовым разделам, налогам и 
приложению «Госключ», реализация услуг по постановке запретов на сделки с имуществом без личного 
участия, запрет на кредиты и сим-карты. Кроме этого, понимая воздействия злоумышленников на пси-
хоэмоциональное состояние граждан государство стремиться также повысить цифровую грамотность, 
реализуя бесплатные проекты. 

Процесс цифровизации публично-правовой сферы представляет собой сложное и неоднознач-
ное явление, требующее постоянного мониторинга и своевременного нормативно-правового реагиро-
вания. Соответственно, дальнейшая эволюция правового регулирования в данной сфере должна стро-
иться на принципах системности, предсказуемости и безусловного приоритета гарантий прав и свобод 
человека и гражданина.  

Внедрение электронных реестров и алгоритмов оптимизирует администрирование, превращая 
цифровые сервисы из технического инструмента в важнейший фактор повышения эффективности пра-
воприменения. 

Соответственно, информационные технологии активно трансформируют и другие фундамен-
тальные институты права, среди которых ключевое место занимают электронное правосудие, цифро-
вой нотариат и технологии LegalTech. 

С помощью электронного правосудия реализуется ч.1 ст. 46 Конституции РФ, система гарантиру-
ет доступ к правосудию независимо от пространственного расположения участника процесса или со-
стояния его здоровья. 

Также развитие Единой информационной системы нотариата (ЕИС) превратило нотариат в один 
из наиболее технологичных институтов защиты гражданских прав. Благодаря совершению нотариаль-
ных действий в электронной форме, возможность дистанционного удостоверения сделок двумя и бо-
лее нотариусами без личного присутствия сторон обеспечивает высокую степень достоверности и пуб-
личности юридических фактов.  

Стоит отметить в том числе и роль Единой биометрической системы (ЕБС) в повседневной реа-
лизации конституционных прав граждан. Внедрение Единой биометрической системы (ЕБС) в инфра-
структуру гражданского оборота и государственного управления создает прогрессивный правовой ме-
ханизм реализации конституционных прав гражданина в его повседневной жизнедеятельности. Важ-
нейшей гарантией защиты конституционного принципа автономии личности выступает закрепление 
принципа добровольности участия в биометрической идентификации (Федеральный закон от 29 декаб-
ря 2022 г. № 572-ФЗ «Об осуществлении идентификации и (или) аутентификации физических лиц с ис-
пользованием биометрических персональных данных, о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законода-
тельных актов Российской Федерации). Гражданин имеет право отказаться от Единой биометрической 
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системы (ЕБС) любым удобным способом. 
Вместе с тем, несмотря на развитие и позитивное влияние цифровых сервисов, стремительная 

технологизация государственного управления обнажает новую правовую проблему. Как подчеркивает в 
научной статье Соломатина А.С. «в российском законодательстве нет нормативно-правового акта, ко-
торый бы регулировал все права и обязанности граждан в цифровой среде [2, с. 508]». 

В условиях, когда юридически значимые действия совершаются в цифровой среде, ключевыми 
становится вопрос защиты прав гражданина. Если система дает сбой – будь, то ошибка алгоритма, 
дефект исходного кода или аппаратно-программный сбой – установить конкретного виновника стано-
вится практически невозможно. 

Динамичное развитие цифровых технологий естественным образом опережает скорость форми-
рования соответствующей нормативно-правовой базы. Этот феномен интерпретируется не как пробел, 
а как естественный этап адаптации правовой системы к принципиально новым общественным отноше-
ниям. Параллельно возрастает важность оценки уровня «цифровой зрелости» общества и психологи-
ческая готовность граждан к полной трансформации привычных правовых процедур. В связи с этим 
стоит отметить плавное, поэтапное погружение граждан в цифровую среду. Именно такой взвешенный 
подход предотвращает возникновение социального напряжения и способствует естественного доверия 
к цифровым институтам будущего. 

Проведенное исследование показывает, что цифровизация правовой системы представляет со-
бой глубокий и многоаспектный процесс, выходящий далеко за рамки простого технического набора 
средств. 

Таким образом, дальнейшее развитие цифровизации в праве требует понимания важности гар-
моничного слияния технологического прогресса, гибкого нормативного регулирования и взвешенной 
социальной политики, ориентированной на комфортную, безопасную и прозрачную реализацию прав 
граждан. 
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