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УДК 340  

КОНЦЕПЦИЯ ЕСТЕСТВЕННОГО ПРАВА 
АЛЕКСАНДРА ПЕТРОВИЧА КУНИЦЫНА 

Сангулия Аслан Даурович 
кандидат юридических наук, доцент 

 Абхазский государственный университет 
 

Аннотация: В статье исследуется правовая доктрина А. П. Куницына — заметной фигуры отечествен-
ной юриспруденции начала XIX века. Автор показывает, что, несмотря на влияние идей Ж.-Ж. Руссо и 
И. Канта, концепция Куницына сформировалась как самобытное явление в рамках русской правовой 
мысли. Главный аргумент — переориентация его теории: от объективистско-рационалистического под-
хода к этико-идеалистической парадигме. Это позволило ему выделить систему естественно-правовых 
ценностей и неотчуждаемых прав личности, что даёт основания рассматривать его учение как разно-
видность гуманистического естественного права. 
Ключевые слова: наука, концепция, право, правоведение, естественное право, научная школа, пра-
вовые учения, правовая доктрина, гуманизм. 
 

THE CONCEPT OF NATURAL LAW BY ALEXANDER PETROVICH KUNITSYN 
 

Sangulia Aslan Daurovich 
 
Abstract: The article examines the legal doctrine of A. P. Kunitsyn, a prominent figure in Russian jurispru-
dence of the early 19th century. The author shows that, despite the influence of the ideas of J.-J. According to 
J. Rousseau and I. Kant, Kunitsyn's concept was formed as an original phenomenon within the framework of 
Russian legal thought. The main argument is the reorientation of his theory: from an objectivist-rationalist ap-
proach to an ethical-idealistic paradigm. This allowed him to identify a system of natural law values and inal-
ienable rights of the individual, which gives reason to consider his teaching as a variety of humanistic natural 
law. 
Keywords: science, concept, law, jurisprudence, natural law, scientific school, legal teachings, legal doctrine, 
humanism. 

 
Проблематика зарождения отечественной юридической мысли существенно сложнее, чем кажет-

ся при поверхностном рассмотрении. Зачастую исследователи пытаются отчитывать её с просвети-
тельского XVIII века, опираясь на курсы, читавшиеся в Академическом университете при Петербургской 
Академии наук и в только что учреждённом Московском университете. Однако подобная точка отсчёта 
вызывает сомнения: данные лекции представляли собой, по сути, фрагмент западно-европейской 
юриспруденции, поскольку излагались преимущественно приглашёнными профессорами-
иностранцами. Эти доктрины нельзя признать самобытными — они были результатом рецепции конти-
нентальных правовых идей, адаптированных к российской аудитории.  Тем не менее, именно через эти 
«импортные» курсы сформировалось первое поколение русских теоретиков права, от которых ожидали 
создания собственной научной школы. Как подчёркивал Н. М. Коркунов, профессорский состав Акаде-
мического университета «полностью состоял из нерусских учёных, однако именно они воспитали пер-
вых образованных отечественных юристов, хотя желающих специализироваться в правоведении тогда 
находилось немного» [1, с. 280]. Таким образом, внешнее влияние стало катализатором внутреннего 
развития российской правовой науки. 
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Исторически, начиная с эпохи Просвещения, сложилась практика отправлять выпускников юри-
дических факультетов на стажировку в ведущие зарубежные центры философско-правовой мысли — 
это считалось неотъемлемым этапом подготовки будущих профессоров отечественной юриспруден-
ции. Ярким представителем этого поколения стал выдающийся российский правовед С. Е. Десницкий 
(1740–1789), заложивший основы научной школы и воспитавший множество последователей. К сожа-
лению, содержание его лекционных курсов дошло до нас лишь фрагментарно — через конспекты уче-
ников и свидетельства более поздних исследователей. Настоящий расцвет российской правовой науки 
пришёлся на первые десятилетия XIX века и ознаменовал начало её «золотого века». В этот период 
сформировались оригинальные доктрины, которые, несмотря на заметное влияние западноевропей-
ских концепций, опирались на специфику российских политико-правовых реалий и были вдохновлены 
либеральными реформами Александра I. 

Несмотря на критику недолговечности ранних концепций естественного права, их значение труд-
но переоценить: именно тогда эта идея органично вошла в российский правовой дискурс, заложив ос-
новы дальнейшего развития. А вместе с ней утвердились ценности личной свободы, юридического ра-
венства и гуманистически осмысленной справедливости, без которых дальнейшее развитие нацио-
нального правоведения едва ли стало бы возможным. Эти оригинальные учения, возникшие на стыке 
XVIII и XIX вв., заложили методологическую и мировоззренческую основу для последующих школ 
юриспруденции.  Н. М. Коркунов, тщательно анализировавший эволюцию русской правовой мысли, ха-
рактеризовал начало XIX века как период общего интеллектуального оживления, заметного, прежде 
всего в университетской среде: «первые годы XIX столетия представляли общее оживление обще-
ственной жизни и мысли, отражавшееся на университетах». Однако это оживление оказалось хрупким. 
Отечественная война 1812 года мобилизовала все людские и материальные ресурсы, оттеснив науч-
ные занятия на второй план. А вскоре после заключения мира наступила политико-административная 
реакция: реформаторские инициативы первых лет царствования Александра I были практически свер-
нуты, что неминуемо затормозило и правоведение.  Следствием этого стала целая череда несбывших-
ся ожиданий. Перспективные молодые профессора-юристы, снискавшие признание благодаря выдаю-
щимся лекционным курсам в Московском и Петербургском университетах, в итоге не оправдали возла-
гавшихся на них ожиданий. Среди них Н. И. Цветаева, преподававшей в Москве теорию законов, и 
П. Г. Куницын, читавший в Петербурге курс по естественному праву, особо выделялись в работах Кор-
кунова. Их курсы, новаторские по содержанию и форме, не успели трансформироваться в устойчивые 
научные школы из-за неблагоприятного политического контекста. Тем не менее, именно эти первые 
самостоятельные попытки разработки естественно-правовой проблематики заложили фундамент, на 
котором впоследствии выстроились более зрелые и развернутые российские юридические теории. 

В предлагаемой работе предстоит рассмотреть отдельные аспекты правовой доктрины выдаю-
щегося русского юриста Александра Петровича Куницына (1783–1840), чье наследие оставило замет-
ный след в отечественной юриспруденции. Центральным фактором его влияния стала фундаменталь-
ная монография «Право естественное», пронизанная выразительным гуманистическим пафосом и 
стройным обоснованием концепции естественных, неотчуждаемых прав человека. Именно эти положе-
ния, вступившие в явное противоречие с официальной идеологией первой трети XIX века, обусловили 
то, что труд был классифицирован как «вредный», подлежал изъятию из библиотечных фондов, запре-
ту в университетских курсах и физическому уничтожению экземпляров. Постановление Учёного коми-
тета Главного управления училищ и Министерства народного просвещения сформулировано предель-
но жёстко: «…по при-знанию ложными основополагающих принципов и вследствие выводимого из них 
опасного учения, подрывающего христианские истины и разрушающего устои семьи и государства, 
означенную книгу надлежит повсеместно изъять из преподавания и пресечь дальнейшее чтение есте-
ственного права в столь разрушительном духе, как представлен у Куницына» (цит. по: 1, с. 344). 

Вместе с тем следует вспомнить и нередко приводимое четверостишие А. С. Пушкина — поэта, 
которого профессор Куницын наставлял в различных дисциплинах: «Куницыну дань сердца и вина! Он 
создал нас, он воспитал наш пламень… Поставлен им краеугольный камень, Им чистая лампада воз-
жена». 
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Хотя весь отпечатанный тираж его фундаментального труда был уничтожен, разработанная им 
доктрина естественного права продолжала формировать интеллектуальный горизонт российской юри-
дической науки благодаря университетским лекциям, которые он неутомимо читал. Имя этого профес-
сора становилось своеобразным мировоззренческим маркером эпохи, воплощая просветительскую 
установку на рационально доказанное право; его аудитории превращались в дискуссионные площадки, 
где кристаллизовались контуры будущей правовой теории. Даже исследователи, впоследствии сфор-
мировавшие собственные, порой диаметрально противоположные аксиологические концепции и из-
бравшие иные теоретико-методологические основания для понимания права, слушали лекции 
А. П. Куницына с искренним восхищением. Ярким свидетельством этого служит письмо будущего клас-
сика русской юриспруденции К. А. Неволина своему наставнику из Московской духовной академии 
Ф. А. Голубинскому. В нём Неволин отмечает: «Что касается самих преподавателей, ввиду полного от-
сутствия явных заявлений трудно установить, к каким философским началам они примыкают; однако 
нельзя не заметить сильнейшего влияния Канта на Александра Петровича Куницына — самого любез-
ного лектора, обладающего обширнейшими познаниями и выдающейся силой рассудка» [2]. 

Трактат А. П. Куницына «Право естественное» занимает особое место в истории отечественной 
правовой мысли. Несмотря на неоднозначную реакцию современников, этот труд стал первой в России 
целостной систематизацией теории естественного права. Подобную оценку дал и Н. И. Фус, секретарь 
Императорской Академии наук, отметивший, что это «первое сочинение на отечественном языке по 
данному предмету, выстроенное последовательно и согласно стройному плану, сопоставимому с луч-

шими немецкими работами в области естественно‑правовой доктрины» [3]. 
Александр Петрович Куницын родился в семье сельского дьячка, обосновавшейся в древнем 

тверском селе Кой. Топоним деревни восходит к одноимённой речке – притоку Корожечны, что прида-
вало поселению выгодное положение на водном пути и способствовало его расцвету как заметного 
торгового узла уже с XV столетия. Ко времени появления на свет будущего мыслителя в Кое прожива-
ло, по приблизительным подсчётам, не более семи сотен человек, что, однако, не мешало селу сохра-
нять статус важного регионального центра обмена товарами.  Главной архитектурной доминантой Коя 
является Троицкая церковь, возведённая в 1731 году на средства местных купцов. Храм уникален 
наружным декором: фасады сплошь покрывали яркие многоцветные фрески – приём, почти не встре-
чавшийся в русской провинциальной архитектуре того времени. Это редкое сочетание народного зод-
чества и живописной традиции сделало церковь своеобразной визитной карточкой окрестностей. Кой, 
как и многие другие населённые пункты дореформенной России, вошёл в историю не только благодаря 
торговому значению и наличию храма, но и как родина выдающихся деятелей науки и государственно-
го управления. Среди уроженцев этого места особое место занимает Александр Петрович Куницын — 
мыслитель, сыгравший значительную роль в развитии российского либерального просвещения и пра-
вовой теории. 

Сведения о начальном образовании А. П. Куницына утрачены, поэтому исследователи традици-
онно отсчитывают начало его академического пути от поступления в Главный педагогический институт. 
На тот момент учебное заведение фактически действовало как учительская семинария, нацеленная на 
подготовку педагогов для средних учебных заведений Российской империи. Примечательно, что в 
1819 году учреждение было преобразовано в Санкт‑Петербургский университет, но продолжило функ-
ционировать в соответствии с уставом Главного педагогического института. Таким образом, Куницын 
стал свидетелем постепенной трансформации семинарии в один из ключевых университетских центров 
страны — без кардинального пересмотра педагогической концепции. 

В рассматриваемый период главный педагогический институт комплектовался преимущественно 
выпускниками духовных семинарий и специализировался на подготовке преподавательских кадров для 
гимназий, лицеев и университетов. Этот факт проливает свет на профессиональный выбор 
А. П. Куницына, происходившего из семьи священнослужителя. Согласно характеристике князя 
А. Н. Голицына, система отбора семинаристов выглядела следующим образом: «Из них, воспитанников 
семинарий, обладающие лучшими способностями к учению и благонадёжною нравственностью удер-
живаются для духовного звания; а в светские ведомства передаются семинаристы низших классов, не 
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отличающиеся особыми дарованиями и не столь надёжные» [цит. по: 4, c. 19]. Это позволяет сделать 
два вывода: во-первых, обучение в семинарии для Куницына было естественным этапом как для сына 
клирика; во-вторых, вероятно, его сочли недостаточно «благонадёжным» для церковной карьеры, что 
предопределило переход в светскую сферу. Однако делать вывод о посредственности будущего пра-
воведа нельзя: действительно одарённых семинаристов направляли за границу единицами, и Куницын 
оказался среди этих немногих.    С целью подготовки его к профессорскому служению на родине Мини-
стерство народного просвещения отправило Алексея Петровича в ведущие тогдашние центры юрис-
пруденции – Гейдельбергский и Гёттингенский университеты. Опыт, приобретённый в Германии, впо-
следствии нашёл отражение в его лекциях и трудах по естественному праву. Вернувшись, он читал 
курсы не только в Царскосельском лицее и Благородном пансионе, но и в Санкт-Петербургском уни-
верситете, формируя новое поколение российских юристов и педагогов. Таким образом, парадоксаль-
ная на первый взгляд «недостаточная благонадёжность» семинариста стала отправной точкой блестя-
щей академической карьеры одного из наиболее заметных отечественных теоретиков права. 

Анализируя доктрину естественного права А. П. Куницына, в первую очередь необходимо обо-
значить её центральную идею — именно она обеспечивает концептуальную целостность учения и под-
чёркивает его самобытность. В отличие от западноевропейских мыслителей, которые трактовали ра-
зум как объективный инструмент познания и первоисточник jus naturale, Куницын обогатил теорию гу-
манистическим содержанием. Он сместил акцент с рационалистической традиции Просвещения на 
принципы этического идеализма, что придало его концепции выраженный просветительский характер. 

Как отмечает исследовательница, философско‑правовой труд А. П. Куницына выделяется в истории 
русской концепции естественного права благодаря «значительному просветительскому потенциалу, 
глубине гуманизма, стремлению к целостному изложению основ jus naturale и показу его диалектически 
сложных отношений с позитивным, договорным правом» [5]. 

А. П. Куницын, следуя устоям возглавляемой им философско-правовой традиции, видит исход-
ный источник естественного права в человеческом разуме: универсальная способность рассуждать 
придаёт людям природное равенство. При этом мыслитель подчёркивает: один только разум не гаран-
тирует неизменности норм jus naturale. Рациональное начало не ограничивается выявлением первых 
принципов, оно призвано вырабатывать гибкие предписания, способные отвечать на конкретные и 
насущные вызовы своего времени. Отсюда естественное право рассматривается как фундамент пози-
тивного права, однако его вечность определяется не рациональными, а преимущественно сверхразум-
ными основаниями. Куницын относит к таким основаниям прежде всего справедливость. Именно она 
формирует внутреннюю телеологию естественного права, задаёт его высший, целеполагающий смысл. 
Следовательно, пока конечная цель естественного права неизменна и вечна, утилитарные цели повсе-
дневного общественного бытия подвержены изменчивости. Тем самым jus naturale выступает мерилом 
любого принятого закона. Недаром Куницын подчёркивает: «право положительное имеет в виду не 
только справедливость, но и пользу граждан; естественное право имеет целию одну только справедли-
вость» [6, с. 11]. 

Человеческие отношения зачастую строятся на основе прагматизма, при этом то, что считается 
«выгодой», не всегда совпадает с представлениями о справедливости. Правовая система, выполняя 
роль ограничителя человеческой воли («преграды, за пределы которой ничто не может или не должно 
выходить» [6, с. 53], стремится представить полезные нормы как справедливые — тем самым размы-
вая границу между этими категориями. Из этого следует важный вывод: нормативные акты, хотя и 
апеллируют к справедливости, не обладают безусловностью — она присуща лишь естественному пра-
ву. Поэтому целесообразно разделять всю систему правовых норм на две группы: 

- безусловное (естественное) право — фундаментальные принципы, вытекающие из самой при-
роды человека; 

- условное (позитивное) право — нормы, установленные государством и зависящие от конкрет-
ных социальных условий. 

А. П. Куницын предлагает детализировать концепцию естественного права, выделяя в нём два 
уровня: 
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1. «Чистое» право — совокупность изначальных прав и обязанностей, обусловленных самой че-
ловеческой природой. Эти нормы абсолютны, поскольку определяют, какие правомочия принадлежат 
человеку по факту рождения. 

2. «Прикладное» право — система прав и обязанностей, формирующаяся в процессе социально-
го взаимодействия. Такие нормы носят условный характер: они дополняют врождённый статус субъек-
та. 

Как отмечает сам мыслитель, «в первом изложены первоначальные права человека, во вто-
ром — производные, или приобретаемые» [6, с. 7]. Иными словами, прикладное право институциона-
лизирует природные начала, воплощая их в рамках семьи, общества и государства и обеспечивая га-
рантии личной свободы. 

Таким образом, основы «чистого» права становятся первоисточником для позитивного права. По 
А. П. Куницыну, в этих основах заложен мощный потенциал свободы, благодаря которому свободные 
отношения возможны как между отдельными лицами, так и в гражданском обществе, семейной среде и 
государственном устройстве. Свобода, следовательно, является конституирующим элементом есте-
ственного права и придаёт конкретное содержание идеалу справедливости. Именно поэтому мысли-
тель непримирим к любым проявлениям несвободы в частной и публичной сферах. Отсюда его резкое 
неприятие не только крепостного строя, но и сословной иерархии, а также патриархального уклада 
традиционной семьи: «Чем больше человек располагает правами, тем шире его свобода; и наоборот, 
сокращение прав ведёт к утрате свободы» [6, с. 31]. 

В рамках гуманистической трактовки естественного права А. П. Куницын обосновывает идею, со-
гласно которой свобода и равенство представляют собой не просто отдельные характеристики лично-
сти, а фундаментальную онтологическую основу человеческого бытия. Такой подход закрепляет статус 
человека как абсолютной ценности, служащей базисом для построения всей системы социаль-
но‑правовых отношений. Концепция конкретизируется через категорию неотчуждаемых прав личности, 
вытекающих из гуманистического понимания естественного права. К ним относятся: право на суще-
ствование, право на реализацию собственных способностей и право на благополучие. Куницын особо 
подчёркивает абсолютную неотчуждаемость «первоначальных прав»: они предшествуют любым воле-
вым актам индивида и не могут быть утрачены, поскольку не зависят от его сознательного выбора. В 
свою очередь, все свободные действия человека опираются на эти базовые права, а практическая 
свобода оказывается производной от свободы нравственной. 

В завершение следует подчеркнуть, что первые десятилетия XIX века стали для России перио-
дом становления ключевых правовых концепций, заложивших фундаментальные теоретико-духовные 
основы отечественной юриспруденции. Существенный вклад в этот процесс внесли не только 
А. П. Куницын, но и такие выдающиеся правоведы, как Л. А. Цветаев (1777–1835), З. А. Горюшкин 
(1748–1821) и М. М. Сперанский (1772–1839). Эти учёные воспитали поколение юристов, определив-
ших дальнейшее развитие российской правовой науки. Особого внимания заслуживает учение 
А. П. Куницына о естественном праве — первое в России систематическое изложение этой доктрины. 
Синтезировав идеи Руссо и Канта, Куницын создал самобытную концепцию, в основе которой лежали 
принципы антропоцентрического гуманизма и морально‑идеалистические установки, что во многом 
предопределило направления последующих научных изысканий. 
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Аннотация: в статье исследуются теоретические и практические проблемы обеспечения законности и 
правопорядка в Российской Федерации. Рассматривается соотношение категорий «право», «закон-
ность», «правопорядок» и «общественный порядок», анализируются конституционные основы дея-
тельности государства в данной сфере. Выделяются основные факторы, препятствующие устойчивому 
состоянию законности: нестабильность и противоречивость нормативного регулирования, неодинако-
вое применение правовых норм, коррупционные проявления, недостаточная эффективность государ-
ственного контроля, цифровизация противоправной деятельности, правовой нигилизм и снижение до-
верия граждан к государственным институтам. Отдельное внимание уделено роли судебных органов, 
прокуратуры, полиции и институтов гражданского общества. Обоснована необходимость перехода от 
преимущественно карательной модели обеспечения правопорядка к комплексной профилактической 
модели, основанной на правовой определённости, межведомственном взаимодействии, открытости 
государственного управления и оценке эффективности правоохранительной деятельности по уровню 
защищённости прав человека. Предложена система правовых, организационных, информационных и 
профилактических мер, направленных на укрепление законности и правопорядка. 
Ключевые слова: законность, правопорядок, общественный порядок, верховенство права, права че-
ловека, правоохранительные органы, прокуратура, судебная защита, профилактика правонарушений, 
правовая определённость. 

 
LEGALITY AND LAW AND ORDER: PROBLEMS OF ENSURING 

 
Grinko Vladislava Valerievna 

 
Abstract: the article examines theoretical and practical problems of ensuring legality and law and order in the 
Russian Federation. The relationship between the categories of law, legality, law and order and public order is 
considered, and the constitutional foundations of state activity in this area are analysed. The main factors im-
peding the stable state of legality are identified, including instability and inconsistency of legal regulation, une-
qual application of legal norms, corruption, insufficient effectiveness of state control, digitalisation of illegal ac-
tivities, legal nihilism and declining public confidence in state institutions. Particular attention is paid to the role 
of courts, prosecutors, police and civil society institutions. The necessity of transition from a predominantly 
punitive model of maintaining law and order to a comprehensive preventive model based on legal certainty, 
interdepartmental cooperation, openness of public administration and assessment of law enforcement effec-
tiveness according to the level of protection of human rights is substantiated. A system of legal, organisational, 
informational and preventive measures aimed at strengthening legality and law and order is proposed. 
Keywords: legality, law and order, public order, rule of law, human rights, law enforcement agencies, prosecu-
tor’s office, judicial protection, crime prevention, legal certainty. 
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Законность и правопорядок относятся к числу базовых характеристик правового государства. От 
степени их обеспечения зависят реальность конституционных прав и свобод человека, устойчивость 
государственного управления, безопасность общества, инвестиционная привлекательность экономики 
и уровень доверия населения к публичной власти. Формальное наличие развитой системы законода-
тельства само по себе не гарантирует установления правопорядка. Необходимы практическое испол-
нение правовых предписаний, единообразное применение закона и эффективное восстановление 
нарушенных прав. 

Актуальность исследования обусловлена противоречием между значительным объёмом дей-
ствующих нормативных правовых актов и сохраняющимися проблемами их реализации. К таким про-
блемам относятся коллизии и пробелы законодательства, избыточная изменчивость правового регули-
рования, коррупционные нарушения, затягивание административных и судебных процедур, неодинако-
вая правоприменительная практика, недостаточная профилактика правонарушений и появление новых 
угроз в цифровой среде. 

Положение части 2 статьи 15 Конституции Российской Федерации устанавливает обязанность 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, граждан и их 
объединений соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы [1].  

Следовательно, требование законности имеет универсальный характер и распространяется не 
только на граждан, но и на государство в лице его органов и должностных лиц.  

При этом в соответствии со статьёй 18 Конституции Российской Федерации права и свободы че-
ловека определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и ис-
полнительной власти и обеспечиваются правосудием [1].  

Поэтому законность не должна сводиться к механическому исполнению любого властного пред-
писания. Её содержание связано с верховенством Конституции, правовой определённостью и реаль-
ным обеспечением прав личности. 

В юридической науке законность рассматривается одновременно как принцип права, метод госу-
дарственного руководства, требование к поведению субъектов и особый общественно-политический 
режим. Многоаспектность данной категории обусловлена тем, что законность проявляется на различ-
ных уровнях правовой системы. 

Как принцип законность означает обязательность действия субъектов права в пределах установ-
ленных правовых предписаний. Как требование она предполагает точное и единообразное исполнение 
Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов. Как 
режим законность представляет собой такое состояние общественных отношений, при котором нормы 
права реально соблюдаются и исполняются, а нарушения своевременно выявляются, пресекаются и 
влекут предусмотренную законом ответственность. 

Н.П. Герасимова отмечает, что законность и правопорядок выступают не только результатом 
государственного управления, но также его основой и средством. Законность связывает деятельность 
государственного аппарата и должностных лиц требованием соблюдения правовых предписаний, а 
правопорядок отражает фактическое состояние урегулированных правом общественных отношений [7, 
с. 107]. 

Правопорядок представляет собой основанную на праве упорядоченность общественных отно-
шений, возникающую вследствие реализации правовых норм. Если законность характеризует процесс 
и режим соблюдения права, то правопорядок является общественным результатом действия данного 
режима. Между указанными категориями существует причинно-следственная связь: последовательное 
соблюдение законов способствует формированию правопорядка, тогда как систематическое наруше-
ние правовых требований приводит к его ослаблению. 

И.Г. Чернышенко рассматривает право, законность и правопорядок как взаимосвязанные эле-
менты единой системы. Право устанавливает модель допустимого и обязательного поведения, закон-
ность характеризует степень реализации правовых предписаний, а правопорядок выражает фактиче-
ский результат их исполнения [8, с. 64]. 

Вместе с тем законность не может отождествляться исключительно с формальным исполнением 
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текста нормативного правового акта. Закон должен соответствовать Конституции Российской Федера-
ции, принципам справедливости, равенства и правовой определённости. Иное понимание создавало 
бы возможность признания законным любого решения, принятого в установленной форме, даже если 
оно нарушает конституционные права граждан. 

Правопорядок следует отличать от общественного порядка. Общественный порядок является 
более широким понятием и включает отношения, регулируемые не только правовыми, но и моральны-
ми, религиозными, корпоративными и иными социальными нормами. Правопорядок составляет юриди-
ческую основу общественного порядка. Поэтому нарушение правопорядка обычно отрицательно влия-
ет на общее состояние общественной дисциплины, однако не всякое нарушение нравственных или 
корпоративных правил является правонарушением. 

Содержание законности включает несколько основных требований: 
– верховенство Конституции Российской Федерации и закона; 
– единство законности на всей территории государства; 
– равенство граждан и организаций перед законом; 
– обязательность правовых предписаний для органов власти и должностных лиц; 
– недопустимость противопоставления законности целесообразности; 
– гарантированность прав и свобод человека; 
– неотвратимость юридической ответственности; 
– возможность судебного обжалования решений и действий публичной власти. 
Особое значение имеет недопустимость подмены законности субъективно понимаемой целесо-

образностью. Государственный орган не вправе отступать от требований закона, ссылаясь на экономи-
ческую выгоду, политическую необходимость, ведомственный интерес или недостаток времени. Целе-
сообразность допустима лишь в пределах вариантов поведения, разрешённых законом. 

Таким образом, обеспечение законности предполагает не только контроль за поведением граж-
дан, но и ограничение самой публичной власти правом. Именно способность государства действовать 
в установленных законом пределах отличает правопорядок правового государства от порядка, осно-
ванного преимущественно на административном принуждении. 

Конституционную основу законности образуют положения статей 1, 2, 15, 17, 18, 19, 45, 46, 52 и 
120 Конституции Российской Федерации [1]. Россия провозглашена демократическим федеративным 
правовым государством. Человек, его права и свободы признаются высшей ценностью, а их признание, 
соблюдение и защита являются обязанностью государства. 

Принцип равенства перед законом и судом означает недопустимость различного применения 
правовых норм к лицам, находящимся в одинаковом юридическом положении. Исключения могут уста-
навливаться только законом и должны иметь объективное конституционное обоснование. Произволь-
ное предоставление преимуществ отдельным гражданам, организациям или должностным лицам про-
тиворечит содержанию законности. 

Важнейшей гарантией выступает право на судебную защиту. Суд не только разрешает конкрет-
ный спор, но и проверяет законность решений органов власти, восстанавливает нарушенные права, 
формирует единообразное понимание нормативных предписаний. В силу статьи 120 Конституции Рос-
сийской Федерации судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и 
федеральному закону [1]. 

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31 октября 1995 г. № 8 ори-
ентирует суды на непосредственное применение Конституции Российской Федерации, когда закреп-
лённые в ней положения не требуют дополнительного регулирования либо когда закон, применимый к 
делу, противоречит Конституции [5]. Данные разъяснения подчёркивают, что конституционная закон-
ность имеет приоритет перед ведомственными и локальными интересами. 

Существенную роль в обеспечении законности выполняет прокуратура Российской Федерации. В 
соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» прокуратура осуществ-
ляет надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действую-
щих на территории страны, надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, а также ко-
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ординацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью [2]. 
Деятельность полиции регулируется Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-

лиции» [3]. К основным направлениям её деятельности относятся защита личности, общества и госу-
дарства от противоправных посягательств, предупреждение и пресечение преступлений и администра-
тивных правонарушений, выявление и раскрытие преступлений, обеспечение правопорядка в обще-
ственных местах. 

Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правона-
рушений в Российской Федерации» закрепляет правовые и организационные основы профилактиче-
ской деятельности [4]. Его положения подтверждают, что обеспечение правопорядка не должно огра-
ничиваться реагированием на уже совершённые правонарушения. Государство обязано выявлять и 
устранять причины и условия противоправного поведения. 

Дополнительными элементами механизма выступают законодательство о противодействии кор-
рупции, об общественном контроле и об обеспечении доступа к информации о деятельности государ-
ственных органов. Открытость публичной власти позволяет гражданам и общественным объединениям 
получать сведения о принимаемых решениях, выявлять нарушения и использовать установленные за-
коном механизмы обжалования. 

Следовательно, российское законодательство содержит разветвлённую систему правовых 
средств обеспечения законности. Основные трудности возникают не столько из-за отсутствия необхо-
димых правовых институтов, сколько из-за недостаточной согласованности их применения. 

Единство законности предполагает единообразное применение правовых норм на всей террито-
рии Российской Федерации. Между тем одинаковые обстоятельства иногда получают различную юри-
дическую оценку в зависимости от региона, ведомства или конкретного должностного лица. 

Причинами неодинаковой практики являются оценочный характер отдельных понятий, пробелы 
законодательства, недостаточная согласованность ведомственных разъяснений, различный уровень 
подготовки сотрудников и отсутствие оперативного обмена правовой информацией. 

Особое значение в устранении расхождений имеют разъяснения Верховного Суда Российской 
Федерации. Постановления Пленума обобщают судебную практику и формируют ориентиры для тол-
кования законодательства. Например, Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции от 30 июня 2015 г. № 29 раскрывает содержание права обвиняемого на защиту и обязанность суда 
обеспечивать реальную, а не формальную возможность использования предусмотренных законом 
процессуальных средств [6]. 

Единство правоприменения не означает отказа от индивидуального рассмотрения обстоятельств 
дела. Оно требует, чтобы различие решений основывалось на юридически значимых особенностях, а 
не на субъективном усмотрении или ведомственной заинтересованности. 

Для укрепления единства практики необходимо развивать открытые базы судебных и админи-
стративных решений, регулярно обобщать типичные ошибки, повышать качество ведомственных мето-
дических материалов и обеспечивать профессиональное обучение должностных лиц. 

Правопорядок не может быть обеспечен исключительно деятельностью правоохранительных ор-
ганов. Устойчивое соблюдение закона требует, чтобы большинство граждан воспринимало правомер-
ное поведение как социально необходимое и соответствующее собственным интересам. 

Правовой нигилизм проявляется в недоверии к праву, убеждённости в необязательности право-
вых норм, оправдании нарушений и готовности использовать неформальные способы решения вопро-
сов. Его распространению способствуют противоречивость законодательства, демонстративная безна-
казанность отдельных лиц, низкая доступность правовой помощи и отрицательный опыт взаимодей-
ствия граждан с государственными органами. 

Правовое просвещение должно быть ориентировано не на механическое запоминание законода-
тельства, а на формирование практических навыков. Гражданин должен знать, каким образом подать 
обращение, получить государственную услугу, обжаловать незаконное решение, защитить свои права в 
суде и воспользоваться квалифицированной юридической помощью. 

Особое внимание необходимо уделять правовому воспитанию несовершеннолетних и молодёжи. 
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При этом недостаточно проводить отдельные лекции. Необходимо включать элементы правовой гра-
мотности в образовательные программы, моделировать типичные правовые ситуации и разъяснять 
последствия противоправного поведения. 

Правоохранительная деятельность нередко оценивается преимущественно по количественным 
показателям: числу зарегистрированных преступлений, составленных протоколов, направленных в суд 
дел и выявленных нарушений. Такие показатели необходимы, однако они не всегда отражают факти-
ческий уровень безопасности. Ориентация исключительно на количество выявленных правонарушений 
может создавать неверные стимулы. Снижение зарегистрированных преступлений способно отражать 
как улучшение ситуации, так и уменьшение числа обращений либо неполную регистрацию сообщений. 

Поэтому оценка правопорядка должна носить комплексный характер и учитывать: уровень вик-
тимизации населения; долю граждан, доверяющих правоохранительным органам; доступность подачи 
заявлений; сроки реагирования; количество отменённых незаконных решений; степень возмещения 
причинённого вреда; повторность правонарушений; уровень безопасности общественных пространств; 
соблюдение прав участников административного и уголовного производства. 

Профилактика должна включать выявление социальных, экономических и организационных при-
чин противоправного поведения. К ним могут относиться семейное неблагополучие, безработица, со-
циальная изоляция, отсутствие доступного досуга, недостаточная защищённость информационных си-
стем и недостатки городской инфраструктуры. 

Оценка состояния правопорядка должна основываться на нескольких группах данных. Офици-
альная статистика отражает зарегистрированные преступления и результаты работы государственных 
органов. Социологические исследования показывают отношение граждан к собственной безопасности 
и уровень доверия к институтам власти. Виктимологические опросы позволяют установить количество 
лиц, пострадавших от правонарушений, в том числе не обращавшихся в правоохранительные органы. 

Проведённый анализ позволяет предложить комплекс мер, направленных на укрепление закон-
ности и правопорядка. 

Во-первых, необходимо повысить качество законодательства. Для этого целесообразно расши-
рить предварительную оценку регулирующего воздействия, антикоррупционную экспертизу и обще-
ственное обсуждение проектов нормативных правовых актов. Существенные изменения должны всту-
пать в силу после разумного переходного периода, позволяющего гражданам и организациям подгото-
виться к новым требованиям. 

Во-вторых, следует развивать систематизацию законодательства. Наличие большого числа раз-
розненных и неоднократно изменённых актов затрудняет правоприменение. Требуется своевременная 
отмена устаревших положений, объединение взаимосвязанных норм и обеспечение свободного досту-
па к актуальным редакциям документов. 

В-третьих, необходимо совершенствовать мониторинг правоприменения. Его результатом долж-
ны становиться конкретные решения: изменение неэффективных норм, подготовка разъяснений, 
устранение противоречий и корректировка административных процедур. 

В-четвёртых, целесообразно повысить значение профилактических показателей. Эффективность 
государственного органа следует оценивать не только по числу выявленных нарушений, но и по сни-
жению повторности правонарушений, восстановлению прав потерпевших, качеству рассмотрения об-
ращений и доверию граждан. 

В-пятых, требуется укрепление процессуальных гарантий. Любое ограничение прав должно быть 
обоснованным, соразмерным и доступным для судебного обжалования. Решения государственных ор-
ганов должны содержать фактические и правовые основания, а не ограничиваться ссылкой на общую 
норму. 

В-шестых, необходимо развивать профессиональную подготовку должностных лиц. Обучение 
должно охватывать изменения законодательства, правовые позиции высших судов, антикоррупцион-
ные стандарты, правила работы с цифровыми доказательствами и нормы профессиональной этики. 

В-седьмых, необходимо повышать доступность бесплатной юридической помощи и правового 
просвещения. Гражданин, не понимающий содержания нормы или порядка защиты права, фактически 
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находится в менее благоприятном положении, даже если формально все гарантии предусмотрены за-
коном. 

Таким образом, законность представляет собой принцип и режим точного, единообразного и ос-
нованного на Конституции Российской Федерации исполнения правовых норм всеми субъектами права. 
Правопорядок является фактическим результатом реализации законности и выражается в устойчивой 
правовой упорядоченности общественных отношений. Обеспечение законности не может сводиться к 
увеличению числа запретов и усилению юридической ответственности. Чрезмерное и нестабильное 
регулирование способно, напротив, осложнить соблюдение права и расширить сферу административ-
ного усмотрения. К основным проблемам относятся противоречивость законодательства, неодинаковая 
правоприменительная практика, коррупционные проявления, недостаточная профилактическая 
направленность, правовой нигилизм, ведомственная разобщённость и усложнение противоправной 
деятельности вследствие цифровизации. Важнейшими гарантиями законности выступают независимый 
суд, прокурорский надзор, правомерная деятельность полиции, открытость государственного управле-
ния, общественный контроль и доступность квалифицированной юридической помощи. Статистическая 
оценка состояния правопорядка должна основываться на сочетании официальных данных, виктимоло-
гических исследований, социологических опросов и показателей качества работы государственных ор-
ганов. Пользовательские индексы, включая Numbeo, могут использоваться только в качестве дополни-
тельного показателя общественного восприятия безопасности. 

Следовательно, устойчивый правопорядок формируется не там, где применяется максимальное 
количество принудительных мер, а там, где право является понятным, государственные решения – 
предсказуемыми и проверяемыми, а граждане обладают реальной возможностью защитить свои за-
конные интересы. 
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Аннотация. В статье рассматривается цифровизация прокурорского надзора как изменение не только 
технической, но и организационно-правовой стороны деятельности прокуратуры. Показано, что элек-
тронные системы, межведомственный обмен, правовая статистика и аналитические инструменты по-
вышают оперативность выявления нарушений закона. Одновременно подчеркивается, что использова-
ние цифровых решений требует сохранения самостоятельной оценки прокурора, защиты персональ-
ных данных, понятных правил работы с алгоритмами и постоянного развития цифровых компетенций 
работников прокуратуры. 
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Введение 

Цифровизация прокурорского надзора уже не сводится к переводу бумажного документооборота 
в электронную форму. Сейчас она затрагивает порядок получения информации, ее проверки, анализа, 
подготовки актов прокурорского реагирования и контроля за устранением нарушений. Если раньше 
электронная форма чаще воспринималась как удобное хранилище документов, то теперь цифровые 
инструменты постепенно становятся частью самой надзорной методики. Это заметно и по обращениям 
граждан, и по межведомственному обмену сведениями, и по работе с правовой статистикой. 

Прокуратура при этом находится в двойном положении. С одной стороны, она сама использует 
информационные системы, электронные сервисы и базы данных. С другой стороны, она осуществляет 
надзор в тех сферах, где цифровые технологии уже стали обычным способом публичного управления. 
Органы власти принимают электронные заявления, ведут реестры, распределяют социальные выпла-
ты, проводят закупки и размещают данные в государственных информационных системах. Значит, про-
курорский надзор тоже не может оставаться полностью «бумажным», потому что иначе он будет отста-
вать от реальных отношений. 
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Актуальность темы связана с ростом объема данных, с которыми ежедневно работает прокурор. 
Обращения граждан, сведения государственных информационных систем, материалы контрольных 
органов, правовая статистика, документы о закупках, данные о социальных выплатах и открытые ин-
тернет-источники образуют сложную информационную среду. В литературе справедливо отмечается, 
что органы прокуратуры не могут развиваться в отрыве от общего процесса формирования цифровой 
экономики и информационного общества [4, с. 81]. На мой взгляд, именно здесь и возникает главный 
вопрос: как использовать цифровые возможности, но не потерять юридический смысл прокурорского 
надзора. 

Нормативная основа темы тоже имеет значение. Прокуратура Российской Федерации осуществ-
ляет надзор за исполнением законов различными органами, организациями и должностными лицами, а 
также надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина [6]. Поэтому цифровизация не ме-
няет саму природу прокурорского надзора, но меняет способы получения и обработки сведений, кото-
рые нужны для реализации этих полномочий. Цель статьи — определить возможности цифровизации 
прокурорского надзора и обозначить риски ее практического внедрения. Для достижения этой цели 
необходимо рассмотреть основные направления цифровизации, ее положительные эффекты, а также 
проблемы, связанные с качеством данных, искусственным интеллектом, защитой информации и подго-
товкой кадров. 

Основная часть 
Цифровизация надзорной работы проявляется в нескольких основных направлениях. Первое 

направление можно назвать организационным. Оно включает электронный документооборот, защи-
щенные каналы связи, ведомственные базы данных, автоматизированные рабочие места и электрон-
ный контроль сроков. Второе направление является аналитическим: это обработка обращений, стати-
стики, сведений о проверках, результатах прокурорского реагирования и повторяемости нарушений. 
Третье направление связано с коммуникацией, поскольку гражданин все чаще взаимодействует с госу-
дарством через электронные сервисы. Шабаров, Алексеева и Повжик справедливо подчеркивают, что 
цифровая трансформация требует не только технологий, но и подготовки работников к деятельности в 
новой информационной среде [5, с. 5-15]. 

Основной положительный эффект цифровизации выражается в ускорении доступа к информа-
ции. Для прокурорского надзора время имеет практическое значение: чем раньше выявлено наруше-
ние, тем выше вероятность восстановить право без длительных последствий. Например, при проверке 
соблюдения социальных прав граждан важны не только итоговые документы, но и сроки назначения 
выплат, основания отказов, количество повторных обращений. Электронный межведомственный обмен 
позволяет быстрее получать сведения о закупках, социальных выплатах, состоянии объектов инфра-
структуры, исполнении решений органов власти. При правильной настройке такие данные помогают 
переходить от реакции на жалобу к раннему выявлению рисков. 

Второе преимущество состоит в полноте надзорной картины. Традиционная проверка часто 
строится вокруг отдельного обращения или конкретного документа. Цифровой анализ позволяет уви-
деть повторяемость нарушений, территориальные различия и типовые слабые места управления. 
Например, если в нескольких муниципальных образованиях повторяются жалобы на задержку предо-
ставления одной и той же услуги, прокурор получает основание оценивать не только отдельный отказ, 
но и системную организационную проблему. Поэтому цифровизация может сделать прокурорский 
надзор более риск-ориентированным. Ковалев указывает, что внедрение цифровых решений способно 
снижать нагрузку при выполнении типовых операций [2, с. 228-230]. Но освободившееся время, как 
представляется, должно направляться на правовой анализ, а не на рост формальной отчетности. 

Правовая статистика в этом смысле имеет особое значение. Она показывает не единичные слу-
чаи, а тенденции. Официальный сайт Генеральной прокуратуры содержит раздел статистических дан-
ных, где выделяются правовая статистика, результаты деятельности органов прокуратуры, сведения 
об использовании бюджетных средств и иная информация [10]. Такие сведения могут быть полезны 
для планирования проверок, выбора приоритетов, оценки повторяемости нарушений. Но статистика не 
должна заменять живую работу с конкретной ситуацией. Одни и те же цифры могут иметь разное пра-
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вовое значение в зависимости от региона, состава заявителей, состояния органов управления и других 
обстоятельств. 

Цифровизация важна и для работы с обращениями граждан. Обращение остается одним из ос-
новных источников информации о нарушении прав. При этом электронная форма обращения меняет 
саму коммуникацию между гражданином и органом прокуратуры. На официальном сайте Генеральной 
прокуратуры указано, что для направления обращения через интернет-приемную необходимо пройти 
авторизацию через Единую систему идентификации и аутентификации, а изменения законодательства 
закрепили исчерпывающий перечень способов подачи обращений в электронной форме [9]. С одной 
стороны, это повышает определенность и помогает установить заявителя. С другой стороны, нельзя 
забывать о гражданах, которым сложно пользоваться электронными сервисами. 

Отдельного внимания заслуживает искусственный интеллект. Кунев и Симонов рассматривают 
искусственный интеллект как перспективное направление цифровой трансформации органов прокура-
туры [3, с. 27-32]. Думается, что такие инструменты допустимы только как вспомогательные. Они могут 
классифицировать обращения, находить повторяющиеся формулировки, сопоставлять статистику, вы-
делять зоны риска, искать противоречия в больших массивах документов. Это действительно полезно, 
потому что человек не всегда способен быстро просмотреть тысячи однотипных сведений. Но проку-
рорское решение не может быть автоматическим выводом программы, потому что оно должно быть 
мотивированным, проверяемым и основанным на законе. 

Проблема искусственного интеллекта состоит не только в технической сложности. Для права 
важно, почему сделан тот или иной вывод. Если программа сообщает, что в определенной сфере су-
ществует высокий риск нарушения, прокурору нужно понимать, на каких данных и по каким критериям 
построен этот вывод. Иначе результат будет трудно использовать в акте прокурорского реагирования. 
В надзорной деятельности недостаточно написать, что нарушение выявлено «системой». Нужно пока-
зать факты, нормы закона, связь между ними и обоснование позиции прокурора. Поэтому искусствен-
ный интеллект может помогать в поиске, но не должен подменять юридическую аргументацию. 

Главный риск цифровизации связан с качеством исходных данных. Если информационная си-
стема содержит неполные, устаревшие или ошибочные сведения, автоматизированный анализ будет 
воспроизводить эту ошибку. Более того, ошибка может выглядеть убедительно именно потому, что она 
оформлена в виде аналитической справки, диаграммы или автоматического уведомления. Поэтому 
прокурор должен оценивать не только итоговый сигнал системы, но и источник данных, порядок их об-
новления, правовой режим доступа и возможность проверки. Без этого цифровой инструмент создает 
лишь видимость объективности. 

Второй риск — алгоритмическая непрозрачность. Если система предлагает «вероятное наруше-
ние», но не раскрывает критерии вывода, прокурору трудно использовать результат в правовой аргу-
ментации. Возникает опасность смещения ответственности: фактически решение подсказывает про-
грамма, а должностное лицо только оформляет его. Для прокурорского надзора это недопустимо, по-
скольку законность предполагает ясность мотивов и персональную ответственность. В этом смысле 
любое автоматизированное решение должно быть объяснимым хотя бы на уровне тех критериев, кото-
рые применяются в надзорной работе. 

Третий блок проблем связан с защитой информации. Прокуратура работает с персональными 
данными, сведениями ограниченного доступа, материалами проверок, информацией о заявителях и 
поднадзорных субъектах. Федеральный закон «О персональных данных» направлен на защиту прав и 
свобод человека при обработке его персональных данных, включая защиту частной жизни, личной и 
семейной тайны [7]. Поэтому цифровизация без достаточной информационной безопасности может 
ослабить гарантии прав граждан. Изатулина обоснованно связывает развитие информационных систем 
в прокуратуре с необходимостью правового регулирования и устранения препятствий для полноценно-
го внедрения цифровых решений [1, с. 123-125]. 

Защита информации должна пониматься не только как техническая задача. Конечно, нужны за-
щищенные каналы связи, разграничение доступа, учет действий пользователей, резервное копирова-
ние и защита от несанкционированного доступа. Но есть и правовая сторона: кто имеет право видеть 
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конкретные материалы проверки, на каком основании сведения передаются между органами, сколько 
времени они хранятся, можно ли использовать их для иной цели. Если эти вопросы не урегулированы, 
то даже современная система может создавать риск нарушения прав граждан. 

Не менее значима кадровая проблема. Прокурорскому работнику недостаточно уметь пользо-
ваться конкретной программой. Важно понимать пределы автоматизированного анализа, отличать ста-
тистическую закономерность от юридически значимого факта, проверять цифровые доказательства и 
корректно объяснять выводы в акте реагирования. Поэтому повышение квалификации должно быть 
постоянным, а не разовым инструктажем перед внедрением очередной информационной системы. 
Иначе получится ситуация, когда технология формально есть, но используется поверхностно. 

Для развития цифрового прокурорского надзора важны единые требования к данным. Они долж-
ны касаться форматов, сроков обновления, способов идентификации документов, правил исправления 
ошибок и порядка доступа. Без единых требований разные ведомственные системы будут плохо взаи-
модействовать между собой. Тогда прокурор будет получать не единую картину, а набор фрагментов, 
которые приходится вручную сопоставлять. Межведомственный обмен полезен только тогда, когда 
данные сопоставимы и их происхождение можно проверить. 

Еще одно условие — сохранение человеческого контроля. В зарубежной литературе и в россий-
ской дискуссии часто говорится о рисках автоматизации решений в публичной сфере. Для прокурорско-
го надзора это особенно важно, потому что здесь речь идет о правах граждан, законности действий ор-
ганов власти и ответственности должностных лиц. Техническая система не обладает правовым созна-
нием и не может учитывать все обстоятельства дела так, как это должен делать прокурор. Поэтому 
итоговое решение должно оставаться за должностным лицом, которое несет ответственность за свою 
позицию. 

При этом не стоит воспринимать цифровизацию только как источник рисков. Она действительно 
может повысить качество надзорной работы, если применяется разумно. Например, электронный кон-
троль сроков снижает вероятность пропуска процессуально и организационно важных дат. Автомати-
ческий поиск повторяющихся обращений помогает выявить системную проблему. Сопоставление све-
дений из разных реестров может показать несоответствие между официальными отчетами и фактиче-
ским исполнением обязанностей. Но во всех этих случаях технология является инструментом, а не са-
мостоятельным субъектом надзора. 

Таким образом, цифровизация прокурорского надзора не является отдельной технической ре-
формой. Она затрагивает организацию труда, правовое регулирование, подготовку кадров, защиту ин-
формации и саму культуру принятия решений. В этом смысле цифровизация должна развиваться 
осторожно и постепенно. Сначала необходимо определить, какие задачи реально нуждаются в автома-
тизации, какие данные для этого требуются и кто отвечает за их качество. Только после этого можно 
говорить о серьезном использовании аналитических систем и элементов искусственного интеллекта. 

Заключение 
Цифровизация прокурорского надзора является объективным этапом развития прокуратуры в 

условиях информационного общества. Ее смысл состоит не в замене прокурорской оценки техниче-
скими решениями, а в повышении скорости, полноты и обоснованности надзорной работы. Наиболее 
оправданной является модель, при которой информационные системы помогают обнаруживать риски, 
систематизировать данные и контролировать сроки, но не подменяют юридическое мышление проку-
рора. 

Положительное значение цифровизации выражается в ускорении межведомственного обмена, 
развитии риск-ориентированного подхода, более полной работе со статистикой и обращениями граж-
дан. Вместе с тем основные проблемы связаны с качеством исходных данных, алгоритмической непро-
зрачностью, защитой персональной информации, доступностью электронных сервисов и подготовкой 
кадров. Если эти вопросы не учитывать, цифровизация может привести не к укреплению законности, а 
к росту формального электронного документооборота. 

Дальнейшее развитие этого направления должно опираться на защищенную инфраструктуру, 
единые требования к качеству данных, понятные правила использования автоматизированной анали-
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тики, подготовку кадров и обязательное сохранение человеческого контроля за итоговым решением. 
Только при таком подходе цифровые технологии будут служить не новой форме бюрократии, а реаль-
ному укреплению законности и защите прав граждан. 

 
Список источников 

 
1. Изатулина Д. А. Цифровизация деятельности органов прокуратуры Российской Федерации // 

Международный журнал гуманитарных и естественных наук. 2024. № 4-1 (91). С. 123-125. DOI: 
10.24412/2500-1000-2024-4-1-123-125. 

2. Ковалев А. А. Цифровизация деятельности прокуратуры Российской Федерации: проблемы 
и пути решения // Право и государство: теория и практика. 2024. № 9 (237). С. 228-230. 

3. Кунев Д. А., Симонов А. А. Развитие технологий искусственного интеллекта как перспектив-
ное направление цифровой трансформации органов прокуратуры // Вестник Университета прокуратуры 
Российской Федерации. 2024. № 3 (101). С. 27-32. 

4. Ступаченко Е. В. Цифровизация организации прокурорской деятельности как необходимое 
условие функционирования органов прокуратуры в условиях развития информационного общества // 
Административное право и процесс. 2024. № 9. С. 81-84. DOI: 10.18572/2071-1166-2024-9-81-84. 

5. Шабаров Д. В., Алексеева Ю. Б., Повжик О. Г. Цифровая трансформация органов прокурату-
ры России: современное состояние и перспективы развития // Вестник Балтийского федерального уни-
верситета им. И. Канта. Серия: гуманитарные и общественные науки. 2023. № 3. С. 5-15. DOI: 
10.5922/sikbfu-2023-3-1. 

6. Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» // Пра-
вовая база. Справочная. Обращения граждан. URL: https://letters.kremlin.ru/info-service/acts/7 (дата об-
ращения: 14.06.2026). 

7. Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» // Правовая база. 
Справочная. Обращения граждан. URL: https://letters.kremlin.ru/info-service/acts/9 (дата обращения: 
14.06.2026). 

8. Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации» // Правовая база. Справочная. Обращения граждан. URL: 
https://letters.kremlin.ru/info-service/acts/2 (дата обращения: 14.06.2026). 

9. Обращение в прокуратуру // Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Фе-
дерации. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru/gprf/internet-reception/personal-receptionrequest/ (дата обра-
щения: 14.06.2026). 

10. Статистические данные // Официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации. URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru/gprf/activity/statistics/ (дата обращения: 14.06.2026). 

  



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 25 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

 
 
 

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО  
  



26 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

IX международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 347 

ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ 
ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ 
АВТОГРАЖДАНСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ В РОССИИ 

Разина Анна Сергеевна 
магистрант 

ПФ ФГБОУВО «РГУП им. В.М. Лебедева» 
 

Научный руководитель: Шмелев Константин Викторович 
к.ю.н., доцент, доцент кафедры гражданского права, гражданского,  

арбитражного и административного судопроизводства 
ПФ ФГБОУВО «РГУП им. В.М. Лебедева» 

 

Аннотация: На сегодняшний день страхование ответственности владельцев транспортных средств 
представляет собой одно из самых распространенных видов страхования гражданской ответственно-
сти. Ключевое место в работе отведено истории возникновения и дальнейшему развитию обязательно-
го страхования автогражданской ответственности транспортных средств в России. Автор классифици-
рует историю развития института ОСАГО на три этапа: зарождение идеи; разработка и принятие закона 
об ОСАГО; дальнейшее совершенствование и реформирование системы ОСАГО. Результаты иссле-
дования определяют дальнейшее направление реформирования автострахования в России. 
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Abstract: Today, liability insurance for vehicle owners is one of the most common types of civil liability 
insurance. A key place in the work is devoted to the history of the emergence and further development of 
compulsory motor vehicle liability insurance in Russia. The author classifies the history of the development of 
the CTP institute into three stages: the origin of the idea; the development and adoption of the CTP law; 
further improvement and reform of the CTP system. The results of the study determine the further direction of 
car insurance reform in Russia. 
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В настоящее время очень трудно представить жизнь современного человека без продуктов тех-

нического прогресса, одним из которых является автотранспорт. Владение и управление автотранс-
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портном влечет за собой значительные риски. Для их минимизации законодателем было внедрено ав-
тострахование. 

Развитие системы автострахования в Российской Федерации представляет собой совокупность 
этапов эволюции взаимоотношений автовладельцев и страховщиков, которые обусловлены увеличе-
нием количества транспортных средств и загруженностью дорожных сетей. 

Стоит отметить, что российская система обязательного страхования гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств (ОСАГО) имеет за собой долгую историю развития. Ее путь идет 
от первых законов, которые установили обязательность страхования автовладельцев, до современных 
реформ. 

Историю и дальнейшее развитие обязательного страхования автогражданской ответственности 
транспортных средств в России можно разделить на следующие три этапа: 

 Зарождение идеи; 

 Разработка и принятие закона об ОСАГО; 

 Дальнейшее совершенствование и реформирование системы ОСАГО. 
Говоря про первый этап развития автострахования в России, а именно само зарождение идеи, 

стоит отметить, что обсуждение вопросов обязательного автострахования велось еще во времена Со-
ветского Союза в 60-х годах. В 1962–1963 годах группа управленцев Министерства финансов и Гос-
страха СССР предложила ввести обязательное страхование автогражданской ответственности, но Со-
вет министров данную инициативу не поддержал, так как счел меру преждевременной. От идеи быстро 
отказались в связи со сложностями в ее реализации и сравнительно малом количестве транспортных 
средств на дорогах в отдельных регионах. Еще одной из причин выступала и финансовая нагрузка, ко-
торая бы легла на плечи водителей [1, с. 215]. 

Однако ситуация начала меняться с распадом Советского союза и переходом России в начале 
1990-х годов к рыночной экономике. Как раз в этот период в связи ростом частного автопарка и увели-
чением числа автомобилей начал активно формироваться рынок страховых услуг, в том числе авто-
страхования. 

Также стоит подчеркнуть, что произошла демонополизация страхования Стали появляться част-
ные страховые компании [2, с. 155]. Одним из первых актов, принятых в этой сфере, стало Постанов-
ление Совмина СССР от 16 августа 1990 г. №850 «О мерах по демонополизации народного хозяйства» 
[3]. Именно с момента принятия данного постановления на страховом рынке стали появляться не толь-
ко государственные, но частные страховые общества. 

Одним из первых шагов на пути к появлению обязательного автострахования стало внедрение 
добровольного страхования автомобилей. Однако сам факт добровольности оформления данного вида 
страхования не вызвал всеобщего желания водителей в его приобретении. Многие автомобилисты 
считали, что их навыки вождения и знание правил дорожного движения точно обезопасят от аварий. 
Хотя статистика говорила обратное. Количество дорожно-транспортных происшествий в стране про-
должало пугающе расти, а пострадавшие в результате аварий сталкивались с проблемами в получении 
компенсации от виновников. В связи с этим стало ясно, что существует явная необходимость обезопа-
сить, хотя бы в материальном, плане потерпевших в авариях путем введения автострахования ответ-
ственности. 

Говоря про такой этап развития ОСАГО как принятие закона, стоит отметить, что работа над ним 
велась начиная с 1993 года. Именно тогда в Государственную Думу Российской Федерации стали по-
ступать различные версии данного законопроекта. Финал же разработки закона об ОСАГО пришелся на 
2000–2002 года [4, с. 356]. 

24 апреля 2002 года был принят Федеральный закон № 40-ФЗ «Об обязательном страховании 
гражданской ответственности владельцев транспортных средств» [5]. Данный закон определил новую 
эру в регулировании дорожного движения и страховых отношений в России. 1 июля 2003 года закон 
вступил в силу, и с этого момента каждый владелец транспортного средства был обязан страховать 
свою гражданскую ответственность. 
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Стоит отметить, что с самого момента своего появления в 2003 году, Федеральный закон № 40-
ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» 
прошел путь постоянных непрерывных совершенствований и изменений. Данная эволюция показывает 
тем самым адаптацию системы к экономическим условиям в судебной практике, а также меняющимся 
реалиям дорожного движения, стремясь к максимально эффективной защите прав потерпевших. 

Принятие закона об ОСАГО устранило проблему, связанную с компенсацией вреда после ава-
рии. До его появления пострадавшие в ДТП часто оставались без компенсации из-за неплатежеспо-
собности виновника. Все это вело к затяжным судам, социальному недовольству. ОСАГО должно было 
стать финансовым гарантом, обеспечивающим компенсацию вне зависимости от платежеспособности 
виновника, тем самым восстанавливая справедливость и снижая социальное напряжение. 

Представляется интересным, что в закон об ОСАГО были внесены значительные поправки еще 
до его вступления в законную силу. Это являлось показателем сложности предмета регулирования и 
стремлением законодателя максимально учесть все возможные нюансы еще на этапе запуска систе-
мы. Данные изменения были связаны с активными обсуждениями, потребностью в уточнении терминов 
и механизмов, а также предвосхищением потенциальных проблем, которые могли возникнуть в про-
цессе практического применения [6, с. 85]. 

Рассматривая третий этап развития института ОСАГО, а именно «дальнейшее совершенствова-
ние и реформирование», необходимо подчеркнуть, что с момента введения системы обязательного 
автострахования в России, она претерпела значительные изменения. 

Одним из значительных изменений стало появление в 2009 году европротокола. До этого момен-
та участники дорожно-транспортного происшествия оформляли аварии только при участии ГИБДД. 
Благодаря данному нововведению водители получили возможность оформления ДТП в упрощенном 
порядке при отсутствии разногласий и сумме ущерба, не превышающей лимит страховой выплаты. 

В 2014 году создается единая методика расчета ремонтных работ. Вместе с этим происходит 
увеличение суммы страховой выплаты. Размер компенсации вырос со ста шестидесяти тысяч до четы-
рехсот тысяч рублей, в случае причинения вреда имуществу. Выплата при причинении вреда жизни и 
здоровью увеличилась с двухсот сорока тысяч до полумиллиона рублей. 

Позднее, в 2015 году, появляются электронные полисы ОСАГО. С целью большей доступности 
их начинают продавать онлайн. В 2017 году страховщиков обязали заключать договоры в электронном 
формате. 

Основной реформой 2019 года стоит считать введение тарифного коридора и службы финансо-
вого уполномоченного по ОСАГО. До 2019 года у ОСАГО был фиксированный базовый тариф. Банк 
России установил диапазон (тарифный коридор), а страховые компании уже в его пределах сами вы-
бирали конкретную базовую ставку для каждого клиента. Именно поэтому у разных страховщиков ито-
говая цена полиса для одного и того же водителя могла заметно отличаться. Одновременно, 1 июня 
2019 года, вступил в силу Федеральный закон № 123-ФЗ «Об уполномоченном по правам потребителей 
финансовых услуг» [7]. С этого момента у водителей появилась возможность в досудебном порядке 
оспаривать действия страховой компании. 

В период с 2020 по 2022 страховщики получили право в пределах тарифного коридора (который 
устанавливает Банк России) устанавливать для каждого клиента индивидуальный базовый тариф. И 
при его расчёте стали учитывать целый набор факторов, которые раньше либо не брали в расчёт, либо 
учитывали косвенно. При расчете стоимости стали учитываться количество аварийных случаев по вине 
водителя, стиль вождения и история нарушений ПДД. Таким образом, для нарушителей полис стал до-
роже, для аккуратных водителей – дешевле. 

В 2021 году ОСАГО претерпело изменения в части техосмотра и досрочного расторжения дого-
вора. С 22 августа 2021 года (на основании Федерального закона от 02.07.2021 № 343-ФЗ) для оформ-
ления полиса ОСАГО больше не требовалось предоставлять диагностическую карту [8]. Одновременно 
Банк России ввёл возможность дистанционно расторгнуть договор ОСАГО (и электронный, и бумажный 
полис) с возвратом части страховой премии. 
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Со 2 марта 2024 года в России ввели возможность оформлять краткосрочные полисы ОСАГО на 
срок от одного дня до трёх месяцев. Данные изменения были приняты для той группы автовладельцев, 
которые редко используют машины. К ним можно отнести дачников, пенсионеров. Также данный фор-
мат стал удобен для случаев временной передачи транспортного средства другому лицу. 

Одним из самых последних ключевых изменений в ОСАГО стало исключение с 1 марта 2025 года 
2025 автогражданки из списка документов, необходимых для постановки транспортного средства на 
учет [9]. 

Кроме того, с 9 декабря 2025 года расширился тарифный коридор. С 9 декабря 2025 года тариф-
ный коридор по ОСАГО расширяется на 15% в обе стороны для всех видов транспорта, кроме мото-
циклов, для которых границы сдвигаются на 40%. Главной переменой с 1 апреля 2026 года в сфере 
авто и страхования стал ежегодный пересчет коэффициента бонус-малус (КБМ) по ОСАГО, от которого 
зависит персональная цена полиса. 

Таким образом, ОСАГО прошло свой долгий путь от зарождения самой идеи его создания до 
введения в Российской Федерации. Кроме того, оно до сих пор продолжает эволюционировать. 

В настоящее время полис ОСАГО является одним из ключевых инструментов защиты участников 
дорожного движения. Современные технологии, цифровизация и анализ больших данных делают си-
стему ОСАГО более гибкой и справедливой [10]. Вносимые изменения создают предпосылки того, что в 
ближайшем будущем она станет полностью персонализированной. Стоимость полиса будет зависеть 
не от общих коэффициентов, а от реального стиля вождения каждого водителя. Цифровизация являет-
ся ведущим фактором развития автострахования, которая в будущем поможет усовершенствовать ры-
нок ОСАГО, а также упростить взаимоотношения страховщиков и страхователей. 
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Аннотация. В статье исследуется правовое значение обычного предпринимательского риска при ре-
шении вопроса о привлечении единоличного исполнительного органа хозяйственного общества к граж-
данско-правовой ответственности. Обосновывается, что предпринимательский риск не образует само-
стоятельного основания освобождения от возмещения убытков, а выступает критерием оценки проти-
воправности управленческого поведения. На основе актуальной судебной практики предложена систе-
ма обстоятельств, позволяющих разграничить допустимое хозяйственное усмотрение и недобросо-
вестное либо неразумное осуществление управленческих полномочий. 
Ключевые слова: предпринимательский риск, гражданско-правовая ответственность, управленческое 
усмотрение, убытки, добросовестность, разумность. 
 
LIMITS OF BUSINESS RISK IN THE MECHANISM OF CIVIL LIABILITY OF THE SOLE EXECUTIVE BODY 

OF A COMMERCIAL COMPANY 
Kocharyan Araik Arturovich  

 
Abstract: The article examines the legal significance of ordinary business risk in determining whether the sole 
executive body of a commercial company may be held civilly liable. It is argued that business risk does not 
constitute an independent ground for exemption from liability for damages; rather, it serves as a criterion for 
assessing the unlawfulness of managerial conduct. Based on recent judicial practice, the article proposes a 
set of criteria for distinguishing permissible business discretion from the exercise of managerial powers in bad 
faith or in an unreasonable manner. 
Key words: business risk, civil liability, managerial discretion, damages, good faith, reasonableness. 

 
Предпринимательская деятельность предполагает принятие решений в условиях неопределен-

ности. Изменение рыночной конъюнктуры, поведение контрагентов и производственные обстоятель-
ства способны привести к имущественным потерям даже при добросовестном управлении. Поэтому 
сам факт убытков не свидетельствует о нарушении единоличным исполнительным органом возложен-
ных на него обязанностей. Иной подход фактически превращал бы его в гаранта коммерческого успеха 
юридического лица и лишал бы предпринимательство присущей ему рисковой природы. 

Вместе с тем ссылка на риск не может оправдывать любое управленческое решение. Согласно 
пункту 1 статьи 53.1 ГК РФ лицо, уполномоченное выступать от имени юридического лица, отвечает за 
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убытки, причиненные недобросовестными или неразумными действиями, в том числе не соответству-
ющими обычному предпринимательскому риску. Следовательно, данная категория выступает не само-
стоятельным основанием освобождения от ответственности, а критерием, позволяющим определить, 
оставалось ли поведение управленца в пределах допустимого хозяйственного усмотрения. 

Такое понимание согласуется с особенностями управления чужой имущественной сферой. Еди-
ноличный исполнительный орган определяет условия сделок, выбирает контрагентов и распоряжается 
ресурсами организации, часто не являясь собственником соответствующего имущества. Поэтому 
предоставленная ему свобода действий уравновешивается обязанностью действовать в интересах 
юридического лица, добросовестно и разумно. В доктрине обоснованно подчеркивается, что ответ-
ственность должна связываться не с хозяйственной неудачей как таковой, а с нарушением специально-
го стандарта поведения лица, осуществляющего корпоративное управление [1, с. 48–65; 2]. 

Обычный предпринимательский риск в этой системе выполняет квалифицирующую функцию. Он 
позволяет отделить решения, которые хотя и повлекли имущественные потери, но были приняты при 
наличии разумной хозяйственной цели и достаточной информации, от действий, свидетельствующих о 
ненадлежащем управлении. Е. А. Козьякова обоснованно рассматривает предпринимательский риск 
как самостоятельный критерий оценивания поведения руководителя при разрешении споров о возме-
щении убытков [4, с. 79–83]. Такой подход представляется более точным, чем понимание риска исклю-
чительно как обстоятельства, освобождающего от ответственности. 

Не менее существенен вопрос о последствиях чрезмерно строгого стандарта ответственности. 
Возможность взыскания убытков не должна приводить к тому, что руководитель будет избегать любого 
решения, связанного с экономической неопределенностью. А. В. Панчук и Н. С. Кузьмин справедливо 
ставят вопрос о необходимости поиска баланса между защитой юридического лица от ненадлежащего 
управления и сохранением предпринимательской инициативы директора [5, с. 103–105]. Отсутствие 
такого баланса способно превратить гражданско-правовую ответственность из средства пресечения 
недобросовестного поведения в фактор, ограничивающий принятие экономически оправданных, но по-
тенциально рискованных решений. 

Особую сложность представляет временной аспект судебной оценки. Спор, как правило, возни-
кает уже после реализации неблагоприятного сценария, когда недостатки управленческого решения 
кажутся очевидными. Подобная ретроспективная оценка создает опасность подмены юридического 
анализа суждением об экономической целесообразности. Между тем разумность поведения должна 
определяться исходя из информации, которой исполнительный орган располагал либо должен был 
располагать в момент принятия решения. Иными словами, оценке подлежит не то, оправдался ли рас-
чет руководителя впоследствии, а то, имелись ли на момент его действий достаточные основания счи-
тать выбранный вариант соответствующим интересам юридического лица [3, с. 151–159; 4, с. 81–82]. 

Именно из этого исходит Постановление Пленума ВАС РФ от 30 июля 2013 г. № 62, согласно кото-
рому негативные последствия деятельности организации сами по себе не доказывают недобросовест-
ность или неразумность директора. Задача суда состоит не в выборе наиболее выгодной хозяйственной 
стратегии вместо исполнительного органа, а в проверке соблюдения последним необходимого стандарта 
надлежащего управления, то есть суд напрямую не анализирует уровень предпринимательского риска, 
не оценивает действия органа с точки зрения получения максимально-возможной выгоды, а скорее изу-
чает разумность поведения лица и его добросовестность. Неопределенность содержания предпринима-
тельского риска, однако, оставляет правоприменителю значительную свободу усмотрения, что обуслов-
ливает необходимость формирования устойчивых критериев оценки [3, с. 151–159]. 

Показательным в этом отношении является постановление Арбитражного суда Московского 
округа от 23 марта 2026 г. по делу № А40-281400/2024. Участники общества требовали взыскать с 
бывшего генерального директора свыше 105 млн руб. упущенной выгоды, полагая, что он согласовал 
стоимость подрядных работ ниже показателей проектно-сметной документации. Отказывая в иске, суд 
учел, что расчетная стоимость не подтверждала готовность генерального подрядчика оплатить работы 
в соответствующем размере. Руководитель вел переговоры об увеличении цены, направлял контр-
агенту предложения об изменении условий, обеспечил исполнение договоров, а деятельность обще-
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ства по спорным сделкам оставалась прибыльной. 
Сформулированная судом позиция имеет значение, выходящее за пределы конкретного дела. 

Упущенная выгода не может определяться посредством сопоставления фактически достигнутого ре-
зультата с наиболее благоприятным из теоретически возможных вариантов. Для ее взыскания необхо-
димо доказать реальность получения соответствующего дохода. Если его размер зависел от воли са-
мостоятельного контрагента и являлся предметом переговоров, отказ от максимально возможной цены 
не свидетельствует автоматически о неразумности исполнительного органа. Иное означало бы судеб-
ную переоценку коммерческого компромисса после надлежащего исполнения сделки. 

Другой аспект предпринимательского риска раскрывается в постановлении Двадцатого арбит-
ражного апелляционного суда от 19 июня 2026 г. по делу № А62-5905/2025. Общество связывало необ-
ходимость приобретения дополнительного объема семян с действиями бывшего исполнительного ди-
ректора, которому вменялось распоряжение о преждевременной химической обработке посевов. Одна-
ко в материалах дела отсутствовал письменный приказ ответчика, а решение специальных агротехни-
ческих вопросов входило также в компетенцию профильных работников. Кроме того, на итоговый ре-
зультат повлияли последующие организационные решения и сроки уборки урожая, относящиеся к пе-
риоду после прекращения полномочий исполнительного директора. 

Правовое значение данного дела заключается в разграничении организационной ответственно-
сти исполнительного органа и профессиональной ответственности специалистов. Лицо, осуществляю-
щее текущее управление, вправе исходить из компетентности работников, которым поручено разреше-
ние специальных технических вопросов, если отсутствуют обстоятельства, явно свидетельствующие 
об ошибочности предложенного решения. Делегирование отдельных функций само по себе соответ-
ствует нормальной модели корпоративного управления. Вместе с тем оно не устраняет ответственно-
сти, когда исполнительный орган игнорирует очевидные риски, привлекает заведомо некомпетентных 
лиц либо не обеспечивает необходимый уровень контроля. 

Предпринимательский риск утрачивает защитное значение при наличии конфликта интересов. В 
Определении Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 4 октября 2024 г. 
№ 303-ЭС24-7037 по делу № А51-16740/2020 рассматривалась правомерность самостоятельного уве-
личения генеральным директором выплат в собственную пользу. Верховный Суд указал, что отноше-
ния между юридическим лицом и его единоличным исполнительным органом носят фидуциарный ха-
рактер, а директор не вправе подменять интересы корпорации личным имущественным интересом. 
Самостоятельное определение собственного вознаграждения при отсутствии надлежащего корпора-
тивного одобрения находится вне сферы допустимого предпринимательского риска, поскольку пред-
ставляет собой нарушение обязанности лояльности, а не хозяйственное решение, принятое в условиях 
экономической неопределенности. 

Обобщение рассмотренных правовых позиций позволяет выделить три взаимосвязанных уровня 
оценки. 

Первый уровень предполагает исследование хозяйственной обоснованности решения. Оно 
должно преследовать определенную экономическую цель и в момент принятия допускать разумное 
ожидание положительного результата. При этом суд не должен устанавливать, являлся ли избранный 
вариант наилучшим. 

Второй уровень связан с процедурой подготовки решения. Оцениваются объем собранной ин-
формации, учет очевидных рисков, привлечение компетентных специалистов, соблюдение внутренних 
процедур и отсутствие нераскрытого конфликта интересов. Процедурный дефект не всегда образует 
самостоятельное основание ответственности, но может свидетельствовать о неразумности, если ли-
шил исполнительный орган информации, необходимой для принятия обоснованного решения. 

Третий уровень составляет причинная связь. Даже при установлении отступления от стандартов 
добросовестности или разумности истец обязан доказать, что именно это нарушение вызвало конкрет-
ные имущественные потери. Последствия, обусловленные поведением контрагентов, работников, со-
стоянием рынка или иными самостоятельными факторами, не могут без дополнительного обоснования 
возлагаться на исполнительный орган. 
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Таким образом, предел обычного предпринимательского риска проходит не между прибыльными 
и убыточными решениями, а между правомерным хозяйственным усмотрением и нарушением корпо-
ративных обязанностей. Гражданско-правовая ответственность допустима лишь при доказанности от-
ступления от надлежащего стандарта управления и наличии юридически значимой причинной связи 
между таким отступлением и убытками коммерческого юридического лица. 
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В настоящее время экономическое положение в Российской Федерации является нестабильным, 
в связи с чем растет процент закредитованности населения. Кредит становится основным способом 
удовлетворения имущественных потребностей и интересов. Покупка в ипотеку жилого помещения, се-
мейного автомобиля, оплата образовательных услуг детей и иные потребительские вопросы чаще все-
го решаются с помощью заемных средств, выделяемых банками. 

Кроме роста процента закредитованности растет коэффициент расторжения браков, в связи с 
чем актуальными становятся вопросы раздела общих долговых обязательств супругов. 

Согласно ч. 3 ст. 39 Семейного кодекса РФ (далее – СК РФ) общие долги супругов при разделе 
общего имущества супругов распределяются между супругами пропорционально присужденным им 
долям [1]. За этой формулировкой скрывается пласт правовых проблем, требующих решения. Так, за-
конодательство не разграничивает личные и общие обязательства, что может ущемлять права добро-
совестных супругов, затягиванию судебных процессов и формированию противоречивой судебной 
практики. 

Семейный кодекс РФ не содержит в себе понятия «общий долг супругов». Ранее суды руковод-
ствовались так называемой «ложной» презумпцией (ст. 45 СК РФ): считалось, что взятый в период бра-
ка кредит является общим долгом супругом. В 2016 году ситуация изменилась, поскольку Верховный 
Суд РФ принял Обзор судебной практики №1[2], согласно которому кредитные обязательства являются 
общими в случае, если они были использованы на нужды семьи. Этот пример демонстрирует суще-
ствование презумпции личного долга. 

Сегодня согласно ст. 34 СК РФ к совместно нажитому имуществу относятся доходы каждого из 
супругов, в том числе заработная плата, предпринимательские доходы, пенсии, пособия, приобретен-
ные на общие средства вещи, недвижимость, транспортные средства, паи, вклады и другие активы. 
При этом презумпция совместной собственности действует вне зависимости от того, на имя кого из су-
пругов оформлено имущество. В отсутствие брачного договора раздел осуществляется по правилам 
ст. 38-39 СК РФ, предполагающим равенство долей, если иное не вытекает из характера имущества 
или обстоятельств дела [3, С. 87]. 

Поскольку произошла смена презумпции, возникла проблема с бременем доказывания. Бремя 
доказывания факта расходов кредитных денежных средств на нужды семьи возлагается на супруга-
заемщика, который требует раздела долга. На практике рассмотрение таких дел заходит в процессу-
альный тупик.  

Например, был взят кредит наличными средства в размере 300000 рублей на потребительские 
нужды: покупку продуктов питания, одежды, гигиенических средств, оплату коммунальных услуг, от-
пуск, лечение и другое. Деньги тратились на эти нужды в течение года. Сложность заключается в том, 
чтобы собрать чеки и квитанции, подтверждающие все указанные расходы, спустя несколько лет. В 
результате супруг, добросовестно тративший кредит на нужды семьи, остается один на один с долгом, 
когда же первый супруг полностью освобождается от обязательств. Таким образом, общим долговым 
обязательством должно считаться такое «обязательство, которое возникло по инициативе обоих супру-
гов в интересах семьи, либо обязательство одного из супругов, по которому все полученные деньги 
были потрачены на нужды семьи». 

Стоит отметить, что «закон исходит из того, что вклад в семью может выражаться не только в 
получении дохода, но и в ведении домашнего хозяйства или воспитании детей» [4, С. 152]. 

Не стоит забывать, что при разделе долга банки-кредиторы привлекаются в качестве третьих 
лиц. В ч. 2 ст. 391 Гражданского процессуального кодекса (далее – ГПК РФ) содержится положение о 
переводе долга на другое лицо, но только с согласия кредитора. В большинстве случаев банки такого 
согласия не дают, поскольку оказываются в невыгодном положении – один крупный заемщик делится 
на двух, у одного из которых может отсутствовать самостоятельный доход, либо этот доход является 
очень низким. 

Изменения условия кредитного договора без согласия банка невозможно, соответственно, сфор-
мировался регрессивный порядок. Это означает, что суд оставляет в качестве заемщика только одного 
супруга, в обязанности которого будет входить обязанность по исполнению кредитных обязательств в 
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полном объеме (100% платежей), затем в судебном порядке супруг сможет взыскать с бывшего супруга 
50% в порядке регресса или, по мнению Л.В. Ладочкиной и И.С. Федоровой, «возникшие в период брака 
обязательства по кредитным договорам, обязанность исполнения которых лежит на одном супруге мо-
гут быть компенсированы ему путем передачи в собственность части имущества сверх полагающейся 
ему по закону доли или компенсированы вторым супругом»[5, С. 229]. Это порождает затягивание про-
цесса и долги судебные разбирательства. 

Для преодоления правового кризиса мы предлагаем: 
1) необходимо законодательно разделить понятия «общий долг» и «личный долг» и закрепить их 

в правовых нормах, дополнив ст. 39 СК РФ; 
2) закрепить дифференцированный подход к презумпции долга в зависимости от его размера; 
3) следует разработать механизм института обязательного согласия супруга на кредит – предо-

ставлять письменное, заверенное нотариусом, согласие супруга на заключение кредитных договоров 
на сумму, превышающую определенный лимит: долг признается общим при получении такого согласия, 
в противном случае долг является личным долгом супруга (за исключением экстренных ситуаций, когда 
денежные средства понадобились в срочном порядке – заемщик будет самостоятельно доказывать 
экстренность ситуации). Бремя доказывания сместится, что обеспечит баланс между правовым поло-
жением супругов.  

4) для решения регрессивных споров необходимо предоставить судам возможность разделения 
долговых обязательств без изменения условий кредитного договора в отношениях с банком. 

Таким образом, механизм раздела супружеских долгов требует усовершенствования, поскольку 
сегодня судебная система перегружена регрессами и оставляет супруга, на которого оформлялись 
кредиты, в ущемленном положении. Общее долговое обязательство – это обязательство, которое воз-
никло по инициативе обоих супругов в интересах семьи, либо обязательство одного из супругов, по ко-
торому все полученные деньги были потрачены на нужды семьи [6, С. 467]. 
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Аннотация: Реформа суда присяжных 2018 года, распространившая эту форму судопроизводства на 
районный уровень, обострила процессуальные проблемы: доля оправдательных вердиктов кратно 
превышает общий порядок (20–25%), а значительная часть приговоров отменяется. Это указывает на 
противоречие между немотивированностью вердикта как гарантией независимости коллегии и правом 
обвиняемого на справедливое разбирательство и проверяемость решения. Цель работы — выявить 
правовую природу этого противоречия и сформулировать предложения, обеспечивающие «опосредо-
ванную обоснованность» вердикта без разрушения принципа независимости и тайны совещания. Ис-
следование основано на формально-юридическом анализе норм УПК РФ (ст. 339, 343, 345, 353, 
389.27), сравнительно-правовом изучении моделей Франции, Испании, англосаксонских стран и пози-
ций ЕСПЧ. Предложен комплекс новелл: детализация вопросного листа (ст. 339), проверка внутренней 
непротиворечивости вердикта и обязательная видеофиксация следствия (ст. 345, 353), а также закры-
тый перечень презюмируемо существенных нарушений как основание апелляционного пересмотра (ст. 
389.27). Изменения разрешают противоречие без отказа от немотивированности, обеспечивая обосно-
ванность опосредованно и приближая российскую модель к стандартам справедливого судебного раз-
бирательства. 
Ключевые слова: суд присяжных, вердикт, немотивированность, обоснованность, вопросный лист, 
апелляционное обжалование, справедливое судебное разбирательство, независимость коллегии. 
 

UNMOTIVATED JURY VERDICTS AND WAYS TO ENSURE THEIR JUSTIFICATION IN RUSSIAN 
CRIMINAL PROCEEDINGS 

 
Lylova K.D.  

 
Scientific adviser: Smirnova I.S.  

 
Abstract: The 2018 jury trial reform, which extended this form of proceedings to the district level, has exacer-
bated procedural problems: the share of acquittal verdicts is several times higher than in the regular procedure 
(20–25%), and a significant portion of sentences are overturned. This indicates a contradiction between the 
unmotivated nature of the verdict as a guarantee of the jury’s independence and the defendant’s right to a fair 
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trial and the verifiability of the decision. The aim of the work is to identify the legal nature of this contradiction 
and formulate proposals to ensure the “indirect justification” of the verdict without undermining the principles of 
independence and secrecy of deliberations. The study is based on a formal legal analysis of the norms of the 
Russian Criminal Procedure Code (Articles 339, 343, 345, 353, 389.27), a comparative legal study of the 
models in France, Spain, and Anglo-Saxon countries, as well as the positions of the ECHR. A set of novellas 
is proposed: detailing the question form (Article 339), checking the internal consistency of the verdict, and 
mandatory video recording of the proceedings (Articles 345, 353), as well as a closed list of presumptively 
substantial violations as the basis for appellate review (Article 389.27). These changes resolve the contradic-
tion without abandoning the unmotivated nature of the verdict, ensuring justification indirectly and bringing the 
Russian model closer to the standards of a fair trial. 
Keywords: jury trial, verdict, lack of motivation, validity, question list, appeal, fair trial, independence of the 
panel. 

 
Институт присяжных заседателей переживает в России период активного развития. Реформа 

2018 года [1], распространившая суд присяжных на районный уровень и снизившая численность колле-
гии (восемь заседателей в областных и приравненных к ним судах, шесть — в районных и гарнизонных 
военных судах), привела к существенному росту числа дел, рассматриваемых с участием народного 
элемента [7], [8]. Расширение подсудности повлекло за собой и увеличение нагрузки на эту форму су-
допроизводства, а вместе с ней — обострение давно существующих процессуальных проблем. 

Статистика демонстрирует характерную закономерность: доля оправдательных вердиктов в су-
дах присяжных кратно превышает аналогичный показатель при рассмотрении дел в общем порядке, 
составляя по разным оценкам от 20 до 25 процентов. При этом значительная часть оправдательных 
приговоров, постановленных на основе вердикта, впоследствии отменяется вышестоящими инстанци-
ями. Подобная нестабильность судебных актов свидетельствует о наличии системного противоречия, 
заложенного в самой конструкции производства с участием присяжных. 

Ядром этого противоречия выступает немотивированность вердикта и связанная с ней ограни-
ченная возможность его проверки. Настоящая статья посвящена анализу данной проблемы и форму-
лированию конкретных законодательных предложений, направленных на обеспечение «опосредован-
ной обоснованности» вердикта без разрушения основополагающего принципа независимости коллегии. 

Вердикт присяжных заседателей представляет собой особый процессуальный акт, природа кото-
рого принципиально отличается от приговора профессионального судьи. Согласно статье 343 и статье 
345 УПК РФ [2], присяжные отвечают «да» или «нет» на поставленные перед ними вопросы и не обяза-
ны мотивировать принятое решение. Эта немотивированность не является дефектом правового регу-
лирования — напротив, она образует конституционно значимую гарантию независимости коллегии. 

Освобождение присяжных от обязанности обосновывать вердикт защищает их от внешнего дав-
ления, исключает необходимость публичного отчёта о ходе совещания и обеспечивает свободу фор-
мирования внутреннего убеждения. Заседатель, который не должен объяснять мотивы своего реше-
ния, менее подвержен влиянию и более независим в оценке доказательств. В этом смысле немотиви-
рованность выступает оборотной стороной принципа независимости суда, закреплённого в статье 120 
Конституции Российской Федерации [3]. 

Вместе с тем право обвиняемого на справедливое судебное разбирательство, гарантированное 
статьёй 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод [4], а также конституционное право на 
судебную защиту и обжалование судебного решения, предполагают возможность понять основания 
принятого решения и оспорить его. Таким образом, в самой правовой природе вердикта заложено 
напряжение между двумя равно значимыми ценностями: независимостью коллегии и проверяемостью 
её решения. 

Анализ норм УПК РФ показывает, что немотивированность вердикта в сочетании с ограничением 
оснований обжалования формирует эффект «чёрного ящика». Статьи 343 и 345 УПК РФ закрепляют 
отсутствие обязанности мотивировать решение, а статья 389.27 УПК РФ прямо исключает возможность 
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апелляционного обжалования приговора, постановленного на основе вердикта, по основанию несоот-
ветствия выводов суда фактическим обстоятельствам уголовного дела [2]. 

В результате логика принятого коллегией решения остаётся непознаваемой. Если в ходе судеб-
ного разбирательства были допущены нарушения, способные повлиять на внутреннее убеждение при-
сяжных — например, до них были доведены недопустимые доказательства или на коллегию оказыва-
лось незаконное воздействие, — установить причинно-следственную связь между нарушением и со-
держанием вердикта оказывается практически невозможно. Сторона защиты несёт фактически невы-
полнимое бремя доказывания того, как именно нарушение отразилось на решении, которое по своей 
природе не подлежит объяснению. 

Эта проблема имеет международно-правовое измерение. В деле Taxquet v. Belgium Европейский 
Суд по правам человека сформулировал позицию, согласно которой обвиняемый должен иметь воз-
можность понять основания своего осуждения [5]. Суд указал, что отсутствие мотивировки само по се-
бе не нарушает статью 6 Конвенции, однако процедура должна содержать достаточные процессуаль-
ные гарантии, позволяющие исключить произвол и обеспечить понимание логики вердикта, — в част-
ности, через детализированный вопросный лист и напутственное слово председательствующего. 

Российская модель в её нынешнем виде такими гарантиями обеспечена не в полной мере. Ста-
тистика отмен приговоров подтверждает, что нестабильность вердиктов в значительной степени обу-
словлена именно процессуальными нарушениями, влияние которых на коллегию невозможно ни дока-
зать, ни опровергнуть. Это создаёт риск судебной ошибки, которую система не способна ни выявить, ни 
исправить. 

Дилемма соотношения независимости коллегии и проверяемости её решения характерна для 
большинства правопорядков, использующих институт присяжных, и решается ими по-разному. 

Опыт Франции наиболее показателен. До 2011 года французский суд ассизов выносил немоти-
вированный вердикт, что и стало предметом критики в деле Taxquet v. Belgium и связанных с ним ре-
шениях. Реформой 2011 года во французское законодательство была введена обязанность составле-
ния «листа мотивировки» (feuille de motivation) [6] — документа, в котором излагаются основные обсто-
ятельства, убедившие коллегию в виновности или невиновности подсудимого. При этом сам смешан-
ный состав суда (профессиональные судьи и присяжные совещаются совместно) облегчает формули-
рование мотивов. Французская модель демонстрирует возможность сочетания народного участия с 
требованием обоснованности решения [9]. 

Испанская модель пошла ещё дальше: закон о суде присяжных прямо обязывает коллегию ука-
зывать в вердикте, какие факты она считает доказанными и какие доказательства легли в основу этого 
вывода, пусть и в сжатой форме [10], [11]. Это обеспечивает реконструируемость решения при сохра-
нении самостоятельности присяжных. 

Англосаксонская модель, напротив, сохраняет классический немотивированный вердикт. Гаран-
тией справедливости здесь выступают строгие правила допустимости доказательств, детальные ин-
струкции судьи присяжным и развитая система процессуального контроля на стадии судебного разби-
рательства, а не последующей проверки логики решения [2]. 

Сравнительный анализ показывает, что разные системы достигают баланса либо через введе-
ние элементов мотивировки, либо через усиление процессуальных гарантий на этапе формирования 
убеждения коллегии. Российскому законодателю наиболее близок второй путь, не разрушающий прин-
цип немотивированности. 

Предлагаемая концепция исходит из необходимости сохранить принцип немотивированности как 
сущностную черту института присяжных и одновременно компенсировать его процессуальными меха-
низмами обеспечения «опосредованной обоснованности». Это достигается по трём направлениям. 

Первое направление — детализация вопросного листа. Развёрнутая структура вопросов са-
ма по себе делает логику вердикта реконструируемой: становится видно, какие именно фактические 
обстоятельства коллегия сочла установленными. В связи с этим предлагается дополнить статью 339 
УПК РФ нормой об обязательной детализации вопросного листа при наличии нескольких эпизодов ли-
бо спорных фактических обстоятельств, с закреплением права сторон требовать постановки уточняю-
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щих частных вопросов по каждому юридически значимому обстоятельству. Постановка частных вопро-
сов вместо общих позволяет опосредованно проследить ход рассуждений коллегии, не нарушая тайны 
совещания. 

Второе направление — усиление контроля над формированием убеждения коллегии. 
Здесь предлагаются две новеллы. В статью 345 УПК РФ вводится институт «проверки внутренней не-
противоречивости вердикта»: председательствующий обязан возвращать присяжных в совещательную 
комнату не только при наличии противоречий в ответах, но и при их логической неполноте. Это снижает 
риск принятия внутренне несогласованного решения. Статью 353 УПК РФ предлагается дополнить тре-
бованием обязательной полной видеофиксации судебного следствия с участием присяжных как про-
цессуального стандарта [13]. Такая фиксация позволит апелляционной инстанции объективно оценить, 
не было ли на коллегию искажающего воздействия и не доводились ли до неё недопустимые сведения. 

Третье направление — расширение оснований апелляционного пересмотра. Предлагается 
дополнить статью 389.27 УПК РФ закрытым перечнем процессуальных нарушений, презюмируемых как 
повлиявшие на вердикт, — в частности, доведение до присяжных недопустимых доказательств и неза-
конное воздействие на коллегию. Введение презумпции существенности для строго определённого пе-
речня нарушений снимает со стороны защиты невыполнимое бремя доказывания влияния нарушения 
на содержание решения, принятого в условиях тайны совещательной комнаты. При установлении фак-
та нарушения из перечня его влияние на вердикт предполагается, что является основанием для отме-
ны приговора. 

В совокупности предлагаемые новеллы не затрагивают права присяжных не мотивировать вер-
дикт, но создают систему процессуальных гарантий, обеспечивающих его обоснованность опосредо-
ванно — через прозрачность вопросов, фиксацию хода разбирательства и эффективный контроль за 
допущенными нарушениями. 

Проведённый анализ показывает, что немотивированность вердикта присяжных, будучи необхо-
димой гарантией независимости коллегии, в действующей редакции УПК РФ оборачивается невозмож-
ностью полноценной проверки решения вышестоящими инстанциями. Сочетание статей 343, 345 и 
389.27 УПК РФ создаёт эффект «чёрного ящика», который вступает в напряжение с правом на спра-
ведливое судебное разбирательство и правовыми позициями ЕСПЧ, выраженными в деле Taxquet v. 
Belgium [5]. 

Предложенный комплекс изменений в статьи 339, 345, 353 и 389.27 УПК РФ [2] направлен на 
разрешение этого противоречия без отказа от принципа немотивированности. Детализация вопросного 
листа, проверка внутренней непротиворечивости вердикта, обязательная видеофиксация и закрытый 
перечень презюмируемо существенных нарушений в совокупности обеспечивают «опосредованную 
обоснованность» вердикта. 

Прогнозируемый эффект внедрения предложений состоит в повышении стабильности пригово-
ров, постановленных на основе вердикта, снижении числа судебных ошибок и их доли среди отменяе-
мых решений, а также в укреплении доверия к институту присяжных как форме осуществления право-
судия. Сохраняя независимость коллегии, эти меры приближают российскую модель к стандартам 
справедливого судебного разбирательства и обеспечивают реальную, а не формальную возможность 
судебной защиты [7], [8]. 
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Аннотация: в статье рассматривается влияние возможных особенностей психического состояния лица, 
находящегося в ситуации крайней необходимости, на реализацию деяний по предотвращению или 
устранению опасности охраняемым уголовным законом ценностям. Приводятся положения уголовного 
законодательства некоторых зарубежных стран по рассматриваемому вопросу. Излагаются предлага-
емые изменения в национальный уголовный закон. 
Ключевые слова: обстоятельства, исключающие преступность деяния, крайняя необходимость, пре-
вышение пределов крайней необходимости, особое психическое состояние, вина. 
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Abstract: the article examines the influence of the possible features of the mental state of a person in a situa-
tion of extreme necessity on the implementation of acts aimed at preventing or eliminating danger to values 
protected by criminal law. The experience of foreign countries on this issue is analyzed. Proposed amend-
ments to the national criminal law are outlined. 
Key words: circumstances excluding the criminality of an act, extreme necessity, excess of the limits of ex-
treme necessity, special mental state, guilt.  

 
В соответствии с положениями национального уголовного закона (ст. 36 Уголовного кодекса Рес-

публики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 275-З (далее – УК)) превышение пределов крайней необходимо-
сти, то есть причинение в ситуации крайней необходимости вреда равного или более значительного, 
чем вред предотвращаемый, образует преступление и оценивается по соответствующей статье Осо-
бенной части УК с признанием обстоятельства крайней необходимости в качестве смягчающего уго-
ловную ответственность в соответствии с п. 9 ч. 1 ст. 63 УК. Нормы ст. 36 УК отдельно не упоминают 
особые психические состояния лица в ситуации крайней необходимости. Однако следует признать, что 
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экстремальное психическое состояние является имманентным свойством ситуации крайней необходи-
мости для значительного числа лиц, причиняющих вред в подобных ситуациях. На особое значение 
психического положения актора в ситуации крайней необходимости показывал А. Ф. Кистяковский [1, с. 
361]. С. В. Познышев основанием устранения вины деятеля в ситуации крайней необходимости нахо-
дил давление на психику субъекта [2, с. 310].  

Интеллектуально-волевая деятельность человека зависит от его эмоций. Правила оценки деяния 
лица в состоянии сильного душевного волнения регламентированы в УК для конкретной совокупности 
фактов; имеющий уголовно-правовое значение аффект в ст. 31 УК возникает по причине указанного в 
норме поведения потерпевшего. Вместе с тем причиной особых психических реакций может быть не 
только поведение лица, но и различные явления окружающей действительности, например, стихии 
природы, аварии транспорта и др. [3, с. 35; 4, с. 118].  

Для ситуации крайней необходимости характерно особое содержание психической деятельности 
индивида в ответ на условия, ее образующие. Профессор И. А. Баева пишет, что в экстремальной си-
туации у субъекта, в ней находящегося, «происходит перегрузка психофизиологических механизмов 
отражения», «нерефлексируемые проявления психической деятельности», «дезорганизация процессов 
смыслообразования и целеполагания», «угнетается вероятностное прогнозирование», «снижается уро-
вень автономности личности и волевой регуляции» [5, с. 115-116]. Оказавшись в ситуации коллизии 
правоохраняемых ценностей у лица, избирающего тот или иной вариант поведения под угрозой реали-
зации опасности, может возникать естественная эмоциональная реакция в виде шока, страха, сильной 
тревоги, паники или другой схожей реакции или сочетания таковых, что в различной степени (с учетом 
личностных особенностей психической деятельности индивида, его жизненного опыта и др.) может 
быть отражено в деянии лица, желающего устранить опасность. Указанные особенности психических 
реакций оказывают влияние на формирование психического и социально-психического элементов вины 
[6, с.  314], т.к. лицо в подобных состояниях может быть, с одной стороны, неспособно оценить обстоя-
тельства, описанные в ст. 36 УК, и вынуждено причинять вред для устранения опасности, с другой. В 
таких ситуациях следует признавать, что у лица, причиняющего вред, отсутствует вина по отношению к 
превышению пределов крайней необходимости. Отсутствие такой вины должно исключать преступ-
ность соответствующего деяния. 

В этой связи в уголовном законодательстве некоторых иностранных государств превышение пре-
делов крайней необходимости в сочетании с подобными особыми психическими состояниями лица, при-
чиняющего вред, не влечет уголовную ответственность и оценивается по нормам о крайней необходи-
мости. Например, согласно ч. 4 ст. 47 Уголовного кодекса Кыргызской Республики от 28 октября 2021 г. 
№ 127 лицо не подлежит уголовной ответственности за превышение пределов крайней необходимости, 
если вследствие сильного душевного волнения, вызванного угрожающей опасностью, оно не могло оце-
нить соответствие причиненного вреда этой опасности. Согласно ч. 3 ст. 21, ч. 3 ст. 22 Уголовного ко-
декса Республики Корея от 18  сентября 1953 г. № 293 не образует превышения крайней необходимости 
деяние лица, превысившее допустимый объем вреда для отражения опасности, совершенное в состоя-
нии сильного страха, шока, растерянности и других неблагоприятных обстоятельств. 

С учетом сказанного предлагается изменить правила уголовно-правовой оценки превышения 
пределов крайней необходимости, дополнив ст. 36 УК следующим положением:  

«Состояние крайней необходимости признается также в случае превышения пределов крайней 
необходимости, совершенного в состоянии внезапно возникшего сильного душевного волнения, вы-
званного ситуацией устраняемой опасности, ввиду которого лицо не могло оценить соотношение при-
чиненного и предотвращаемого вреда, осознать общественную опасность содеянного». 
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Аннотация: в статье рассматриваются правовые и организационные аспекты защиты персональных 
данных в условиях цифровизации. Показано, что расширение онлайн-сервисов, мобильных приложе-
ний и корпоративных информационных систем увеличивает объем собираемых сведений о гражданах. 
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Abstract: the article examines the legal and organizational aspects of personal data protection in the context 
of digitalization. It is shown that the expansion of online services, mobile applications and corporate infor-
mation systems increases the amount of information collected about citizens. The principles of personal data 
processing, the obligations of the operator and the need to combine legal, organizational and technical protec-
tion measures are considered. 
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Цифровизация государственных, образовательных, финансовых и коммерческих сервисов при-

водит к постоянному росту объема персональных данных, которые собираются, хранятся и обрабаты-
ваются в информационных системах. Пользователь оставляет сведения при регистрации на сайтах, 
оформлении заказов, получении услуг, использовании мобильных приложений, обучении на цифровых 
платформах и взаимодействии с работодателем. В результате персональные данные становятся од-
ним из наиболее значимых объектов правовой защиты. 

Персональные данные имеют двойственную природу. С одной стороны, их обработка необходи-
ма для оказания услуг, идентификации пользователя, исполнения договора, ведения кадрового учета и 
организации коммуникации. С другой стороны, неправомерное использование таких сведений может 
нарушать право гражданина на частную жизнь, создавать риски мошенничества, дискриминации, 
навязчивой рекламы и репутационного ущерба. Поэтому защита персональных данных должна рас-
сматриваться не как формальность, а как обязательное условие цифрового взаимодействия. 

Федеральный закон № 152-ФЗ определяет цель регулирования как обеспечение защиты прав и 
свобод человека и гражданина при обработке его персональных данных, включая защиту права на 
неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну [1]. Данное положение показывает, что 
персональные данные являются не только техническим ресурсом информационной системы, но и юри-
дически значимой информацией, связанной с правовым статусом личности. 

В условиях цифровизации особенно важны принципы обработки данных. К ним относятся закон-
ность, определенность целей, ограничение обработки достижением конкретных целей, недопустимость 



50 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

IX международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

избыточного сбора сведений, точность данных и ограничение сроков хранения. Если организация со-
бирает больше информации, чем требуется для конкретной услуги, или хранит ее без понятной цели, 
возрастает риск нарушения прав субъекта персональных данных. 

Оператор персональных данных должен не только получить законное основание для обработки, 
но и обеспечить безопасность сведений. Это включает разработку политики обработки персональных 
данных, назначение ответственных лиц, учет информационных систем, ограничение доступа, примене-
ние технических средств защиты, реагирование на обращения субъектов и соблюдение требований к 
уведомлению уполномоченного органа в установленных случаях. 

Роскомнадзор в рекомендациях по составлению политики обработки персональных данных ука-
зывает на необходимость отражать цели обработки, категории персональных данных, порядок и усло-
вия обработки, а также меры защиты [2]. Такая политика важна не только для выполнения формально-
го требования, но и для обеспечения прозрачности, поскольку пользователь должен понимать, какие 
сведения собираются, зачем они нужны и как он может реализовать свои права. 

 
Таблица 1 

Основные меры защиты персональных данных 

Группа мер Содержание Назначение 

Правовые 
Согласие, политика, договоры, 
уведомления 

Законность обработки 

Организационные 
Ответственный, регламенты, 
обучение 

Контроль действий персонала 

Технические 
Доступ, шифрование, журналы, 
резервные копии 

Снижение риска утечки 

Контрольные 
Аудит, проверка прав, реагиро-
вание 

Поддержание соответствия 

 
Как видно из табл. 1, защита персональных данных требует комплексного подхода. Невозможно 

обеспечить правовую безопасность только техническими средствами, если у организации отсутствуют 
законные основания обработки и понятные правила. Также недостаточно подготовить документы, если 
фактически доступ к данным имеют лишние сотрудники, пароли не защищены, а действия пользовате-
лей не контролируются. 

Одним из наиболее распространенных рисков является избыточный сбор данных. Организации 
часто стремятся получить максимальный объем сведений о пользователе, даже если часть этой ин-
формации не требуется для оказания услуги. Такой подход увеличивает ответственность оператора и 
потенциальный ущерб в случае утечки. Поэтому принцип минимизации данных должен применяться 
уже на этапе проектирования цифрового сервиса. 

Европейский регламент GDPR также закрепляет принципы законности, добросовестности, про-
зрачности, ограничения цели, минимизации данных, точности, ограничения хранения и обеспечения 
безопасности [3]. Несмотря на различие правовых систем, эти принципы отражают общий междуна-
родный подход: персональные данные должны обрабатываться не произвольно, а в рамках заранее 
определенной и понятной цели. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос информированности пользователей. Формальное 
размещение политики конфиденциальности не всегда означает, что субъект персональных данных ре-
ально понимает условия обработки. Тексты документов часто сложны для восприятия, а согласия 
оформляются как обязательный шаг для доступа к сервису. Поэтому в цифровой среде возрастает 
значение понятного интерфейса, кратких уведомлений и возможности управлять настройками приват-
ности. 

Техническая защита персональных данных должна строиться с учетом уровня риска. К базовым 
мерам относятся разграничение прав доступа, использование сложных паролей и многофакторной 
аутентификации, резервное копирование, шифрование, журналирование действий пользователей, 
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своевременное обновление программного обеспечения и контроль передачи данных третьим лицам. 
Эти меры снижают вероятность несанкционированного доступа и помогают быстрее выявить инцидент. 

Таким образом, защита персональных данных в условиях цифровизации является междисципли-
нарной задачей, объединяющей правовые, организационные и технические меры. Эффективная защи-
та должна начинаться с определения законной цели обработки и минимального набора данных, про-
должаться прозрачным информированием пользователя и завершаться постоянным контролем без-
опасности информационных систем. Только такой подход позволяет сохранить баланс между развити-
ем цифровых сервисов и защитой прав граждан. 
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деловой коммуникации. Анализируются вопросы фиксации служебных поручений, защиты конфиден-
циальной информации, разграничения личной и рабочей переписки, хранения сообщений и использо-
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Корпоративные мессенджеры стали распространенным инструментом деловой коммуникации. Они 

позволяют быстро обмениваться сообщениями, создавать групповые чаты, направлять файлы, согласо-
вывать текущие задачи и поддерживать связь между сотрудниками разных подразделений. Однако удоб-
ство таких инструментов не устраняет правовые риски, связанные с режимом служебной информации, 
трудовыми обязанностями, конфиденциальностью и доказательственным значением переписки. 

Основная особенность мессенджера состоит в смешении оперативной коммуникации и фиксации 
управленческих решений. В рабочем чате могут обсуждаться поручения руководителя, коммерческие 
условия, внутренние документы, данные клиентов, кадровые вопросы и технические сведения. При 
отсутствии внутренних правил возникает неопределенность: какие сообщения считаются официальны-
ми, кто обязан отвечать в чате, как долго хранится переписка и можно ли использовать ее для под-
тверждения выполнения работы. 

Федеральный закон № 149-ФЗ регулирует отношения, возникающие при осуществлении права на 
поиск, получение, передачу, производство и распространение информации, применении информаци-
онных технологий и обеспечении защиты информации [1]. Это означает, что деловая коммуникация в 
цифровой среде должна рассматриваться не только как организационный процесс, но и как объект 
правового регулирования, особенно если через мессенджер передаются служебные сведения. 
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Первый риск связан с разграничением личной и рабочей переписки. Если организация использу-
ет не корпоративный, а общий публичный мессенджер, сотрудник может применять один аккаунт для 
личных и рабочих сообщений. В такой ситуации затрудняется контроль служебной информации и по-
вышается вероятность конфликта между интересами работодателя и правом работника на частную 
жизнь. Для снижения риска необходимо использовать корпоративные аккаунты или четко устанавли-
вать правила рабочих чатов. 

Второй риск относится к коммерческой тайне и иной конфиденциальной информации. Закон № 
98-ФЗ определяет коммерческую тайну как режим конфиденциальности информации, позволяющий ее 
обладателю получить коммерческую выгоду или избежать неоправданных расходов [2]. Если сведения, 
составляющие коммерческую тайну, передаются в мессенджере без ограничений доступа, маркировки, 
правил пересылки и ответственности сотрудников, режим конфиденциальности может быть фактически 
ослаблен. 

Третий риск связан с фиксацией поручений и их исполнением. В деловой практике руководители 
часто направляют задания в чатах, а сотрудники подтверждают выполнение короткими сообщениями. 
Однако такой формат может быть неоднозначным: сообщение может быть удалено, потеряно среди 
других обсуждений или неверно истолковано. Поэтому мессенджер целесообразно использовать для 
оперативного согласования, но значимые решения и официальные поручения необходимо дублиро-
вать в системах документооборота, задачниках или приказах. 

 
Таблица 1 

Основные правовые риски использования корпоративных мессенджеров 

Риск Проявление Способ снижения 

Смешение личной и рабочей 
переписки 

Использование личных аккаун-
тов 

Корпоративные учетные записи 
и правила чатов 

Разглашение служебной инфор-
мации 

Пересылка файлов и сообщений 
третьим лицам 

Режим конфиденциальности и 
ограничения доступа 

Неопределенность поручений 
Устные по сути распоряжения в 

чате 
Дублирование важных решений 

в официальных системах 

Проблемы хранения Удаление или потеря переписки 
Регламент сроков хранения и 

архивирования 

Доказательственные споры 
Сомнения в авторстве и целост-

ности сообщений 
Использование утвержденных 

каналов коммуникации 

 
Как видно из табл. 1, правовые риски корпоративных мессенджеров возникают не из-за самой 

технологии, а из-за отсутствия правил ее применения. Чем больше управленческих решений перено-
сится в чаты, тем важнее определить юридический статус такой коммуникации. Внутренние регламен-
ты должны отвечать на вопросы о допустимых каналах связи, составе информации, порядке хранения 
и ответственности за нарушение правил. 

Отдельного внимания требует вопрос доказательственного значения переписки. Сообщения в 
мессенджере могут подтверждать факт согласования, направления информации или получения пору-
чения, но при споре могут возникнуть вопросы об авторстве, целостности, времени отправки и контек-
сте сообщения. Использование электронной подписи регулируется Федеральным законом № 63-ФЗ, 
который устанавливает правовые основы применения электронных подписей [3]. Поэтому для юриди-
чески значимых документов одного сообщения в мессенджере обычно недостаточно. 

Работодатель также должен учитывать трудовой аспект. Если от сотрудника ожидается постоян-
ное присутствие в рабочем чате, это может затрагивать режим рабочего времени и порядок взаимо-
действия за пределами установленного графика. Такие вопросы целесообразно регулировать локаль-
ными нормативными актами, должностными инструкциями или правилами внутреннего трудового рас-
порядка, чтобы избежать неопределенности в обязанностях работника. 

Практическим решением является разработка положения об использовании корпоративных мес-
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сенджеров. В нем можно закрепить перечень разрешенных сервисов, правила создания рабочих чатов, 
запрет на передачу конфиденциальных данных в незащищенных каналах, порядок добавления и уда-
ления участников, требования к хранению переписки и случаи, когда необходимо использовать офици-
альные системы документооборота. 

Таким образом, корпоративные мессенджеры являются удобным инструментом деловой комму-
никации, но их применение требует правовой и организационной настройки. Для снижения рисков 
необходимо разграничивать личные и рабочие каналы, защищать конфиденциальную информацию, 
определять статус поручений и фиксировать правила хранения переписки. При таком подходе мессен-
джер может эффективно дополнять официальные каналы коммуникации, не подменяя собой юридиче-
ски значимый документооборот. 
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Проблематика административной ответственности несовершеннолетних занимает особое место 
в деликтном праве любого социального государства. Это обусловлено не столько карательной функци-
ей закона, сколько необходимостью обеспечения баланса между защитой публичного правопорядка и 
приоритетом воспитательных мер воздействия на формирующуюся личность. В рамках строительства 
Союзного государства Беларуси и России унификация подходов к административной ответственности, 
и, в особенности, к механизмам освобождения от нее, является важнейшей задачей гармонизации 
национальных законодательств. 

Актуальность компаративистского анализа специфики освобождения несовершеннолетних от 
административных взысканий в Республике Беларусь и Российской Федерации продиктована несколь-
кими факторами. Во-первых, несмотря на интеграционные процессы, сохраняются существенные раз-
личия в процессуальных и материальных нормах. Во-вторых, наблюдается тенденция к гуманизации 
административно-деликтного законодательства в обеих странах, что требует синхронизации правовых 
новелл. В-третьих, формирование единого правового пространства Союзного государства предполага-
ет выработку общих стандартов защиты прав детства. 

Целью настоящего исследования является выявление общих и особенных черт в правовых ме-
ханизмах освобождения несовершеннолетних от административных взысканий в законодательстве 
Республики Беларусь и Российской Федерации, а также формулирование предложений по гармониза-
ции данных норм в рамках Союзного государства. 

Для достижения поставленной цели были использованы методы: формально-юридический, 
сравнительно-правовой (компаративистский) и аналитический. Источниковую базу составили Кодекс 
Республики Беларусь об административных правонарушениях (далее – КоАП Республики Беларусь), 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –КоАП Российской Фе-
дерации), труды ведущих ученых-административистов двух стран, а также союзные программные до-
кументы. 

Первичным основанием для применения мер административной ответственности и, соответ-
ственно, освобождения от нее является возраст. И в Беларуси, и в России по общему правилу админи-
стративной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения правонарушения 16-
летнего возраста (ст. 4.2 КоАП Республики Беларусь; ст.  2.3 КоАП Российской Федерации). Данный 
подход базируется на психологической концепции достижения относительной социальной зрелости и 
способности осознавать противоправность деяния. 

Профессор А.Н. Крамник, анализируя белорусское законодательство, подчеркивает, что уста-
новление 16-летнего порога не является императивным барьером для применения воспитательных 
мер. По мнению ученого, государство сознательно ограничивает карательное вмешательство, перево-
дя фокус на комиссии по делам несовершеннолетних [1, с. 112]. 

Компаративистский анализ позволяет выделить существенные различия в конструкции правовых 
оснований освобождения. В Республике Беларусь ключевой нормой является статья 9.4 КоАП Респуб-
лики Беларусь. Эта статья устанавливает, что к несовершеннолетнему, совершившему администра-
тивное правонарушение, вместо административного взыскания могут быть применены меры профи-
лактического воздействия: разъяснение законодательства, принесение извинений потерпевшему, воз-
ложение обязанности загладить причиненный вред, ограничение досуга. Исследователь Г.А. Василе-
вич отмечает, что белорусская модель тяготеет к «восстановительному правосудию», где акцент сде-
лан на заглаживание вреда и воспитание, а не на репрессию [2, с. 78].  

Российская Федерация использует более сложную юридическую технику. В КоАП Российской 
Федерации необходимо разграничивать: 

 Освобождение от административной ответственности (ст. 2.3 КоАП Российской Федерации), 
применяемое КДНиЗП с учетом конкретных обстоятельств дела и данных о личности. 

 Освобождение от административного наказания (ст. 31.5 и ст. 32.2 КоАП Российской Федера-
ции, связанные с отсрочкой или рассрочкой исполнения, применяемые и к несовершеннолетним в силу 
общих принципов). 
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Профессор Д.Н. Бахрах, классик российского административного права, разграничивал эти поня-
тия: освобождение от ответственности означает отказ государства от порицания деяния при малозначи-
тельности или особых свойствах субъекта, тогда как освобождение от наказания возможно при доказан-
ности вины, но наличии обстоятельств, делающих применение санкции нецелесообразным [3, с. 244]. 

Центральным звеном в механизме освобождения от взысканий в обеих странах являются комис-
сии по делам несовершеннолетних. Однако их правовой статус и объем дискреционных полномочий 
различаются, что представляет особый интерес в рамках союзного строительства. 

В Беларуси комиссии действуют на основании Положения о комиссиях по делам несовершенно-
летних, утвержденного Постановлением Совета Министров, и выполняют роль коллегиальных органов, 
имеющих широкие профилактические функции.  

В России статус КДНиЗП закреплен Федеральным законом «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». Согласно позиции профессора Б.В. Россин-
ского, российские комиссии обладают правом как освободить от ответственности, так и назначить ад-
министративное наказание в виде предупреждения или штрафа (в случае самостоятельного заработка) 
[4, с. 185]. Таким образом, объем усмотрения российского правоприменителя шире: он может либо 
признать воспитательные меры достаточными и закрыть дело, либо применить мягкое наказание.  

Процессуальный механизм при этом имеет принципиальные отличия, которые могут стать кол-
лизионными при углублении интеграции. В Республике Беларусь производство по делу в отношении 
несовершеннолетнего требует обязательного участия законного представителя на стадии рассмотре-
ния, согласно ст. 12.5 Процессуально-исполнительного кодекса об административных правонарушени-
ях Республики Беларусь (далее – ПИКоАП Республики Беларусь).  

В Российской Федерации процессуальные гарантии, закрепленные в КоАП Российской Федера-
ции, предусматривают участие защитника, законного представителя, а также прокурора (статьи 25.3, 
25.5, 25.11 соответственно). Россинский Б.В. подчеркивает, что освобождение от административной 
ответственности по ст. 2.3 КоАП Российской Федерации является отказом от применения наказания, но 
постановление о прекращении производства по делу выносится с формулировкой «с объявлением уст-
ного замечания» или «с применением мер воспитательного воздействия», что создает разные право-
вые последствия для статистического учета [4, с. 192]. 

В программах сближения правовых систем декларируется необходимость выработки единых 
подходов к правам несовершеннолетних. Однако текущий анализ выявляет наличие юридических кол-
лизий, препятствующих созданию единого правового пространства: 

1. Беларусь придерживается модели «замещающей профилактики» (обязательное применение 
мер при отказе от штрафа), тогда как Россия более гибка, допуская полное освобождение от ответ-
ственности, близкое к прощению со стороны государства. 

2. В рамках Союзного государства отсутствует механизм взаимного признания решений по де-
лам об административных правонарушениях в отношении несовершеннолетних. Если подросток-
россиянин совершил правонарушение в Беларуси и был освобожден по ст. 9.3 КоАП Республики Бела-
русь с возложением обязанности загладить вред, исполнение этой профилактической меры на терри-
тории Российской Федерации никак не обеспечивается. 

3. По мнению белорусского правоведа В.Н. Дубовицкого, назрела необходимость введения 
союзного профилактического учета несовершеннолетних, освобожденных от ответственности, что поз-
волит проводить адресную воспитательную работу вне зависимости от страны проживания в границах 
Союзного государства [5, с. 136]. 

В целях углубления интеграции и создания эффективной системы защиты прав несовершенно-
летних правонарушителей, а также жертв их действий, предлагается: 

1. Заключить двустороннее соглашение о взаимном признании и исполнении решений комис-
сий по делам несовершеннолетних. В частности, необходимо урегулировать порядок исполнения на 
территории Российской Федерации решений, вынесенных белорусскими комиссиями о возложении не-
которых обязанностей на несовершеннолетнего. Необходимость такого соглашения обусловлена тем, 
что в настоящее время юрисдикция комиссий ограничена территорией государства их вынесения, что 
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создает риск ухода несовершеннолетнего правонарушителя от профилактических мер и возложенных 
на него обязанностей при переезде из Беларуси в Россию или наоборот. Заключаемое соглашение 
должно базироваться на принципе взаимного доверия и предусматривать автоматическое признание 
юрисдикции комиссий другого государства без излишних административных барьеров, за исключением 
случаев явного противоречия публичному порядку страны исполнения.  

2. Ввести в научный оборот сравнительные исследования эффективности: как отмечает рос-
сийский эксперт А.Ю. Гулягин, российская модель страдает от декларативности воспитательных мер 
из-за отсутствия четкого механизма контроля за их исполнением [6, с. 51], тогда как белорусская мо-
дель, благодаря закреплению конкретных обязанностей в инспекциях по делам несовершеннолетних, 
показывает большую дисциплинирующую эффективность. 

Подводя итог, можно сделать вывод, что проведенный компаративистский анализ специфики 
освобождения несовершеннолетних от административных взысканий в законодательстве Республики 
Беларусь и Российской Федерации позволил выявить как общие принципы (приоритет воспитательных 
мер, юрисдикция комиссий по делам несовершеннолетних), так и фундаментальные различия. Бело-
русское законодательство тяготеет к жестко регламентированной системе замещающих профилактиче-
ских мер, замыкающих на себе учетно-контрольную функцию государства. Российское законодатель-
ство, напротив, оставляет больше пространства для судебного и административного усмотрения. 

В рамках строительства единого правового пространства Союзного государства указанные раз-
личия следует не нивелировать механически, а использовать как взаимодополняющий опыт. Гармони-
зация должна идти по пути создания модельной нормы, сочетающей процессуальную защищенность 
российской модели и содержательную дисциплину белорусского подхода. Это позволит построить эф-
фективную ювенальную политику, основанную на принципах справедливости, неотвратимости воспита-
тельного воздействия и всемерной защиты подрастающего поколения. 
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Российской Федерации «Сибирский университет потребительской кооперации» 

 

Аннотация: Статья посвящена анализу особенностей привлечения к административной ответственно-
сти за воспрепятствование работе интернет-сайтов в условиях цифровизации современного общества. 
Автором исследуются нормативно-правовые основы регулирования данной сферы (прежде всего ст. 
13.31, 13.2, 13.33 КоАП РФ), выявляются пробелы и противоречия в законодательстве, которые не в 
полной мере учитывают современные формы противоправного воздействия (DDoS-атаки, неправомер-
ные блокировки, искажение контента). 
Особое внимание уделяется проблемам квалификации деяний, доказывания вины в условиях аноним-
ности и трансграничности цифровой среды, установлению причинно-следственной связи, а также раз-
граничению административных правонарушений и преступлений, предусмотренных ст. 272, 273 УК РФ. 
На основе анализа правоприменительной практики и судебных решений выявлены типичные трудно-
сти: неоднородность квалификации, недостаточная процессуальная регламентация работы с цифро-
выми доказательствами, сложности оценки общественной опасности и субъективной стороны. 
В заключение формулируются предложения по совершенствованию законодательства: конкретизация 
объективной стороны составов правонарушений, уточнение субъектного состава, разработка специа-
лизированных методик доказывания и критериев разграничения правомерных и противоправных огра-
ничений доступа к интернет-ресурсам. Исследование направлено на повышение эффективности адми-
нистративно-правовой защиты владельцев и пользователей интернет-сайтов. 
Ключевые слова: административная ответственность, воспрепятствование работе интернет-сайтов, 
КоАП РФ, DDoS-атаки, блокировка доступа, цифровые доказательства, кибербезопасность, квалифи-
кация правонарушений, информационная безопасность, разграничение административной и уголовной 
ответственности. 
 

SPECIFICS OF ADMINISTRATIVE LIABILITY FOR OBSTRUCTING THE OPERATION OF INTERNET 
SITES 

 
Radko Denis Aleksandrovich 

 
Abstract: This article analyzes the specifics of imposing administrative liability for obstructing the operation of 
websites in the context of the digitalization of modern society. The author examines the regulatory framework 
governing this area (primarily Articles 13.31, 13.2, and 13.33 of the Code of Administrative Offenses of the 
Russian Federation) and identifies legislative gaps and contradictions that fail to fully account for modern 
forms of illicit interference (such as DDoS attacks, unlawful blocking, and content distortion). Particular atten-
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tion is paid to the challenges of classifying such acts, proving culpability amidst the anonymity and cross-
border nature of the digital environment, establishing causal links, and distinguishing administrative offenses 
from the crimes defined in Articles 272 and 273 of the Criminal Code of the Russian Federation. An analysis of 
law enforcement practice and court rulings reveals typical difficulties: inconsistent classification, inadequate 
procedural regulation regarding digital evidence, and complexities in assessing the degree of social danger 
and the subjective element of the offense. In conclusion, the author proposes legislative improvements, includ-
ing specifying the objective elements of the offenses, clarifying the scope of liable subjects, and developing 
specialized evidentiary methodologies and criteria for distinguishing between lawful and unlawful restrictions 
on access to internet resources. The study aims to enhance the administrative-legal protection of website 
owners and users.  
Keywords: administrative liability, obstruction of website operation, Code of Administrative Offenses of the 
Russian Federation, DDoS attacks, access blocking, digital evidence, cybersecurity, classification of offenses, 
information security, distinction between administrative and criminal liability. 

 
Современное информационное общество характеризуется экспоненциальным ростом числа ки-

бератак и иных противоправных действий, направленных на нарушение функционирования интернет-
ресурсов. В этих условиях административно-правовая защита владельцев сайтов и пользователей 
приобретает особую значимость, поскольку от стабильной работы цифровых платформ зависят не 
только экономические интересы, но и реализация конституционных прав граждан. Однако действую-
щее законодательство, в частности нормы Кодекса Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях, не в полной мере учитывает современные способы воспрепятствования работе сайтов, 
такие как DDoS-атаки, неправомерные блокировки или искажение контента. Правоприменительная 
практика в данной сфере характеризуется неоднородностью и противоречиями, что обусловлено от-
сутствием единообразного понимания составов правонарушений и четких критериев квалификации де-
яний. Сложности возникают при разграничении административных правонарушений и уголовно наказу-
емых деяний, а также при доказывании факта воспрепятствования в условиях анонимности цифровой 
среды. Указанные обстоятельства снижают эффективность административного преследования и 
оставляют владельцев интернет-ресурсов без надлежащей правовой защиты, что требует научного 
осмысления и выработки практических рекомендаций. 

Целью данной статьи является выявление и анализ особенностей привлечения к администра-
тивной ответственности за воспрепятствование работе интернет-сайтов, определение основных про-
блем правоприменения и разработка предложений по их решению. Для достижения поставленной цели 
необходимо решить ряд задач: во-первых, провести анализ нормативно-правовой базы, регулирующей 
административную ответственность в исследуемой сфере, и выявить основные составы правонаруше-
ний; во-вторых, исследовать правоприменительную практику, включая решения судов и постановления 
административных органов, для выявления типичных проблем квалификации, доказывания и разгра-
ничения с уголовной ответственностью. В-третьих, на основе полученных результатов сформулировать 
обоснованные рекомендации по совершенствованию законодательства и правоприменительной прак-
тики. Реализация указанных задач позволит не только систематизировать существующие проблемы, но 
и предложить конкретные пути повышения эффективности административно-правовой защиты интер-
нет-ресурсов. Таким образом, данное исследование направлено на восполнение теоретических пробе-
лов и выработку практических мер, способствующих более адекватному реагированию на противо-
правные действия в цифровой среде. Нормативный ландшафт административной ответственности за 
действия, связанные с ограничением доступа к интернет-сайтам и нарушением их функционирования, 
формально включает ряд статей КоАП РФ, в первую очередь упомянутые в исследовательской задаче 
ст. 13.31, 13.2 и 13.33. Эти положения направлены на пресечение противоправных действий в инфор-
мационной сфере и устанавливают административно-правовые меры реагирования за создание пре-
пятствий в доступе к информации, а также за иные нарушения порядка распространения и обеспечения 
функционирования информационных ресурсов. Характер и масштаб санкций варьируются в зависимо-
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сти от субъекта правонарушения и последствий деяния, что отражает принцип дифференциации от-
ветственности в административном праве. Вместе с тем в составе применимых норм присутствуют и 
иные положения КоАП РФ, которые могут быть привлечены при рассмотрении конкретных эпизодов, 
затрагивающих работоспособность интернет-ресурсов. Практическая сторона применения перечислен-
ных статей осложняется недостаточной специфичностью законодательных формулировок в отношении 
технических аспектов нарушений функционирования сайтов и методов их совершения, таких как рас-
пределённые атаки либо неправомерные блокировки. В этой связи представляет интерес сравнитель-
ный опыт законодательных изменений в сопоставимых юрисдикциях, где для регулирования вопросов 
кибербезопасности вводятся отдельные составы правонарушений и специальные требования по защи-
те объектов информатизации. «С 17 июля 2025 года Законом Республики Беларусь от 12 июля 2025 г. 
№ 91-З «Об изменении кодексов по вопросам административной ответственности» в главу 23 КоАП РБ 
«Административные правонарушения в области связи и информации» были добавлены специальные 
нормы – статья 23.11 (нарушение требований по кибербезопасности обычных объектов информацион-
ной инфраструктуры) и статья 23.12 (нарушение требований по кибербезопасности критически важных 
объектов информатизации – КВОИ)» [6, c.108]. Указанный пример подчёркивает пробелы в предметной 
и технической определённости действующих норм КоАП РФ и служит аргументом в пользу необходи-
мости их дальнейшей конкретизации. 

Квалификация действий по воспрепятствованию работе интернет-сайтов в рамках существующих 
составов административных правонарушений сопряжена с рядом методологических и правовых за-
труднений, проистекающих из неоднозначности признаков объективной стороны. Техническая много-
плановость возникающих нарушений затрудняет объектно-правовую идентификацию деяния: не всегда 
ясно, признаётся ли нарушение доступа как самостоятельный административный состав либо как ква-
лифицирующий признак другого правонарушения. Неоднородность судебной практики и отсутствие 
единообразных экспертных подходов к оценке последствий для функционирования сайта дополни-
тельно осложняют процесс квалификации. В итоге законодательные формулировки требуют толкова-
ния с использованием технически специализированных критериев, которые на текущем этапе выраже-
ны фрагментарно. Неоднозначность объективной стороны и сложность установления причинно-
следственной связи между действиями субъекта и нарушением функционирования ресурса обусловли-
вают высокую роль судебного толкования и экспертного исследования в деле об административных 
правонарушениях в сети. Практическая реализация норм нередко зависит от качественной экспертизы 
сетевых логов, анализа трафика и оценки программных воздействий, что предъявляет повышенные 
требования к компетенции участников процесса. Отсутствие чётких процессуальных механизмов для 
оперативного получения технических доказательств создает системный риск неполноты правовой 
оценки деяния и некорректной квалификации. В результате необходима дальнейшая унификация под-
ходов к квалификации и закрепление в нормативных актах технических параметров, позволяющих сни-
зить неопределённость при применении КоАП РФ. 

Объективная сторона административных правонарушений, связанных с воспрепятствованием 
работе интернет-сайтов, характеризуется разнообразием противоправных действий, направленных на 
ограничение доступа, замедление функционирования или искажение содержимого ресурсов. К числу 
таких деяний относятся неправомерная блокировка, DDoS-атаки, внесение изменений в настройки сер-
веров, а также распространение вредоносного программного обеспечения. Особенностью данных со-
ставов является их технологическая опосредованность: вредные последствия наступают в результате 
воздействия на цифровую инфраструктуру, что отличает их от традиционных административных пра-
вонарушений. Установление вредных последствий в сфере информационных технологий сопряжено с 
необходимостью оценки не только факта недоступности сайта, но и длительности, масштаба и харак-
тера нарушения. Правоприменителю требуется определить, повлекло ли деяние существенное нару-
шение прав пользователей или владельцев ресурса, что часто требует привлечения специальных зна-
ний. Кроме того, сложность заключается в разграничении административных и уголовно-правовых ас-
пектов, поскольку причинение крупного ущерба или создание угрозы безопасности может перевести 
деяние в разряд преступлений. 
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Субъектный состав административных правонарушений в данной сфере включает как физиче-
ских, так и юридических лиц, причем особое место занимают должностные лица и операторы связи, на 
которых законом возложены обязанности по обеспечению устойчивого функционирования интернет-
ресурсов. Владельцы сайтов могут быть привлечены к ответственности за непринятие мер по защите 
от несанкционированного доступа, а юридические лица – за действия своих сотрудников. При этом 
специфика субъекта влияет на квалификацию: для должностных лиц применяются специальные соста-
вы, предусматривающие более строгую ответственность за нарушение правил эксплуатации сетей. 

Проблемы доказывания вины и установления причинно-следственной связи при привлечении к 
ответственности за воспрепятствование работе интернет-сайтов требуют комплексного подхода и ис-
пользования специальных познаний в области информационных технологий. В отличие от традицион-
ных правонарушений, где последствия очевидны, в цифровой среде требуется идентификация источ-
ника атаки, анализа логов и трафика, что невозможно без участия экспертов. Сложность усугубляется 
анонимностью в сети и использованием средств маскировки, что затрудняет установление субъектив-
ной стороны и умысла нарушителя. Неоднозначность критериев разграничения административных 
правонарушений и преступлений в сфере воспрепятствования работе интернет-сайтов во многом объ-
ясняется несовершенством диспозиций соответствующих норм. Статьи 13.31 КоАП РФ и 272, 273 УК 
РФ содержат пересекающиеся признаки по объекту посягательства и способу воздействия, что создает 
условия для конкуренции норм при квалификации одного и того же деяния. Отсутствие четкой артику-
ляции критерия общественной опасности и необходимых последствий деяния приводит к тому, что 
различение административной и уголовной ответственности становится во многом дискретным и зави-
симым от толкований. В результате субъективные факторы правоохранительной практики и оценочные 
суждения экспертов получают повышенное значение при выборе правовой квалификации. Практиче-
ская реализация законодательных норм демонстрирует различную направленность санкций и процес-
суальных гарантий при квалификации деяний как административных или уголовных, что усугубляет 
проблему правовой определенности. Конкуренция норм сопровождается риском либо чрезмерного уго-
ловного наказания за деяния, которые с точки зрения общественной опасности могли бы подпадать 
под административную ответственность, либо, напротив, минимизации общественно опасных послед-
ствий через применение лишь административных мер. Такая неопределенность подрывает принцип 
соразмерности наказания и создает предпосылки для непоследовательной правоприменительной 
практики. Следствием является необходимость системного уточнения диспозиций и критериев отнесе-
ния конкретных форм воспрепятствования к одной из правовых сфер. 

Практические сложности при оценке общественной опасности деяния особенно ярко проявляют-
ся в случаях, когда последствия воспрепятствования носят неочевидный или отсроченный характер и 
выражаются в упущенной выгоде, а не в прямом материальном ущербе. «В приведенном выше приме-
ре непосредственных угроз уничтожения или повреждения чужого имущества преступником не выска-
зывалось. Кроме того, представитель потерпевшего ООО «Л» в ходе допроса пояснил, что действия 
преступника были связаны только с блокировкой информации, хранящейся на серверах, к физическому 
уничтожению или повреждению самих серверов данные обстоятельства привести не могли. Тем не ме-
нее работа всей информационной системы предприятия была полностью остановлена. Ущерб, причи-
ненный данной организации от преступных действий Д. не имел реальной формы, а выражался лишь в 
упущенной выгоде в связи с вынужденным простоем в производстве» [8, c.109]. Описанная ситуация 
иллюстрирует затруднения при отнесении деяния к категории преступлений, поскольку распределение 
юридической оценки требует доказательной фиксации причинно-следственной связи, прогнозируемо-
сти последствий и степени их общественной опасности. В таких условиях критерии объективной сторо-
ны и последствий должны трактоваться с опорой на экономические и технические показатели, что 
усложняет оперативно-правовую квалификацию и повышает значение экспертных заключений. 

Анонимность и трансграничность цифровой среды существенно затрудняют идентификацию 
субъекта, совершившего блокировку или иное воспрепятствование доступу к сайту. Использование 
прокси, VPN, а также каналов, проходящих через юрисдикции с иными процессуальными стандартами, 
снижает возможности оперативного установления источника атаки и передачи доказательств. Техниче-
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ская маскировка следов и применение распределённых сетевых инструментов затрудняют привязку 
конкретного сетевого действия к физическому лицу или организации, что отягощает квалификацию де-
яния. В совокупности эти факторы делают процессуально и фактически сложным формирование дока-
зательной базы, достаточной для привлечения к административной ответственности. 

Недостаточная процессуальная регламентация сбора и фиксации цифровых доказательств со-
здает риски их утраты и признания недопустимыми в ходе разбирательства. Отсутствие единых требо-
ваний к хранению логов, механизму фиксации цепочки хранения и методам верификации данных хо-
стинг‑провайдеров повышает вероятность споров о подлинности и целостности сведений. В условиях 
временной чувствительности сетевых следов несоблюдение стандартов фиксации приводит к невоз-
можности восстановить обстоятельства события и, как следствие, к снижению эффективности привле-
чения к ответственности. Это обстоятельство особенно критично при необходимости экстренного взаи-
модействия с операторами связи и зарубежными площадками. При наличии действий со стороны госу-
дарственных или подведомственных структур проблема доказывания получает дополнительную юри-
дическую и процессуальную сложность: «Государство не может само себя привлекать к администра-
тивной ответственности. В случае нарушений на КВОИ, находящихся в ведении республиканских или 
местных органов, ответственность наступает в отношении юридического лица (государственного орга-
на или организации) и должностных лиц по ст. 23.12 и ст. 24.58 КоАП РБ, а также через персональную 
дисциплинарную и уголовную ответственность руководителей.» [6, c.109]. Такая правовая конструкция 
требует детальной фиксации в отношении конкретных должностных лиц и наличия процедур, позволя-
ющих разграничить роль органов управления и технических исполнителей при принятии мер по ограни-
чению доступа, иначе установить виновных лиц невозможно. 

Распространенной ошибкой правоприменителей является квалификация действий как воспре-
пятствования работе сайта при наличии технических сбоев или вмешательства третьих лиц, не охва-
ченных умыслом привлекаемого субъекта. Судебная практика свидетельствует о том, что нередко ор-
ганы административной юрисдикции игнорируют необходимость установления субъективной стороны 
правонарушения, вменяя ответственность за сам факт недоступности ресурса. В таких случаях проис-
ходит подмена действительного состава правонарушения формальным подходом, что приводит к не-
обоснованному привлечению к ответственности. Отсутствие детального анализа технических причин 
блокировки или ограничения доступа является ключевым упущением, формирующим порочную право-
применительную практику. 

Анализ судебных решений выявляет существенную противоречивость квалификации однород-
ных деяний, демонстрируя различное толкование «воспрепятствования» и отсутствие единого стан-
дарта доказывания. В одних случаях суды признают достаточным для состава правонарушения факт 
единичного сбоя в работе сайта, в других — требуют доказательств систематического или целенаправ-
ленного воздействия. Эта неоднородность порождает правовую неопределенность и снижает предска-
зуемость административного преследования для владельцев и операторов интернет-ресурсов. Подоб-
ные расхождения в судебной практике подрывают принципы равенства и справедливости, делая защи-
ту прав заинтересованных лиц затруднительной. Необходимо конкретизировать объективную сторону 
состава административного правонарушения, выражающегося в воспрепятствовании работе интер-
нет‑сайтов, посредством установления исчерпывающего перечня способов совершения деяния, вклю-
чающего блокировку, ограничение доступа, искажение контента и иные технические и организационные 
воздействия. Перечень должен сопровождаться чёткими признаками каждого способа, которые позво-
лят однозначно квалифицировать противоправное поведение с учётом характера вмешательства, ис-
пользуемых технических приёмов и масштабов воздействия. Особое внимание требуется уделить ги-
бридным и многоступенчатым действиям (например, сочетание ограничения пропускной способности и 
подмены контента) и формализации технических индикаторов, свидетельствующих о наличии воспре-
пятствования. Такие уточнения устранит правовые пробелы и неоднозначности, выявленные в преды-
дущих разделах исследования, обеспечив при этом предсказуемость квалификации и единообразие 
правоприменения. 

Следует уточнить субъектный состав и критерии привлечения к ответственности, разграничивая 
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ответственность операторов связи, владельцев сайтов и иных лиц в зависимости от степени контроля 
над ресурсом, характера предоставляемых услуг и участия в совершении деяния. Необходима форма-
лизация условий, при которых блокировка или ограничение доступа признаются правомерными, вклю-
чая наличие судебного решения, нормативного основания или ликвидацию непосредственной угрозы, а 
также определение рамок допустимых мер со стороны операторов и администраторов. Законодатель-
ные формулировки должны содержать критерии вины и обстоятельства освобождения от ответствен-
ности, а также предусматривать обязательные процессуальные гарантии (мотивированное решение, 
уведомление заинтересованных лиц и возможность оперативного обжалования). Введение таких пра-
вил повысит ясность правового режима и позволит соразмерно разграничивать ответственность, сни-
жая риск произвольных и неправомерных ограничений доступа. 

Повышение эффективности правоприменительной практики в сфере воспрепятствования работе 
интернет-сайтов требует внедрения специализированных методик доказывания, адаптированных к 
техническим особенностям фиксации противоправных действий в цифровой среде. Как отмечается в 
литературе, «Повышение эффективности правоприменительной практики в сфере воспрепятствования 
работе интернет-сайтов за счёт внедрения специализированных методик доказывания, учитывающих 
технические особенности фиксации противоправных действий в цифровой среде» [3, c.96] является 
одним из ключевых направлений. Такие методики должны включать алгоритмы сбора и закрепления 
цифровых доказательств, а также использование инструментов сетевой аналитики для установления 
фактов блокировок, фильтрации или иного неправомерного ограничения доступа. Оптимизация про-
цессуальных сроков рассмотрения дел и совершенствование порядка взаимодействия между органа-
ми, уполномоченными составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонару-
шениях, также способствуют повышению эффективности правоприменения. Сокращение временных 
промежутков между обнаружением правонарушения и привлечением к ответственности позволяет ми-
нимизировать последствия противоправных действий. Кроме того, чёткая регламентация межведом-
ственного обмена информацией и единые стандарты оформления материалов дел устраняют дубли-
рование функций и снижают риск процессуальных ошибок, что в конечном итоге повышает качество 
административного производства. 

Проведенное исследование нормативно-правовой базы, регулирующей административную от-
ветственность за воспрепятствование работе интернет-сайтов, позволило выявить существенное несо-
вершенство действующих норм КоАП РФ. Анализ показал, что существующие составы правонаруше-
ний не в полной мере учитывают современные способы нарушения функционирования сайтов, такие 
как DDoS-атаки или неправомерные блокировки, что создает правовые пробелы. Данное обстоятель-
ство подтверждает актуальность темы и необходимость дальнейшего совершенствования законода-
тельства в данной сфере. Исследование правоприменительной практики, в свою очередь, продемон-
стрировало серьезные сложности в квалификации подобных деяний и их разграничении с уголовно 
наказуемыми составами. Особую проблему представляет доказывание факта воспрепятствования и 
установление виновных лиц в условиях анонимной цифровой среды, что приводит к неэффективности 
административного преследования. В результате снижается уровень защищенности владельцев сай-
тов и пользователей, что подтверждает наличие системных проблем, требующих решения. 

Для устранения выявленных проблем и повышения эффективности административно-правовой 
защиты в работе обоснована необходимость уточнения составов административных правонарушений. 
Предложенные меры направлены на конкретизацию законодательства, что позволит адекватно реаги-
ровать на современные киберугрозы и устранить неоднозначности в квалификации. Кроме того, особое 
внимание уделено совершенствованию процессуальных аспектов доказывания, включая адаптацию 
методов сбора доказательств к условиям цифровой среды. Разработанные предложения, включая вы-
работку единых подходов к квалификации деяний, способствуют формированию более эффективного 
механизма защиты информационных ресурсов. Реализация этих мер позволит обеспечить более 
надежную защиту прав владельцев сайтов и пользователей, что подтверждает научно-практическую 
значимость проведенного исследования. Таким образом, предложенные изменения направлены на до-
стижение поставленной цели и решение задач, сформулированных во введении. 



66 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

IX международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Список источников 
 
1. Блажеев В.В., Егорова М.А. Цифровое право. — Москва: Проспект, 2020. — 640 с. 
2. Бурнукин В.В., Приймак Е.Н. Административно-правовая ответственность за нарушение за-

конодательства в сфере использования персональных данных // Диалог. — 2025. — №22. — С. 21–22. 
3. Дорохов Н.И. Основы государственного управления в области информационных технологий: 

административно-правовые аспекты // Вестник Российского нового университета. Серия «Человек и 
общество». — 2020. — №1. — С. 88–92. 

4. Логинова А.С., Лушина Л.А. Проблемы квалификации и привлечения к административной 
ответственности за пропаганду наркотических средств, психотропных веществ в сети интернет // Вест-
ник ВГУ. Серия: Право. — 2023. — №3. — С. 183–190. 

5. Лопатин В.Н. Информационное право. — Москва: Проспект, 2021. — 656 с. 
6. Лукашевич З.Ю., Тимофеев А.М. Актуальные вопросы изменения законодательства респуб-

лики беларусь в сфере кибербезопасности // 62-я научная конференция аспирантов, магистрантов и 
студентов бгуир. — Минск, 2026. — С. 108–109. 

7. Минин А.Я. Актуальные проблемы цифрового права. — Москва: МПГУ, 2021. — 132 с. 
8. Поздышев Р.С. Вопросы квалификации преступлений в сфере компьютерной информации // 

Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. — 2023. — №1. — С. 
105–112. 

9. Рассолов И.М. Информационное право. — Москва: Юрайт, 2013. 
10. Хайруллин Р.А., Панина М.К. Технологии искусственного интеллекта в системах админи-

стративного принуждения Китая и России: сравнительно-правовой анализ эффективности и гарантий 
прав граждан // Вестник юридических исследований. — 2025. — №6. — С. 110–115. 

11. Шергунова Е.А. Цифровое право: методические указания для самостоятельной работы по 
изучению дисциплины для студентов направления подготовки (специальности) 40.04.01 юриспруден-
ция. — Курск: Юго-Западный государственный университет, 2025. — 37 с. 

12. Актуальные проблемы квалификации преступлений в сфере компьютерной информации: 
метод. указания для самостоятельной работы / сост. Е. А. Шищенко. – Краснодар : КубГАУ, 2016. 

  



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 67 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

УДК 342.951 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ 
СЛУЖАЩИХ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ: 
СИСТЕМНЫЙ АНАЛИЗ И НАПРАВЛЕНИЯ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

Конюхова Вероника Сергеевна,   
Чеховская Алина Николаевна 

студенты 
Академия Управления при Президенте Республики Беларусь 

 
Научный руководитель: Федчук Иван Леонтьевич 

к.ю.н., доцент 
Академия Управления при Президенте Республики Беларусь 

 

Аннотация: в статье исследуются теоретические и практические аспекты института юридической от-
ветственности государственных гражданских служащих Республики Беларусь. На основе анализа норм 
Закона «О государственной службе», КоАП, Трудового и Уголовного кодексов рассмотрены особенно-
сти дисциплинарной, материальной, административной и уголовной ответственности данной категории 
лиц. Особое внимание уделено проблемам противодействия коррупции в системе государственной 
службы. Сформулированы предложения по совершенствованию законодательства в части защиты лиц, 
сообщающих о фактах коррупции, и усиления контроля за соблюдением ограничений, связанных с гос-
ударственной службой. 
Ключевые слова: государственная гражданская служба, юридическая ответственность, дисциплинар-
ная ответственность, материальная ответственность, административная ответственность, уголовная 
ответственность, коррупция, правовой статус, государственный служащий, должностное лицо. 
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Abstract: this article examines the theoretical and practical aspects of the legal liability of civil servants in the 
Republic of Belarus. Based on an analysis of the provisions of the Law "On Civil Service," the Code of Admin-
istrative Offenses, the Labor Code, and the Criminal Code, the article examines the specifics of disciplinary, 
material, administrative, and criminal liability for this category of individuals. Particular attention is paid to the 
challenges of combating corruption in the civil service system. Proposals are formulated for improving legisla-
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tion regarding the protection of individuals reporting corruption and strengthening oversight of compliance with 
restrictions related to civil service. 
Key words: state civil service, legal responsibility, disciplinary responsibility, material responsibility, adminis-
trative responsibility, criminal responsibility, corruption, legal status, civil servant, official. 

 
В условиях реформирования государственно-служебного законодательства Республики Бела-

русь вопросы юридической ответственности государственных гражданских служащих приобретают 
особую значимость. Принятие 1 июня 2022 года Закона Республики Беларусь № 175-З «О государ-
ственной службе» ознаменовало новый этап в правовом регулировании деятельности государственно-
го аппарата, заменив устаревшее законодательство 2003 года и введя ряд существенных новелл, ка-
сающихся правового статуса служащих и порядка привлечения их к ответственности [1]. 

Легальное определение государственного гражданского служащего закреплено в ст. 1 Закона «О 
государственной службе». Им признается гражданин Республики Беларусь, занимающий в установлен-
ном порядке гражданскую должность, наделенный соответствующими полномочиями и исполняющий 
служебные обязанности за денежное вознаграждение из средств бюджета [3]. 

В юридической литературе выделяется ряд признаков, позволяющих отличить государственного 
служащего от иных категорий работников. О.И. Чуприс характеризует гражданскую службу через такие 
признаки, как: наличие гражданства Республики Беларусь; особый порядок поступления (назначение, 
утверждение либо избрание); публично-правовой характер деятельности, направленной на реализа-
цию государственно-властных полномочий; финансирование за счет средств республиканского или 
местных бюджетов [7]. 

В теории права традиционно выделяют два аспекта юридической ответственности: позитивный 
(осознание долга, добросовестное отношение к работе) и негативный (реакция государства на право-
нарушение). Негативная ответственность представляет собой субъективную обязанность правонару-
шителя претерпеть неблагоприятные последствия за совершенное виновное деяние. 

Основной целью юридической ответственности гражданских служащих является не наказание, а 
побуждение к правомерному поведению и формирование правовой культуры. В зависимости от отрас-
левого критерия ответственность подразделяется на дисциплинарную, материальную, административ-
ную и уголовную.  

Основным и наиболее распространенным видом ответственности гражданских служащих явля-
ется дисциплинарная ответственность. Согласно ст. 197 Трудового кодекса Республики Беларусь, она 
наступает за противоправное, виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение работником 
своих трудовых обязанностей. 

Согласно ст. 73–74 Закона «О государственной службе», служебная дисциплина – это исполне-
ние гражданскими служащими своих служебных обязанностей, установленных законодательством, 
должностными инструкциями, приказами руководителей [3]. 

Гражданские служащие несут дисциплинарную ответственность за: нарушение служебной дис-
циплины (дисциплинарный проступок); несоблюдение ограничений, установленных законами «О госу-
дарственной службе» и «О борьбе с коррупцией»; совершение правонарушения, создающего условия 
для коррупции, или коррупционного правонарушения. 

Перечень дисциплинарных взысканий включает: замечание, выговор, строгий выговор, предупре-
ждение о неполном служебном соответствии, лишение стимулирующих выплат на срок до 12 месяцев, 
увольнение с занимаемой должности. Применение взысканий регулируется общими правилами трудово-
го законодательства: обязательное истребование письменного объяснения, учет тяжести проступка, со-
блюдение сроков и порядка наложения. За один служебный проступок налагается одно дисциплинарное 
взыскание. Дисциплинарное взыскание может быть обжаловано в установленном порядке [8]. 

Материальная ответственность государственных служащих представляет собой обязанность 
возместить ущерб, причиненный государственному органу при исполнении служебных обязанностей. 
Особенность заключается в том, что она регулируется тремя основными нормативными актами: Трудо-
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вым кодексом (общие основания), Гражданским кодексом (вне рамок трудовых отношений) и специаль-
ными нормами Закона «О государственной службе». 

Для наступления материальной ответственности необходимы: наличие ущерба, противоправность 
поведения, прямая причинная связь и вина работника. Законодательство различает ограниченную и пол-
ную материальную ответственность. В соответствии со ст. 403 Трудового кодекса ограниченную ответ-
ственность (в размере среднего месячного заработка, для руководителей – до трехкратного среднего ме-
сячного заработка) несут работники за порчу имущества по небрежности. Полная ответственность (ст. 
404) наступает при заключении договора о полной материальной ответственности, причинении ущерба 
преступлением, в состоянии опьянения или при умышленном уничтожении имущества [6]. 

Административная ответственность выражается в порицании лица и наложении административ-
ного взыскания. Основной целью является охрана и защита общественных отношений, правопорядка и 
законности. В соответствии со ст. 1.10 КоАП, должностное лицо – это физическое лицо, выполняющее 
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции, а также государ-
ственный служащий, имеющий право отдавать распоряжения. 

Выделяют три основных вида правонарушений, совершаемых должностными лицами: прямое 
нарушение правил; дача незаконных указаний подчиненным; отсутствие контроля. Государственные 
служащие могут привлекаться как за должностные правонарушения, так и за общие административные 
правонарушения (мелкое хулиганство, появление в общественных местах в состоянии опьянения) на 
общих основаниях. 

В отдельных случаях правонарушение может содержать признаки как дисциплинарного, так и 
административного проступка и влечь два вида ответственности. 

Уголовная ответственность предусмотрена главой 35 УК за преступления против интересов 
службы: злоупотребление властью или служебными полномочиями; бездействие должностного лица; 
превышение власти или служебных полномочий; служебный подлог; служебная халатность; получение 
взятки. Специальным субъектом данных преступлений является должностное лицо. Согласно поста-
новлению Пленума Верховного Суда от 16 декабря 2004 года № 12, преступление заключается в со-
вершении действий, которые выходят за пределы полномочий должностного лица. Санкции за корруп-
ционные преступления могут достигать 15 лет лишения свободы с конфискацией имущества. 

В Республике Беларусь сформирована прочная законодательная база по борьбе с коррупцией. 
Закон «О борьбе с коррупцией» определяет коррупцию как умышленное использование служебного 
положения в целях противоправного получения имущества или другой выгоды. Однако правопримени-
тельная практика выявляет ряд проблем [4]. 

Как отметил заместитель Генерального прокурора, в 2025 году количество коррупционных пре-
ступлений в стране уменьшилось, что требует продолжения системной планомерной работы. Ком-
плексный план по борьбе с преступностью и коррупцией на 2026–2028 годы призван стать основой для 
дальнейшего совершенствования антикоррупционного законодательства [1]. 

Ключевые коррупционные риски сосредоточены в госзакупках и распределении бюджетных 
средств. Основное направление совершенствования – тотальная цифровизация закупочных процедур 
с созданием единой электронной платформы, обеспечивающей сквозной мониторинг всех этапов (от 
объявления тендера до исполнения контракта). Это формирует неоспоримый цифровой след для по-
следующего аудита и минимизирует «человеческий фактор». 

Дополнительным механизмом выступает расширение контроля за активами: целесообразно 
включить в декларирование криптовалюты, а также усилить проверку соответствия расходов не только 
самих служащих, но и членов их семей.  

В качестве ещё одного способа борьбы с коррупцией предлагается вести внедрение регулярной 
антикоррупционной оценки действующих руководителей и кандидатов в кадровый резерв (по аналогии 
с практиками Узбекистана и Казахстана). Речь идет о проверке устойчивости к конфликту интересов, 
готовности следовать служебной этике. Научный интерес представляет разработка объективных кри-
териев такой оценки и корреляция ее результатов с дальнейшими дисциплинарными решениями (по-
вышение, ротация, понижение). 
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Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что институт юридической ответственности госу-
дарственных гражданских служащих Республики Беларусь является сложным, многоуровневым и мно-
говидовым явлением. Дисциплинарная ответственность выступает основным видом, наступающим за 
нарушение служебной дисциплины. Материальная ответственность направлена на восстановление 
имущественного положения государственного органа. Административная и уголовная ответственность 
обладают спецификой, обусловленной особым публично-правовым статусом служащих. 

Совершенствование института ответственности должно идти по пути усиления антикоррупцион-
ных мер, повышения эффективности контроля и формирования правовой культуры государственных 
служащих. 
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СУДЕБНОГО РАЗБИРАТЕЛЬСТВА НА ПРИМЕРЕ 
ОСПАРИВАНИЯ КАДАСТРОВОЙ СТОИМОСТИ 
ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ И ИЗЪЯТИЯ ДЛЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ НУЖД 

Жердов Владимир Александрович 
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Аннотация: Данная статья посвящена вопросам доказывания действительной рыночной стоимости 
объектов недвижимости в рамках рассмотрения дел об оспаривании кадастровой стоимости объектов 
недвижимости, а также дел об изъятии для государственных нужд, установлении суммы возмещения за 
изъятый объект недвижимости. Работа содержит указания на основные последствия выбора судом ис-
ключительно государственных экспертных учреждений, а также возможные последствия осуществле-
ния данного перехода в рамках рассмотрения споров об изъятии для государственных нужд на терри-
тории города Москвы в связи с изменениями, которые вступают в силу после 01.01.2027. 
Ключевые слова: доказывание, судебная оценочная экспертиза, оспаривание кадастровой стоимости 
в размере рыночной, изъятие для государственных нужд, государственные экспертные учреждения. 
 

RESTRICTIONS ON THE ABILITY TO PROVE THE MARKET VALUE OF A PROPERTY IN A COURT 
CASE, AS EXEMPLIFIED BY THE CHALLENGE OF THE CADASTRAL VALUE OF PROPERTIES AND 

THEIR SEIZURE FOR PUBLIC NEEDS 
 

Zherdov Vladimir Alexandrovich 
 

Abstract: This article examines issues of proving the actual market value of real estate in cases challenging 
the cadastral value of real estate, as well as cases of expropriation for state needs, and determining the 
amount of compensation for expropriated real estate. The paper outlines the main consequences of the court's 
exclusive reliance on state expert institutions, as well as the potential implications of this transition in the con-
sideration of disputes over expropriation for state needs in Moscow, in light of the changes that will take effect 
after January 1, 2027. 
Key words: proof, judicial appraisal, challenging the cadastral value in the amount of the market value, sei-
zure for state needs, state expert institutions. 

 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 73 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

Развитие рыночной экономики повлияло на институциональное развитие оценки недвижимости 
как самостоятельного явления. Кроме того, законодателем определена защита прав собственников 
недвижимости как одна из главенствующих задач современной правовой системы, что отражено в том 
числе в основах конституционного и гражданского законодательства. Наличие трех основных правомо-
чий собственника, выраженные в праве: пользоваться, владеть, распоряжаться являются незыблемы-
ми основами современного правопорядка и экономического устройства. Но законодателем предусмот-
рено, когда данные правомочия могут быть ограничены для общественно важных целей. Так, органы 
власти наделены возможностью прекращения права собственности для целей поименованных в зако-
нодательных актах.  

В связи с тем, что правообладатели объектов недвижимости зачастую оказываются в положении 
заведомо в меньшей степени защищенными, то законодатель ставит задачу нивелировать разницу 
между государственными интересами и частными интересами. Механизм определения рыночной стои-
мости объекта недвижимости в некоторых случаях способствует этому и позволяет грамотно защитить 
права и законные интересы собственника объекта недвижимости. 

Согласно Федеральным стандартам оценки стоимостная характеристика может быть выражена в 
следующих видах: 

- рыночная стоимость; 
- равновесная стоимость; 
- инвестиционная стоимость [7]. 
Под категорией рыночная стоимость объекта недвижимости принято понимать стоимость веро-

ятного отчуждения объекта недвижимости в условиях конкуренции. При этом для целей налоговых от-
ношений в качестве рыночной стоимости следует понимать «цену, сложившуюся при взаимоедействии 
спроса и предложения на рынке идентичных (а при их отсутствии - однородных) товаров (работ, услуг) 
в сопоставимых экономических (коммерческих) условиях. 

Рыночная стоимость объекта недвижимости имеет важно значение в рамках рассмотрения раз-
личных категорий споров. Среди которых можно выделить: 

- споры об установлении кадастровой стоимости в размере рыночной; 
- споры об изъятии для государственных  
Так категория «оспаривание результатов кадастровой стоимости» относится к особым категори-

ям, где правила производства несколько отличаются от привычного порядка административного произ-
водства. Так, административное исковое заявление об оспаривании результатов кадастровой оценки и 
установлении кадастровой стоимости в размере рыночной подается с приложением отчета об оценке 
рыночной стоимости объекта недвижимости, в отношении которого подано административное исковое 
заявление. Также согласно разъяснениям Пленума Верховного суда Российской Федерации к исковому 
заявлению прикладывается положительное заключение на отчет от саморегулируемой организации 
оценщиков [6]. 

В данной категории споров, административным ответчиком орган власти, наделенный полномо-
чиями по установлению кадастровой стоимости. Так, в рамках города Москвы административным от-
ветчиком могут выступать Департамент городского имущества города Москвы и Государственное бюд-
жетное учреждение «Центр имущественных платежей».  

Согласно положениям Кодекса административного судопроизводства в производстве по делам 
об оспаривании кадастровой стоимости обязанность доказывания несоответствия стоимости лежит на 
административном истце. При этом административный ответчик не лишен возможности принесения 
возражений по делу, чем и пользуется процессуальная сторона.  

Наличие отчет об оценке является обязательным требованием для подачи искового заявление, 
но не может быть абсолютной истиной в глазах суда, даже при наличии положительного заключения 
саморегулируемой организации оценщиков. При этом сам суд не обладает специальными знаниями в 
области оценочной деятельности и в связи с чем и ставится вопрос о назначении судебной экспертизы. 

В связи с тем, что административным истцом в рамках доказывания приобщается отчет об оцен-
ке, а со стороны административного ответчика такое же равновесное доказательство отсутствует, воз-
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никает необходимость заявление ходатайства о проведении судебной оценочной экспертизы. В боль-
шинстве случаев данное ходатайство поступает со стороны административного ответчика и обязан-
ность по оплате возлагается на него. При этом, Распоряжением Правительства РФ от 16.11.2021 
№ 3214-р «О Перечне видов судебных экспертиз, проводимых исключительно государственными су-
дебно-экспертными организациями» установлено, что назначаемая экспертиза должна быть проведена 
государственным экспертным учреждением.  

В рамках московского региона действует 3 подобных учреждения, которые выбирает суд для 
проведения экспертизы: 

- Федеральное бюджетное учреждение Российский федеральный центр судебной экспертизы 
имени Шляхова при Министерстве юстиции Российской Федерации; 

- Государственное бюджетное учреждение «БТИ Московской области»; 
- Федеральное государственное бюджетное учреждение Московская областная лаборатория су-

дебной экспертизы Министерства юстиции Российской Федерации. 
Назначение экспертизы происходит на основании определения суда, что установлено ст. 77 КАС 

РФ. Так для назначения экспертизы необходимо следующее: 
- наличие внесенных на депозит суда денежных средств (п. 5.3. ст. 77 КАС РФ); 
- а также письменный ответ от экспертной организации, содержащий документы о соответствую-

щей квалификации эксперта, страховой полис страхования профессиональной ответственности экс-
перта, указание стоимости проведения экспертизы, сроки проведения. 

Но не всегда информация, изложенная в гарантийном письме, может соответствовать действи-
тельности. Так, в зачастую сроки проведения экспертизы могут быть увеличены и в среднем составля-
ют до 1 года. Указанная ситуация возникает в связи с большой загруженностью экспертных организа-
ций. В качестве примера можно привести дело 3а-0004/2024 (3а-0096/2023). Иск по настоящему делу 
был подан 16.12.2021, а решение было вынесено только 04.06.2024. 

Кроме того, стоимость проведения экспертизы в государственных экспертных учреждениях зача-
стую выше, чем в иных экспертных организациях. Данное подтверждается официальной информацией 
изложенной в прейскуранте на официальном сайте организации. Так, минимальная стоимость экспер-
тизы в рамках оспаривания кадастровой стоимости составляет 118 870 рублей, но в действительности 
стоимость зависит от количества объектов оценки и от их площади и может возрасти до нескольких 
миллионов рублей. При этом стоимость производства судебной экспертизы в частных экспертных ор-
ганизациях значительно меньше и начинается от 20-30 тысяч рублей.  

Суд своим определением о назначении судебной экспертизы просит эксперта ответить на сле-
дующие вопросы: 

- Соответствует ли отчет, представленный правообладателем законодательству об оценочной 
деятельности? 

- Если не соответствует, то какая рыночная стоимость объекта недвижимости? 
По результатам судебной экспертизы формируется заключение, которое направляется в суд. В 

последующем по ходатайству стороны, которая оплатила данную экспертизы могут быть распределе-
ны судебные расходы по оплате экспертизы. В случае, если ни одна из сторон не оплатила судебную 
экспертизу, то ходатайство о взыскании судебных расходов направляется экспертом вместе с судеб-
ной экспертизой. 

На какую из сторон будут возложены судебные расходы зависит от процента изменения кадаст-
ровой стоимости в строну уменьшения ее значения. Расчет исходит из следующих значений: 

- уменьшение кадастровой стоимости на более чем 50 % - расходы возлагаются на орган испол-
нительной власти; 

- уменьшение кадастровой стоимости в диапазоне от 30 до 50% - необходим расчет налоговой 
выгоды правообладателя. В случае если налоговая выгода больше стоимости экспертизы, то расходы 
несет истец, если же меньше, то орган исполнительной власти; 

- уменьшение кадастровой стоимости до 30 % - расходы возлагаются на истца, так как в данном 
случае это является допустимым отклонением. 
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Допустимость отклонений стоимости была рассмотрена Конституционным судом Российской Фе-
дерации в Постановление от 11.07.2017 N 20-П. 

Так, необходимо отметить, что практика рассмотрения данных споров зависит от конкретного ре-
гиона и органа исполнительной власти. В Московской области назначение экспертизы не является обя-
зательным требованиям для рассмотрения спора об оспаривании кадастровой стоимости. Но между 
тем в городе Москве данная категория споров обязательно рассматривается с назначением эксперти-
зы. Единственным исключением являются случаи, когда кадастровая стоимость оспаривается через 
оспаривание акта ГБУ «Центр имущественных платежей». В данном случае данная организация, явля-
ется лицом, которому делегированы функции по расчету кадастровой стоимости и изменению кадаст-
ровой стоимости в случае обращения правообладателя. 

Видится необходимым отметить два аспекта ограничения возможности доказывания, а также со-
здание препятствий для обращения в суд за восстановлением нарушенных прав:  

- высокая стоимость проведения судебной экспертизы и риск возложения расходов на истца; 
- долгий срок проведения судебной экспертизы. 
Таким образом, уменьшается количество обращений в суд за оспариванием кадастровой стои-

мости. Так, за 2025 год в Московский городской суд было подано 805 исков об оспаривании кадастро-
вой стоимости. Между тем, с 2022 года ежегодно в Московский городской суд подавалось более 1500 
административных исков. Данная статистика подтверждает факт, что некоторой части правообладате-
лей объектов недвижимости стало невыгодно обращаться за оспариванием кадастровой стоимости. 

Третья категория споров, где большое значение для хода рассмотрения дела имеет судебная 
оценочная экспертиза является изъятие для государственных нужд. В настоящее время в рамках рас-
смотрения данной категории экспертиза поручается частным экспертным учреждениям, а время произ-
водства экспертизы в среднем занимает от 1 до 3 месяцев в зависимости от сложности, количества 
объектов оценки и полноты материалов дела. Но в связи с опубликованием Распоряжения Правитель-
ства РФ от 11.02.2026 № 239-р «О внесении изменений в перечень видов судебных экспертиз, прово-
димых исключительно государственными судебно-экспертными организациями, утв. распоряжением 
Правительства РФ от 16.11.2021 N 3214-р» ситуация может измениться также как это стало с оспари-
ванием кадастровой стоимости. Данным распоряжением было установлено, что с 01.01.2027 судебные 
экспертизы по определению рыночной стоимости объектов недвижимого имущества и объектов земле-
устройства по делам, связанным с изъятием земельного участка и (или) расположенных на нем объек-
тов недвижимого имущества для государственных или муниципальных нужд, и размера убытков, при-
чиненных таким изъятием должны быть произведены в государственных экспертных учреждениях.  

В случае с изъятием для государственных нужд риск может исходить из следующих аспектов: 
- высокая стоимость производства судебной экспертизы; 
- большие сроки проведения экспертизы. 
Суд при назначении судебной экспертизы просит эксперта ответь на вопрос: какова рыночная 

стоимость объекта недвижимости по состоянию на момент проведения судебной экспертизы?  
Средняя стоимость судебной экспертизы в данной категории спора составляет 50 000 рублей. 
Считаю необходимым ответить на вопрос к чему приведет переход на назначение экспертиз в 

государственные экспертные учреждения. Так высокая стоимость судебной экспертизы ограничит воз-
можность доказывания стоимости объектов недвижимости для граждан. Так, при изъятии для государ-
ственных нужд города Москвы гаражных боксов, ответчиками могут выступать пенсионеры, которым 
необходимо единовременно внести на депозит суда более 100 000 рублей. 

Кроме того, обычно в рамках рассмотрения спора об изъятии для государственных нужд проис-
ходит разделение споров, где спор об изъятии рассматривается отдельно, устанавливается предвари-
тельная стоимость возмещения по отчету истца, а в последующей в выделенном споре устанавливает-
ся сумма доплаты по судебной экспертизы. Так, если сумма доплаты будет устанавливаться в те сро-
ки, в рамках которых осуществляют производство экспертизы государственные экспертные учрежде-
ния, то у правообладателя есть риск понести финансовые потери ввиду отсутствия полной суммы воз-
мещения и невозможности приобретения аналогичного объекта недвижимости. 
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Важность доказывания с помощью судебной экспертизы в спорах об оспаривании кадастровой 
стоимости объекта недвижимости и в спорах об изъятии для государственных нужд объектов недвижи-
мости заключается в том, что при проведении массовой кадастровой оценки стоимость зачастую за-
вышена, а при изъятии орган государственной власти имеет желание оптимизировать бюджет и сэко-
номить на выплате возмещения. 

Таким образом, в связи с опубликованием Распоряжения Правительства РФ от 11.02.2026 № 
239-р, тенденция в направлении споров об установлении суммы возмещения движется в сторону прак-
тики, сложившейся, так же как в спорах об оспаривании кадастровой стоимости недвижимости, а имен-
но: уменьшению количества судебных разбирательств в связи с дороговизной необходимой судебной 
экспертизой, которая может являться единственным допустимым и подтвержденным доказательством 
действительной рыночной стоимости объекта недвижимости. Видится возможная тенденция разреше-
нию споров относительно суммы возмещения в рамках досудебного урегулирования, как это стало с 
оспариванием кадастровой стоимости, где вместо выбора разрешения спора в суде, правообладатели 
обращаются в ГБУ «Центр имущественных платежей» за пересчетом кадастровой стоимости. 
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Аннотация: в статье анализируются теоретико-правовые основы регулирования предпринимательской 
деятельности в Российской Федерации и механизмы минимизации правовых рисков. На основе струк-
турного исследования законодательства и актуальной судебной практики Верховного Суда РФ выявле-
ны ключевые проблемы проверки контрагентов в условиях усиления налогового контроля. Обоснована 
роль договора как центрального инструмента регулирования экономических отношений и значение 
принципа добросовестности при разрешении предпринимательских споров. С учетом текущей значи-
мой роли субъектов МСП в экономике, предложены направления совершенствования правового регу-
лирования, включая закрепление единых стандартов проверки контрагентов и развитие доступных ме-
ханизмов превентивного юридического контроля. 
Ключевые слова: предпринимательское право, правовое регулирование, договор, правовые риски, 
должная осмотрительность, добросовестность, судебная практика, Верховный Суд Российской Феде-
рации, малое и среднее предпринимательство. 
 

THE GENESIS OF LEGAL REGULATION OF ENTREPRENEURIAL ACTIVITY 
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Abstract: the article analyzes the theoretical and legal foundations of regulating entrepreneurial activity in the 
Russian Federation and mechanisms for minimizing legal risks. Based on a structural study of legislation and 
current judicial practice of the Supreme Court of the Russian Federation, the key problems of counterparty 
verification in the context of increased tax control have been identified. The article substantiates the role of the 
contract as a central instrument for regulating economic relations and the importance of the principle of good 
faith in resolving business disputes. Taking into account the current significant role of SMEs in the economy, 
the directions of improving legal regulation are proposed, including the consolidation of uniform standards for 
the verification of counterparties and the development of accessible mechanisms for preventive legal control. 
Keywords: business law, legal regulation, contract, legal risks, due diligence, good faith, judicial practice, Su-
preme Court of the Russian Federation, small and medium-sized enterprises. 

 
Введение 
Предпринимательская деятельность составляет основу современной рыночной экономики и вы-

ступает ключевым фактором социально-экономического развития Российской Федерации. Согласно 
пункту 1 статьи 2 Гражданского кодекса РФ, предпринимательской признаётся самостоятельная, осу-
ществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение, прибыли от 
пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг [1]. Актуальность 
исследования в 2026 году обусловлена структурной перестройкой национальной экономики: сектор ма-
лого и среднего предпринимательства стал фундаментом технологического суверенитета страны, а 
доля МСП в структуре ВВП России достигла 25% при численности занятых свыше 32 миллионов чело-
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век. Это делает вопрос правовой защиты субъектов МСП и снижения регуляторной нагрузки критически 
значимым направлением государственной политики. 

1. Теоретико-правовые основы предпринимательской деятельности 
Развитие предпринимательского права России неразрывно связано с переходом от плановой 

экономики к рыночной модели. Значительный вклад в теорию внесла «третья школа хозяйственного 
права», сформировавшаяся в 1960-х годах: её основоположники В. В. Лаптев и В. К. Мамутов обосно-
вали необходимость комплексного регулирования хозяйственных отношений, сочетающего частнопра-
вовые и публично-правовые начала [2]. Данная концепция остаётся актуальной, обеспечивая баланс 
между свободой предпринимательства и государственным регулированием. 

Правовое регулирование предпринимательской деятельности основывается на многоуровневой 
системе источников, возглавляемой Конституцией РФ, которая закрепляет свободу предприниматель-
ской деятельности (п. 1 ст. 34), признание и равную защиту форм собственности (ст. 8) и поддержку 
конкуренции [3]. Центральное место занимает Гражданский кодекс РФ, устанавливающий принципы 
свободы договора, юридического равенства сторон и автономии воли [1]. Особое значение для хозяй-
ственного оборота приобретает обычай делового оборота (ст. 5 ГК РФ): как отмечает А. В. Цуриков, 
обычаи позволяют восполнять пробелы законодательства и учитывать особенности предприниматель-
ской деятельности, выступая «живым» источником права в быстро меняющихся условиях цифрового 
рынка [4]. 

Правовой статус субъектов предпринимательства включает совокупность прав, обязанностей, 
гарантий и ответственности. Индивидуальный предприниматель отвечает всем своим имуществом, 
тогда как юридические лица — в пределах обособленного имущества, что имеет серьёзные практиче-
ские последствия для выбора организационно-правовой формы и минимизации рисков [5]. 

2. Договор и проверка контрагентов как инструменты минимизации рисков 
Договор выступает ключевым инструментом, посредством которого оформляются и регулируют-

ся экономические отношения между хозяйствующими субъектами; он закрепляет договорённости сто-
рон, распределяет риски и обеспечивает стабильность гражданского оборота [6]. Критически важным 
элементом современной практики является проверка контрагента до заключения договора. В условиях 
усиления налогового контроля субъекты предпринимательства обязаны проявлять должную осмотри-
тельность, используя сервис ФНС России «Прозрачный бизнес», специализированные платформы 
анализа данных и Картотеку арбитражных дел [7]. 

Показательно Определение Верховного Суда РФ от 14.05.2020 № 307-ЭС19-27597, в котором 
суд указал, что наличие признаков «технической» организации у контрагента само по себе не свиде-
тельствует о получении налогоплательщиком необоснованной налоговой выгоды: ключевое значение 
имеет реальность хозяйственной операции и фактическое поведение сторон при исполнении обяза-
тельств. Эта позиция ориентирует предпринимателей на тщательное документальное сопровождение 
каждой операции [8]. 

3. Судебная практика и принцип добросовестности 
Определение Верховного Суда РФ от 15.12.2021 № 305-ЭС21-18005 по делу № А40-131167/2020 

подтвердило: при рассмотрении налоговых споров, связанных с «техническими» контрагентами, нало-
говый орган обязан устанавливать действительный размер налоговой обязанности с учётом реальных 
операций и фактического исполнителя — простого наличия нарушений у контрагента недостаточно для 
доначисления налогов [9]. Аналогичный подход к существу отношений закреплён в Определении ВС 
РФ от 27.02.2023 № 5-КГ22-131-К2 о переквалификации гражданско-правовых договоров в трудовые: 
определяющее значение имеет не наименование договора, а фактическое содержание отношений — 
личное выполнение трудовой функции, подчинение распорядку, регулярная оплата [10]. 

Анализ практики арбитражных судов свидетельствует, что при рассмотрении предприниматель-
ских споров суды последовательно отдают приоритет принципу добросовестности (ст. 10 ГК РФ): фор-
мальное следование букве закона уступает место принципам справедливости и разумности, что мини-
мизирует риски злоупотребления правом и способствует оздоровлению хозяйственного климата. В по-
становлении Пленума ВС РФ от 25.12.2018 № 49 закреплён подход, согласно которому свобода дого-
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вора (ст. 421 ГК РФ) реализуется в пределах, ограниченных императивными нормами и запретом на 
злоупотребление правом [11]. 

Помимо налоговых и трудовых, существенное значение для предпринимателей имеют регуля-
торные риски, связанные с несоблюдением требований лицензирования и технического регулирования. 
Практика Арбитражного суда Уральского округа от 14.06.2022 по делу № А60-51249/2021 показывает, 
что ошибочная оценка предпринимателем подлицензионного характера своей деятельности влечёт 
серьёзные административные санкции [12]. В этой связи юридическое сопровождение предпринима-
тельской деятельности — правовая экспертиза договоров, претензионно-исковая работа и постоянный 
мониторинг изменений законодательства — выступает важнейшим превентивным инструментом пре-
дупреждения конфликтов и минимизации убытков от правовых рисков [13]. 

4. Роль субъектов МСП и направления совершенствования регулирования 
Роль субъектов МСП в экономике 2026 года характеризуется переходом от модели «выживания» 

к модели интенсивного роста, что требует от государства создания максимально предсказуемой и ста-
бильной правовой среды. При этом, как отмечает Е. А. Суханов, в отдельных сферах наблюдается 
расширение императивного регулирования, что приводит к ограничению договорной свободы и сниже-
нию гибкости правового воздействия на хозяйственные отношения [14]. Представляется целесообраз-
ным закрепить на законодательном уровне единые минимальные стандарты проверки контрагентов, 
что позволит выработать объективные критерии проявления должной осмотрительности и снизит чис-
ло налоговых споров, а также установить требования к прозрачности договорных условий, затрагива-
ющих имущественные интересы сторон. Поскольку субъекты МСП, в отличие от крупного бизнеса, как 
правило не располагают штатной юридической службой, особое значение приобретает развитие до-
ступных механизмов превентивного юридического контроля — типовых форм договоров, разъяснений 
регулятора и сервисов автоматической проверки контрагентов, — позволяющих снижать правовые рис-
ки на стадии заключения сделки, а не после возникновения спора. 

Заключение 
Эффективное правовое регулирование предпринимательской деятельности в 2026 году невоз-

можно без комплексного подхода. Договор остаётся основным инструментом осуществления предпри-
нимательства, а правовые риски — неотъемлемым атрибутом хозяйственной деятельности в динамич-
но меняющейся среде. Анализ судебной практики Верховного Суда демонстрирует, что при разреше-
нии споров ключевое значение придаётся реальности хозяйственных операций и принципам добросо-
вестности, а не формальным признакам недобросовестности контрагента. Поскольку субъекты МСП 
объективно ограничены в ресурсах для самостоятельной правовой защиты, именно для них предсказу-
емость правоприменения и единые критерии должной осмотрительности имеют наибольшее практиче-
ское значение, что подтверждает необходимость дальнейшего совершенствования законодательства в 
обозначенных направлениях. 
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Аннотация. В статье проведен анализ правовых оснований и условий, при которых возможно умень-
шение размера компенсации за нарушение исключительного права. Особое внимание уделено двой-
ственной природе компенсации – как меры защиты права и как форме гражданско‑правовой ответ-
ственности. На основе анализа судебной практики и позиций Конституционного Суда Российской Феде-
рации выделены критерии, позволяющие суду обосновать существенное снижение компенсации. По 
результатам исследования автор приходит к выводу о необходимости соблюдения принципов спра-
ведливости и соразмерности при определении размера компенсации. 
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the conclusion that it is necessary to observe the principles of fairness and proportionality when determining 
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Институт компенсации за нарушение исключительного права в российской правовой системе 

сформировался относительно недавно, указанный институт, как и механизм «statutory damages», дей-
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ствующий в зарубежных правопорядках, обеспечивает возможность взыскания установленной законом 
компенсации при подтвержденном факте нарушения исключительного права, даже при отсутствии ис-
численных убытков. Компенсация за нарушение исключительного права позволяет правообладателю 
оперативно и эффективно реагировать на неправомерное использование результатов интеллектуаль-
ной деятельности без необходимости доказывать конкретный размер причиненного ущерба, что осо-
бенно актуально в эпоху цифровизации и распространения цифрового контента.  

Нормы о компенсации за нарушение исключительного права претерпели значительные измене-
ния ввиду принятия Федерального закона от 7 июля 2025 г. № 214-ФЗ «О внесении изменений в часть 
четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации». Во внесенных изменениях прослеживается 
укрепление активной роли суда – законодатель предоставил судам право изменять применяемый пра-
вообладателем способ расчета компенсации, в частности, при рассмотрении спора суд теперь может 
оценивать пригодность заявленного истцом метода и, при необходимости, вправе взыскать компенса-
цию в твердом размере в соответствии с требованиями действующего законодательства [1]. Данные 
изменения направлены на усиление роли судебного усмотрения и ограничение практики злоупотреб-
ления правом со стороны истцов, добивающихся непропорциональных взысканий.  

Некоторые правообладатели необоснованно завышают сумму компенсации за нарушение ис-
ключительного права, а в связи с распространением цифрового контента, в частности, незаконного 
размещения на интернет-платформах фотографий и изображений, кратно увеличивается количество 
споров, связанных с возмещением компенсации.  В ряде случаев истцы действуют координированно и 
массово – организации регистрируют исключительные права на изображения, и при помощи автомати-
зированного поиска ищут случаи неправомерного использования объектов интеллектуальных прав. В 
юридическом сообществе указанным действиям дали название «фототроллинг» или «юридический 
экстремизм». Деятельность некоторых организаций построена на получении дохода за счет системати-
ческого обращения в суд с требованиями о возмещении компенсации за нарушение исключительного 
права, в указанных случаях суды рассматривают столь массовые иски как потенциальное злоупотреб-
ление процессуальными правами, и при наличии соответствующих признаков, склонны к более строгой 
проверке доказательств и снижению заявленных сумм компенсаций. 

Следует отметить, что суды демонстрируют устойчивую тенденцию к корректировке заявленных 
правообладателями сумм компенсации в сторону уменьшения, что объясняется самой спецификой 
компенсации: она служит не только средством пресечения неправомерного использования объектов 
интеллектуальной собственности, но и превентивным инструментом, направленным на недопущение 
повторных нарушений. Судебная практика также демонстрирует усиление контроля за обоснованно-
стью заявленных требований. В юридической науке сформировалась следующая позиция: «компенса-
ция за нарушение исключительного права должна рассматриваться не только как способ защиты ис-
ключительного права, но и как мера гражданско-правовой ответственности» [9, с. 445]. При этом в пра-
вовой доктрине и судебной практике не сложилось единого подхода к формированию содержания ком-
пенсации – остается дискуссионным вопрос относительно того, какой причиненный вред должна по-
крывать сумма компенсации. В данном контексте показательной является позиция Н.А. Шебановой, 
которая отмечает, что «следует, однако, иметь в виду, что компенсация, как она определена действу-
ющим законодательством, не является средством восстановления нарушенных имущественных прав в 
полном объеме, как это происходит при возмещении убытков (ст. 15 ГК РФ). Частично восстанавливая 
нарушенные имущественные права, она одновременно выполняет и карательную функцию, представ-
ляя, в сущности, санкцию за допущенное нарушение» [2, с. 255]. 

С развитием судебной практики стала очевидной тенденция к расширению судебного усмотрения 
при определении размера компенсации за нарушение исключительного права – все чаще суды стали 
отказывать в удовлетворении требований о взыскании компенсации полностью либо в части в случаях, 
когда заявленный истцом-правообладателем размер компенсации явно превышает реальный масштаб 
нарушения. Как отмечает Новоселова Л.А., «в ситуации «умножения» ответственности становятся оче-
видными чрезмерность и несправедливость такой санкции, особенно в случаях явно незначительного 
характера нарушения, отсутствия вины нарушителя и т.д.» [3]. 
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Данная позиция нашла свое подтверждение в правовых позициях Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации. Так, Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 13 декабря 
2016 г. № 28-П «По делу о проверке конституционности подпункта 1 статьи 1301, подпункта 1 статьи 
1311 и подпункта 1 пункта 4 статьи 1515 ГК РФ в связи с запросами Арбитражного суда Алтайского 
края»  (далее по тексту – Постановление № 28-П) указывает, что «вводя штрафную по своей природе 
ответственность за нарушение прав на результаты интеллектуальной деятельности и средства инди-
видуализации, федеральный законодатель не только учитывал объективные трудности в оценке при-
чиненных правообладателю убытков, но и руководствовался необходимостью – в контексте правовой 
политики государства по охране интеллектуальной собственности – общей превенции соответствую-
щих правонарушений». В Постановлении № 28-П Конституционный Суд Российской Федерации также 
обозначил, что при определенных условиях возможно снижение судом размера компенсации ниже 
низшего предела, однако, такое уменьшение возможно лишь по заявлению ответчика и при следующих 
условиях: убытки поддаются исчислению с разумной степенью достоверности, а их превышение долж-
но быть доказано ответчиком; правонарушение совершено ответчиком впервые; использование объек-
тов интеллектуальной собственности, права на которые принадлежат другим лицам, с нарушением 
этих прав не являлось существенной частью деятельности ответчика и не носило грубый характер. При 
этом, Конституционный Суд Российской Федерации отметил, что «суд при рассмотрении дела не ли-
шен возможности принять во внимание материальное положение ответчика – индивидуального пред-
принимателя, факт совершения им правонарушения впервые, степень разумности и добросовестности, 
проявленные им при совершении действия, квалифицируемого как правонарушение, и другие обстоя-
тельства, например наличие у него несовершеннолетних детей» [4]. 

В соответствии с правовой позицией, изложенной в постановлении Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 24 июля 2020 г. № 40-П «По делу о проверке конституционности подпункта 2 
пункта 4 статьи 1515 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с запросом Пятнадцатого 
арбитражного апелляционного суда» (далее по тексту – Постановление № 40-П), «с учетом характера 
допущенного нарушения и тяжелого материального положения ответчика и при наличии соответству-
ющего заявления от него суд вправе снизить размер компенсации ниже установленной подпунктом 2 
пункта 4 статьи 1515 ГК РФ величины. При этом – с целью не допустить избыточного вторжения в иму-
щественную сферу ответчика, с одной стороны, и, с другой, лишить его стимулов к бездоговорному ис-
пользованию объектов интеллектуальной собственности – размер такой компенсации может быть сни-
жен судом не более чем вдвое (то есть не может быть менее стоимости права использования товарно-
го знака)» [7].  

В деле № А41-76608/2024 Суд по интеллектуальным правам подчеркивает важность соблюдения 
всех условий, обозначенных в правовых позициях Конституционного Суда Российской Федерации. Со-
гласно материалам гражданского дела, общество с ограниченной ответственностью обратилось в ар-
битражный суд с исковыми требованиями к Г. о взыскании 300 000 рублей компенсации за нарушение 
исключительного права на знак обслуживания, зарегистрированный по свидетельству Российской Фе-
дерации. Решением арбитражного суда, оставленным без изменения постановлением апелляционного 
суда исковые требования удовлетворены частично – с Г. в пользу общества взыскано 150 000 рублей 
компенсации. В удовлетворении остальной части иска отказано. Общество обратилось в Суд по интел-
лектуальным правам с кассационной жалобой, в которой просит отменить акты судов нижестоящих ин-
станций, направить дело на новое рассмотрение. При рассмотрении дела суд первой инстанции усмот-
рел наличие условий для снижения компенсации в соответствии с Постановлением № 40-П. Апелляци-
онный суд признал обоснованным соответствующий вывод суда первой инстанции. В то же время от-
ветчиком не заявлялись доводы и не представлялись доказательства, свидетельствующие о наличии 
оснований для снижения размера заявленной истцом компенсации, в том числе не указывал на нали-
чие обстоятельств, выделенных в Постановлениях № 40-П, № 28-П. Суд по интеллектуальным правам 
отметил, что суды первой и апелляционной инстанций не вправе снижать размер компенсации ниже 
минимального предела, установленного законом, по своей инициативе, обосновывая такое снижение 
лишь принципами разумности и справедливости, а также соразмерности компенсации последствиям 
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нарушения. Сторона, заявившая о необходимости такого снижения доказать необходимость примене-
ния судом такой меры, подтвердить свою позицию соответствующими доказательствами. Ответчик Г. 
ходатайства о снижении компенсации не подавал, не принимал участия в судебных заседаниях, соот-
ветственно, выводы нижестоящих судов были сделаны в нарушение принципов равноправия и состя-
зательности сторон. В связи с вышеизложенным, дело направлено на новое рассмотрение [8]. 

Суд по интеллектуальным правам в ряде дел поддерживает практику нижестоящих судов по 
уменьшению размеров компенсаций: из материалов дела № А56-46885/2025 следует, что истец обла-
дает исключительным правом на оригинальное графическое изображение зуба, право истца подтвер-

ждено договорами об отчуждении исключительного права, актами приема‑передачи, изображение так-
же используется в зарегистрированном товарном знаке. С 2018 года ответчик применял созданное на 
основе этого изображения обозначение без согласия правообладателя, размещая его на интер-
нет‑ресурсах, что было признано незаконным использованием произведения. В результате указанных 
обстоятельств истец обратился в арбитражный суд с иском о взыскании компенсации за нарушение 
исключительного права на произведение изобразительного искусства в размере 250 000 рублей. Суд 
первой инстанции, иск удовлетворит в части, признал доказанным наличие исключительного права у 
истца и факт его нарушения ответчиком. Оценивая характер и степень нарушения, а также руковод-
ствуясь принципами разумности, справедливости и соразмерности, суд определил размер компенсации 
в сумме 10 000 рублей ввиду отсутствия доказательств существенности нарушения, указанные выводы 
суда были поддержаны судом апелляционной инстанции. Суд по интеллектуальным правам оставил в 
силе решения нижестоящих судов, отметив, что при отсутствии данных о причиненном вреде и мас-
штабности использования произведения минимальная компенсация представляется справедливой и 
отвечает требованиям законодательства [7]. 

В результате анализа судебной практики можно заключить, что институт компенсации за нару-
шение исключительного права в Российской Федерации выполняет двойную функцию, при этом опре-
деление размера компенсации во многом зависит от судебного усмотрения. Суд, при определении 
размера компенсации за нарушение исключительного права, должен действовать справедливо, все-
сторонне учитывая характер и масштаб нарушения, степень вины ответчика и его материальное поло-
жение, при этом не допуская злоупотреблений процессуальными правами со стороны истцов и предот-
вращая превращение компенсации в средство обогащения. В условиях цифровизации, компенсация за 
нарушение исключительного права становится все более востребованным механизмом защиты нару-
шенных прав, но при этом указанный институт остается уязвимым для массовых и формальных исков. 
Судебная практика и позиции Конституционного Суда Российской Федерации подчеркивают, что воз-
можность снижения компенсации служит важным инструментом противодействия злоупотребления 
правом – правоприменение должно стремиться к обеспечению соразмерности и справедливости: ком-
пенсация должна защищать интересы авторов, не превращаясь в средство необоснованного обогаще-
ния истцов или чрезмерного наказания ответчиков. 

Исходя из проведенного анализа судебной практики и правовых позиций Конституционного Суда 
Российской Федерации, можно выделить следующие критерии, при наличии которых имеется возмож-
ность существенного снижения компенсации за нарушение исключительного права: множественность 
допущенных нарушений исключительных прав; отсутствие у ответчика умысла на использование чужо-
го результата интеллектуальной деятельности; заинтересованность ответчика в исходе дела – актив-
ное участие в судебных заседаниях, наличие ходатайства об уменьшении взыскиваемой компенсации; 
несущественный характер нарушения исключительного права (например, в случаях когда использова-
ние чужого произведения не играет заметной роли в коммерческой деятельности ответчика); несораз-
мерность заявленного размера компенсации последствиям нарушения (например, явное превышение 
размера компенсации в сравнении с возможным размером убытков);  тяжелое имущественное положе-
ние ответчика (например, наличие у ответчика иждивенцев и иные социально значимые обстоятель-
ства). Выделение указанных критериев обусловлено правовой природой компенсации за нарушение 
исключительного права, которая сочетает в себе элементы как правовосстановительной, так и штраф-
ной функций. Компенсация направлена на защиту имущественных интересов правообладателя, одна-
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ко, она не должна приобретать чрезмерный характер, выходящий за пределы принципов разумности и 
справедливости, в связи с чем, суд должен иметь возможность индивидуализировать ответственность 
с учетом конкретных обстоятельств дела. Возможность суда устанавливать размер компенсации, от-
личный от заявленного истцом, в случаях явной несоразмерности размера компенсации последствиям 
нарушения, выступает одним из механизмов противодействия злоупотреблению правом. По своей сути 
данная конструкция направлена на обеспечение реализации положений части 3 статьи 17 Конституции 
Российской Федерации, предусматривающих, что осуществление прав и свобод не должно приводить к 
нарушению прав и законных интересов других лиц. 
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Аннотация: В статье рассматриваются проблемы уголовно-правовой квалификации деяний, связанных 
с заражением ВИЧ-инфекцией, на примере ст. 122 УК РФ. Выделяются основные признаки доброволь-
ного согласия, а также обосновывается необходимость нормативного закрепления его формы. Отдель-
ное внимание уделяется современным медицинским достижениям, в частности, феномену «неопреде-
ляемой вирусной нагрузки» у ВИЧ-инфицированных лиц, проходящих антиретровирусную терапию. 
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Abstract: The article examines the problems of criminal legal qualification of acts related to HIV infection, us-
ing the example of Article 122 of the Criminal Code of the Russian Federation. The article highlights the main 
features of voluntary consent, and also substantiates the need for a regulatory consolidation of the form of 
such consent. Special attention is paid to modern medical achievements, in particular, the phenomenon of 
«undetectable viral load» in HIV-infected individuals undergoing antiretroviral therapy. 
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Одной из наиболее опасных болезней XXI века признается ВИЧ-инфекция, которая негативно 

влияет на иммунитет и состояние здоровья человека, приводя его к мучениям и смерти. В связи с 
быстрым распространением данной болезни в России (в 1996 году количество зараженных составило 
1090 человек; в 2005 году - 343 030 человек; в 2015 году - 986 657 человек; в 2025 году - более 
1 000 000) [1] в ст. 122 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за заражение ВИЧ-
инфекцией. В примечании к ст. 122 УК РФ указано, что лицо, совершившее деяния, предусмотренные 
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чч. 1 или 2 ст. 122 УК РФ, освобождается от уголовной ответственности в случае, если другое лицо, 
поставленное в опасность заражения либо зараженное ВИЧ-инфекцией, было своевременно преду-
преждено о наличии у первого этой болезни и добровольно согласилось совершить действия, создав-
шие опасность заражения.  

Субъектом рассматриваемого преступления выступает вирусоноситель, то есть лицо, заражен-
ное ВИЧ-инфекцией, которое в примечании именуется «лицо, совершившие деяние» или «первый». 
Законодатель позволяет избежать ответственности, если потерпевший добровольно согласился, но в 
ст. 122 УК РФ не определены признаки такого согласия и его форма.  

Познышев С.В. указывал, что согласие – это добровольное волеизъявление, которое дается до 
совершения деяния абсолютно добровольно [6, С. 200]. На основании примечания к ст. 122 УК РФ 
можно выделить основные признаки согласия: добровольность, своевременность, однозначность и ис-
тинность. 

Однако актуальным является вопрос о форме такого согласия. По мнению Кувшиновой В.С., от-
сутствие требований к форме согласия приводит к тому, что о его получении могут свидетельствовать 
только устные объяснения обвиняемого и обратные аргументы со стороны потерпевшего. Исследова-
тель настаивает на необходимости письменной и документальной формы согласия, аналогично тому, 
как работает информационное согласие. С одной стороны, это решение кажется довольно эффектив-
ным, однако фактически сложно представить ситуацию, где в рамках потенциальной интимной близо-
сти между сторонами составляется письменное согласие об ознакомлении с наличием ВИЧ-инфекции 
[5, С. 56]. 

Поэтому в современном информационном обществе предлагается опираться на подтверждение 
такого согласия при помощи средств переписки, аудиосообщений и прочего. Также считаем необходи-
мым, чтобы зараженные лица получали разъяснения о действии ст. 122 УК РФ и возможных послед-
ствиях для них. 

Однако современная медицина не стоит на месте и несмотря на всю опасность данной болезни и 
тот ущерб, который она наносит здоровью, в настоящее время все чаще говорят о том, что зараженное 
лицо, проходящее терапию, имеет неопределенную вирусную нагрузку, а значит не передаст вирус по-
тенциальным половым партнерам. Это также помогает женщине родить здоровых детей, несмотря на 
наличие статуса ВИЧ-инфицированной [8]. 

Благодаря развитию медицины в данной области и в целях поддержания ВИЧ-инфицированных 
людей (ошибочно полагать, что среди ВИЧ-инфицированных преимущественно встречаются лица, ве-
дущие асоциальный образ жизни) Бимбинов А.А. предлагает исключить подобных граждан из числа 
субъектов данного преступления [4, С. 89]. Он считает, что это необходимо прямо указать как в самой 
норме, так и в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 4 декабря 2014 года № 16 [2].  

В связи с этим Бимбинов А.А. ссылается на приговор Феодосийского городского суда Республики 
Крым от 16 января 2018 г. по делу № 1-7/2018, согласно которому обвиняемый, состоящий на учете в 
СПИД-центре с вирусной нагрузкой ниже порога обнаружения, вступил в отношения, предупредив 
партнера о статусе, но партнер все же заболел. Потребовалось проведение филогенетичесого анализа 
для того, чтобы выяснить, что обнаруженный штамм отличается от штамма обвиняемого [3]. 

Предложенный исследователем подход действительно положительно повлияет на статус ВИЧ-
инфицированных людей, снимая с них тревогу за возможность быть привлеченными к уголовной ответ-
ственности, несмотря на их каждодневную борьбу за жизнь и изнурительную терапию.  

По мнению Покровской Е.А., введение подобной нормы позволит недобросовестным гражданам 
пользоваться механизмом освобождения [7, С. 56]. Кроме того, даже при «неопределяемой вирусной 
нагрузке», о которой говорят врачи, все еще остается минимальный риск заражения. Например, если 
терапия по какой-то причине перестала действовать, снизилась ее эффективность или даже очень 
добросовестный гражданин забыл принять необходимые лекарства. Поэтому, на наш взгляд, не следу-
ет исключать лиц, проходящих медицинское лечение, из числа субъектов преступления. Вместе с тем 
целесообразно внести изменения в ст. 122 УК РФ, указав, что прохождение терапии является смягча-
ющим обстоятельством.  
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Таким образом, проведенное исследование показало, что современный законодатель допускает 
возможность избежать уголовной ответственности за заражение другого человека ВИЧ-инфекцией, ес-
ли потерпевшего предупредили о возникновении опасности заражения или наличии заболевания у об-
виняемого. Однако законодатель не определяет критерии и форму добровольного согласия. 

По нашему мнению, в примечании к ст. 122 УК РФ следует указать: «…было своевременно пре-
дупреждено о наличии у первого этой болезни и добровольно согласилось совершить действия, со-
здавшие опасность заражения, что подтверждается доказательствами (например, перепиской между 
сторонами)».  

Также считаем необходимым дополнить примечание к ст. 122 УК РФ п. 2: «Прохождение ВИЧ-
инфецированным лицом медицинской терапии и наличие у него «неопределяемой вирусной нагрузки» 
является обстоятельством, смягчающим наказание». 
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Аннотация: В статье исследуется проблематика взыскания коммунальных платежей при банкротстве 
организаций, в т. ч. транзитных, обеспечивающих поставку ресурсов для третьих лиц. С учетом того , 
что отсутствует правовой механизм ресурсоснабжающие организации сталкиваются с необходимостью 
многократного обращения в суд за взысканием текущих платежей, а отключение услуг невозможно 
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RECOGNITION OF UTILITY PAYMENTS AS CURRENT PAYMENTS AS A WAY TO MINIMIZE THE 
COSTS OF RESOURCE-SUPPLYING ORGANIZATIONS IN CASE OF BANKRUPTCY OF THE DEBTOR 
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Abstract: The article examines the problem of collecting utility bills in the event of bankruptcy of organizations, 
including transit ones, providing the supply of resources for third parties. Given the fact that there is no legal 
mechanism, resource‑supplying organizations face the need to repeatedly apply to the court for collection of 
current payments, and disconnection of services is impossible due to the risk of violating the rights of bona fide 
consumers. 
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Современный экономический кризис, характеризуется различными неблагоприятными условиями 

для развития коммерческих организаций. В виду остро стоящей проблематики такой как неплатежеспо-
собность юридических лиц. Организации прибегают к процедуре банкротство. Понимание понятие 
банкротство для коммерческих организаций состоит в том, что данный способ является единственным 
для того чтобы рассчитаться с кредиторами путем оздоровлении либо окончательной ликвидации ор-
ганизации. 1 

В связи с тем, что необходимость проведения процедуры банкротство возникает не с момента 
краткосрочной кредиторской задолженности, а в связи с длительной невозможностью погасить долг 
кредиторам.2 Возникает вопрос относительно оплаты коммунальных услуг, так как данные услуги носят 

                                                        
1 Разумовская, Е.В. Предпринимательское право / Е.В. Разумовская. - М.: Издательство Юрайт. 2023.  
2 Попондопуло, В.Ф. Банкротство: правовое регулирование: научно-практическое пособие / В.Ф. Попондопуло. - М.: Проспект, 2022. - С. 8. 
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в себе регулярный ежемесячный расчет. К тому же любая организация нуждается в оказания комму-
нальных услуг такие как: вода, электричество. Должник которые не оплачивает длительное время услу-
ги коммунальных служб, может подвергаться отключению таких услуг согласно Федеральному закону 
№416 «О водоснабжении и водоотведению»3 и Постановлению Правительства №442 О функциониро-
вании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима по-
требления электрической энергии", организации оказывающие коммунальные услуги, вправе приоста-
новить оказания услуг ввиду несвоевременной оплаты. 4 

Кредитор оказывающий коммунальные услуги, согласно Федеральному закону  «О несостоятель-
ности (банкротстве)» ФЗ - № 1275,  при банкротстве должника включается в ре-
естр требований кредиторов по письменному заявлению  на основании вступившего в законную силу 
решения суда. С учетом того, что обязательства возникли до даты принятия заявления о признания 
должника банкротам, то организация оказывающая коммунальные услуги является участником в деле 
о банкротстве. Однако существуют такие организации как транзитные в сфере водоснабжения и водо-
отведения — это организация эксплуатирующая водопроводные и (или) канализационные сети и ока-
зывающая услуги по транспортировке воды, поступающей от иных лиц, и (или) по транспортировке 
сточных вод, сбрасываемых иными лицами. То есть через сети  транзитной организации поступает во-
да другим абонентам.  

Согласно определению ВС РФ №308-АД18-13118 г. Москвы, по делу №А53-33880/20176 ограни-
чение или приостановление исполнителем предоставления коммунальной услуги, которое может при-
вести к нарушению прав на получение коммунальной услуги надлежащего качества третьих лиц, пол-
ностью выполняющим обязательства, установленные законодательством Российской Федерации и до-
говором, не допускается. 

То есть если транзитная организация через сети которой поставляется вода другим абонентом, 
является неплатежеспособной и имеет признаки банкротства. То такой организации просто отключить 
поставку воды не предоставляется возможным, так как будет задеты права третьих лиц. Таким обра-
зом ресурсоснабжающая организация в период процедуры банкротства вынуждена действовать в рам-
ках двух правовых режимов. 

С одной стороны, организация подает заявление на включение в реестр требований кредиторов 
задолженность, возникшую до даты принятия судом заявления о признании должника банкротом. С 
другой стороны, в силу ст. 5 ФЗ № 127, обязательства, возникшие после даты принятия судом заявле-
ние о признание должника банкротом, то есть  текущие платежи  которые удовлетворяются вне ре-
естра. 

Анализируя действующее законодательство, находим наличие явного пробела, а именно нормы 
банкротство и нормы о предоставление коммунальных услуг, регулируют ситуацию изолированно, при 
этом не учитывая пересечение интересов трех сторон, ресурсоснабжающей организации, транзитной 
организации должника, сторонние добросовестные абоненты.  

Проблема возникает из-за того, что коммунальные услуги — это ежедневная услуга, и опреде-
лить окончательную стоимость за период до момента взыскания сложно. Ресурсоснабжающей органи-
зации приходится регулярно обращаться в суд для взыскания текущих платежей, что создаёт дополни-
тельные сложности и задержки, а также финансовую загруженность. В это время долг продолжает 
накапливаться, что усугубляет финансовое положение как самой организации, так и добросовестных 
абонентов, которые могут столкнуться с перебоями в предоставлении услуг из-за нестабильного фи-
нансирования. 

В силу того, что в судебной практике практически не имеется прямых прецедентов, которые мог-
ли бы разрешить ситуацию, в который имеется должник - транзитная организация. То кредитору кото-

                                                        
3 Федеральный закон от 07.12.2011 N 416-ФЗ (ред. от 27.10.2025) "О водоснабжении и водоотведении" 
4 Постановление Правительства РФ от 04.05.2012 N 442 (ред. от 17.02.2026) "О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и 

(или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии"  
5 Федеральный закон от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 29.12.2025) "О несостоятельности (банкротстве) 
6 Определение Верховного Суда Российской Федерации №308-АД18-13118, изданное 17 декабря 2018 года в Москве по делу №А53-33880/2017.( 
https://kad.arbitr.ru/Card/4eb8a8c3-7c84-4d51-aaac-92d91a9a529b) 
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рый является ресурсоснабжающей организацией приходится действовать с учетом правого пробела 
нести финансовые затраты, включаться одновременно и в реестр требований и взыскивать текущие 
платежи. 

С учётом вышеизложенного, в целях упрощения процедуры взыскания задолженности и миними-
зации затрат ресурсоснабжающих организаций предлагаем внести изменения в Федеральный закон от 
26.10.2002 № 127‑ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», предусмотрев правовой режим для требо-
ваний по оплате коммунальных услуг. 

Признать все требования ресурсоснабжающих организаций по оплате коммунальных услуг теку-
щими платежами независимо от даты возникновения обязательства  при условии, что между сторона-
ми заключён действующий договор на оказание услуг, срок договора – неопределенный. 

Таким образом, кредиторы оказывающие коммунальные услуги минимизирует свои затраты на 
взыскание долга и сократить временные издержки. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2755 

15 августа 

XXIII Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВРЕМЕННЫХ НАУЧНЫХ 

ИССЛЕДОВАНИЙ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2756 

15 августа 
XVIII Международная научно-практическая конференция  

МОЛОДОЙ ИССЛЕДОВАТЕЛЬ 2026 

150 руб. 
за 1 стр. 

МК-2757 

15 августа 

XIV Международная научно-практическая конференция 

НАУКА СЕГОДНЯ:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2758 

15 августа 

XVI Международная научно-практическая конференция 

ЭКОНОМИКА, ФИНАНСЫ И УПРАВЛЕНИЕ:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2759 

15 августа 

XIII Международная научно-практическая конференция 

ОБРАЗОВАНИЕ, ОБУЧЕНИЕ И ВОСПИТАНИЕ: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2760 

15 августа 

XIII Международная научно-практическая конференция 

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ЗАКОН И ПОРЯДОК: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2761 

20 августа 

XIV Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАУКИ, ОБЩЕСТВА И 

ОБРАЗОВАНИЯ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2762 

20 августа 
XXIV Международная научно-практическая конференция 

НАУЧНОЕ ОБОЗРЕНИЕ:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ  

150 руб. 
за 1 стр. 

МК-2763 

20 августа 
XXXIV Международная научно-практическая конференция  

НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ МОЛОДЫХ УЧЁНЫХ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2764 

25 августа 
XI Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ 2026 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2765 

25 августа 

II Международная научно-практическая конференция  

НАУКА И СОВРЕМЕННОСТЬ: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ, ДОСТИЖЕНИЯ И ИННОВАЦИИ 

 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2766 

www.naukaip.ru 


