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ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОЦЕССА 
РЕФОРМИРОВАНИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГОРОДЕ ПЕРМИ 

Михайлова Наталья Андреевна 
магистрант 

ФГАОУ ВО «Пермский государственный национальный исследовательский университет» 
 

Аннотация: В статье анализируется процесс реформирования органов местного самоуправления в 
городе Перми. Особое внимание уделяется последним изменениям, связанным со статусом главы го-
рода Перми и порядком его избрания. Обосновывается вывод о тенденциях реформирования местного 
самоуправления в городе Перми на современном этапе. 
Ключевые слова: местное самоуправление, муниципальное образование, глава города Перми, госу-
дарственная власть, реформы. 
 
FEATURES OF THE PROCESS OF REFORMING LOCAL GOVERNMENT BODIES IN THE CITY OF PERM 

 
Mikhailova Natalya Andreevna 

 
Abstract: This article analyzes the process of local government reform in the city of Perm. Particular attention 
is paid to recent changes related to the status of the mayor of Perm and the procedure for electing him. It also 
substantiates the conclusions regarding the current trends in local government reform in Perm. 
Key words: local government, municipal formation, head of the city of Perm, state power, reforms. 

 
Органы местного самоуправления города Перми за последние три десятилетия претерпели ряд 

изменений. При этом наиболее существенными представляются изменения, связанные со статусом 
главы города Перми и порядком его избрания, так как именно в них особенно ярко проявляются тен-
денции реформирования местного самоуправления в городе Перми на современном этапе.  

Так, первоначально, в соответствии с п. 2, 3 ст. 50 Устава города Перми от 13.03.1996 г. (в насто-
ящее время утратил силу) [1], глава города избирался жителями города Перми на основе всеобщего, 
равного и прямого избирательного права тайным голосованием на 4 года. Мэр входил в состав адми-
нистрации города Перми и, помимо остальных своих полномочий, осуществлял руководство ее дея-
тельностью.  

Прямые выборы мэра населением являлись, безусловно, наиболее демократическим способом 
его избрания. Однако, обеспечиваемая ими относительная автономия местного самоуправления, в том 
числе от региональных органов власти и должностных лиц стала основной причиной последующей 
ликвидации данного механизма. Как отмечает Э.Ю. Минаева, существование прямых выборов мэра 
приводило к формированию самостоятельных политических структур на муниципальном уровне, зача-
стую позволяя главам муниципалитетов «конкурировать с губернаторами за различные властные пози-
ции» [2, с. 98].  

В 2010 г. прямые выборы мэра были отменены. Вместо этого он стал избираться депутатами 
Пермской городской Думы из своего состава. Кроме того, изменилось место мэра в системе органов 
местного самоуправления: если изначально он возглавлял местную администрацию, то с момента вне-
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сения указанных изменений глава города стал исполнять полномочия председателя Думы, а глава ад-
министрации, в соответствии с п. 3 ст. 58.1 новой редакции Устава г. Перми – назначаться на долж-
ность по контракту.  

Ликвидация прямых выборов глав муниципалитетов получила достаточно негативную оценку в 
научной литературе.  

Так, А.В. Москалев, Л.И. Бусыгин полагают, что отмена прямых выборов противоречит заявлен-
ной цели муниципальной реформы – сделать местные органы ближе к населению [3, с. 30], с чем мож-
но согласиться, поскольку отмена прямых выборов означает ликвидацию одного из важнейших меха-
низмов выражения населением своей политической воли. 

Отдельное внимание необходимо уделить новому механизму назначения главы администрации, 
с которым, как уже было отмечено, с 2010 г. стал заключаться контракт. Назначение главы админи-
страции осуществлялось Думой из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по ре-
зультатам конкурса, что позволяет сделать вывод о деполитизации данной должности. Из выборного 
лица, которым он был изначально (когда данную должность автоматически занимал мэр), глава адми-
нистрации превратился в профессионального управленца, выполняющего свои функции на контракт-
ной основе, или, как эту должность стали неофициально именовать в научной литературе – в «сити-
менеджера» [4, с. 506], функции которого отныне были отделены от функций мэра.  

Новая модель местного самоуправления, введенная не только в Пермском крае, но и в ряде дру-
гих регионов, получила неоднозначную оценку в научном сообществе.  

С одной стороны, данная модель имеет ряд преимуществ. Основные аргументы за ее введение 
заключаются в том, что политические и управленческие функции должны разграничиваться, поскольку 
в основе деятельности главы администрации должны лежать не политические интересы, а социально-
экономическая целесообразность [5, с. 87].  

С другой стороны, из указанных преимуществ логически вытекает и ряд недостатков рассматри-
ваемой модели.  

Во-первых, в случае, если главе администрации не требуется ориентироваться на политическую 
поддержку граждан, это подразумевает в том числе отсутствие механизмов его ответственности перед 
населением муниципалитета. 

Во-вторых, назначение главы администрации по итогам конкурса (то есть механизма, аналогич-
ного используемому при назначении государственных и муниципальных служащих) делает его более 
подконтрольным субъектом, поскольку упрощается и освобождение его от должности (например, в слу-
чае нелояльности), которое может быть формально мотивировано неэффективностью его работы, не-
достижением необходимых показателей и т.д. В результате критерий профессионализма подменяется 
критерием политической лояльности [6, с. 64]. Следовательно, повышаются коррупционные риски, что 
не может не влиять негативным образом на исполнение функций главы администрации. 

На практике данная модель подтвердила свою противоречивость и неоднозначность. С одной 
стороны, были достигнуты некоторые позитивные эффекты, такие как повышение оперативности в ре-
шении различных вопросов. С другой стороны, негативные эффекты, главным из которых было усиле-
ние политического противостояния между главами муниципалитетов и «сити-менеджерами», оказались 
в значительной степени более выраженными [7, с. 6].  

Перечисленные проблемы и недостатки привели к последующему отказу от данной модели 
местного самоуправления. В 2015 г. произошла ликвидация должности «сити-менеджера»: глава горо-
да снова стал главой администрации, а не председателем городской Думы, который отныне, как и пер-
воначально, избирался из числа ее депутатов. 

Однако, порядок избрания главы города не был возвращен к первоначальному. В п. 2, 4 ст. 50.1 
Устава г. Перми предусматривалось, что глава города избирается на пять лет Думой из числа кандида-
тов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет администрацию 
города. В п. 5 данной статьи устанавливалась формальная подконтрольность и подотчетность главы 
города населению города Перми и Думе. В результате, как можно заметить, порядок избрания главы 
города стал еще менее демократическим и более схожим с порядком назначения муниципальных слу-
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жащих. Данный порядок избрания главы города Перми был сохранен и в новом Уставе города Перми, 
принятом решением Пермской городской Думы от 25.08.2015 [8] и действующем в настоящее время. 

Таким образом, на протяжении всего периода существования органов местного самоуправления 
города Перми они подвергались неоднократному реформированию, затронувшему, в первую очередь, 
порядок избрания главы города и его место в системе указанных органов. При этом, несмотря на офи-
циально заявляемые цели повышения эффективности местного самоуправления, фактической целью и 
конечным результатом указанных реформ являлось последовательное усиление подконтрольности 
муниципальных органов органам государственной власти Пермского края, их встраивание в вертикаль 
государственной власти и превращение в ее низовое звено. 
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Аннотация: В статье рассматривается достоинство совершеннолетнего подопечного как конституци-
онно-правовой критерий деятельности органов опеки и попечительства. Обосновывается, что недее-
способность или ограничение дееспособности не устраняют принадлежности лица к носителям консти-
туционных прав. Акцентируется значение качества ухода, жилищной устойчивости, медицинского и со-
циального сопровождения, общения, отсутствия изоляции и учета фактически выражаемых предпочте-
ний. 
Ключевые слова: достоинство личности; совершеннолетний подопечный; недееспособный гражда-
нин; органы опеки и попечительства; конституционные гарантии; социальное государство; судебная 
защита; административная процедура. 
 

CONSTITUTIONAL GUARANTEES OF THE DIGNITY OF THE ADULT WARD IN THE ACTIVITIES OF 
GUARDIANSHIP AND TRUSTEESHIP AUTHORITIES 

 
Zotov Kirill Vitalievich 

 
 

Abstract: The article examines the dignity of the adult ward as a constitutional and legal criterion for the activi-
ties of guardianship and trusteeship authorities. It is argued that legal incapacity or limited legal capacity does 
not exclude a person from the circle of holders of constitutional rights. Emphasis is placed on the quality of 
care, housing stability, medical and social support, communication, absence of isolation and consideration of 
actually expressed preferences. 
Keywords: dignity of the person; adult ward; legally incapacitated citizen; guardianship and trusteeship au-
thorities; constitutional guarantees; social state; judicial protection; administrative procedure. 

 
Можно ли считать достоинство совершеннолетнего подопечного защищенным, если опекун свое-

временно представляет отчеты, имущество формально сохранено, однако сам гражданин фактически 
изолирован и лишен возможности сообщить о своем положении? Такая ситуация выявляет конститу-
ционно значимый разрыв между юридическим статусом и реальной защищенностью лица. Признание 
гражданина недееспособным либо ограничение его дееспособности не выводит его из конституционно-
го пространства, а лишь изменяет способы участия в имущественных, семейных, социальных и адми-
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нистративных отношениях. Поэтому публичная оценка положения подопечного не может ограничивать-
ся отчетностью, сохранностью имущества, адресом проживания и медицинскими документами; она 
должна охватывать реальные условия существования лица, зависимого от чужого решения [1, 2, 3]. 

Информация Конституционного Суда Российской Федерации о конституционно-правовой защите 
человеческого достоинства позволяет рассматривать достоинство как исходное основание правового 
положения личности и предел редукции человека до объекта публичного управления [12]. В доктрине 
достоинство раскрывается как интегративная категория, соединяющая самоценность личности, право-
субъектность, автономию и пределы допустимого вмешательства [14, с. 94 – 98; 20, с. 115 – 121; 21, с. 
43 – 46]. Исходя из этого, цель статьи состоит в обосновании понимания деятельности органов опеки и 
попечительства, при котором достоинство совершеннолетнего подопечного выступает юридическим 
критерием оценки ухода, имущественных решений, стационарного размещения, учета фактически вы-
ражаемой воли и судебной проверяемости действий либо бездействия органа опеки. 

Классическая модель опеки над совершеннолетним недееспособным гражданином ориентирова-
на на восполнение отсутствующей дееспособности и охрану имущественных интересов; попечитель-
ство над ограниченно дееспособным лицом также предполагает контроль юридически значимых дей-
ствий. Конституционно-правовая проблема возникает тогда, когда защита подменяется полным заме-
щением личности подопечного фигурой опекуна, а публичная оценка сводится к факту назначения, от-
четности и сохранности имущества. Достоинство требует сохранения правовой субъектности гражда-
нина даже в условиях зависимости от помощи других лиц. 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 2012 г. № 15-П имеет 
принципиальное значение для оценки положения совершеннолетнего подопечного: в нем преодолен 
жесткий подход к недееспособности как единому состоянию, не учитывающему степень утраты способ-
ности понимать значение своих действий и руководить ими [9]. Дальнейшее развитие эта логика полу-
чила в Постановлении от 21 января 2020 г. № 3-П, где акцентированы процессуальные гарантии лиц, в 
отношении которых решается вопрос о дееспособности [10]. В совокупности эти позиции исключают 
подмену индивидуальной оценки состояния гражданина формальной юридической категорией. 

Сравнительно-правовой материал подтверждает ту же тенденцию. Н. Н. Петурова, анализируя 
российское, французское и швейцарское регулирование защиты совершеннолетних лиц, показывает 
движение от преимущественно замещающих моделей к более гибким мерам, ориентированным на ин-
дивидуальные потребности и сохранение автономии в возможных пределах [15, с. 43 – 45, 91  – 92]. 

Концепция supported decision-making развивает данный подход в плоскости реализации право-
способности. Конвенция о правах инвалидов исходит из уважения достоинства, индивидуальной авто-
номии и свободы выбора [2], а Комитет по правам инвалидов связывает статью 12 Конвенции с досту-
пом к поддержке при реализации правоспособности [13, п. 17 – 19]. В зарубежной доктрине это описы-
вается как переход от замещения решения к выявлению условий, позволяющих установить волю и 
предпочтения лица [17, p. 2 – 16; 18, p. 31 – 32]. Для российского права это не отменяет институт опеки, 
но требует учитывать элементы остаточной автономии подопечного.  

Полномочия органов опеки по выявлению нуждающихся в защите граждан, назначению опеку-
нов, надзору, контролю имущественных сделок и обращению в суд по вопросам дееспособности нор-
мативно ориентированы на охрану подопечного [4]. Однако практическая реализация этих полномочий 
нередко смещается к формализуемым показателям: отчетности, сохранности имущества, документам и 
периодичности проверок. В результате качество ухода, степень зависимости, условия проживания и 
фактическая возможность подопечного выразить свое положение остаются вне полноценной публич-
ной оценки. 

Имущество подопечного значимо постольку, поскольку обеспечивает жилище, лечение, уход и 
социальную устойчивость; его формальная сохранность не равнозначна защите достоинства. Сделка, 
не уменьшающая стоимость имущества, может ухудшить положение гражданина при утрате привычной 
среды, разрыве социальных связей или усилении зависимости от опекуна. Постановление Правитель-
ства Российской Федерации № 927 позволяет шире понимать предмет проверки условий жизни, вклю-
чая соблюдение прав и законных интересов подопечного, сохранность имущества и исполнение обя-
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занностей опекуном [8]. Доктринальные позиции также указывают на существенное значение отноше-
ний между кандидатом в опекуны и лицом, нуждающимся в опеке, а также на возможность учета жела-
ния самого подопечного [19, с. 44 – 45]. 

Гарантийная функция органа опеки не исчерпывается последующим реагированием на установ-
ленное нарушение. В отношении совершеннолетнего подопечного особое значение имеет превентив-
ная диагностика рисков: деградации ухода, фактической изоляции, конфликта интересов опекуна, утра-
ты жилищной устойчивости, отсутствия медицинского наблюдения, блокирования контактов с род-
ственниками, социальными службами либо иными внешними субъектами. Практически это проявляется 
при согласовании отчуждения жилья без оценки доступности нового помещения для ухода, лечения, 
транспорта и общения либо при фиксации отсутствия жалоб у лица, объективно не способного их 
сформулировать. В таких случаях юридическая исправность документов не свидетельствует о реаль-
ной защищенности достоинства. 

Наиболее остро разрыв между формальной правомерностью и фактическим положением под-
опечного обнаруживается при стационарном социальном обслуживании. Такая форма способна обес-
печивать уход и безопасность лица, не имеющего возможности самостоятельно организовать повсе-
дневную жизнь, но при доминировании учрежденческого режима может усиливать зависимость, вытес-
нять индивидуальные потребности, социальные связи и доступ к правовой помощи [5]. Постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации от 01.02.2021 № 3-П, связывающее жилищную гаран-
тию недееспособного гражданина с фактической потребностью в постоянном уходе и условиями сов-
местного проживания с опекуном, позволяет оценивать стационарное размещение не только по нали-
чию ухода, но и по соответствию такой формы реальным жизненным потребностям подопечного [11]. 

Учет фактически выражаемых предпочтений подопечного не предполагает механического следо-
вания любой внешне проявленной реакции. Предпочтение может обнаруживаться через устойчивую 
привязанность к определенному месту, доверие к конкретному лицу, страх перед участником ухода, 
стремление к общению, сохранение бытовой привычки либо эмоционально значимой связи. Однако 
такая реакция не всегда непосредственно выражает подлинный интерес гражданина: она может быть 
обусловлена зависимостью, внушением, заболеванием, страхом, институциональной привычкой либо 
дефицитом реальных альтернатив. Именно поэтому фактически выраженная воля должна не игнори-
роваться и не абсолютизироваться, а подвергаться содержательной проверке. В этом отношении пози-
ция Г. Фаркхарсона имеет существенное значение: supported decision-making рассматривается им не 
как простое следование любому заявленному желанию, а как процедура, требующая гарантий от зло-
употреблений и учета конкретного состояния лица [18, p. 58 – 59]. Для органа опеки это означает обя-
занность различать устойчивую потребность подопечного и реакцию, сформированную под воздей-
ствием давления, болезни или зависимости. 

Для российской модели опеки данный подход означает необходимость юридически осторожного, 
но содержательного учета остаточной автономии совершеннолетнего подопечного. Недееспособность 
не устраняет значения фактически выраженного отношения лица к месту проживания, характеру ухода, 
лечению, общению и лицам, участвующим в сопровождении; ограниченная дееспособность тем более 
не может служить основанием для тотального замещения воли. Орган опеки должен устанавливать, 
выражает ли позиция подопечного его устойчивую потребность и сохраняемый элемент личной авто-
номии либо является следствием давления, патологического состояния, страха, зависимости от опеку-
на или институциональной среды. 

Судебная защита совершеннолетнего подопечного имеет осложненную гарантийную структуру. 
Недееспособный гражданин зачастую не способен самостоятельно инициировать спор, собрать дока-
зательства, сформулировать требование либо сообщить о злоупотреблении опекуна. Поэтому консти-
туционная гарантия судебной защиты не может основываться на презумпции полноценной процессу-
альной активности самого подопечного. В таких условиях орган опеки приобретает значение публично-
го субъекта, обязанного выявлять нарушения, которые не всегда обнаруживаются через отчетность, 
медицинские документы или сведения, представленные опекуном. 

Публично-правовой характер соответствующих отношений проявляется в возможности судебной 
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проверки действий и бездействия органов опеки по правилам административного судопроизводства [7]. 
Для подопечного принципиально важна не только формальная принадлежность материального права, 
но и наличие эффективной процедуры проверки отказа от реагирования, неполноты обследования 
условий жизни, бездействия при конфликте интересов опекуна либо поверхностной оценки сведений о 
фактической изоляции. 

Административно-процедурная доктрина позволяет конкретизировать требования к досудебной 
деятельности органа опеки. К. В. Давыдов связывает качество административной процедуры с правом 
быть выслушанным, участием заинтересованного лица, доступом к материалам, представлением дока-
зательств и влиянием будущего решения на правовой статус [16, с. 15, 293 – 301]. Для органов опеки 
эти критерии означают обязанность мотивированного, объективного и проверяемого установления об-
стоятельств, а не воспроизведения сведений, исходящих от опекуна или стационарной организации 
[16, с. 456]. 

Нормативная конкретизация гарантий достоинства совершеннолетнего подопечного возможна 
без радикальной реконструкции института опеки. В законодательстве об опеке и попечительстве сле-
дует точнее определить предмет проверки условий жизни: качество ухода, доступность медицинского и 
социального сопровождения, сохранение общения, отсутствие признаков изоляции, использование 
имущества в интересах лица, конфликт интересов опекуна, учет фактически выражаемых предпочте-
ний. В законодательстве о социальном обслуживании самостоятельное значение должна получить пе-
риодическая оценка необходимости стационарного размещения и доступности альтернативных форм 
ухода. Такая корректировка не расширяет произвольное вмешательство органов опеки, а уточняет 
пределы их публичной компетенции и снижает риск как формального бездействия, так и избыточного 
патерналистского контроля. 

По итогам нашего анализа могут быть сформулированы следующие выводы: 
Достоинство совершеннолетнего подопечного не исчерпывается сохранностью имущества, 

назначением опекуна и регулярностью отчетности. Проверка условий жизни должна охватывать каче-
ство ухода, жилищную устойчивость, доступ к медицинскому и социальному сопровождению, возмож-
ность общения, отсутствие фактической изоляции и учет устойчиво выражаемых предпочтений под-
опечного. 

Орган опеки в таких отношениях выступает не только субъектом контроля за действиями опеку-
на, но и публичным гарантом правовой личности гражданина, который вследствие состояния здоровья, 
зависимости или институционального размещения не всегда способен самостоятельно сделать нару-
шение своих прав юридически видимым. 

Законодательство об опеке и попечительстве нуждается в более определенной процедурной 
конкретизации предмета проверки условий жизни. Потенциальные изменения могут быть связаны с 
закреплением обязанности оценивать фактически выражаемую волю подопечного, доступность ухода и 
сопровождения, наличие конфликта интересов опекуна, а также необходимость продолжения стацио-
нарного размещения либо возможность альтернативной формы поддержки. 

Судебная проверка действий и бездействия органа опеки по правилам административного судо-
производства имеет самостоятельное гарантийное значение. Отказ от реагирования, формальное об-
следование условий жизни, игнорирование сведений об изоляции или конфликте интересов должны 
быть мотивированы, документально проверяемы и доступны для судебной оценки. 
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Аннотация: В статье рассматриваются концепции деликтной ответственности за вред, причинённый 
интеллектуальными системами, в условиях стремительного развития технологий искусственного ин-
теллекта (ИИ). Анализируются различные подходы к определению субъекта ответственности, включая 
признание ИИ субъектом права или объектом правового регулирования. Обсуждаются механизмы рас-
пределения рисков и ответственности между разработчиками, операторами и владельцами ИИ, а также 
возможность применения правовой фикции для регулирования его действий. 
Ключевые слова: искусственный интеллект, субъект права, правовая фикция, деликтная ответствен-
ность, концепции ответственности.  
 

THE CONCEPTS OF TORT LIABILITY FOR DAMAGE CAUSED BY INTELLIGENT SYSTEMS 
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Scientific advisor: Khodyreva Ekaterina Aleksandrovna 
 
Abstract: The article discusses the concepts of tort liability for damage caused by intelligent systems in the 
context of the rapid development of artificial intelligence (AI) technologies. The article analyzes various ap-
proaches to determining the subject of responsibility, including the recognition of AI as a subject of law or an 
object of legal regulation. The article discusses the mechanisms for distributing risks and responsibility be-
tween AI developers, operators, and owners, as well as the possibility of using legal fiction to regulate AI's ac-
tions. 
Keywords: artificial intelligence, subject of law, legal fiction, tort liability 

 
Развитие технологий искусственного интеллекта (ИИ) актуализирует вопрос переосмысления тради-

ционных подходов к гражданско‑правовой ответственности, это обусловлено тем, что научно-технический 
прогресс вносит изменения во все сферы жизни общества, все большее количество стран в современном 
мире легализируют и прибегают к использованию в повседневности беспилотных транспортных средств, 
медицинского оборудования, оснащенного ИИ и иных технологий. В частности, требуется проработать кон-
цепции деликтной ответственности за вред, причинённый интеллектуальными системами, — в том числе 
определить субъекта ответственности и выработать механизмы распределения рисков. 

При определении субъекта ответственности мнения в доктрине разделились, всё больше учё-
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ных‑цивилистов выступают за признание ИИ субъектом правоотношений, то есть и субъектом ответ-
ственности. Их основная аргументация строится на том, что современные системы ИИ способны прояв-
лять автономность и принимать решения без непосредственного вмешательства человека — а это, по их 
мнению, создаёт предпосылки для наделения таких систем определёнными юридическими свойствами. 

Другая группа учёных предлагает наделить ИИ статусом субъекта правовой фикции — то есть 
субъекта права, который не существует в реальности как физическое лицо, но признаётся таковым в силу 
юридической необходимости. Этот статус аналогичен правовому положению юридического лица: фор-
мально оно не является человеком, но обладает правами и обязанностями в рамках законодательства. 

Сторонником этой концепции выступает, в частности, доктор юридических наук П. Н. Морхат. Он 
полагает, что наделение искусственного интеллекта правосубъектностью стало социальной необходи-
мостью. По его мнению, если признать ИИ субъектом правовой фикции, это позволит чётко регулиро-
вать его поведение и закрепить за ним ответственность за совершаемые действия — по аналогии с 
тем, как это реализовано в отношении юридических лиц. 

Анализируя данный подход можно сделать вывод, что механизм правовой фикции, используе-
мый для возложения ответственности на юридическое лицо, создаёт иллюзию обособленности рисков. 
Однако на практике эта конструкция не изолирует последствия: они неизбежно транслируются на фи-
зических лиц- руководители, сотрудники, собственники. 

Параллельно с этим в академической среде активно исследуется сама природа искусственного 
интеллекта с точки зрения права. Здесь позиции существенно расходятся: часть исследователей убеж-
дена, что ИИ принципиально не может обрести статус субъекта права и должен оставаться лишь объ-
ектом правового регулирования. По их мнению, у ИИ нет ключевых атрибутов субъекта — сознания, 
воли и способности нести полноценную ответственность за свои действия. Как отмечают Уздимаева Н. 
И. и  А.С. Козуров: «Воля концентрирует в себе все особенности субъекта права. Воля субъекта права 
является причиной всех его действий.»   

Стрелкова К.В. также в своей статье делает вывод о том, что ИИ необходимо рассматривать как 
объект вещных прав, говоря о том, что «Несмотря на его автономность и возможность принимать са-
мостоятельные решения, у него отсутствуют воля и интерес, присущие человеку, что ставит под со-
мнение его статус как субъекта права.» 

При рассмотрении подхода, в котором ИИ является исключительно объектом права, ответствен-
ность за действия искусственного интеллекта предлагается возлагать на людей, связанных с его экс-
плуатацией, — по аналогии со статьёй 1079 ГК РФ, регламентирующей ответственность за использо-
вание источников повышенной опасности. Согласно этой позиции, отвечать за работу ИИ, или другими 
словами являться субъектами ответственности за вред, причиненный системами ИИ, должны: 

- создатель системы ИИ (разработчик); 
- оператор, управляющий её функционированием; 
- владелец, задающий параметры работы и контролирующий поведение ИИ. 
Обобщая изученные концепции относительно субъекта ответственности можно утверждать, что 

правоспособность неразрывно связана с правосубъектностью: нести правовую ответственность может 
только субъект права. Если вред причинён искусственным интеллектом — который сам субъектом пра-
ва не является, — всё равно требуется механизм правовой ответственности. В таком случае ответ-
ственным будет один или несколько субъектов права. 

Специфика ИИ‑систем, проявляющаяся в непредсказуемости их действий, подрывает работо-
способность классических институтов внедоговорной ответственности: норм о причинении вреда ис-
точником повышенной опасности и о недостатках товара. В результате возникает правовая неопреде-
лённость — ни в международном, ни во внутригосударственном праве до сих пор не создан специаль-
ный институт или состав деликта, способный учесть особенности ИИ и сбалансировать интересы всех 
участников соответствующих правоотношений. 

Таким образом, при разрешении споров о возмещении вреда, причинённого ИИ‑системами, при-
меняются положения ГК РФ, а в ряде случаев — Закон о защите прав потребителей, хотя эти нормы не 
всегда подходят для подобных правоотношений.  
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Например: 
- при наезде автомобиля под управлением ИИ на пешехода возмещение регулируется ст. 1079 

ГК РФ (ответственность за вред от источника повышенной опасности); 

- при причинении вреда пациенту из‑за сбоя ПО во время операции применяются нормы § 3 гл. 
59 ГК РФ о недостатках товаров (работ, услуг) и положения Закона о защите прав потребителей. 

Роботизация производств и распространение ИИ делают актуальным вопрос о правовых послед-
ствиях вреда, причинённого роботом человеку. Отсутствие соответствующего регулирования создаёт 
правовой вакуум — это может привести к безнаказанности за ряд правонарушений. 

Казанцев Д.А. говорит, что «Такой правовой ваккум неизбежностью повлечет стремление физи-
ческих и юридических лиц избегать, насколько это возможно, вовлечения в такие правоотношения, в 
которых потенциальное нарушение их прав и законных интересов не будет иметь никаких послед-
ствий.» Другими словами автор пытается донести идею о том, что неурегулированный нормами права 
вопрос ответственности ИИ служит препятствием на пути развития цифровых технологий. 

В настоящее время вопрос ответственности вышел за рамки теории, учитывая повсеместную ро-
ботизацию производств, цифровизацию сферы работ и услуг. Например, автоматизация транспорта, 
доставки, медицинской диагностики и обработки данных, хоть и повышает качество жизни, несёт суще-
ственные риски для безопасности граждан. Но в то же время, стоит отметишь, что системы ИИ и циф-
ровизация в целом направлены на улучшение качества жизни людей. 

Недопустимость использования искусственного интеллекта в целях умышленного причинения 
вреда гражданам и организациям, а также предупреждение и минимизация рисков возникновения нега-
тивных последствий использования технологий искусственного интеллекта отнесены к основополага-
ющим принципам развития ИИ как в Российской Федерации, так и за ее пределами. 

Разработка теоретико‑правовой модели распределения ответственности за вред, причинённый 
действиями искусственного интеллекта физическим и юридическим лицам, выступает необходимой 
предпосылкой для эффективного регулирования практических последствий. Такая модель должна: 

1. Чётко определять, кто может выступать субъектом ответственности (разработчик, владелец, 
оператор, пользователь и т. д.). 

2. Устанавливать условия наступления ответственности (наличие вины, причин-

но‑следственная связь, факт ущерба). 
3. Закреплять механизмы возмещения вреда (страхование, компенсационные фонды, прямые 

выплаты). 
4. Предусматривать способы доказывания обстоятельств дела, включая специфику работы 

ИИ‑систем. 
5. Учитывать степень автономности ИИ и уровень человеческого контроля над его действиями. 
Без подобной теоретической базы правоприменительная практика будет сталкиваться с пробе-

лами и противоречиями, что затруднит защиту прав пострадавших и развитие технологий. 
Ответственность за действия ИИ осложняется его автономностью: в отличие от обычных ин-

струментов, системы ИИ самостоятельно принимают решения на основе алгоритмов. Когда ИИ «учит-
ся» вредоносным действиям, неясно, кто должен отвечать: производители, разработчики, операторы 
или пользователи. Одни эксперты предлагают ввести строгую ответственность производителей, дру-
гие — распределить её между всеми участниками процесса. 

При изучении вопроса о субъектах деликатной ответственности, исходя из позиции определения 
субъектов, которые обладают деликтоспособностью и имеют реальную возможность возмещения вре-
да, причиненного системами ИИ, можно выделить следующих субъектов: 

1. Разработчик ИИ. 
2. Владелец ИИ. 
3. Пользователь ИИ. 
В зависимости от конкретных обстоятельств могут применяться различные модели ответствен-

ности. Виновная ответственность предполагает возмещение вреда при оказанной вине определённого 
субъекта ответственности.  
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Вопрос определения степени вины и причинно-следственной связи между действиями каждого из 
вышеуказанных субъектов представляется довольно сложным, что обусловлено особенностями систем 
ИИ.  При разрешении данного вопроса необходимо учитывать, например, соблюдались ли пользовате-
лем при эксплуатации ИИ инструкции разработчиков, присутствовали ли в данной конкретной модели 
ИИ какие-либо ограничения и были ли они доведены до сведения пользователя, прошла ли система 
ИИ надлежащее обучение, в какой степени владелец мог контролировать работу ИИ, а в какой – дей-
ствия пользователя и т. д. 

Один из перспективных подходов к регулированию ответственности за вред, причинённый си-
стемами искусственного интеллекта, заключается в признании таких систем источниками повышенной 
опасности по аналогии с действующими нормами гражданского законодательства (в частности, со ста-
тьёй 1079 ГК РФ). 

Суть подхода данного подхода заключается в том, что если система ИИ признаётся источником 
повышенной опасности, ответственность за причинённый ею вред возлагается на её владельца или 
пользователя без необходимости доказывания вины. Это означает, что: 

- потерпевшая сторона должна подтвердить лишь факт причинения вреда, его размер и причин-
но‑следственную связь между действиями (или бездействием) системы ИИ и наступившими послед-
ствиями; 

- владелец/пользователь ИИ не может избежать ответственности, ссылаясь на отсутствие умыс-
ла или неосторожности; 

- бремя доказывания переходит к владельцу/пользователю — он может освободиться от ответ-
ственности, только если докажет, что вред возник вследствие непреодолимой силы (форс‑мажора), 
умысла потерпевшего, грубого нарушения потерпевшим установленных правил использования систе-
мы ИИ. 

Признание систем ИИ источниками повышенной опасности оправдано рядом их специфических 
характеристик. Во-первых, это высокая автономность принятия решений без прямого контроля со сто-
роны человека. Непредсказуемость поведения в нестандартных ситуациях или при «обучении» на но-
вых данных. Также можно выделить сложность прогнозирования последствий работы сложных алго-
ритмов, особенно в условиях реального мира. Кроме того следует сказать о возможном потенциально 
высоком масштабе ущерба (массовые сбои, кибератаки, ошибки в критически важных сферах — меди-
цина, транспорт, энергетика). И в заключение стоит выделить ограниченную возможность полного кон-
троля над поведением системы после её развёртывания. 

Подводя итоги по изучению выше представленной информации можно сказать о том, что воз-
можным путем разрешения столь дискуссионного вопроса о субъекте деликтной ответственности и ее 
концепции в целом, будет введение в главу 59 Гражданского процессуального кодекса Российской Фе-
дерации новой статьи, предусматривающей деликтную ответственность за вред, причиненный ИИ, в 
которой будет определена степень ответственности каждого из субъектов: разработчика, владельца, 
пользователя. 

Также стоит отметить, что в каждом конкретном случае степень вины и ответственности субъекта 
деликтной ответственности будет определятся судом на основании собранных по делу доказательств. 
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Аннотация: В статье рассматриваются особенности правового обеспечения российской модели корпо-
ративного права, анализируются её теоретические основы, источники правового регулирования и со-
временные проблемы развития. Особое внимание уделяется вопросам корпоративного управления, 
защите прав участников хозяйственных обществ и специфике российского подхода к регулированию 
корпоративных отношений. 
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Abstract: The article examines the features of legal support for the Russian model of corporate law, analyzes 
its theoretical foundations, sources of legal regulation, and current development issues. Special attention is 
paid to corporate management, the protection of the rights of shareholders, and the specifics of the Russian 
approach to regulating corporate relations. 
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В современных условиях развития экономики корпоративное право занимает важное место в си-

стеме российского законодательства, поскольку именно оно регулирует деятельность юридических 
лиц, определяет порядок управления хозяйственными обществами и обеспечивает защиту прав участ-
ников корпоративных отношений. Эффективное правовое регулирование в данной сфере имеет особое 
значение, так как стабильность предпринимательской деятельности во многом зависит от прозрачности 
корпоративного управления, чёткости правовых механизмов и возможности участников защищать свои 
интересы в случае возникновения корпоративных споров. В связи с этим вопросы правового обеспече-
ния российской модели корпоративного права остаются актуальными как для науки, так и для право-
применительной практики. 

Следует отметить, что российская модель корпоративного права формировалась постепенно и 
испытывала влияние как национальных правовых традиций, так и зарубежного законодательства. В 
частности, значительное воздействие оказала континентальная правовая система, прежде всего гер-
манская модель корпоративного регулирования. Но при этом российское корпоративное право нельзя 
рассматривать как прямое заимствование зарубежного опыта, поскольку оно имеет собственные осо-
бенности, обусловленные историческим развитием государства, ролью публичной власти и специфи-
кой экономических отношений [5, с. 72]. 



24 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ И ПРАВО 

 

II международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

В научной литературе до сих пор отсутствует единое понимание корпоративного права. Одни ис-
следователи рассматривают его как самостоятельную отрасль права, регулирующую отношения внутри 
корпорации, другие считают, что корпоративное право представляет собой часть гражданского права, 
поскольку большинство отношений строится на принципах равенства сторон и имущественной само-
стоятельности [8, с. 31]. 

На законодательном уровне понятие корпоративных юридических лиц закреплено в Гражданском 
кодексе Российской Федерации. Согласно ст. 65.1 ГК РФ, корпоративными признаются юридические 
лица, участники которых обладают правом участия и формируют высший орган управления [2]. К таким 
организациям относятся хозяйственные общества, товарищества, производственные кооперативы и 
отдельные некоммерческие организации. 

Одной из особенностей российской модели корпоративного права является сочетание частно-
правовых и публично-правовых механизмов регулирования. С одной стороны, участникам предостав-
ляется возможность самостоятельно определять структуру управления и порядок взаимодействия 
внутри общества, а с другой – государство устанавливает обязательные правила, направленные на 
обеспечение законности деятельности юридических лиц и защиту интересов участников и кредиторов 
[6, с. 103]. 

Следует отметить, что российское корпоративное право отличается достаточно высокой степе-
нью законодательной регламентации. Большинство вопросов, связанных с деятельностью хозяйствен-
ных обществ, подробно регулируются законом: порядок проведения общего собрания, компетенция 
органов управления, принятие решений и защита корпоративных прав [3]. 

Основные особенности российской модели корпоративного права представлены в табл. 1. 
 

Таблица 1 
Особенности российской модели корпоративного права 

Критерий Российская модель Зарубежные модели 

Роль государства Значительное участие государства Более высокая корпоративная 
автономия 

Правовое регулирование Подробная регламентация Более гибкое регулирование 

Защита прав участников Законодательная и судебная за-
щита 

Значительная роль корпоратив-
ной практики 

Корпоративное управление Смешанная модель Более диспозитивный подход 

 
Из таблицы видно, что российская модель характеризуется более высоким уровнем государ-

ственного регулирования по сравнению с зарубежными моделями. Это объясняется стремлением за-
конодателя обеспечить устойчивость корпоративных отношений и минимизировать риски злоупотреб-
ления правами со стороны участников хозяйственных обществ. 

Правовое обеспечение корпоративных отношений в Российской Федерации основывается на 
многоуровневой системе нормативного регулирования. Основу составляет Конституция Российской 
Федерации, закрепляющая свободу экономической деятельности и защиту права собственности [1]. 
Важнейшую роль играет Гражданский кодекс Российской Федерации, устанавливающий общие поло-
жения о юридических лицах и корпоративных организациях [2]. 

Также важное значение имеют специальные федеральные законы. Федеральный закон «Об акцио-
нерных обществах» регулирует порядок деятельности акционерных обществ, права акционеров и систе-
му управления [3]. Федеральный закон «Об обществах с ограниченной ответственностью» определяет 
правовое положение обществ с ограниченной ответственностью, являющихся наиболее распространён-
ной организационно-правовой формой ведения предпринимательской деятельности в России [4]. 

Особое место в российской модели корпоративного права занимает корпоративное управление, 
представляющее собой систему взаимоотношений между участниками общества и органами управле-
ния. Эффективное управление способствует устойчивости бизнеса, защите интересов участников и 
снижению количества корпоративных конфликтов [5, с. 176]. 
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Высшим органом управления, как правило, выступает общее собрание участников или акционеров, 
принимающее наиболее значимые решения [3]. Исполнительные функции возлагаются на директора ли-
бо коллегиальный исполнительный орган [4]. В крупных акционерных обществах важную роль играет со-
вет директоров, обеспечивающий стратегическое руководство деятельностью компании [6, с. 162]. 

На практике одной из наиболее серьёзных проблем корпоративного права остаются конфликты 
между мажоритарными и миноритарными участниками общества. В отдельных случаях лица, облада-
ющие корпоративным контролем, принимают решения преимущественно в собственных интересах, что 
может нарушать права других участников [8, с. 144]. В связи с этим законодательство предусматривает 
механизмы защиты корпоративных прав, включая возможность судебного обжалования решений орга-
нов управления. 

Отдельного внимания заслуживает институт корпоративного договора, который получил развитие 
в российском законодательстве сравнительно недавно. Корпоративный договор позволяет участникам 
хозяйственного общества заранее определить порядок осуществления корпоративных прав, особенно-
сти голосования и взаимодействия в процессе управления компанией [4]. Расширение практики ис-
пользования корпоративных договоров способствует снижению числа корпоративных конфликтов и по-
вышению стабильности корпоративных отношений. 

Несмотря на активное развитие корпоративного законодательства, современная российская мо-
дель корпоративного права сталкивается с рядом проблем. Одной из них является неоднозначность 
толкования отдельных правовых норм, что нередко приводит к возникновению судебных споров [6, с. 
198]. Кроме того, сохраняется проблема злоупотребления корпоративными правами, когда контроли-
рующие участники общества используют своё положение в ущерб интересам других лиц [7, с. 193]. 

В последние годы всё большее значение приобретает цифровизация корпоративных отношений. 
Использование электронного голосования, дистанционных собраний и электронного документооборота 
значительно упрощает корпоративные процедуры, однако требует дальнейшего совершенствования 
законодательства [6, с. 198]. Дальнейшее развитие корпоративного законодательства должно быть на 
правлено на адаптацию правовых механизмов к современным цифровым условиям. 

Таким образом, российская модель корпоративного права представляет собой сложную систему 
правового регулирования, сочетающую в себе элементы частного и публичного права. Её особенно-
стями являются высокая степень законодательной регламентации, значительная роль государства и 
развитая система судебной защиты [5, с. 241]. Несмотря на существующие проблемы, корпоративное 
законодательство продолжает развиваться, адаптируясь к современным экономическим условиям и 
цифровым изменениям. 
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Объекты нежилого назначения в многоквартирных домах (далее - МКД) уже давно стали неотъ-

емлемой составляющей современной городской инфраструктуры. Такие объекты недвижимости вы-
полняют значимую функцию в жизнеобеспечении городов и удовлетворении потребностей населения. 
Как правило, в новостройках проектной документацией уже предусмотрены нежилые помещения под 
различные цели. В так называемом «старом» жилом фонде квартиры на первых и цокольных этажах 
так же становятся все более привлекательными для использования их в коммерческой деятельности, 
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например для размещения офисов, магазинов, складов и пр., нежели для проживания. Однако, соб-
ственникам таких квартир сначала необходимо провести комплекс процедур по изменению статуса по-
мещения. Вместе с тем ненадлежащее поддержание их нормативно-технического состояния порождает 
ряд проблем и недостатков, создающих правовые риски для участников гражданского оборота [1, с. 57].  

Одной из значимых проблем в сфере оборота объектов нежилого фонда является расхождение 
между их фактическим техническим состоянием и сведениями, внесенными в Единый государственный 
реестр недвижимости (далее – ЕГРН). Указанное несоответствие, как правило, обусловлено наличием 
перепланировки и (или) переустройства, не зарегистрированных в установленном законодательством 
порядке. 

Согласно п. 2 ст. 25 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее — ЖК РФ), под перепла-
нировкой помещения в МКД понимается «изменение границ и (или) площади такого помещения, и (или) 
образование новых помещений, в том числе в случаях, предусмотренных ст. 40 ЖК РФ, и (или) изме-
нение его внутренней планировки (в том числе без изменения границ и (или) площади помещения)» [2]. 
Таким образом, перепланировка объекта недвижимости обусловливает необходимость актуализации 
сведений ЕГРН относительно изменившихся характеристик, либо проведения государственного ка-
дастрового учета вновь образованных помещений с последующей государственной регистрацией прав 
на них.  

В свою очередь, действия по «установке, замене или переносе инженерных сетей, электрическо-
го, санитарно-технического или другого оборудования в помещении МКД считаются переустройством» 
[2]. В таком случае требуется внести изменения в технический паспорт помещения. 

В соответствии с положениями ЖК РФ, выполнение перепланировки и (или) переустройства до-
пускается исключительно после прохождения процедуры согласования; несоблюдение данного требо-
вания и самовольная перепланировка влекут установленную законом ответственность [3]. 

Причины возникновения указанной проблемы носят следующий характер: 
1. Приобретение нежилого помещения, перепланировка и (или) переустройство которого не были 

надлежащим образом оформлены и не отражены в сведениях ЕГРН, что создает риск признания таких 
изменений самовольными. 

2. Действия пользователя объекта нежилого фонда (в т.  ч. по договорам аренды), выразившиеся 
в самовольной перепланировке и (или) переустройстве без получения согласия правообладателя, что 
противоречит требованиям жилищного и гражданского законодательства. 

3. Ненадлежащее исполнение обязанности по внесению изменений в ЕГРН в установленный 
срок после выявления перепланировки и (или) переустройства, что влечет нарушение требований к 
актуализации сведений об объекте недвижимости. 

В случае выявления несоответствия объектов нежилого фонда сведениям, внесенным в ЕГРН, и 
требованиям технической документации, правообладатели несут обязанность по его устранению, что 
сопряжено с дополнительными финансовыми затратами. Устранение указанного несоответствия тре-
бует реализации одного из следующих мероприятий: 

1. Восстановление объекта в первоначальный вид (до перепланировки), соответствующий акту-
альной технической документации и сведениям ЕГРН. Данный процесс обусловлен необходимостью 
осуществления комплекса ремонтно-восстановительных и/или демонтажных работ с соблюдением 
действующих технических регламентов и нормативов. 

2. Подготовка и согласование пакета документов для внесения изменений в техническую доку-
ментацию и ЕГРН в целях отражения фактически произведенных изменений (перепланировки). Данная 
процедура является более затратной по средствам и по времени. Однако, восстановление нежилого 
объекта до первоначального состояния может повлечь утрату отдельных функциональных и коммерче-
ских преимуществ, оказывающих существенное влияние на экономическую эффективность эксплуата-
ции объекта и его рыночную стоимость, в том числе при передаче во временное владение и (или) 
пользование на основании договора аренды. 

Первоочередным этапом легализации перепланировки нежилого помещения выступает заключе-
ние гражданско-правового договора с индивидуальным предпринимателем либо юридическим лицом, 
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обладающим членством в саморегулируемой организации в сфере проектирования. Предметом ука-
занного договора является оказание услуг по разработке проекта перепланировки объекта, включаю-
щего: графическое и текстовое отображение предшествующей конфигурации объекта (с детализацией 
расположения стен, дверных и оконных проемов, перегородок и иных конструктивных элементов); фик-
сацию текущей конфигурации помещения; сопоставление указанных данных с технической документа-
цией (в т. ч. техническим паспортом), на основании которой объект был поставлен на государственный 
кадастровый учет. Проект перепланировки подлежит разработке в строгом соответствии с действую-
щими техническими регламентами и с обязательным соблюдением установленных технических усло-
вий. 

После разработки проекта собственник обязан осуществить его приемку с проведением ком-
плексной проверки на предмет соответствия исходной технической документации и фактической кон-
фигурации помещения. 

Последующим этапом выступает формирование исчерпывающего пакета документов, прилагае-
мого к проекту перепланировки. Данный пакет подлежит направлению на согласование в компетентный 
территориальный орган (администрацию района) по месту нахождения объекта. Процедура согласова-
ния регламентируется положениями главы 4 ЖК РФ [2]. 

После согласования проекта перепланировки акта приемочной комиссии о завершении перепла-
нировки и (или) переустройства, необходимо заключить договор на проведение кадастровых работ, по 
результатам которых кадастровым инженером предоставляется технический паспорт и технический 
план, необходимый для внесения изменений в ЕГРН. 

Для того, чтобы ЕГРН являлся «сводом достоверных систематизированных сведений об учтен-
ном недвижимом имуществе, о зарегистрированных правах на такое недвижимое имущество, основа-
ниях их возникновения, правообладателях, а также иных установленных... сведений» [4],  Росреестр 
ведет постоянную работу, направленную на выявление и устранение существующих «пробелов» в ре-
естре, тем самым повышая качество данных. И систематическое информирование правообладателей 
объектов нежилого фонда в том числе, одно из важных направлений Росреестра для наполнения ЕГРН 
актуальными и достоверными сведениями.  

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования технического учета объектов 
недвижимости предлагается восстановить институт плановой технической инвентаризации. Регламен-
тация периодичности ее проведения позволит создать эффективный механизм мониторинга изменений 
характеристик объектов с обязательным внесением актуальных данных в техническую документацию и 
в ЕГРН. 

Для актуализации данных об объектах недвижимости и повышения эффективности контроля за 
соблюдением градостроительных и противопожарных норм целесообразно законодательно закрепить 
механизм создания специализированной межведомственной комиссии. Комиссия, формируемая из 
представителей Росреестра, органов технической инвентаризации и органов местного самоуправле-
ния, должна осуществлять комплексное техническое обследование цокольных и первых этажей много-
квартирных домов. Основной задачей обследования является выявление нежилых помещений, ранее 
переведенных из жилого фонда. Реализация данной инициативы позволит сформировать актуальную 
базу данных, включающую сведения о наличии объекта, его технических характеристиках, фактиче-
ском использовании, а также о соблюдении действующих регламентов и требований безопасности. 

Для осуществления технической инвентаризации предлагается уполномочить бюджетные учре-
ждения, созданные субъектами РФ и обладающие компетенцией в области определения кадастровой 
стоимости. Ответственность за финансовое обеспечение их деятельности в указанной сфере возлага-
ется на бюджеты субъектов РФ и органы местного самоуправления. 

Таким образом, актуализация сведений в ЕГРН позволит минимизировать риски гражданско-
правового оборота, а также повысить эффективность деятельности бюджетных учреждений в рамках 
процедуры государственной кадастровой оценки, обеспечивающей справедливость и эффективность 
системы налогообложения Российской Федерации. 
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Аннотация. В статье представлена авторская концепция электронной дееспособности гражданина как 
особого режима осуществления гражданской дееспособности в условиях цифровой среды. Установле-
ны конкретные формы электронного волеизъявления, определено значение цифровой идентификации 
и электронного документа, а также выделены критерии, при которых действие приобретает юридиче-
скую силу: осознанность субъекта, его надлежащая индивидуализация, фиксация содержания воле-
изъявления, доказуемость совершенного и обеспечение защиты персональных данных. Обосновыва-
ется вывод о том, что цифровая форма не подменяет волю гражданина, а преобразует инструментарий 
ее правового распознавания. 
Ключевые слова: электронная дееспособность, цифровая идентификация, электронное волеизъяв-
ление, цифровая среда, доказывание. 
 

ELECTRONIC CAPACITY OF A CITIZEN: CRITERIA FOR LEGALLY SIGNIFICANT EXPRESSION OF 
WILL IN THE DIGITAL ENVIRONMENT 

Ovchinnikova N.V. 
 

Abstract: The article presents the author's concept of a citizen's electronic legal capacity as a special regime 
for exercising civil legal capacity in a digital environment. It establishes specific forms of electronic expression 
of will, defines the significance of digital identification and electronic documents, and identifies the criteria un-
der which an action becomes legally valid: the subject's awareness, proper individualization, recording of the 
content of the expression of will, proof of the action, and ensuring the protection of personal data. The article 
concludes that the digital form does not replace the citizen's will but rather transforms the tools for its legal 
recognition. 
Keywords: electronic capacity, digital identification, electronic expression of will, digital environment, proof. 

 
Переход гражданского оборота в цифровую среду поставил перед гражданским правом не просто 

вопрос о правомерности электронных сделок, но и значительно более глубокую проблему: при каких 
обстоятельствах цифровое действие гражданина может считаться полноценным выражением его дее-
способности, а не лишь технической операцией в рамках информационной системы. В этом отношении 
электронная дееспособность нуждается в осмыслении как особого юридико-технического режима, при 
котором волеизъявление лица приобретает правовое значение только при одновременном соблюдении 
четырех условий: идентификации субъекта, осознанности совершаемого действия, обеспечения со-
хранности цифрового следа и наличия возможности его последующего доказывания. 
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Электронную дееспособность гражданина можно охарактеризовать как особый режим воплоще-
ния гражданской дееспособности в условиях цифровой среды: правовое значение здесь приобретает 
не только само наличие воли лица, но и технически и юридически подтвержденная возможность выра-
зить ее дистанционно. Теоретико-правовое обоснование данной позиции состоит в том, что цифрови-
зация не затрагивает природу гражданской дееспособности как таковой, а преобразует условия ее 
практического осуществления. Именно эту мысль фиксирует Е.В. Вавилин: «применительно к цифро-
вой сфере значительному пересмотру должны подвергнуться традиционные классические правовые 
режимы вещного, обязательственного, интеллектуального, наследственного, корпоративного права, 
связанные с новыми объектами прав, цифровыми формами реализации прав» [1, с. 12].  

Фундаментальным элементом электронной дееспособности служит цифровая идентификация: 
именно она связывает юридически значимое действие в цифровом пространстве с конкретным гражда-
нином и одновременно обнажает проблему установления дееспособности пользователя при дистанцион-
ном взаимодействии [2, с. 21]. Не менее важную роль играет цифровой профиль гражданина – он концен-
трирует сведения, необходимые для доступа к цифровым сервисам и реализации юридически значимых 
действий, однако порождает риски формального или автоматизированного согласия, при котором право-
вые последствия совершаемых действий могут оставаться за пределами понимания лица [3, с. 144].  

Процедурной основой реализации электронной дееспособности является электронная форма 
сделки: юридическая значимость цифрового волеизъявления предполагает возможность воспроизве-
сти содержание совершенного действия и достоверно установить лицо, от которого оно исходит [4, с. 
47]. Из этого следует, что электронную дееспособность гражданина в цифровой среде не следует трак-
товать как новый вид правосубъектности – речь идет о совокупности правовых, идентификационных и 
технических предпосылок, при наличии которых цифровое действие гражданина получает признание в 
качестве юридически значимого. 

В цифровой среде юридически значимое волеизъявление гражданина не сводится к какой-либо 
одной форме – оно охватывает весь спектр электронных, дистанционных и автоматизированных спо-
собов выражения воли. Цифровая платформа приобрела статус самостоятельной среды гражданско-
правовой коммуникации: она открывает субъектам, лишенным непосредственного контакта друг с дру-
гом, возможность заключать договоры и совершать сделки при условии, что избранный способ взаимо-
действия позволяет установить совпадение воль сторон и идентифицировать лицо, от которого исхо-
дит волеизъявление [5, с. 435].  

Е. Е. Фролова и А. М. Берман отмечают, что «цифровая трансформация обогащает способы во-
леизъявления в договорных отношениях, делая заключение сделок доступнее, быстрее и удобнее, но 
при этом вызывает появление новых юридических препятствий безопасности и защите интересов сто-
рон» [6, с. 61]. Если рассматривать вопрос о форме выражения воли, электронное волеизъявление не 
упраздняет сложившуюся классификацию сделок, а расширяет ее за счет цифровой формы, которая 
существует наряду с устной, письменной и конклюдентной. Это приобретает особое значение при ре-
шении вопросов о действительности сделки и доказуемости намерения гражданина [7, с. 103].  

Под дистанционным способом заключения сделки понимается широкий спектр форм взаимодей-
ствия сторон: ведение переговоров, обмен электронными документами, направление оферты и ее ак-
цепт, подписание единого электронного документа, применение смарт-контрактов и иных цифровых 
инструментов, при которых воля каждого участника доводится до контрагента без их непосредственно-
го присутствия в одном месте [8, с. 1060]. Правовая состоятельность электронного волеизъявления при 
этом определяется не фактом обращения к той или иной цифровой технологии как таковой, а тем, в 
какой мере избранный способ выражения воли позволяет установить осознанность совершаемого дей-
ствия, подтвердить личность субъекта, зафиксировать содержание сделки и обеспечить возможность 
ее последующего доказывания. 

Юридическая сила электронного волеизъявления обусловлена не самим фактом совершения 
действия в цифровом пространстве, а рядом критериев, при наличии которых это действие может быть 
квалифицировано как осознанное, принадлежащее конкретному лицу, надлежащим образом зафикси-
рованное и допускающее последующее доказывание. Д. Д. Джумагулов указывает, что «Требование 
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возможности идентификации лица, выразившего волю, установленное в абз. 2 п. 1 ст. 160 ГК РФ, 
должно рассматриваться в качестве оценочного критерия» [9, с. 101], в связи с чем оценка электронно-
го волеизъявления не может сводиться к проверке формального наличия подписи – необходимо также 
устанавливать, реально ли возможно определить, кем именно было совершено юридически значимое 
действие.  

Трудности с доказыванием значительно возрастают, когда электронный документооборот вы-
строен с участием посредников, удостоверяющих центров или цифровых платформ: законодательные 
изменения в данной области уже породили противоречивые доктринальные интерпретации и расхож-
дения в судебной практике применительно к электронным сделкам [10, с. 27]. В сфере дистанционной 
торговли верификация электронного волеизъявления дополнительно осложняется отсутствием у поку-
пателя прямого контакта с товаром, необходимостью подтверждать сам факт интернет-покупки, а также 
повышенной уязвимостью персональных данных и ростом конфликтных ситуаций между субъектами 
цифрового оборота [11, с. 170].  

Электронный документ приобретает доказательственное значение юридически значимого дей-
ствия лишь в том случае, когда соблюдены нормативно установленные требования: именно он обеспе-
чивает письменную форму волеизъявления и позволяет соотнести его содержание с конкретным субъ-
ектом [12, с. 34]. Из этого следует, что доказуемость электронного волеизъявления необходимо рас-
сматривать через совокупность взаимосвязанных условий: идентификацию лица, целостность элек-
тронного документа, открытость цифровой процедуры, охрану персональных данных и возможность 
последующего судебного подтверждения совершенного действия. 

Результаты проведенного исследования свидетельствуют о том, что электронная дееспособ-
ность гражданина представляет собой самостоятельную правовую категорию, не сводимую к наличию 
технической возможности взаимодействия с цифровыми сервисами: ее юридическое содержание скла-
дывается на стыке гражданской дееспособности, цифровой идентификации личности, электронной 
формы сделки и доказательственного статуса цифрового документа. Приоритетным вектором даль-
нейшего развития правового регулирования в данной сфере выступает смещение акцента с формаль-
ного признания электронных действий к оценке их правовой надежности – то есть способности удосто-
верять не сам факт нажатия кнопки, отправки сообщения или подписания документа, а подлинное, осо-
знанное и доказуемое волеизъявление гражданина.  
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МУНИЦИПАЛЬНОЕ БЮДЖЕТНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ КАК 
КВАЗИПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЙ СУБЪЕКТ: 
ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

Банникова Александра Николаевна 
магистрант 

Уральский институт управления – филиал РАНХиГС 
 

Аннотация: статья посвящена исследованию правового статуса муниципального бюджетного учре-
ждения как особого участника экономических отношений, обладающего отдельными признаками субъ-
екта предпринимательской деятельности, но не признаваемого таковым в полном объеме действую-
щим законодательством. Рассматриваются теоретические и практические проблемы участия муници-
пальных бюджетных учреждений в гражданском обороте, анализируются особенности осуществления 
ими приносящей доход деятельности, а также выявляются противоречия между нормами гражданского 
и бюджетного законодательства. Обосновывается возможность рассмотрения муниципального бюд-
жетного учреждения в качестве квазипредпринимательского субъекта. Предлагаются направления со-
вершенствования законодательства, направленные на повышение правовой определенности статуса 
муниципальных бюджетных учреждений. 
Ключевые слова: муниципальное бюджетное учреждение, предпринимательская деятельность, пра-
вовой статус, квазипредпринимательский субъект, гражданский оборот. 
 

MUNICIPAL BUDGETARY INSTITUTION AS A QUASI-ENTREPRENEURIAL ENTITY: PROBLEMS OF 
THEORY AND PRACTICE 

 
Bannikova Alexandra Nikolaevna 

 
Abstract: The article is devoted to the study of the legal status of a municipal budgetary institution as a spe-
cial participant in economic relations, which has certain features of a business entity, but is not fully recognized 
as such by the current legislation. The article examines the theoretical and practical problems of municipal 
budgetary institutions' participation in civil circulation, analyzes the specifics of their income-generating activi-
ties, and identifies contradictions between the norms of civil and budgetary legislation. The article substanti-
ates the possibility of considering a municipal budgetary institution as a quasi-business entity. The article pro-
poses directions for improving legislation aimed at increasing the legal certainty of the status of municipal 
budgetary institutions. 
Keywords: municipal budgetary institution, entrepreneurial activity, legal status, quasi-entrepreneurial entity, 
civil circulation. 

 
Введение 

Современное развитие экономических отношений характеризуется активным вовлечением пуб-
лично-правовых образований и созданных ими организаций в хозяйственный оборот. Одним из наибо-
лее распространенных участников таких отношений выступают муниципальные бюджетные учрежде-
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ния, осуществляющие деятельность в сферах образования, культуры, спорта, здравоохранения и со-
циального обслуживания населения. 

Несмотря на традиционное восприятие бюджетных учреждений как субъектов, реализующих 
публично значимые функции, в настоящее время они все чаще участвуют в отношениях, имеющих вы-
раженный имущественный характер. Муниципальные бюджетные учреждения оказывают платные 
услуги, заключают гражданско-правовые договоры, приобретают имущество, выступают заказчиками и 
исполнителями работ, получают доходы от разрешенной законодательством деятельности. 

Указанные обстоятельства обусловливают необходимость переосмысления их правового поло-
жения. Возникает закономерный вопрос: можно ли рассматривать муниципальное бюджетное учрежде-
ние как полноценного субъекта предпринимательской деятельности либо речь идет о формировании 
особой категории участников экономических отношений, занимающих промежуточное положение меж-
ду публичным учреждением и хозяйствующим субъектом? 

Актуальность исследования обусловлена отсутствием единообразного подхода к определению 
правовой природы приносящей доход деятельности муниципальных бюджетных учреждений и необхо-
димостью совершенствования правового регулирования их участия в гражданском обороте. 

Муниципальное бюджетное учреждение как субъект экономических отношений 
В соответствии с действующим законодательством бюджетное учреждение представляет собой 

некоммерческую организацию, созданную для выполнения работ, оказания услуг и реализации полно-
мочий органов местного самоуправления в соответствующих сферах деятельности [1; 2]. 

В отличие от коммерческих организаций основной целью деятельности муниципального бюджет-
ного учреждения не является извлечение прибыли. Однако данное обстоятельство не исключает воз-
можности получения учреждением доходов от осуществления разрешенной законом деятельности. 

Анализ положений гражданского законодательства позволяет сделать вывод о том, что бюджет-
ные учреждения обладают самостоятельной гражданской правосубъектностью. Они вправе от своего 
имени приобретать и осуществлять имущественные права, нести обязанности, быть истцами и ответ-
чиками в суде. 

Фактически муниципальное бюджетное учреждение выступает самостоятельным участником 
гражданского оборота. Вместе с тем объем его правоспособности существенно ограничен целями со-
здания учреждения, характером закрепленного за ним имущества и требованиями бюджетного законо-
дательства [1; 3]. 

Таким образом, правовой статус муниципального бюджетного учреждения характеризуется соче-
танием частноправовых и публично-правовых элементов, что существенно отличает его от классиче-
ских субъектов предпринимательской деятельности. 

Проблема квалификации приносящей доход деятельности 
Одной из наиболее дискуссионных проблем современной юридической науки является опреде-

ление правовой природы приносящей доход деятельности бюджетных учреждений. 
Однако с помощью формулировок, указанных в законодательстве, можно определить принося-

щую доход деятельность как экономическую деятельность, приносящую доходы некоммерческой орга-
низации, но не совпадающую с признаками предпринимательской деятельности. И на основе анализа 
соотношения предпринимательской и приносящей доход деятельности, можно сделать вывод, что для 
последней не характерно систематическое получение прибыли [4, с. 168]. 

Согласно статье 2 Гражданского кодекса Российской Федерации предпринимательской признается 
самостоятельная, осуществляемая на риск деятельность, направленная на систематическое получение 
прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг [1]. 

При сопоставлении указанного определения с фактической деятельностью муниципальных бюд-
жетных учреждений обнаруживается наличие ряда общих признаков. Учреждения оказывают услуги на 
возмездной основе, получают доходы, участвуют в конкурентной среде и взаимодействуют с иными 
субъектами хозяйствования. 

Вместе с тем существуют и существенные отличия. Получение прибыли не является основной 
целью деятельности учреждения. Кроме того, значительная часть имущества находится у него на пра-
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ве оперативного управления, а распоряжение доходами осуществляется в рамках специальных правил 
бюджетного законодательства. 

В научной литературе сложились две основные позиции. Сторонники первой полагают, что при-
носящая доход деятельность учреждений представляет собой разновидность предпринимательской 
деятельности. Представители второй позиции рассматривают ее как самостоятельный вид хозяйствен-
ной деятельности, не тождественный предпринимательству [5, с. 118–120]. 

Представляется, что обе позиции не в полной мере отражают специфику правового положения 
бюджетных учреждений. Муниципальное бюджетное учреждение не может быть признано классиче-
ским предпринимателем, однако и его полное исключение из сферы предпринимательских отношений 
не соответствует реальной экономической практике. 

Концепция квазипредпринимательского субъекта 
В связи с этим представляется целесообразным использование категории «квазипредпринима-

тельский субъект». 
Под квазипредпринимательским субъектом предлагается понимать организацию, которая не 

преследует извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности, однако систематиче-
ски участвует в имущественном обороте, оказывает платные услуги и обладает отдельными признака-
ми субъекта предпринимательской деятельности. 

Муниципальные бюджетные учреждения соответствуют данной характеристике по нескольким 
основаниям. 

Во-первых, они обладают имущественной обособленностью, необходимой для участия в граж-
данском обороте. 

Во-вторых, они самостоятельно вступают в договорные отношения с гражданами и организация-
ми. 

В-третьих, они получают доходы от оказания платных услуг и иной разрешенной деятельности. 
В-четвертых, их деятельность сопряжена с имущественными рисками, включая риск неисполне-

ния обязательств перед контрагентами. 
Вместе с тем они сохраняют публично-правовую природу, находятся под контролем учредителя и 

ограничены целями своего создания. 
Использование категории «квазипредпринимательский субъект» позволяет более точно опреде-

лить место муниципального бюджетного учреждения в системе участников экономических отношений и 
устранить существующие теоретические противоречия. 

Практические проблемы участия муниципальных бюджетных учреждений в гражданском 
обороте 

На практике неопределенность правового статуса муниципальных бюджетных учреждений по-
рождает ряд проблем. 

Первая проблема связана с вопросами имущественной ответственности. Контрагенты нередко 
сталкиваются с трудностями при взыскании задолженности с учреждений, поскольку объем имущества, 
на которое может быть обращено взыскание, ограничен законодательством. 

Вторая проблема касается конкуренции на рынке услуг. Муниципальные бюджетные учреждения, 
получающие бюджетное финансирование, зачастую оказываются в более выгодном положении по 
сравнению с коммерческими организациями, осуществляющими аналогичную деятельность. 

Третья проблема заключается в отсутствии единообразного подхода к определению границ до-
пустимой предпринимательской активности учреждений. В результате возникают различия в право-
применительной практике и сложности при осуществлении контрольных мероприятий. 

Четвертая проблема обусловлена недостаточной согласованностью гражданского и бюджетного 
законодательства. Многие вопросы распоряжения доходами, использования имущества и осуществле-
ния платной деятельности остаются недостаточно урегулированными. 

Указанные обстоятельства свидетельствуют о необходимости дальнейшего совершенствования 
правового регулирования деятельности муниципальных бюджетных учреждений. 
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Предложения по совершенствованию законодательства 
В целях устранения выявленных проблем представляется возможным предложить ряд мер. 
Во-первых, необходимо нормативно закрепить правовую природу приносящей доход деятельно-

сти бюджетных учреждений и определить ее место в системе экономической деятельности. 
Во-вторых, целесообразно разработать единые критерии допустимого участия муниципальных 

бюджетных учреждений в конкурентных рыночных отношениях. 
В-третьих, требуется уточнение норм, регулирующих имущественную ответственность учрежде-

ний перед контрагентами, что позволит повысить стабильность гражданского оборота. 
В-четвертых, представляется обоснованным закрепление в законодательстве специального пра-

вового режима для организаций, совмещающих выполнение публичных функций с осуществлением 
экономической деятельности. 

В-пятых, необходимо обеспечить более высокий уровень согласованности между положениями 
гражданского и бюджетного законодательства, регулирующими деятельность муниципальных учрежде-
ний. 

Заключение 
Проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что муниципальное бюджетное 

учреждение занимает особое место в системе субъектов экономических отношений. Оно не может 
быть отнесено ни к классическим коммерческим организациям, ни исключительно к субъектам публич-
ного права. 

Современная практика свидетельствует о наличии у муниципальных бюджетных учреждений от-
дельных признаков предпринимательской деятельности, что обусловливает необходимость пере-
осмысления их правового статуса. Наиболее перспективным представляется использование концепции 
квазипредпринимательского субъекта, позволяющей учесть двойственную природу данных организа-
ций. 

Научная новизна исследования заключается в обосновании возможности рассмотрения муници-
пального бюджетного учреждения как самостоятельной категории участников экономических отноше-
ний, сочетающей публично-правовые функции и отдельные признаки предпринимательской деятель-
ности. 

Практическая значимость работы состоит в возможности использования сформулированных вы-
водов при совершенствовании законодательства, правоприменительной практики, а также в научных 
исследованиях, посвященных проблемам правового статуса муниципальных учреждений в условиях 
развития современной экономики. 
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Аннотация Настоящая работа посвящена анализу сложной коллизионной ситуации, возникающей при 
наследовании доли в уставном капитале Общества с ограниченной ответственностью (ООО) в случае 
смерти одного из супругов-участников. Исследование фокусируется на столкновении имущественных 
прав пережившего супруга (претендующего на долю как на совместно нажитое имущество) и прав дру-
гих участников ООО. Целью работы является выявление правовых пробелов и выработка рекоменда-
ций по минимизации корпоративных и семейных конфликтов, связанных с определением состава 
наследственного имущества и легитимности вхождения пережившего супруга в состав участников 
ООО. 
Ключевые слова: Переживший супруг, Общество с ограниченной ответственностью (ООО), доля в 
уставном капитале, наследование, совместно нажитое имущество, коллизия прав, право корпоратив-
ное право, семейное право. 
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Смерть участника общества с ограниченной ответственностью неизбежно актуализирует вопрос 
о судьбе его доли в уставном капитале, порождая сложную коллизию интересов. С одной стороны, пе-
реживший супруг, как наследник первой очереди, стремится реализовать свои имущественные права 
на долю, являющуюся частью наследственной массы. С другой стороны, участники ООО, руководству-
ясь корпоративными интересами, используют предусмотренное законом преимущественное право вы-
купа доли для сохранения контроля над обществом. Это противостояние наследственных и корпора-
тивных прав создаёт правовую неопределённость, требующую детального анализа. 

Правовая неопределённость усугубляется противоречием между положениями гражданского и 
корпоративного законодательства. Нормы Гражданского кодекса РФ о наследовании имущества супру-
гов вступают в конфликт с ограничениями Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответ-
ственностью» на переход долей к третьим лицам. Основные споры проявляются в вопросах о принуди-
тельном выкупе доли, определении её стоимости или признании неделимой частью совместной соб-
ственности супругов.  

Наследование доли в уставном капитале Общества с ограниченной ответственностью регулиру-
ется нормами Гражданского кодекса Российской Федерации и специальными положениями Федераль-
ного закона «Об обществах с ограниченной ответственностью». Указанные нормативные акты трактуют 
общий порядок перехода доли, круг наследников и условия признания прав наследников, включая осо-
бенности, связанные с положением пережившего супруга. Данная нормативная база служит теоретиче-
ской основой для последующего анализа практических проблем и судебной практики. 

В соответствии со статьёй 1150 ГК РФ переживший супруг обладает правом на выдел супруже-
ской доли из наследственной массы. Данное право вытекает из режима совместной собственности су-
пругов и распространяется на всё имущество, входящее в наследственную массу, в том числе доля в 
уставном капитале ООО. Реализация указанного права осуществляется в порядке наследования и 
формально закрепляет долю супруга в наследственной массе умершего.  

Для вступления пережившего супруга в состав участников ООО требуется согласие остальных 
участников общества, если это предусмотрено уставом. Следствием такого положения является то, что 
не всегда, без дополнительных корпоративных процедур, наследование доли приводит к приобретению 
статуса участника. Конфликт между наследственными правами супруга и корпоративными интересами 
действующих участников возникает именно из-за наличия уставного ограничения на вступление в об-
щество. 

Переход доли в уставном капитале Общества к правопреемникам осуществляется в порядке 
универсального правопреемства, одновременно такой переход подлежит ограничениям и специальным 
процедурам, установленным в статье 21 Федерального закона «Об обществах с ограниченной ответ-
ственностью», направленным на защиту корпоративных интересов. В результате наследники приобре-
тают долю с теми правами и обязанностями, которые определяются как законом, так и уставными по-
ложениями общества. Реализация корпоративного статуса наследников нередко требует соблюдения 
предусмотренных законом процедур, включая возможные требования о согласии других участников 
или иные процессуальные условия. 

Судебная практика подтверждает преобладание споров, связанных с переходом доли в уставном 
капитале ООО к наследникам, включая пережившего супруга. «При рассмотрении одного из споров 
Верховный Суд РФ указал, что в случае присуждения супругу (бывшему супругу) в порядке раздела 
совместно нажитого имущества доли в уставном капитале общества, отчуждение долей которого тре-
тьим лицам ограничено, такой супруг (бывшему супругу) получает право обратиться к обществу с тре-
бованием о вхождении в состав участников общества» [2, c.152]. Наличие корпоративных ограничений 
и частые пересечения наследственных и корпоративных норм требует от судов подробной правовой 
квалификации каждого конкретного случая. В результате судебные прецеденты формируют практику, 
направленную на разрешение конфликтов интересов между наследниками и участниками общества. 

Самыми частыми спорными вопросами являются споры о реализации преимущественного права 
приобретения, о признании наследника участником общества при ограниченных правах на отчуждение 
доли и оспаривании оценочной стоимости доли при принудительном выкупе. Нередко встречаются си-
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туации, когда переживший супруг претендует на долю в результате раздела совместно нажитого иму-
щества и участники общества стремятся сохранить корпоративную структуру, ссылаясь на уставные 
положения. В таких делах суды ориентируются на соотношение норм наследственного и корпоративно-
го права, а также на легитимность применяемых в уставе ограничений. 

Нормы наследственного права, обеспечивающие пережившему супругу возможность получения 
доли имущества умершего, вступают в противоречие с корпоративными ограничениями, направленны-
ми на регулирование перехода прав участия в ООО. Корпоративные механизмы и уставные положения 
часто предусматривают необходимость согласия участников общества, ограничения перехода доли 
третьим лицам или реализацию преимущественных прав, что фактически является препятствием не-
медленного перехода доли к наследнику. Создаётся правовая неопределённость относительно момен-
та и порядка реализации наследственного права на долю в ООО. В результате возникают споры, тре-
бующие предметного анализа и выработки практических подходов к их согласованию. 

Проблема соотношения преимущественных прав участников ООО и наследственных прав пере-
жившего супруга заключаются в том, что ограничительные корпоративные процедуры могут лишить 
наследников фактической возможности войти в общество на равных основаниях. Практика показывает, 
что для пережившего супруга требования к уведомлению, оценке доли и порядку её реализации со-
здают временные и процессуальные барьеры, что в конечном счёте усиливает риск нарушения балан-
са интересов сторон. Разрешение данной проблемы требует комплексного анализа. Судебный и устав-
ный инструментарий в условиях корпоративной специфики должен обеспечивать соразмерность огра-
ничений и защиты прав наследников.  

Ключевую роль в регулировании порядка перехода доли к наследникам и пережившему супругу 
играет устав общества с ограниченной ответственностью. Он определяет условия и ограничения, свя-
занные с правопреемством в составе участников ООО. Законодательство допускает установление в 
уставе специальных требования к кандидатуре наследника, в том числе получение согласия остальных 
участников общества. Такие положения создают правовые рамки для реализации наследственных 
прав в корпоративных отношениях. 

Включение в устав положений, противоречащих императивным нормам законодательства, вле-
чёт их признание недействительными в судебном порядке. «Правовые проблемы при приобретении 
наследства в семейном предпринимательстве: ... Ограничения на передачу долей: устав общества мо-
жет содержать ограничения на передачу долей наследникам, что может потребовать поиска решений 
для соблюдения законодательства и устава» [3, c.212]. Судебная практика последовательно исходит из 
приоритета норм федеральных законов над локальными предписаниями устава. В особенности это 
актуально при коллизии между наследственными правами пережившего супруга и корпоративными ин-
тересами участников ООО. 

Ключевым инструментом, направленным на снижение вероятности конфликтов между пережив-
шим супругом и участниками общества, является включение в устав общества с ограниченной ответ-
ственностью специальных положений, регулирующих порядок перехода доли к наследникам. При фор-
мулировании данных положений целесообразно учитывать предусмотренные законом основания и по-
рядок государственной регистрации, в частности «Включение в ЕГРЮЛ сведений о супруге как участни-
ке происходит на основании нотариального свидетельства о праве собственности пережившего супру-
га, включающего указание на данную долю в уставном капитале. Согласие участников общества, ука-
занное в уставе общества для перехода доли в уставном капитале общества к третьим лицам, в дан-
ном случае не требуется» [2, c.157]. Устав должен содержать ясные процессуальные механизмы, 
включающие порядок уведомления, сроки и критерии подтверждения прав наследников, в том числе 
алгоритмы оценки и передачи прав, что будет способствовать уменьшению правовой неопределённо-
сти перехода доли наследникам. Такие регламентации будут гарантировать прозрачность корпоратив-
ных отношений и соответствовать задаче по обеспечению стабильности и управления рисками при 
наследовании долей. 

Медиация и переговоры являются наиболее эффективными инструментами для достижения 
компромисса между участниками ООО и пережившим супругом. Эти методы способствуют сохранению 
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деловых отношений и корпоративной стабильности за счёт сокращения затрат, конфиденциальности и 
временных рамок по сравнению с судебными разбирательствами. Применение досудебных механиз-
мов служит важным дополнением к превентивным мерам, направленным на снижение вероятности 
дальнейших судебных конфликтов. 

При вынесении решений судами учитывается имущественное положение пережившего супруга и 
интересы участников ООО. Критериями являются следующие факторы: характер доли как предмета 
наследования, размера наследуемой доли, режим совместной собственности супругов и предусмот-
ренные уставом и законом ограничения, в том числе порядок передачи доли и преимущественного 
права приобретения. Суды стремятся соотнести принципы защиты семейно-имущественных и корпора-
тивных прав. Это выражается в установлении порядка выплат компенсации, распределении голосов 
или перехода доли с оговорками, способствующими сохранению деятельности общества. В этом за-
ключается общая цель предложенных механизмов разрешения конфликтов – минимализации рисков 
для общества и обеспечение соблюдения правопорядка при одновременной защите прав пережившего 
супруга. 

Данное исследование подтверждает высокую социально-правовую значимость коллизии прав 
пережившего супруга и участников ООО при исследовании доли. Актуальность проблемы обусловлена 
ростом числа предприятий в организационной форме обществ с ограниченной ответственностью и со-
вершенствовании судебной практики. 

Системный анализ выявил противоречия между нормами ГК РФ о наследовании имущества и 
положениями ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», регулирующие переход доли. 
Уставные ограничения, направленные на защиту корпоративной стабильности, зачастую игнорирую-
щие имущественные права пережившего супруга. Это и создаёт правовую неопределённость в вопро-
сах преимущественного права покупки доли участниками общества и наследных прав имущества. 

В качестве основного механизма минимизации конфликтов предложена оптимизация уставов 
ООО путём включения чётких положений о наследовании доли с учётом семейного статуса участника, 
а также разработаны модели досудебного урегулирования споров через медиативные процедуры и 
прецедентное толкование баланса интересов. Данные меры направлены на снижение судебной 
нагрузки и обеспечение предсказуемости правовых последствий. 

Подводя итоги хочется отметить значимость доктринального признания особого статуса пере-
жившего супруга при наследовании доли общества с ограниченной ответственностью. Требуется вне-
сение изменений в Гражданский кодекс РФ и ФЗ «Об ООО» для чёткого определения приоритета се-
мейно-правовых гарантий. Важно и формирование единой судебной практики, исключающей злоупо-
требление корпоративными ограничениями в ущерб наследственным правам. 
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Аннотация: в статье исследуются правовые и практические проблемы изъятия земельных участков 
для государственных и муниципальных нужд. Анализируется действующее законодательство, судеб-
ная практика и доктринальные подходы к поиску баланса между публичными интересами и правами 
частных собственников. Особое внимание уделяется вопросам выкупной цены, процедурным гаранти-
ям и судебной защите.  
Ключевые слова: изъятие земельных участков, государственные нужды, муниципальные нужды, вы-
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Abstract: the article examines legal and practical problems of land plots withdrawal for state and municipal 
needs. The current legislation, judicial practice and doctrinal approaches to finding a balance between public 
interests and the rights of private owners are analyzed. Special attention is paid to the issues of redemption 
price, procedural guarantees and judicial protection.  
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Конституция Российской Федерации в статье 35 закрепляет охрану права частной собственности 

законом и запрещает лишать имущества иначе как по решению суда [1]. В части 3 той же статьи допус-
кается принудительное отчуждение имущества для государственных нужд, но только при условии 
предварительного и равноценного возмещения. Земельный кодекс Российской Федерации в главе VII.1 
детализирует процедуру изъятия земельных участков для государственных или муниципальных нужд 
[2]. Эти нормы создают, на первый взгляд, работающий механизм. Государство получает возможность 
развивать инфраструктуру, строить дороги, аэропорты, оборонные объекты. Собственник при этом не 
остаётся без справедливой компенсации. Однако практика применения этого механизма полна сбоев. 
Владельцы земли и расположенной на ней недвижимости регулярно сталкиваются с занижением вы-
купной цены, нарушением сроков уведомления, прямым игнорированием их прав органами власти. 
Ю.А. Коркиной, подчёркивается, что социально-экономическое значение изъятия гораздо глубже, чем 
просто смена собственника: речь идёт о судьбах людей, их бизнесе, укладе жизни [3, с. 276]. 
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Сложность заключается в том, что перечень государственных или муниципальных нужд в законе 
не является закрытым. Статья 49 Земельного кодекса называет основные цели: выполнение междуна-
родных обязательств, размещение объектов федерального, регионального или местного значения, 
строительство транспорта, энергетики, связи, обороны и безопасности [2]. Формулировки остаются ши-
рокими, что позволяет органам власти толковать свои полномочия почти безгранично. Например, под 
видом «размещения объекта местного значения» может изыматься участок под торговый центр, если 
муниципалитет сочтёт это нужным для развития территории. Проблема баланса становится особенно 
острой, когда за публичными лозунгами скрываются коммерческие интересы отдельных структур, аф-
филированных с чиновниками. Без чётких критериев действительной общественной необходимости 
суды часто встают на сторону государства, полагая, что решение об отнесении конкретной цели к нуж-
дам относится к исключительной компетенции администрации [4, с. 303]. Получается, что собственник 
почти не может оспорить саму цель изъятия, а может лишь требовать достойной компенсации. 

Обратимся к ситуации, которая широко обсуждалась в судебной практике Самарской области не-
сколько лет назад. Там изымался земельный участок под строительство автомобильной развязки. Соб-
ственник использовал землю для ведения личного подсобного хозяйства, а также проживал в располо-
женном на участке доме. Орган местного самоуправления предложил выкупную цену, рассчитанную по 
кадастровой стоимости земли и остаточной стоимости строений, без учёта рыночных показателей. 
Гражданин обратился в суд с иском об увеличении выкупной цены. Суд назначил оценочную эксперти-
зу, которая показала, что рыночная стоимость земли более чем в два раза превышает кадастровую. В 
итоге было присуждено дополнительное возмещение. Дело закончилось для собственника положи-
тельно, однако он потратил больше года на судебные разбирательства и понёс расходы на адвоката и 
эксперта. Такой исход нельзя назвать полноценной защитой прав – скорее, государство переложило 
бремя доказывания на собственника, хотя именно органы власти должны изначально предлагать спра-
ведливую компенсацию. Подобные ситуации типичны для многих регионов, и судебная защита стано-
вится единственным реальным, но очень дорогим способом добиться справедливости [5, с. 258]. 

Земельный кодекс в статье 56.8 предписывает определять выкупную цену как рыночную стои-
мость земельного участка и расположенных на нём объектов недвижимости, а также убытки, причинён-
ные изъятием [2]. Казалось бы, всё ясно: рыночная стоимость. Но на практике оценщики, привлекае-
мые органами власти, часто используют методики, занижающие цену. Они могут, например, не учиты-
вать обременения, которые накладывает предстоящее изъятие на соседние участки, или игнорировать 
доходность, которую приносило использование земли. Собственник, заказывая альтернативный отчёт 
об оценке, сталкивается с тем, что суд не всегда принимает его как допустимое доказательство, если 
отчёт выполнен не саморегулируемой организацией оценщиков или если эксперт не предупреждался 
об уголовной ответственности.  

Ещё одна острая точка – изъятие земель для нужд недропользования. Встречаются ситуации, ко-
гда горнодобывающие компании получают разрешение на изъятие участков под разработку полезных 
ископаемых [6, с. 57]. Формально речь идёт о государственных нуждах, поскольку недра принадлежат 
государству, и их освоение признаётся общественно значимым. Однако на деле компания-
недропользователь действует в своих коммерческих интересах, а государство лишь выдает лицензию. 
Получается, что частная корпорация за счёт механизма публичного изъятия лишает собственности 
граждан или юридических лиц. Закон предусматривает, что в таком случае недропользователь должен 
компенсировать стоимость участка, но сам факт принудительного отчуждения под бизнес-проект вызы-
вает вопросы с точки зрения конституционных принципов [1].  

Можно ли говорить о балансе в подобной ситуации? Чаша весов сильно перевешивает в сторону 
публичных, а по сути – корпоративных интересов. Л.В. Курчевский и соавторы предлагают прописать 
более строгие условия для изъятия под нужды недропользования, например обязательное проведение 
общественных слушаний или оценку альтернативных вариантов размещения объекта, которые не за-
трагивают права существующих собственников [6, с. 59]. Пока же этого нет, и каждый случай превра-
щается в индивидуальное сражение собственника с мощной административно-финансовой машиной. 
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Судебный порядок является гарантией для собственников. Земельный кодекс в статье 56.10 
предусматривает, что решение об изъятии может быть обжаловано в суд [2]. Однако практика показы-
вает, что суды крайне редко отменяют такие решения по существу, то есть не признают, что изъятие не 
соответствует государственным нуждам. Типичный предмет спора – размер компенсации или соблю-
дение процедуры уведомления. Даже если орган власти не уведомил собственника за год до планиру-
емого изъятия, как требует закон [2], суд чаще всего обязывает его сделать это сейчас, но не отменяет 
само изъятие. К.С. Тиньгаева анализирует одно из арбитражных дел Поволжья, где администрация 
города направила уведомление за две недели до того, как подала иск в суд о принудительном изъятии 
[5, с. 262]. Собственник утверждал, что его право на предварительное возмещение было нарушено, 
поскольку он не успел подготовить альтернативный отчёт об оценке. Суд первой инстанции согласился 
с доводами и приостановил производство, но апелляционная инстанция отменила это решение, указав, 
что само по себе нарушение срока не препятствует рассмотрению спора по существу, если собствен-
ник уже получил информацию об изъятии. Такой подход девальвирует гарантии, заложенные в законе. 

Земельный кодекс в статье 56.7 допускает предоставление собственнику равноценного земель-
ного участка вместо денежной компенсации, если он не возражает [2]. На практике такая возможность 
используется редко. Причин несколько. У государства далеко не всегда есть свободные участки сопо-
ставимой стоимости и местоположения. Собственник часто не хочет менять насиженное место на дру-
гое, даже если участок формально равноценен. Для гражданина, чей дом стоит в центре города, пере-
езд на окраину означает потерю работы, школы для детей, привычного окружения. Закон не обязывает 
учитывать эти нематериальные потери, хотя они могут быть огромными.  

Как же должен выглядеть справедливый механизм изъятия? Многие авторы сходятся во мнении, 
что нужно вводить обязательную независимую оценку за счёт государства, результаты которой не мог-
ли бы быть оспорены органом власти [4, с. 305; 5, с. 263]. При этом собственнику должно предостав-
ляться право на альтернативную оценку, а суд в случае расхождения отчётов должен назначать тре-
тью, окончательную. Также необходимо законодательно закрепить возможность судебного пересмотра 
самого решения об изъятии на предмет его действительной общественной необходимости, а не только 
процедуры и цены. В Германии и Франции действует принцип пропорциональности: государство может 
изъять землю, только если нет другого, менее обременительного для собственников способа достичь 
публичной цели. Российским судам следовало бы перенять этот подход. Пока же суды ссылаются на 
то, что определение нужд – исключительная прерогатива исполнительной власти. С таким подходом 
трудно согласиться, ведь тогда судебная защита, гарантированная Конституцией, становится фикцией. 

Вернёмся к Земельному кодексу. В главе VII.1 прописаны этапы изъятия: принятие решения, 
уведомление собственника, регистрация решения в Росреестре, оценка и заключение соглашения, ли-
бо принудительное изъятие через суд [2]. На каждом этапе возможны злоупотребления. Например, 
уведомление может быть направлено по старому адресу, а собственник не получает его, потом пропус-
кает сроки на обжалование. Суды в таких случаях нередко считают уведомление надлежащим, если 
орган власти доказал факт отправки почтового отправления. Не имеет значения, получил ли его адре-
сат на самом деле. Ещё одна уловка – затягивание заключения соглашения. Орган власти делает за-
ведомо низкое предложение, собственник отказывается, после чего чиновники ждут несколько месяцев 
и только потом обращаются в суд с иском о принудительном изъятии. За это время собственник несёт 
убытки, поскольку не может полноценно использовать участок из-за надвигающегося изъятия, но и 
компенсации не получает. Закон не устанавливает санкций за такое затягивание. Получается, что соб-
ственник попадает в ловушку: он не может распоряжаться участком, потому что знает о предстоящем 
изъятии, но и компенсацию не получает до разрешения спора.  

Проведённый анализ показывает, что действующее правовое регулирование изъятия земельных 
участков для государственных и муниципальных нужд не обеспечивает подлинного баланса между 
публичными интересами и правами собственников. На бумаге есть и предварительное равноценное 
возмещение, и судебный порядок, и уведомление за год. На деле – занижение выкупной цены, процес-
суальные ловушки, игнорирование нематериальных потерь и, главное, отсутствие возможности оспо-
рить саму необходимость изъятия. Собственник оказывается в положении просителя, который должен 
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доказывать свою правоту, тратить время и деньги, а государство – в положении силы, которая диктует 
условия. Если законодатель действительно заботится о конституционном праве частной собственно-
сти, необходимо вносить изменения: уточнять критерии государственных нужд, вводить обязательную 
досудебную независимую оценку, устанавливать санкции за затягивание процедуры, давать судам 
право оценивать соразмерность вмешательства. Без этих мер любые разговоры о балансе останутся 
лишь декларацией. Примеры из практики, разобранные в этой статье, к сожалению, не единичны – они 
отражают системную проблему, требующую решительного вмешательства хотя бы на уровне разъяс-
нений Верховного Суда, а лучше – на уровне поправок в Земельный кодекс. 
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Аннотация: В статье рассматриваются актуальные проблемы правового регулирования охраны лесов 
в Российской Федерации. Исследуются особенности лесного законодательства, вопросы рационально-
го использования лесных ресурсов, предупреждения незаконных рубок, охраны лесов от пожаров и 
совершенствования государственного контроля. Особое внимание уделяется перспективам развития 
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Леса являются одним из важнейших природных богатств Российской Федерации. Они выполняют 

экологические, экономические, климатические и социальные функции, обеспечивая сохранение биоло-
гического разнообразия и устойчивое развитие территорий. Россия обладает крупнейшими в мире за-
пасами лесных ресурсов, поэтому вопросы их сохранения и рационального использования имеют стра-
тегическое значение для государства [1]. 

В современных условиях возрастает значение правового регулирования охраны лесов. Увеличе-
ние масштабов хозяйственной деятельности, изменение климата, рост количества лесных пожаров и 
незаконных рубок создают серьёзные угрозы для сохранности лесного фонда. В связи с этим совер-
шенствование законодательства в сфере лесопользования становится одной из важнейших задач эко-
логической политики государства. 

Основным нормативным правовым актом, регулирующим отношения в сфере использования, 
охраны и воспроизводства лесов, является Лесной кодекс Российской Федерации [1]. Данный документ 
устанавливает правовые основы управления лесным фондом, определяет полномочия органов госу-
дарственной власти и закрепляет права и обязанности участников лесных отношений. 

Важную роль также играют Федеральный закон «Об охране окружающей среды», Земельный ко-
декс Российской Федерации, а также подзаконные нормативные акты, регулирующие вопросы лесного 
контроля и надзора. Совокупность данных норм образует правовой механизм охраны лесов, направ-
ленный на обеспечение рационального природопользования. 

Леса оказывают огромное влияние на состояние окружающей среды. Они участвуют в регулиро-
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вании водного режима территорий, предотвращают эрозию почв, способствуют очищению атмосферно-
го воздуха и являются естественным поглотителем углекислого газа [2, с. 54]. 

Особую роль леса играют в борьбе с последствиями климатических изменений. Увеличение 
площадей лесных насаждений способствует снижению концентрации парниковых газов и поддержанию 
экологического равновесия. Именно поэтому сохранение лесов рассматривается как одна из важней-
ших задач государственной экологической политики. 

Одной из наиболее серьёзных проблем в сфере лесопользования остаются незаконные рубки 
лесных насаждений. Незаконная заготовка древесины причиняет значительный экономический ущерб 
государству и негативно влияет на экологическое состояние лесных экосистем [3, с. 76]. 

Причинами распространения незаконных рубок являются высокий спрос на древесину, недоста-
точный уровень контроля на отдельных территориях и стремление отдельных хозяйствующих субъек-
тов получить прибыль с нарушением требований законодательства. 

Для борьбы с данным явлением применяются меры административной и уголовной ответствен-
ности. Важную роль играет деятельность правоохранительных органов, органов лесного надзора и 
природоохранной прокуратуры. 

Особую актуальность в последние годы приобрела проблема лесных пожаров. Значительная 
часть пожаров возникает по вине человека вследствие неосторожного обращения с огнём, нарушения 
правил пожарной безопасности и проведения хозяйственных работ в лесах. 

Лесные пожары приводят к уничтожению растительности, гибели животных и ухудшению эколо-
гической обстановки. Кроме того, они наносят значительный экономический ущерб государству и хо-
зяйствующим субъектам. 

В целях предотвращения пожаров законодательством предусмотрены специальные требования 
к использованию лесов в пожароопасный период. За нарушение данных требований предусмотрены 
меры административной ответственности [4, с. 91]. 

Эффективная охрана лесов невозможна без осуществления государственного контроля. Органы 
государственной власти осуществляют мониторинг состояния лесного фонда, проводят проверки со-
блюдения требований законодательства и принимают меры по пресечению правонарушений. 

В последние годы особое значение приобретает использование цифровых технологий. Совре-
менные системы дистанционного мониторинга позволяют оперативно выявлять факты незаконных ру-
бок, лесных пожаров и иных нарушений лесного законодательства. 

Использование спутниковых технологий существенно повышает эффективность контроля за со-
стоянием лесных ресурсов и способствует более рациональному использованию бюджетных средств. 

Неотъемлемым элементом охраны лесов является их воспроизводство. После вырубки древеси-
ны и ликвидации последствий пожаров необходимо проводить мероприятия по восстановлению лесных 
насаждений. 

Несмотря на принимаемые меры, проблема лесовосстановления остаётся актуальной. В ряде 
регионов объёмы восстановления лесов отстают от темпов их хозяйственного использования. Это тре-
бует совершенствования механизмов государственного регулирования и усиления контроля за выпол-
нением лесовосстановительных работ. 

Российская Федерация участвует в реализации международных экологических программ и со-
глашений, направленных на защиту лесных экосистем и обеспечение устойчивого природопользова-
ния. Такое сотрудничество способствует обмену опытом и внедрению современных природоохранных 
технологий. 

Одним из основных средств обеспечения законности в сфере лесопользования является юриди-
ческая ответственность. За нарушения требований законодательства могут применяться дисциплинар-
ная, административная, гражданско-правовая и уголовная ответственность. 

Наиболее серьёзные последствия наступают за незаконную рубку лесных насаждений, уничто-
жение лесов вследствие поджога или иных опасных действий. Установление строгих мер ответствен-
ности способствует предупреждению правонарушений и укреплению правопорядка. 

Современные вызовы требуют дальнейшего развития лесного законодательства. Особое внима-
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ние должно уделяться вопросам цифровизации лесного хозяйства, совершенствования механизмов 
государственного контроля и повышения эффективности лесовосстановительных мероприятий. 

Перспективным направлением является внедрение автоматизированных систем мониторинга, 
развитие электронного документооборота и совершенствование правового регулирования использова-
ния лесных ресурсов. 

Таким образом, охрана лесов представляет собой одно из важнейших направлений экологиче-
ской политики Российской Федерации. Эффективность правового регулирования в данной сфере 
напрямую влияет на сохранение природного потенциала страны и обеспечение экологической без-
опасности. Совершенствование законодательства, развитие государственного контроля и внедрение 
современных технологий мониторинга способны обеспечить рациональное использование лесных ре-
сурсов и их сохранение для будущих поколений. 
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Аннотация: В статье рассматриваются современные подходы к организации оперативно-розыскной 
деятельности в зарубежных государствах и возможности их адаптации в системе уголовной политики 
Российской Федерации. Анализируются вопросы правового регулирования оперативно-розыскных ме-
роприятий, механизмы судебного и общественного контроля, гарантии соблюдения прав человека, а 
также особенности использования цифровых технологий в деятельности правоохранительных органов. 
Особое внимание уделяется проблемам допустимости доказательств, полученных в результате опера-
тивно-розыскной деятельности, и необходимости совершенствования отечественного законодатель-
ства с учетом международного опыта. Сделан вывод о целесообразности внедрения дополнительных 
механизмов контроля за оперативно-розыскной деятельностью, повышения прозрачности правоприме-
нительной практики и формирования эффективной системы защиты конституционных прав граждан. 
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tion of constitutional rights are necessary for the further development of operational-search activity. 
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Cовременное развитие преступности характеризуется высокой степенью организованности, 

транснациональным характером многих противоправных деяний, активным использованием информа-
ционно-телекоммуникационных технологий и цифровых платформ. Указанные обстоятельства пред-
определяют необходимость постоянного совершенствования механизмов противодействия преступно-
сти, важнейшее место среди которых занимает оперативно-розыскная деятельность. Эффективность 
реализации уголовной политики государства во многом зависит от способности правоохранительных 
органов своевременно выявлять преступные намерения, предупреждать совершение преступлений и 
обеспечивать получение информации, имеющей значение для уголовного судопроизводства [1].  

В современных условиях особое значение приобретает изучение зарубежного опыта организа-
ции оперативно-розыскной деятельности. Международная практика демонстрирует различные модели 
соотношения эффективности правоохранительной деятельности и гарантий соблюдения прав челове-
ка. В связи с этим анализ зарубежных подходов позволяет выявить наиболее эффективные правовые 
механизмы, которые могут быть адаптированы в российской правовой системе с учетом национальных 
особенностей и конституционных принципов. 

Следует отметить, что в большинстве развитых государств оперативно-розыскная деятельность 
рассматривается не только как средство борьбы с преступностью, но и как сфера повышенного риска 
ограничения прав и свобод личности. Именно поэтому в зарубежных правопорядках значительное вни-
мание уделяется вопросам судебного контроля, процессуальной регламентации негласных мероприя-
тий и обеспечению последующей проверки законности действий правоохранительных органов [2]. 

Одной из наиболее развитых систем контроля за специальными методами расследования обла-
дает европейская правовая модель. Практика Европейского суда по правам человека исходит из того, 
что любое вмешательство государства в частную жизнь граждан должно соответствовать требованиям 
законности, необходимости и соразмерности. В решениях Европейского суда неоднократно подчерки-
валось, что негласное наблюдение и прослушивание переговоров допустимы лишь при наличии доста-
точных правовых гарантий против злоупотреблений со стороны государства [3]. 

Особый интерес представляет опыт государств Европейского союза, в которых вопросы приме-
нения оперативно-розыскных мероприятий детально урегулированы законодательством. Как правило, 
закон содержит исчерпывающий перечень оснований для проведения соответствующих мероприятий, 
определяет сроки их осуществления и предусматривает обязательное получение судебного разреше-
ния. Кроме того, в ряде стран действуют независимые органы контроля, уполномоченные проверять 
законность использования специальных методов получения информации [4]. 

В научной литературе отмечается, что одним из ключевых достоинств зарубежных моделей явля-
ется высокий уровень институционального контроля за деятельностью правоохранительных органов [5, с. 
47]. В отличие от российской практики, где контроль преимущественно осуществляется внутри системы 
государственных органов, зарубежные государства широко используют механизмы внешнего надзора, 
включая парламентские комиссии, специализированные инспекции и независимые контрольные органы. 

Не менее значимым является опыт Соединенных Штатов Америки. Американская модель харак-
теризуется широким использованием специальных методов расследования, однако их применение со-
провождается развитой системой судебного контроля. Получение разрешения на проведение меро-
приятий, связанных с ограничением конституционных прав граждан, требует представления суду до-
статочных доказательств необходимости вмешательства. При этом нарушение установленных проце-
дур может повлечь признание полученной информации недопустимой в качестве доказательства [6]. 

Следует признать, что особую актуальность для российской правоприменительной практики 
представляет доктрина «плодов отравленного дерева», широко применяемая в зарубежном уголовном 
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процессе. Сущность указанного подхода заключается в признании недопустимыми не только первона-
чально незаконно полученных доказательств, но и всех производных сведений, полученных на их ос-
нове. Несмотря на отсутствие прямого закрепления данной доктрины в российском законодательстве, 
ее отдельные элементы могли бы способствовать укреплению гарантий законности при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий [7]. 

Значительное влияние на развитие оперативно-розыскной деятельности оказывает процесс 
цифровизации общественных отношений. В настоящее время правоохранительные органы многих гос-
ударств активно используют технологии анализа больших данных, системы искусственного интеллекта, 
автоматизированный мониторинг интернет-коммуникаций и иные цифровые инструменты выявления 
преступной активности. Вместе с тем расширение технологических возможностей сопровождается воз-
никновением новых угроз для прав и свобод личности [8]. 

В зарубежной практике особое внимание уделяется вопросам обработки персональных данных и 
обеспечения прозрачности использования цифровых технологий в деятельности правоохранительных 
органов. Так, в государствах Европейского союза действуют специальные механизмы защиты инфор-
мации, предусматривающие обязательную фиксацию всех действий с персональными данными и воз-
можность последующей проверки законности их использования [9]. 

Представляется обоснованным вывод о том, что российское законодательство в сфере опера-
тивно-розыскной деятельности нуждается в дальнейшем совершенствовании с учетом международных 
стандартов защиты прав человека. Одной из наиболее существенных проблем остается недостаточная 
определенность правового регулирования отдельных оперативно-розыскных мероприятий. Использо-
вание оценочных категорий, таких как «достаточные данные» или «оперативная необходимость», со-
здает риск расширительного толкования полномочий правоохранительных органов и не всегда обеспе-
чивает необходимый уровень правовой определенности. 

Кроме того, вызывает обоснованную критику существующая практика использования результатов 
оперативно-розыскной деятельности в уголовном процессе. Нередко оперативная информация факти-
чески приобретает доказательственное значение без полноценной проверки ее происхождения и до-
стоверности. Подобный подход способен привести к ограничению принципа состязательности и нару-
шению права на защиту [10]. 

С учетом международного опыта представляется целесообразным законодательное закрепление 
дополнительных механизмов судебного контроля за оперативно-розыскной деятельностью. В частно-
сти, заслуживает внимания возможность расширения полномочий суда по проверке законности осно-
ваний проведения оперативно-розыскных мероприятий, а также введение процедур последующего 
уведомления лиц, в отношении которых осуществлялись негласные мероприятия, если это не создает 
угрозы интересам расследования. 

Перспективным направлением совершенствования оперативно-розыскной деятельности являет-
ся разработка специальных процедур проверки цифровых доказательств. В условиях стремительного 
развития информационных технологий особое значение приобретают вопросы аутентичности элек-
тронных данных, обеспечения их неизменности и защиты от несанкционированного вмешательства. 
Международный опыт свидетельствует о необходимости создания единых стандартов обращения с 
цифровой информацией на всех этапах уголовного судопроизводства [11]. 

Таким образом, международный опыт показывает, что эффективная оперативно-розыскная дея-
тельность невозможна без развитой системы правовых гарантий, обеспечивающих соблюдение консти-
туционных прав личности. Совершенствование российского законодательства должно быть направлено 
не только на расширение возможностей правоохранительных органов, но и на укрепление механизмов 
контроля за их деятельностью. Реализация указанных мер позволит повысить эффективность противо-
действия преступности и одновременно обеспечить соблюдение принципов правового государства. 
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Аннотация: Данная статья посвящена анализу стадии возбуждения уголовного дела в российском уго-
ловном процессе, в том числе в контексте деятельности мировых судей по делам частного обвинения, 
также рассматриваются различные научные подходы к определению этой стадии, ее самостоятельно-
сти и необходимости, а также подчеркиваются, что в научной среде нет единства мнений по данному 
вопросу. Отмечается, что затягивание решения вопроса о подсудности и возврат заявлений без доста-
точных оснований нарушают право потерпевших на доступ к правосудию. В заключение делается вы-
вод о важности совершенствования законодательства и правоприменительной практики для повыше-
ния эффективности и законности работы мировых судей на стадии возбуждения уголовного дела. 
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Abstract: This article is devoted to the analysis of the stage of initiation of criminal proceedings in the Russian 
criminal process, including in the context of the activities of magistrates in private prosecution cases. It also 
examines various scientific approaches to determining this stage, its independence and necessity, and also 
emphasizes that there is no consensus in the scientific community on this issue. It is noted that delaying the 
decision on jurisdiction and returning applications without sufficient grounds violate the victims' right to access 
justice. In conclusion, it is concluded that it is important to improve legislation and law enforcement practice in 
order to increase the effectiveness and legality of the work of magistrates at the stage of criminal proceedings. 
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Возбуждение уголовного дела – начальная стадия уголовного процесса, которой уполномочен-

ные органы принимают решение о начале расследования по факту совершения преступления. Ученые 
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отмечают, что термин «Возбуждение уголовного дела» имеет различные трактовки в правовой литера-
туре и практике, например, М. С. Строгович, Н. Н. Полянский – высказывали идеи о самостоятельности 
стадии возбуждения уголовного дела [1].    

К. Ф. Гуценко – писал, что выделение возбуждения уголовного дела в особую стадию судопроиз-
водства, завершающуюся принятием мотивированного письменного решения (постановления), можно 
отнести к специфике российского уголовного процесса.  

Г. П. Химичева, О. В. Химичева – считали стадию возбуждения уголовного дела полноценным и 
обязательным институтом уголовного процесса, обладающим всеми необходимыми для самостоятель-
ной стадии признаками [2].   

Р. С. Яновский – утверждал, что стадия возбуждения уголовного дела – самостоятельная, на ней 
начинают существовать уголовно-процессуальные отношения субъектов, а при принятии решения об 
отказе в возбуждении уголовного дела стадия заканчивается.   

Б. Я. Гаврилов – анализировал стадию возбуждения уголовного дела в контексте её реформиро-
вания. 

Как мы можем заметить в научной среде по этому вопросу ведутся активные споры, одни иссле-
дователи рассматривают стадию возбуждения уголовного дела как обязательный и самостоятельный 
этап уголовного процесса, подчеркивая ее значимость для защиты прав граждан и обеспечения закон-
ности, другие напротив, считают эту стадию избыточной и предлагают отказаться от нее, аргументируя 
это тем, что она лишь затягивает расследование и не всегда эффективно защищает интересы участни-
ков.  

Актуальность темы данной статьи обусловлена объемом уголовных дел, которые подсудны ми-
ровым судьям, что делает вопросы эффективности и законности их рассмотрения первостепенными 
для правосудия. При этом, стоит отметить, что несмотря на кажущуюся простоту, стадии возбуждения 
уголовного дела у мирового судьи сопряжены с рядом проблем.  

В современной судебной практике дела частного обвинения составляют значительную долю всех 
рассматриваемых судами категорий.  

Согласно статистическим данным, преобладающее число дел, рассматриваемых мировыми су-
дьями в 2025 году в рамках уголовного судопроизводства (97%), были сформированы на основании 
заявлений о частном обвинении. В 2024 году по делам частного обвинения возбуждено 365 уголовных 
дел. Из них рассмотрено и завершено обвинительным приговором 65 дел, прекращено 201 дело, 
направлено в другой суд 10 дел, возвращено прокурору для дальнейшего рассмотрения в порядке ст. 
237 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 89 дел. Изучение показало, что в 2023 и 
2024 годах сотрудники правоохранительных органов не всегда соблюдали требования уголовно- про-
цессуального законодательства при открытии дел, возбужденных по частному обвинению. 

В современном уголовном судопроизводстве возбужденное уголовное дело по частному обвине-
нию, вопрос о подсудности на первом этапе рассматривает мировой судья, руководствуясь статьей 227 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ) [3], однако, окончатель-
ное решение о том, что дело будет рассматриваться именно этим судом, принимается только после 
поступления и принятия к производству данного заявления с частным обвинением. Данный вопрос 
приобретает особую важность, при учете, что мировой судья может получить заявление, которое не 
только не относится к его компетенции, но и оформлено с нарушениями, в такой ситуации судья обязан 
вернуть документы заявителю для исправления ошибок и приведения их в соответствие с требования-
ми закона. После того, как заявление, оформленное с нарушением требований, будет исправлено, 
данное заявление может быть принято к производству судьи и после он определит подсудность уго-
ловного дела. При этом, затягивание данного процесса приводит к нарушению конституционных прав 
потерпевшего на доступ к правосудию и справедливое судебное разбирательство.  

Путем решения вышеуказанной проблемы является закрепление единого шаблона заявлений 
для всех категорий дел, соответственно, это поможет избежать типичных ошибок в составлении заяв-
ления. При этом, отметим, что также необходимо ввести общеобязательный перечень сведений, кото-
рые необходимы при возбуждении дела и определения подсудности [4].  
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После того, как судья квалифицирует деяние, он может оказаться связан с этой квалификацией, 
что способно помешать его беспристрастности при дальнейшем рассмотрении дела, поэтому в заявле-
нии о возбуждении частного обвинения обязательно должна быть указана точная квалификация пре-
ступления.  

Еще одним проблемным аспектом является переквалификация преступлений, что вытекает из 
прошлой проблемы, но в данном аспекте в ходе доследственной проверки дознаватель или следова-
тель, анализируя поступившее сведения может обнаружить, что совершенное деяние обладает при-
знаками не только преступления небольшой тяжести, но и более тяжкого или средней тяжести, более 
того, выявленный факт совершения преступления группой лиц, либо необходимость проведения ком-
плексных и объемных следственных действий, которые не входят в компетенцию мирового судьи, так-
же служат основанием для пересмотра подсудности.  

В результате, дело, изначально предполагавшее к рассмотрению мировым судьей, подлежит пе-
редачи в орган предварительного расследования для проведения полноценного следствия, при этом 
отметим, что данная процедура, хотя и направлена на обеспечение законности и всесторонности ис-
следования обстоятельств дела оно неизбежно приводит к существенному затягиванию процесса, что 
негативно сказывается на соблюдении принципа разумного срока судопроизводства.  

При этом судебная практика показывает, что к признакам волокиты и затягиванию дел относятся: 
1. Нарушения сроков изготовления протоколов мотивированных решений [5]; 
2. Недостаточный контроль суда за сроками проведения экспертиз и иными процессуальными 

действиями [6]. 
В связи с вышеизложенным мы предлагаем разработать и закрепить в УПК РФ упрощенный и 

максимально короткий по срокам порядок передачи дела от мирового судьи в орган предварительного 
расследования, на наш взгляд, данная статья должна выглядеть следующим образом: 

«Статья 237.1 Ускоренная передача материалов мировым судьей в орган предварительного рас-
следования 

1. В случае выявления мировым судьей при проверке материалов, поступивших в его произ-
водство, признаков преступления, относящегося к подсудности следователя или дознавателя в соот-
ветствии со ст. 150 и 151 Настоящего Кодекса, мировым судьей незамедлительно, но не позднее 12 
часов с момента выявления таких признаков, выносится постановление об ускоренной передаче мате-
риалов в соответствующий орган предварительного расследования.  

2. Копия постановления об ускоренной передаче материалов незамедлительно, но не позднее 
3 часов с момента вынесения направляется прокурору, осуществляющему надзор за детальностью 
мирового судьи».  

Таким образом, главная цель данной гипотетической статьи – ускоренный переход дел, требую-
щих более глубокого расследования, от мирового судьи к следователю или дознавателю, избегая не-
обоснованных затягиваний и обеспечивая права участников процесса.  

Также отметим, что мировые судьи зачастую возвращают заявления потерпевших без достаточных 
на то оснований, такие случае чаще всего связаны с формальными ошибками в оформлении документов 
или недостаточной детализацией изложенных фактов, при этом судьи не всегда разъясняют заявителям 
как именно и где именно можно устранить выявленные недостатки, соответственно, все это приводит к 
тому, что потерпевшим приходится повторно обращаться с заявлением, что является затягиваем начала 
судебного разбирательства, например, 12 марта 2022 года мировым судьей судебного участка № 3 Ле-
нинского района Пензы было принято решение о возвращении заявления М. для внесения коррекций. В 
обоснование этого решения судья указал на необходимость более детального изложения обстоятельств 
преступления, в частности, определения конкретных виновных действий, места, времени и условий их 
совершения, при которых М. просит привлечь к ответственности ответственного лица [7]. 

В практике мировых судей Октябрьского района Екатеринбурга встречались случае, когда в от-
ношении одного лица, совершившего несколько правонарушений, поступало несколько заявлений от 
разных обвинителей. В подобных ситуациях уголовные дела объединяются в одно производство для 
их совместного рассмотрения.  
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Решением мирового судьи, ответственного за судебный участок № 4 Октябрьского района Екате-
ринбурга, от 31 января 2021 года было принято решение объединить два дела, возбужденных в част-
ном порядке: одно против Б. по статье 116.1 Уголовного кодекса РФ, и второе против того же Б. и К., 
также по статье 116.1 Уголовного кодекса РФ[8].  

Суд Октябрьского района Свердловской области, рассмотрев дело М., 5 декабря 2022 года вы-
нес постановление, в котором установлено, что действия М., совершенные им в момент психического 
расстройства, квалифицируются как общественно-опасное преступление, предусмотренное первой ча-
стью статьи 116.1 Уголовного кодекса РФ [9].  

Приведенные примеры свидетельствуют о недостаточно ответственном подходе к применению 
закона, что, в свою очередь, провоцирует жалобы со стороны участников процесса. Клевета подразу-
мевает распространение заведомо ложных сведений, цель которых – подорвать репутацию конкретно-
го лица, опираясь на вымышленные факты, вместе с тем анализ показывает, что мировые судьи, за-
нимающиеся делами частного обвинения, в целом проявляют глубокое понимание специфики таких 
дел и грамотно подходят к их рассмотрению.  

Обобщая данную статью, стоит отметить, что вопрос возбуждения уголовного дела вызывает ак-
тивные дискуссии среди ученых и практиков, поскольку к нему применяются разные определения и 
трактовки, что влияет на процессуальные решения и эффективность уголовного судопроизводства. В 
современной практике особенно актуальны проблемы, связанные с рассмотрением дел по частному 
обвинению, а также с задержками и ошибками при оформлении заявлений, что негативно сказывается 
на соблюдении прав участников процесса и сроках расследования. В целом, для повышения эффек-
тивности уголовного судопроизводства требуется системное реформирование нормативной базы и 
практики рассмотрения дел, что поможет обеспечить права граждан и укрепить доверие к правосудию.  
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Вопрос о соотношении международных договоров и национального законодательства относится 

к числу классических проблем международного публичного права. Его актуальность, как представляет-
ся, не только не утрачена, но и приобретает новое звучание в условиях расширения сферы междуна-
родно-правового регулирования и углубления интеграционных процессов. Необходимость эффектив-
ной имплементации международных обязательств на внутригосударственном уровне признаётся всеми 
субъектами международного права. Однако способы достижения указанной цели, а также иерархия 
международных и национальных норм в правовой системе различных государств существенно разли-
чаются. В контексте вышесказанного представляется обоснованным обратиться к анализу теоретиче-
ских моделей и правоприменительной практики в данной сфере. 

Теоретической основой для определения соотношения международного и национального права 
выступают две основные доктрины - монистическая и дуалистическая. Согласно монистической теории, 
международное и национальное право образуют единую правовую систему, в которой международные 
нормы обладают верховенством над внутригосударственными. Дуалистическая теория, напротив, ис-
ходит из признания существования двух самостоятельных правовых систем, взаимодействующих ис-
ключительно через процедуру трансформации или имплементации [1]. Каждая из указанных доктрин 
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нашла своё отражение в конституционном законодательстве различных государств, что порождает 
значительные различия в правоприменительной практике. Правовое регулирование имплементации 
международных договоров на национальном уровне осуществляется, прежде всего, конституционными 
нормами каждого конкретного государства. 

Венская конвенция о праве международных договоров 1969 года [2] закрепляет основополагающий 
принцип добросовестного выполнения международных обязательств (pacta sunt servanda). Однако ука-
занный международный договор не предписывает какого-либо конкретного способа их внутригосудар-
ственной реализации. Данное обстоятельство оставляет за государствами широкую дискрецию в опре-
делении механизмов имплементации, что, в свою очередь, создаёт предпосылки для возникновения кол-
лизий между международными и национальными нормами. В контексте вышесказанного представляется 
целесообразным обратиться к анализу конкретных правовых систем и примеров из судебной практики. 

Первым примером может служить правовая система Российской Федерации. Часть 4 статьи 15 
Конституции РФ устанавливает, что общепризнанные принципы и нормы международного права и 
международные договоры Российской Федерации являются составной частью её правовой системы. 
При этом закрепляется приоритет международных договоров в случае установления ими иных правил, 
чем предусмотренные законом. На первый взгляд, указанная норма закрепляет монистический подход 
с верховенством международного права. Однако практика Конституционного Суда РФ демонстрирует 
более сложную картину. В ряде постановлений Суд сформулировал правовую позицию, согласно кото-
рой решения межгосударственных органов, принятые на основании международных договоров, подле-
жат исполнению только в том случае, если они не противоречат Конституции РФ [3]. Указанная оговор-
ка фактически создаёт возможность для ограничения действия международных обязательств на внут-
ригосударственном уровне. Показательным в данном отношении является Постановление Конституци-
онного Суда РФ от 14 июля 2015 года № 21-П, в котором Суд признал возможным не исполнять поста-
новление Европейского суда по правам человека в случае его несоответствия Конституции РФ. 

Второй пример связан с правовой системой Федеративной Республики Германия. Основной за-
кон ФРГ 1949 года в статье 25 устанавливает, что общие нормы международного права имеют приори-
тет перед национальными законами и непосредственно порождают права и обязанности для жителей 
федеральной территории. Германия традиционно придерживается монистического подхода с призна-
нием верховенства международного права. Тем не менее, и здесь обнаруживаются определённые 
ограничения. Федеральный конституционный суд ФРГ в решении по делу о договоре о Европейском 
союзе сформулировал доктрину «конституционной идентичности» [4]. Согласно данной доктрине, акты 
европейского и международного права не подлежат применению на территории Германии, если они 
посягают на фундаментальные конституционные принципы, включая принцип демократии и народного 
суверенитета. Указанная правовая позиция, как представляется, аналогична российской практике и 
демонстрирует универсальную проблему: ни одно государство не готово безоговорочно подчинить 
свою конституцию международному праву. 

Третий пример может быть обнаружен в правовой системе Соединённых Штатов Америки. Кон-
ституция США в статье VI закрепляет, что международные договоры, заключённые от имени Соеди-
нённых Штатов, становятся верховным правом страны наравне с федеральными законами. Данное 
положение, известное как «оговорка о верховенстве» (Supremacy Clause), на первый взгляд, устанав-
ливает приоритет международных договоров. Однако судебная практика США внесла в это правило 
существенные уточнения. Верховный суд США в деле «Сюй против Шерифа округа Кинг» (Sei Fujii v. 
State of California, 1952) [5] сформулировал доктрину «несамоисполнимых договоров» (non-self-
executing treaties). Согласно указанной доктрине, положения международного договора не могут быть 
непосредственно применены в судах США, если договор по своему характеру требует принятия допол-
нительного законодательства. Более того, в деле «Медвеллин против Техаса» Верховный суд постано-
вил, что даже решение Международного суда ООН не подлежит принудительному исполнению в судах 
штатов, если Конгресс США не принял соответствующего закона [6]. Указанная практика демонстриру-
ет, что формальное признание приоритета международных договоров далеко не всегда означает их 
реальное верховенство в правовой системе. 
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Проведённый анализ позволяет утверждать, что во всех трёх рассмотренных правопорядках об-
наруживается общая закономерность. Несмотря на конституционное закрепление приоритета между-
народного права, судебные органы оставляют за собой право ограничивать действие международных 
норм на основании внутренних, национальных принципов. Формальная иерархия норм, установленная 
конституциями, не совпадает с реальной иерархией, формируемой судебной практикой. В контексте 
вышесказанного представляется очевидным наличие системной проблемы имплементации. 

Рассмотрим основные причины возникновения указанной проблемы. Во-первых, значительную 
роль играет фактор суверенитета. Любое государство стремится сохранить контроль над собственной 
правовой системой и не допустить вмешательства извне в вопросы, которые оно относит к своей ис-
ключительной компетенции. Во-вторых, отсутствует единая для всех государств методика разграниче-
ния «самоисполнимых» и «несамоисполнимых» договорных положений. В-третьих, механизмы кон-
троля за исполнением международных обязательств на национальном уровне остаются недостаточно 
эффективными. 

Представляется обоснованным вывод о том, что проблема имплементации международных до-
говоров не может быть решена исключительно конституционно-правовыми средствами. Необходим 
комплексный подход. Возможные направления совершенствования правового регулирования могут 
включать в себя стандартизацию процедур трансформации международных договоров во внутригосу-
дарственное право, развитие практики заключения международных договоров, содержащих детальные 
положения о порядке их имплементации, а также расширение юрисдикции международных судебных 
органов в части рассмотрения споров, связанных с неисполнением государствами международных 
обязательств на национальном уровне. Иным подходом, как представляется, могла бы стать разработ-
ка универсального международного договора, регламентирующего процедуры имплементации. 

Подводя итог проведённому исследованию, следует отметить, что соотношение международных 
договоров и национального законодательства представляет собой сложную и динамично развивающуюся 
проблему. Формальное закрепление приоритета международного права в конституциях большинства гос-
ударств не гарантирует эффективной имплементации международных обязательств. Судебная практика, 
как показано на примерах России, Германии и США, вводит существенные ограничения, ссылаясь на 
конституционную идентичность, публичный порядок или несамоисполнимый характер договорных поло-
жений. Устранение выявленного дисбаланса требует, как совершенствования национального законода-
тельства, так и развития международно-правовых механизмов контроля за имплементацией. Без реше-
ния указанной проблемы принцип pacta sunt servanda рискует остаться декларативным положением, а 
международное право - утратить эффективность в регулировании внутригосударственных отношений. 
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Abstract: This article examines the role of international law as a regulator of interstate relations amid current 
turbulence in world politics. The evolution of key institutions the UN, the International Court of Justice is ana-
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while simultaneously undergoing systemic erosion. The conclusion is that the effectiveness of its norms de-
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Аннотация: В статье исследуется роль международного права как регулятора межгосударственных 
отношений в условиях современной турбулентности мировой политики. Анализируется эволюция клю-
чевых институтов международного правопорядка ООН, Международного суда ООН в контексте проти-
востояния Запада и незападных центров силы. На примерах украинского кризиса и практики односто-
ронних санкций показано, что международное право одновременно остаётся незаменимым языком ди-
пломатии и подвергается системной эрозии. Делается вывод: эффективность его норм определяется 
политической волей государств к их соблюдению. 
Ключевые слова: международное право, суверенитет, ООН, санкции, мировая политика, многополяр-
ность, международный порядок. 

 
INTRODUCTION 

International law has served as the load-bearing structure of international order for more than four cen-
turies. From the Peace of Westphalia in 1648, which enshrined the principles of state sovereignty and non-
interference in internal affairs, to the founding of the United Nations in 1945, every major global transformation 
was accompanied by the codification of new norms designed to keep great-power rivalry within a legal frame-
work. In this sense, law has historically functioned as a restraining mechanism, preventing conflicts of interest 
from escalating into total confrontations. 

Yet the turn of the twenty-first century marked a new era of stress for the international legal order. The 
2003 Iraq War launched without a Security Council mandate, the Kosovo precedent of unilateral independ-
ence, the systemic use of extraterritorial sanctions, and the 2022 Ukrainian crisis each of these events violated 
established norms to varying degrees. The paradox is that international law is simultaneously violated and in-
dispensable: states continue to bring cases before international courts, invoke treaty obligations in negotia-
tions, and legitimise their actions in legal categories. The aim of this article is to demonstrate that international 
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law retains high relevance in contemporary politics, although its effectiveness fundamentally depends on the 
political will of leading states. 

1. International Law After the Cold War: Flourishing and First Fractures 
The collapse of the USSR generated a wave of optimism: the 1990s were marked by an unprecedented 

law-making surge the Chemical Weapons Convention (1993), the Ottawa Treaty banning anti-personnel mines 
(1997), and the Rome Statute of the International Criminal Court (1998). The Security Council, freed from Cold 
War paralysis, began actively authorising peacekeeping operations. However, NATO's intervention in Kosovo 
in 1999 without a Security Council mandate exposed the first systemic contradiction: for Western powers, hu-
manitarian considerations could outweigh the procedural requirements of the UN Charter. The emerging doc-
trine of «humanitarian intervention» was immediately characterised by its critics as a tool for the selective ap-
plication of law in the interests of the strong. 

The UN Charter above all Article 2(4) prohibiting the threat or use of force and Article 51 on the right of 
self-defence continues to form the constitutional foundation of international relations. The practice of the Inter-
national Court of Justice (Nicaragua v. United States, 1986; Bosnia v. Serbia, 2007) convincingly demon-
strates that states keep turning to judicial mechanisms even under conditions of acute political confrontation. 
The 2003 Iraq War was a turning point: UN Secretary-General Kofi Annan subsequently declared the opera-
tion illegal under the Charter, giving rise to the phenomenon of «legal nihilism» the conviction that a great 
power can ignore international law without legal consequences. 

2. Great Powers and International Law: Between Compliance and Violation 
The United States has developed a model of «hegemonist legalism»: active participation in treaty-

making is combined with the systematic use of extraterritorial sanctions and an expansive reading of the self-
defence doctrine. The practice of secondary sanctions prohibiting third-state entities from trading with sanc-
tioned countries under threat of exclusion from the dollar system effectively amounts to the extraterritorial ap-
plication of domestic legislation, contrary to the principle of sovereign equality of states enshrined in Article 
2(1) of the UN Charter. 

Russia and China have formed an alternative discourse emphasising sovereignty and non-interference. 
Russia's recognition of Crimea (2014) and certain Ukrainian territories (2022) was justified by reference to the 
Kosovo precedent and the right of peoples to self-determination a vivid illustration of how the same legal 
norms can sustain mutually exclusive interpretations. China's refusal to accept the 2016 Permanent Court of 
Arbitration award on the South China Sea demonstrates a similar logic of selective engagement with interna-
tional law. Both cases confirm that no major power operates entirely outside the international legal framework; 
all of them seek legal justification even for actions that breach it. 

3. International Law in Contemporary Conflicts 
The armed conflict in Ukraine since 2022 has been the most serious test for the mechanisms of interna-

tional law in Europe since the Second World War. The UN General Assembly condemned the aggression with 
141 votes in favour; the International Court of Justice issued provisional measures. Nevertheless, hostilities 
continued, exposing a fundamental contradiction: the absence of an enforcement mechanism comparable to 
that of domestic legal systems. The Security Council was paralysed by the veto, while execution of ICC arrest 
warrants depended entirely on the political will of third states. 

At the same time, the international legal toolkit was actively deployed throughout the conflict: interna-
tional investigations of war crimes, UN monitoring missions, and applications to the European Court of Human 
Rights. Legal categories permeated the narrative of both parties a fact that itself attests to the normative cen-
trality of international law even under conditions of its violation. The conflict thus illustrates both the limits and 
the enduring relevance of international law: it cannot compel powerful states, but it shapes the terms on which 
they justify themselves before the international community. 

4. Prospects for International Law in a Multipolar World 
The debate about the future of international law unfolds between two poles. Pessimists diagnose grow-

ing fragmentation and competing legal spaces Western and non-Western regimes for trade, investment, hu-
man rights, and data governance. Optimists point to the unprecedented density of the treaty network and the 
rising number of international arbitral proceedings. A more balanced assessment holds that international law is 
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undergoing not collapse but transformation: norm-setting centres are shifting, and new subject-matter areas 
are emerging cybersecurity, artificial intelligence, outer-space governance for which traditional categories of 
sovereignty and territoriality prove insufficient. 

Regardless of debates about effectiveness, international law retains its core function as the legitimising 
language of world politics. States continue to justify their actions in legal terms because legal justification re-
mains the most widely recognised mode of appeal to the international community. In this sense, international 
law functions as the «soft infrastructure» of world affairs a network of norms and practices that structures state 
interaction and constrains arbitrariness, even without an enforcement mechanism comparable to domestic law. 
Strengthening this infrastructure in a multipolar world requires broadening the representation of non-Western 
states in international institutions and developing new norms for emerging technological domains. 

 
CONCLUSION 

Four key conclusions emerge from this analysis. First, international law remains the central normative 
language of international relations: even those who violate it invoke its norms in defence of their own positions. 
Second, its effectiveness is determined not by the formal existence of norms but by the balance of power and 
the political will of states enforcement is predominantly political rather than juridical. Third, the current erosion 
is systemic but not fatal: courts function, treaty-making continues, and most obligations in trade, environmen-
tal, and technical regulation are still observed. Fourth, adaptation to a multipolar world requires broader non-
Western representation in international institutions and new rules for emerging technologies. International law 
is simultaneously a product and an instrument of world politics: its effectiveness depends above all on the wil l-
ingness of great powers to bear the costs of compliance. 
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Аннотация: В статье исследуется правовая природа применения систем искусственного интеллекта в 
судебной деятельности и формулируются конституционно-правовые, процессуальные и этические пре-
делы их допустимости. На основе сопоставительного анализа доктринальных подходов, зарубежной 
практики и российского нормативного массива обоснован тезис о принципиальной недопустимости пе-
редачи акта правосудия алгоритму при сохранении за искусственным интеллектом строго вспомога-
тельной функции. Раскрыты риски алгоритмической предвзятости, «чёрного ящика» и размывания от-
ветственности; предложены критерии законодательного закрепления принципа «человек в контуре 
принятия решения» применительно к отправлению правосудия. 
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Abstract: This article examines the legal nature of the use of artificial intelligence systems in judicial proceed-
ings and formulates the constitutional, procedural, and ethical limits of their permissibility. Based on a compar-
ative analysis of doctrinal approaches, international practice, and Russian regulatory frameworks, it substanti-
ates the thesis that it is fundamentally unacceptable to transfer the judicial act to an algorithm while retaining a 
strictly auxiliary function for artificial intelligence. The risks of algorithmic bias, "black box" approaches, and 
dilution of responsibility are identified; criteria for legislatively enshrining the "human in the decision-making 
loop" principle in the administration of justice are proposed. 
Keywords: justice; judge; artificial intelligence; algorithmic justice; digitalization of legal proceedings; judicial 
discretion; judicial independence; algorithmic bias. 

 
Развитие технологий искусственного интеллекта (далее — ИИ) поставило перед юридической 

наукой вопрос, выходящий за рамки традиционной проблематики информатизации судопроизводства: 
способна ли вычислительная система, не наделённая правосубъектностью и не несущая моральной 
ответственности, выступать носителем функции правосудия — или её роль должна быть жёстко огра-
ничена обеспечением деятельности судьи-человека? Постановка этой проблемы обусловлена не тео-
ретическим интересом, а конкретными прецедентами: китайские «интернет-суды» и виртуальный судья 
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«Сяо Чжи», обсуждавшийся в международной печати эстонский проект автоматизации малых исков, 
дело Эрика Лумиса в Верховном суде штата Висконсин (2016 г.), фактически легитимировавшее ис-
пользование закрытого алгоритма COMPAS при назначении наказания, наконец, принятие Регламента 
Европейского союза об искусственном интеллекте от 13 июня 2024 г. (Регламент (ЕС) 2024/1689, в 
международной практике именуемый AI Act — Закон об искусственном интеллекте), относящего систе-
мы ИИ, применяемые в отправлении правосудия, к категории «высокого риска». 

Терминологические колебания вокруг понятия ИИ образуют ту смысловую среду, в которой форми-
руются и юридические оценки. Указ Президента Российской Федерации от 10 октября 2019 г. № 490 «О 
развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации» (в редакции Указа Президента Россий-
ской Федерации от 15 февраля 2024 г. № 124), утвердивший Национальную стратегию развития искус-
ственного интеллекта на период до 2030 г., определяет ИИ как комплекс технологических решений, поз-
воляющий имитировать когнитивные функции человека, включая поиск решений без заранее заданного 
алгоритма [13]. Доктринально П. М. Морхат характеризует ИИ как «полностью или частично автономную 
самоорганизующуюся компьютерно-аппаратно-программную систему», обладающую программно-
синтезированными способностями к обучению и принятию решений [4, c. 67]. И. В. Понкин и А. И. Редьки-
на акцентируют, что юридически значимыми признаками являются автономность, способность к самообу-
чению и порождение последствий вне детерминированного оператором сценария [5, c. 94]. 

С методологической точки зрения целесообразно различать слабый ИИ (narrow AI, «узкоспециа-
лизированный искусственный интеллект»), решающий узкоспециализированные задачи — распознава-
ние текста, классификацию документов, поиск по прецедентам, предиктивную аналитику, — и гипотети-
ческий сильный ИИ (general AI, «универсальный искусственный интеллект»), способный к универсаль-
ному мышлению. В судебной деятельности сегодня применяется исключительно слабый ИИ, что прин-
ципиально ограничивает обоснованность аналогий с человеческим интеллектом. Архитектурно разли-
чимы экспертные системы, оперирующие явно формализованным правилом, и системы машинного 
обучения, в том числе глубокого обучения нейронных сетей, в которых правило выводится из обучаю-
щего массива и для оператора остаётся непрозрачным. Это различие критично для юридической оцен-
ки: экспертная система потенциально верифицируема и объяснима, тогда как глубокая нейросеть по-
рождает проблему «чёрного ящика» (black box, «непрозрачный для внешнего наблюдателя контур при-
нятия решения»). 

С учётом сказанного применительно к правосудию ИИ следует определять как компьютерную си-
стему, имитирующую отдельные когнитивные операции, релевантные судебной деятельности — ана-
лиз текста процессуальных документов, поиск судебных актов по сходным фактам, прогноз вероятного 
исхода дела, оценка риска рецидива, — но лишённую правосубъектности, моральной автономии и спо-
собности нести юридическую ответственность. Соответственно, ИИ выступает не субъектом, а объек-
том правового регулирования и в правосудии — инструментом, опосредующим деятельность судьи. 

Систематизация зарубежной и российской практики позволяет выделить три концептуальные 
модели применения ИИ в правосудии. Первая — вспомогательная (decision-support, «поддержка приня-
тия решения») — ограничивает функцию системы информационным обеспечением судьи: автоматизи-
рованный поиск судебных актов, проверка процессуальных сроков, формирование шаблонов докумен-
тов, аналитика статистики. Вторая — частично замещающая — предполагает делегирование алгоритму 
отдельных юрисдикционных операций при сохранении за судьёй права пересмотра: предварительная 
оценка обоснованности иска, расчёт размера компенсации по типовым категориям дел, формирование 
проекта судебного акта. Третья — полностью замещающая — связана с вынесением итогового реше-
ния системой ИИ без участия судьи-человека либо с факультативным судебным контролем. 

С. А. Курочкин справедливо отмечает, что эффективность правосудия не сводится к процессу-
альной экономии и не должна достигаться ценой утраты содержательных гарантий судебной защиты 
[12, c. 157]. В. В. Момотов подчёркивает, что искусственный интеллект может стать помощником судьи, 
но не его заменой [6, c. 190]. Эта позиция, отражающая консолидированное мнение отечественного 
судейского сообщества, фактически санкционирует первую и — с оговорками — вторую модель, отвер-
гая третью. 
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Китайская Народная Республика реализует наиболее масштабную программу алгоритмизации 
судебной деятельности. С 2017 г. в Ханчжоу действует первый «интернет-суд», рассматривающий де-
ла, связанные с электронной коммерцией, авторским правом в Сети, доменными спорами; в 2018 г. 
аналогичные суды открыты в Пекине и Гуанчжоу. Виртуальный судья «Сяо Чжи 3.0» (Xiao Zhi, букв. 
«Маленькая мудрость») в Шанчэнском суде района Ханчжоу способен в режиме реального времени 
резюмировать доводы сторон, оценивать представляемые доказательства и предлагать проект реше-
ния; зафиксирован случай рассмотрения объединённого производства по десяти исковым требованиям 
к должникам в течение тридцати минут. Тем не менее ни одно решение не приобретает обязательной 
силы без подтверждения судьёй-человеком — что свидетельствует о фактическом удержании второй 
модели даже в самой технологически продвинутой судебной системе [14, c. 56]. Опыт КНР, при всей 
его впечатляющей метрике, не может быть некритически рецепиирован: он развивается в политико-
правовой среде, не воспроизводящей в полном объёме принципов независимости судебной власти и 
состязательности процесса в их континентально-европейском понимании. 

Эстонский сюжет требует осторожной научной квалификации. В 2019 г. в международной печати 
широко обсуждалась инициатива Министерства юстиции Эстонии, получившая публицистическое 
наименование «робот-судья» и связывавшаяся с автоматизированным рассмотрением малых имуще-
ственных требований до 7 000 евро. Вместе с тем эстонская сторона в 2022 г. официально разъяснила, 
что не разрабатывает искусственного интеллекта, замещающего судью-человека ни в производстве по 
малым искам, ни в каком-либо ином общесудебном производстве; речь идёт о специализированной 
автоматизации приказного производства (order for payment procedure, «процедура выдачи приказа об 
уплате»), осуществляемой в рамках одного отдела одного из судов [25]. Это уточнение принципиально 
для научной оценки: даже в одной из наиболее цифровизированных европейских юрисдикций вопрос 
полной алгоритмической замены судьи в строгом смысле не ставился — речь шла об автоматизации 
формализованных процедурных шагов в категории дел бесспорного характера при безусловном сохра-
нении права на судебный пересмотр. Значение эстонского случая для настоящего исследования со-
стоит, таким образом, не в подтверждении факта алгоритмизации правосудия, а в демонстрации того, 
что даже применительно к малоценным имущественным спорам цифровизация концептуально сохра-
няет принцип человеческого контроля. 

Соединённые Штаты Америки дают опыт частичного применения алгоритмических систем оценки 
риска рецидива при назначении наказания. Эталонным является дело State v. Loomis, 881 N.W.2d 749 
(Wis. 2016): окружной суд использовал балл COMPAS (Correctional Offender Management Profiling for 
Alternative Sanctions, «профилирование правонарушителей для альтернативных санкций») — закрытой, 
проприетарной системы Northpointe — для обоснования отказа в условном осуждении. Верховный суд 
штата Висконсин признал такое использование допустимым при соблюдении пяти предостережений, 
среди которых обязательное информирование суда о невозможности раскрытия методики (trade secret, 
«коммерческая тайна»), о том, что COMPAS оценивает не индивидуальный риск, а групповой, и об от-
сутствии валидации применительно к населению Висконсина; алгоритм не может быть единственным 
или определяющим основанием решения [15]. Верховный суд США в 2017 г. отказал в истребовании 
дела (cert. denied, «в передаче дела на пересмотр отказано»). Тем не менее академическая критика 
констатировала, что «предостережения» суда не обеспечивают реальной защиты процессуальных 
прав: судья не располагает инструментами для критической оценки балла, методология которого недо-
ступна, что делает гарантию должной процедуры формальной [10, c. 53]. Проблематика дела Loomis 
стала ключевым прецедентом, на который опирается европейская дискуссия о пределах алгоритмиза-
ции. 

Европейский союз и Совет Европы выработали наиболее последовательный нормативно-
этический ответ. Европейская комиссия по эффективности правосудия (CEPEJ, European Commission 
for the Efficiency of Justice) Совета Европы 3–4 декабря 2018 г. приняла Европейскую этическую хартию 
об использовании искусственного интеллекта в судебных системах и в их окружении [16] — первый в 
мире документ международного уровня, закрепивший пять принципов: уважения основных прав, недис-
криминации, качества и безопасности, прозрачности, беспристрастности и интеллектуальной добросо-
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вестности, а также контроля пользователя (under user control, «под контролем пользователя»). Принцип 
контроля пользователя является ключевым для проблематики настоящего исследования: профессио-
нал правосудия должен иметь возможность в любой момент проверить, поставить под сомнение и от-
вергнуть результат алгоритмической обработки. Регламент ЕС 2024/1689 от 13 июня 2024 г. (AI Act, 
Закон Европейского союза об искусственном интеллекте) в пункте 8 приложения III относит к системам 
высокого риска ИИ, предназначенный «для оказания помощи судебному органу в исследовании и ин-
терпретации фактов и права, а также в применении права к конкретным фактам» [17]. Это влечёт обя-
зательность управления рисками, требований к качеству обучающих данных, технической документа-
ции, человеческого надзора, регистрации в публичной базе данных. Регламент тем самым не запреща-
ет применение ИИ в правосудии, но формирует жёсткий контур допустимости, центром которого явля-
ется обязательная человеческая верификация. 

Российский подход формируется на пересечении общих стратегических документов в области 
ИИ и специальных норм о судебной системе. Указ Президента Российской Федерации от 10 октября 
2019 г. № 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации» (в редакции Указа 
Президента Российской Федерации от 15 февраля 2024 г. № 124) определил Национальную стратегию 
развития ИИ на период до 2030 г.; в её положениях поставлена задача внедрения ИИ в государствен-
ное управление при сохранении прав и свобод человека [13]. Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 19 августа 2020 г. № 2129-р утвердило Концепцию развития регулирования отношений в 
сфере технологий ИИ и робототехники до 2024 г., где правосудие отнесено к одной из наиболее чув-
ствительных сфер, требующих специальной адаптации правового режима [18]. Концепция прямо 
предусматривает применение ИИ для информационно-аналитической поддержки правосудия, прогно-
зирования судебных решений в типовых делах, автоматизации рутинных процессуальных операций, 
исключая, однако, делегирование алгоритму вынесения судебного акта. 

Институционально цифровизация судебной системы опирается на Государственную автоматизи-
рованную систему «Правосудие», обеспечивающую ведение электронных дел, видео-конференц-связь, 
электронную подачу документов через сервис «Мой арбитр» и портал ГАС «Правосудие», публикацию 
судебных актов. Указанные сервисы по своей природе не являются ИИ в строгом смысле, но образуют 
инфраструктурный базис для последующего внедрения интеллектуальных функций. Эксперименты в 
мировой юстиции (приказное производство), а также прообразы предиктивной аналитики в арбитраж-
ных судах, как отмечает В. А. Лаптев, представляют собой первые шаги к частично замещающей моде-
ли; вместе с тем автор справедливо предостерегает, что любое сокращение инстанциональной струк-
туры на основании автоматизации проверки должно сопровождаться сохранением реальной возможно-
сти человеческого пересмотра [8, c. 12]. С. Ф. Афанасьев, исследуя процессуальную правосубъект-
ность ИИ, обоснованно приходит к выводу о невозможности признания алгоритма самостоятельным 
субъектом процесса: ИИ остаётся техническим средством, ответственность за результаты использова-
ния которого распределяется между разработчиком, оператором и государством как организатором 
правосудия [9, c. 25]. Этот вывод полностью согласуется с предложением П. М. Морхата признать ИИ 
источником повышенной опасности с возложением ответственности на владельца по правилам статьи 
1079 Гражданского кодекса Российской Федерации [4, c. 312]. 

Конституционные пределы применения ИИ в правосудии задаются прежде всего статьёй 118 
Конституции Российской Федерации, согласно которой правосудие в Российской Федерации осуществ-
ляется только судом, и статьёй 120, провозглашающей независимость судей и их подчинение только 
Конституции и федеральному закону [19]. Императив «только судом» исключает делегирование функ-
ции отправления правосудия любому несудебному субъекту, в том числе вычислительной системе, 
которая не является ни физическим лицом, ни институтом, наделённым судебной властью. Принцип 
независимости судьи означает не только институциональную защиту от внешнего давления, но и ин-
теллектуальную свободу принятия решения; алгоритмическая рекомендация, особенно в форме коли-
чественной оценки, способна оказывать «якорный эффект» (anchoring, «эффект привязки»), искажая 
внутреннее убеждение судьи и фактически подменяя его убеждением разработчика системы. Статья 
46 Конституции гарантирует каждому судебную защиту его прав и свобод, а статья 47 — рассмотрение 
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дела тем судом и тем судьёй, к подсудности которых оно отнесено законом. Алгоритм не относится к 
«суду» в значении приведённых норм, и его автономное решение не может квалифицироваться как акт 
правосудия. 

К международно-правовым ориентирам относится статья 6 Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод 1950 г., закрепляющая право на справедливое судебное разбирательство независи-
мым и беспристрастным судом [20]. С учётом прекращения действия Конвенции в отношении Россий-
ской Федерации 16 сентября 2022 г. её положения сохраняют значение прежде всего как доктриналь-
ный ориентир и инструмент сравнительно-правового анализа; вместе с тем содержательное требова-
ние мотивированности судебного решения и принципа равенства сторон, развитое в практике Европей-
ского Суда по правам человека, остаётся принципиально значимым для оценки любых алгоритмиче-
ских компонентов правосудия. Решение, вынесенное на основании непрозрачного алгоритма, обучаю-
щие данные которого недоступны проверке, объективно не отвечает требованию мотивированности и 
нарушает принцип равенства сторон, поскольку лишает их возможности оспаривать существо рассуж-
дения суда. Г. А. Гаджиев и Е. А. Войниканис, рассматривая возможную правосубъектность роботизи-
рованных систем, обоснованно констатируют, что наделение алгоритма статусом субъекта права не 
решает, а лишь маскирует проблему ответственности, поскольку алгоритм лишён имущества и мо-
ральной автономии [3, c. 26]. 

Помимо собственно процессуальных норм, конституционным барьером выступает достоинство 
личности (статья 21 Конституции Российской Федерации). Подсудимый, осуждённый на основании 
балла системы оценки риска рецидива, фактически становится объектом статистической экстраполя-
ции — его наказание определяется не индивидуальной виной, а групповой характеристикой выборки. 
Это противоречит принципу индивидуализации ответственности и превращает человека в объект ма-
тематического моделирования, нарушая императив отношения к лицу как к цели, а не средству. 

Современные системы машинного обучения, в особенности глубокие нейронные сети, не позво-
ляют объяснить, каким образом конкретный вход приводит к конкретному выходу: внутренние веса 
миллионов параметров не интерпретируемы в категориях человеческого рассуждения. В правосудии 
непрозрачность результата равносильна отсутствию мотивировки, что несовместимо с процессуаль-
ными требованиями статьи 198 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации и ста-
тьи 170 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. Развитие технологий «объяс-
нимого ИИ» (explainable AI, XAI, «искусственный интеллект, обеспечивающий интерпретируемость сво-
их решений») только начинает приносить практические результаты и пока не способно обеспечить тот 
уровень прозрачности, который требуется для отправления правосудия. 

Алгоритмическая предвзятость (bias, «системное смещение алгоритма»). Обучающие выборки 
воспроизводят историческую дискриминацию: если в массиве судебных актов прошлых лет присут-
ствует систематическое смещение в назначении наказаний по признаку расы, пола, социального стату-
са, обученная на них система будет тиражировать и усугублять эту дискриминацию, оформляя её в ви-
димость объективности математического вычисления. Исследования относительно COMPAS, легити-
мированной в деле Loomis, продемонстрировали, что афроамериканцы получали ложноположитель-
ный балл высокого риска рецидива примерно вдвое чаще, чем представители белого населения. 
Принцип недискриминации, закреплённый в Этической хартии CEPEJ [16], направлен именно против 
такого тиражирования. 

Размывание ответственности. Когда судебное решение опирается на алгоритмическую реко-
мендацию, классическая модель ответственности судьи — служебная, дисциплинарная, в исключи-
тельных случаях уголовная по статье 305 Уголовного кодекса Российской Федерации — сталкивается с 
фактической невозможностью установить вину: судья ссылается на алгоритм, разработчик — на само-
обучающуюся природу системы, оператор — на корректность ввода. Образуется «вакуум ответствен-
ности» (responsibility gap, «разрыв в распределении ответственности»), угрожающий принципу неотвра-
тимости юридической ответственности. С. Ф. Афанасьев предлагает закреплять субсидиарную ответ-
ственность государства за вред, причинённый применением ИИ в судопроизводстве, что согласуется с 
конструкцией статьи 1070 Гражданского кодекса Российской Федерации [9, c. 28]. 
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Дискуссия о пределах ИИ в правосудии непосредственно соприкасается с проблемой судейского 
усмотрения. Усмотрение — не дефект правовой системы, а её необходимый элемент: норма права 
формулируется в общих категориях, тогда как фактическая ситуация всегда индивидуальна. П. М. 
Морхат в ранних работах рассматривал ИИ как способ преодоления судейского усмотрения и достиже-
ния большей предсказуемости правосудия [21, c. 9]. Эта позиция, как представляется, нуждается в кор-
рекции. Судейское усмотрение неустранимо и в принципе нежелательно устранять, поскольку оно есть 
форма реализации справедливости как индивидуального соизмерения. Алгоритм не «преодолевает» 
усмотрение, а заменяет его другим, скрытым усмотрением — усмотрением разработчика, заложенным 
при отборе обучающих данных, конструировании архитектуры сети, выборе функции потерь и метрик 
качества. Тем самым публичная и подконтрольная воля судьи замещается приватным и непрозрачным 
выбором программиста. Это не только не служит независимости, но прямо ей противоречит. 

В. А. Лаптев формулирует продуктивный тезис: внедрение ИИ может вести к сокращению ин-
станциональной структуры, однако только при условии, что человеческий пересмотр сохраняется и ре-
ально доступен [8, c. 13]. В отечественной литературе О. А. Степанов и Д. А. Басангов справедливо 
предостерегают, что имплементация даже «сильного» ИИ в правосудие должна сопровождаться со-
хранением безусловного приоритета человеческого решения [7, c. 235]. А. В. Макутчев, обобщая воз-
можности и пределы внедрения, обоснованно настаивает на разграничении технических и юрисдикци-
онных функций суда: первые могут быть алгоритмизированы, вторые — нет [10, c. 49]. Н. А. Колоколов 
указывает на неотвратимость самой тенденции внедрения ИИ в правосудие, что лишь усиливает необ-
ходимость своевременной нормативной артикуляции её пределов [11, c. 207]. 

Сформулированный в технико-правовых дискуссиях принцип «человек в контуре принятия реше-
ния» (human-in-the-loop, «обязательное участие человека в цикле выработки и контроля решения») 
применительно к правосудию должен трактоваться в усиленной модальности — не как факультативный 
надзор, но как конститутивное требование. Содержание этого принципа в его «правосудной» версии 
складывается из взаимосвязанных требований. Во-первых, ИИ не может выносить итоговое процессу-
альное решение; его выход всегда имеет рекомендательный характер. Во-вторых, судья обязан моти-
вировать решение собственным аргументом, а не ссылкой на алгоритмический балл; использование 
результата ИИ должно сопровождаться раскрытием факта такого использования сторонам. В-третьих, 
стороны должны располагать процессуальной возможностью оспаривать алгоритмическую рекоменда-
цию, что предполагает доступ к информации о методике, источниках обучающих данных и валидации 
системы — то есть исключает применение «закрытых» проприетарных алгоритмов в духе COMPAS. В-
четвёртых, на государство возлагается обязанность периодической независимой аудиторской проверки 
используемых систем на предмет предвзятости, точности и соответствия праву. Эти требования согла-
суются с принципом контроля пользователя Этической хартии CEPEJ [16] и развивают концепцию че-
ловеческого надзора (human oversight, «надзор человека за работой алгоритмической системы»), за-
креплённую в Регламенте ЕС 2024/1689 [17]. 

Перспективы российского законодательного регулирования видятся в нескольких взаимосвязан-
ных направлениях. Первое — внесение специального раздела о применении ИИ в Закон Российской 
Федерации от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» [22] и в процессу-
альные кодексы, закрепляющего рекомендательный характер любых алгоритмических выводов, обя-
занность судьи мотивировать решение независимо от такого вывода, право сторон на ознакомление с 
фактом и пределами использования ИИ. Второе — установление в Федеральном конституционном за-
коне от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» [23] прямого запрета 
на вынесение судебного акта системой ИИ без участия судьи. Третье — создание процедуры сертифи-
кации систем ИИ, предназначенных для использования в судах, по аналогии с режимом «высокого рис-
ка» Регламента ЕС 2024/1689 [17]: обязательные требования к обучающим данным, документации, 
объяснимости, журналированию решений, периодической переаттестации. Четвёртое — разработка 
органами судейского сообщества кодекса этических правил использования ИИ судьями, опирающегося 
на пять принципов Этической хартии CEPEJ [16] и адаптированного к национальной судебной культуре. 
Пятое — закрепление модели ответственности государства за вред, причинённый алгоритмической 
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ошибкой в судопроизводстве, с правом регрессного требования к разработчику или оператору системы 
при наличии их вины. 

Т. Я. Хабриева и Н. Н. Черногор обоснованно подчёркивают, что цифровизация не отменяет, а 
актуализирует традиционные правовые ценности и требует их адаптивного, но содержательно неиз-
менного воспроизведения в новой технологической среде [1, c. 88]. Э. В. Талапина обращает внимание 
на необходимость опережающего регулирования, не догоняющего технологию, а формирующего рамки 
её социально приемлемого использования [2, c. 7]. И. Н. Лукьянова, рассматривая процессуальные ас-
пекты обращения в российский суд в эпоху электронного правосудия, указывает на необходимость со-
гласования технологических нововведений с гарантиями процессуальной формы [24, c. 99]. Драгилев 
Е. В. и его соавторы в анализе китайской модели обоснованно отмечают, что технологическая интен-
сивность сама по себе не свидетельствует о справедливости правосудия и должна оцениваться через 
призму содержательных гарантий судебной защиты [14, c. 58]. 

Проведённое исследование позволяет сформулировать ряд самостоятельных выводов. 
Во-первых, искусственный интеллект применительно к правосудию должен пониматься не как 

квазисубъект, а как технический инструмент, лишённый правосубъектности и моральной автономии; 
любая попытка нормативно наделить алгоритм статусом «электронного лица» в судебной сфере уво-
дит дискуссию от подлинной проблемы — распределения ответственности — и не имеет под собой со-
держательных оснований. 

Во-вторых, конституционная конструкция российского правосудия, опирающаяся на статьи 118, 
120, 46 и 47 Конституции Российской Федерации, исключает третью — полностью замещающую — мо-
дель применения ИИ. Правосудие есть акт человеческого суждения, опосредованный нормой права и 
обеспеченный личной ответственностью судьи; алгоритм не может быть ни носителем такого суждения, 
ни субъектом такой ответственности. Эстонский эксперимент с автоматизацией приказного производства 
и китайский опыт «Сяо Чжи» демонстрируют, что даже в технологически продвинутых юрисдикциях фак-
тически сохраняется обязательное участие судьи-человека — в форме апелляции или утверждения ре-
шения, — что подтверждает неустранимость антропоцентрической доминанты правосудия. 

В-третьих, риски «чёрного ящика», алгоритмической предвзятости и размывания ответственно-
сти, выявленные на примере дела State v. Loomis, не являются временными технологическими ограни-
чениями, преодолимыми по мере совершенствования систем. Эти риски структурны: они вытекают из 
самой природы машинного обучения, оперирующего корреляциями, тогда как право требует каузально 
и нормативно артикулированной аргументации. Соответственно, использование закрытых проприетар-
ных алгоритмов в качестве основания судебного решения недопустимо в принципе, а применение про-
зрачных систем — допустимо лишь под условием их рекомендательного характера и реального чело-
веческого контроля. 

В-четвёртых, авторская позиция состоит в том, что искусственный интеллект в правосудии дол-
жен оставаться инструментом информационно-аналитической, организационной и предиктивной под-
держки судьи, не вторгающимся в сферу принятия итогового решения по существу спора. Этот вывод 
не противоречит модернизации судебной системы, но определяет её аксиологический вектор: цифро-
визация служит судье и сторонам, а не подменяет их. 

В-пятых, российскому законодателю целесообразно нормативно закрепить пределы допустимо-
сти ИИ в правосудии, опираясь на пять принципов Этической хартии CEPEJ 2018 г. и подход Регламен-
та ЕС 2024/1689, относящего судебный ИИ к системам высокого риска. Соответствующие изменения в 
Законе «О статусе судей в Российской Федерации», в процессуальных кодексах и в Федеральном кон-
ституционном законе «О судебной системе Российской Федерации» должны зафиксировать запрет на 
вынесение судебного акта системой ИИ, обязанность раскрытия факта её использования сторонам, 
право сторон на оспаривание алгоритмической рекомендации и государственную ответственность за 
вред, причинённый алгоритмической ошибкой. 

Перспективы дальнейших исследований видятся в разработке стандартов сертификации судеб-
ного ИИ, в исследовании влияния «якорного эффекта» алгоритмических рекомендаций на внутреннее 
убеждение судьи, в анализе процессуального статуса доказательств, полученных или обработанных 
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средствами ИИ, а также в проработке моделей деликтной ответственности государства и разработчи-
ков. Сохранение человеческого измерения правосудия в условиях нарастающей алгоритмизации пред-
ставляет собой не консервативную позицию, а конституционно-правовой императив, без которого утра-
чивается сам смысл судебной защиты как способа реализации справедливости. 
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Аннотация: в статье рассматривается процесс цифровизации российского судопроизводства, в том 
числе по уголовным делам у мирового судьи, в частности – внедрение Государственной единой почто-
вой системы для направления судебных извещений в электронном виде через Единый портал государ-
ственных и муниципальных услуг. Проводится сравнительный анализ эффективности бумажных, смс- и 
электронных извещений. Предлагаются пути совершенствования системы, делается вывод о значи-
тельном потенциале Государственной единой почтовой системы для оптимизации судопроизводства и 
снижения нагрузки на бюджет, а также о необходимости устранения законодательных и технологиче-
ских барьеров для более полного раскрытия этого потенциала.  
Ключевые слова: электронные судебные извещения, цифровизация правосудия, мировой судья, су-
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Abstract: The article examines the process of digitalization of Russian legal proceedings, including criminal 
cases before a magistrate, in particular, the introduction of the State Unified Postal System for sending court 
notices in electronic form through the Unified Portal of State and Municipal Services. A comparative analysis of 
the effectiveness of paper, SMS, and electronic notices is conducted. The article suggests ways to improve 
the system and concludes that the State Unified Postal System has significant potential for optimizing legal 
proceedings and reducing the burden on the budget, and that legislative and technological barriers need to be 
removed to fully realize this potential. 
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На современном этапе развития российской судебной системы происходит глубокая цифровиза-

ция процессуальных институтов, одним из ключевых направлений которой является переход от 
направления традиционной бумажной корреспонденции к юридически значимым электронным уведом-
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лениям. В соответствии с частью 7 статьи 113, частью 2 статьи 214, частью 3 статьи 227 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федерации, статьей 25.15 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях, статьями 122, 123 Арбитражного процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, частью 1.1 статьи 96, частью 2 статьи 182, частью 2 статьи 201 Кодекса администра-
тивного судопроизводства Российской Федерации, статьей 474.1 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации, а также соответствующими Приказами Судебного департамента при Верхов-
ном Суде Российской Федерации судебные повестки и иные судебные извещения, а также процессу-
альные документы в электронном виде направляются участнику процесса в том числе с использовани-
ем Единого портала государственных и муниципальных услуг (далее - ЕПГУ), подсистемой которого 
является Государственная единая почтовая система (далее - ГЭПС).  

01 июня 2026 года Председатель Верховного Суда Российской Федерации Игорь Краснов ориен-
тировал нижестоящие инстанции на преимущественное использование электронных каналов связи. Как 
заявил Игорь Краснов на недавнем совещании по вопросам обеспечения деятельности мировой юсти-
ции, «это позволит гражданам знать о судебных процессах, в которые они вовлечены, сторонам – опе-
ративно получать извещения и документы»[1]. Внедрение ГЭПС в работу института мировых судей, 
которые больше всего нуждаются в оптимизации процедур извещения, позволяет максимально снизить 
финансовую нагрузку на бюджет, а также снижает сроки рассмотрения всех категорий дел.  

Правовой основой применения ГЭПС в судебной системе являются ФЗ «О связи» от 07.07.2003 
№ ФЗ-126, ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» от 27.07.2006 
№ 149-ФЗ, соответствующие процессуальные кодексы Российской Федерации, а также Приказы Су-
дебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации и Постановление Правительства 
Российской Федерации от 08.09.2010 № 697, регламентирующие порядок функционирования единой 
системы межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ).  

Механизм отправки электронного извещения включает в себя следующие этапы: 
1. Формирование уполномоченным сотрудником электронного документа (судебной повестки, 

копии судебного акта) в специальной информационной системе. 
2. Передача пакета данных через СМЭВ в ГЭПС. 
3. Маршрутизация отправления в личный кабинет гражданина или юридического лица в ЕПГУ в 

разделе «Госпочта»[2].  
Но, не смотря на очевидные преимущества, практическое внедрение ГЭПС выявляет ряд суще-

ственных проблем.  
Во-первых, согласно действующему законодательству, для активации данного канала получения 

извещений гражданин должен самостоятельно включить данную опцию в настройках своего профиля в 
ЕПГУ, а также известить суд о своем согласии получать судебные извещения через такой канал связи. 
Только после этого момент доставки и прочтения электронного извещения, зафиксированный систем-
ными средствами автоматически, признается судом надлежащим извещением. Отчеты об извещении 
участников процесса, которые не выразили соответствующего согласия, посредством ГЭПС в настоя-
щий момент воспринимаются судами лишь как дополнительный способ извещения на ряду с основным 
извещением на бумажном носителе. Кроме того, значительная часть населения, особенно лица пожи-
лого возраста, проживающие в сельской местности, либо вообще не имеют подтвержденной учетной 
записи в ЕПГУ либо не обладают достаточной цифровой грамотностью для внесения изменений в 
настройки профиля. Данный факт влечет стабильно низкий процент успешных доставок и необходи-
мость дублирования информации на бумажном носителе.  

Во-вторых, на сегодняшний день функционал интеграции ГЭПС с корпоративными системами 
(банков, микрофинансовых организаций, предприятий сферы ЖКХ и др.) через машиночитаемые дове-
ренности развит недостаточно. Возникают коллизии, когда электронное извещение приходит в общий 
личный кабинет юридического лица на ЕПГУ, но не доходит своевременно до конкретного представи-
теля, который ведет дело, что также ведет к пропускам процессуальных сроков и последующим отме-
нам судебных актов[3].  

В-третьих, не все участники процесса воспринимают поступившие электронные извещения как 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ И ПРАВО 81 

 

II International scientific conference | www.naukaip.ru 

юридически значимый вызов в суд в отличие от традиционного бумажного конверта с отметкой «Су-
дебное» и сложением, которое заверено синей печатью. Также данная ситуация усугубляется расту-
щим числом мошеннических схем, в которых мошенники рассылают уведомления от имени государ-
ственных органов.  

Для наглядного представления преимуществ и недостатков использования ГЭПС по сравнению с 
альтернативными методами извещения составлена сравнительная таблица (табл. 1): 

 
Таблица 1 

Сравнительная таблица преимуществ и недостатков видов извещения 

Критерий сравнения 
Бумажное заказное 

письмо 
Смс-извещение Сервис ГЭПС 

Стоимость Высокая Средняя Минимальная 

Срок доставки От 3 до 7 дней Несколько секунд Несколько секунд 

Объем передаваемых 
данных 

Полный пакет докумен-
тов 

Краткий текст с основ-
ными сведениями 

Полный пакет докумен-
тов (заверенный УКЭП) 

Охват аудитории 100 процентов населе-
ния 

Только владельцы ука-
занных номеров мо-

бильных 

Только пользователи 
ЕПГУ 

  
При этом, на примере личного опыта автора по использованию различных способов извещения 

также можно отметить, что принадлежность номера мобильного телефона для отправки на него смс-
извещения ничем не подтверждается. А на практике очень часто обычные граждане оставляют номера 
телефонов своих близких родственников или знакомых, в то время как ЕПГУ предусматривает проце-
дуру стопроцентной идентификации пользователя[2]. Почтовые отправления на бумажном носителе 
вручаются непосредственно адресату только при условии наличия у отправления уведомления, в 
остальных случаях они просто опускаются в почтовый или абонентский ящик либо хранятся в отделе-
нии почтовой связи до истечения срока их хранения, а после возвращаются в суд.  

В конечном итоге, ответственность за неполучение судебного извещения посредством почтовой 
связи на бумажном носителе, либо, при условии наличия у суда подтверждающего согласия, посред-
ством смс-извещения или ГЭПС ложится на физическое или юридическое лицо.  

В экспертном сообществе активно обсуждаются законопроекты, предлагающие изменить диспо-
зитивный порядок извещения посредством ГЭПС на императивный для определенных категорий граж-
дан. Целесообразно закрепить в процессуальном праве норму, согласно которой наличие верифициро-
ванной учетной записи в ЕПГУ автоматически означает согласие лица на получение судебных извеще-
ний в электронном виде. Особенно это важно для извещения участников уголовного судопроизводства, 
в том числе у мирового судьи. В настоящий момент количество рассматриваемых уголовных дел миро-
выми судьями только возрастает. Сжатость сроков назначения уголовного дела к рассмотрению в су-
дебном заседании создает проблему надлежащего извещения участников уголовного судопроизвод-
ства, включая обвиняемого, потерпевшего и свидетелей. Введение автоматического согласия на полу-
чение судебных извещений в электронном виде позволит исключить необходимость дублирования из-
вещений на бумаге и сэкономит бюджетные средства, а кроме того позволит не откладывать рассмот-
рение уголовного дела в связи с ненадлежащим извещением участника уголовного судопроизводства. 

Для повешения открытости правосудия необходимо модернизировать мобильное приложение 
портала ЕПГУ. Судебные уведомления, направленные с помощью ГЭПС должны выделяться специ-
альным графическим маркером и сопровождаться обязательным дублированием смс-, пуш-
сообщением либо системным сообщением через мессенджер «МАКС», информирующим о правовых 
последствиях игнорирования данного сообщения.  

Обобщая вышеизложенное, можно сделать однозначный вывод о том, что ГЭПС представляет 
собой мощный инструмент модернизации российского судопроизводства, не смотря на то, что на теку-
щем этапе потенциал электронных судебных извещений раскрыт не полностью из-за законодательных 
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ограничений и недостаточной вовлеченности граждан. Сравнительный анализ показывает, что при 
внедрении в действующее процессуальное законодательство норм, закрепляющих обязательность по-
лучения электронных извещений из судов при верификации учетной записи на ЕПГУ, часть расходова-
ния бюджетных средств на извещение участников судопроизводства будет сэкономлена. Да, полно-
стью исключить бумажные извещения в настоящий момент неосуществимо, но на данном этапе циф-
ровизации это может значительно снизить и так огромную нагрузку на судебную систему, в особенно-
сти на мировых судей.  
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В условиях современных общественно-политических процессов противодействие экстремизму 

занимает одно из центральных мест в системе обеспечения национальной безопасности Российской 
Федерации. 

Экстремистская деятельность представляет собой угрозу конституционному строю, обществен-
ной стабильности и межнациональному согласию.  

В связи с этим государство формирует систему правовых и организационных мер, направленных 
на выявление, предупреждение и пресечение проявлений экстремизма. Вместе с тем реализация таких 
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мер неизбежно затрагивает сферу конституционных прав и свобод человека и гражданина.  
В этих условиях особую актуальность приобретает проблема соблюдения баланса между эф-

фективным противодействием экстремизму и обеспечением прав человека.  
Основополагающую роль в достижении такого баланса принадлежит органам публичной власти, 

осуществляющим непосредственный надзор за исполнением законодательства – органам прокуратуры 
Российской Федерации, являющимся независимым звеном нашего государства. 

Согласно статье 2 Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы признаются 
высшей ценностью, а их признание, соблюдение и защита являются обязанностью государства [1].  

Одновременно Конституция закрепляет необходимость обеспечения безопасности государства и 
общества. Данные положения предполагают, что любые меры, направленные на противодействие экс-
тремизму, должны реализовываться исключительно в правовом поле и не должны приводить 
к необоснованному ограничению прав и свобод граждан. 

Правовые основы деятельности органов прокуратуры в данной сфере закреплены в Федераль-
ном законе от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» [2].  

В соответствии со статьей 1 указанного закона прокуратура осуществляет надзор за соблюдени-
ем Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории страны. 
Особое значение имеет надзор за исполнением законодательства о противодействии экстремистской 
деятельности. 

Базовым нормативным актом, регулирующим данную сферу, является Федеральный закон от 25 
июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» [3].  

Закон определяет понятие экстремистской деятельности, устанавливает меры по предупрежде-
нию и пресечению экстремизма, а также закрепляет полномочия государственных органов в данной 
сфере. Одним из инструментов противодействия экстремизму выступает возможность органов проку-
ратуры предъявлять исковые заявления с требованиями о признании материалов экстремистскими, а 
также о запрете (ликвидации) общественных и религиозных объединений, в основе деятельности кото-
рых заложены экстремистские цели. 

Особенностью мер прокурорского надзора в рассматриваемой сфере является тот факт, что про-
тиводействие экстремизму нередко влечет за собой применение мер, ограничивающих права граждан. 

 В общественном сознании деятельность прокуратуры ассоциируется с защитой основных демо-
кратических свобод: свободы выражения мнений, создания объединений, проведения мирных собра-
ний, а также права на поиск, получение и распространение информации. Однако если государство 
слишком часто и без веских причин использует запреты и ограничения, это может нарушить баланс 
правового государства. В таком случае вмешательство в жизнь людей становится чрезмерным и не-
оправданным [4, с. 68]. 

Одной из наиболее дискуссионных проблем правоприменительной практики является сложность 
разграничения запрещенных и экстремистских проявлений, а также реализация гражданами РФ права 
на свободу выражения мнения.  

Как отмечает академик Российской академии наук, директор Института законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, А.Г. Хабриева, в законодатель-
стве о противодействии экстремизму содержатся нормы с оценочными категориями, что может созда-
вать риск их расширительного толкования в правоприменительной практике [5, с. 7-9].  

Аналогичной позиции придерживается советский и российский учёный-правовед, заведующий 
кафедрой конституционного и муниципального права юридического факультета Московского государ-
ственного университета им. М.В. Ломоносова, С.А. Авакьян, указывая, что в ряде случаев существует 
опасность подмены экстремистской деятельности выражением непопулярных или критических полити-
ческих взглядов [6, с. 86; 7, с. 54]. 

По мнению ученого, органы прокуратуры должны выступать гарантом правовой определенности, 
предотвращая случаи, когда критика государственной политики или выражение политической позиции 
ошибочно трактуются как экстремизм. Защиту прав граждан, закрепленную Конституцией РФ должен 
обеспечивать именно прокурорский надзор. 
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Одной из проблематик данного направления является квалификация запрещенных сленгов, сло-
восочетаний и высказываний. Учеными-правоведами в современных работах неоднократно подчерки-
вается отсутствие надлежащей лингвистической проверки экстремистских предложений. Важно отме-
тить, что их оценка должна даваться грамотным специалистом и анализироваться с учетом контекста, 
категорий аудитории, на которое оно направлено и, желательно, умысла его автора. Именно формаль-
ный подход при рассмотрении таких дел приводит к неправильной квалификации, и как следствие, не-
обоснованного назначения наказания или его избежание виновным лицом. [8].  

Оной их функций прокуратуры в силовом направлении является направление материалов про-
верки для возбуждения уголовных дел и вынесение постановления о возбуждении дела об админи-
стративных правонарушениях, в том числе и экстремистской направленности.  

При реализации этого функционала прокурором должны быть проанализированы материалы, 
проведена лингвистическая проверка, но при этом необходимо оценивать свои действия в части со-
блюдения процессуальных гарантий прав граждан. По результатам проверки прокуроры отменяют не-
законные решения, возвращают материалы на дополнительную проверку. 

Вместе с тем решения надзорного органа также должны контролироваться, в том числе внутри-
ведомственным механизмом.  

Прокуратура выполняет роль определенного фильтра для поднадзорных органов, а для каче-
ственного «очищения» практики от незаконных процессуальных решений важно, чтобы сам надзорный 
орган был беспристрастным. 

Стоит также рассмотреть проблемный вопрос противодействия экстремизму в цифровом про-
странстве.  

В этой связи государство активно использует механизмы ограничения доступа к информации, 
признанной экстремистской. Органы прокуратуры играют ключевую роль в данном процессе, направляя 
в суд заявления о признании материалов экстремистскими и инициируя блокировку соответствующих 
интернет-ресурсов. 

Однако в научной литературе отмечается, что практика блокировки интернет-ресурсов иногда 
вызывает дискуссии с точки зрения соблюдения права на свободу информации.  

Так, советский и российский юрист, учёный в области административного и информационного 
права, И.Л. Бачило отмечает, что в ряде случаев ограничительные меры могут затрагивать не только 
запрещенный контент, но и законную информацию, размещенную на соответствующих ресурсах [9, с. 
102]. Подобная ситуация может приводить к чрезмерному ограничению доступа граждан к информации. 

Автор обращает внимание на особую значимость информационной сферы в контексте противо-
действия экстремизму. По ее мнению, органы прокуратуры должны соблюдать принцип соразмерности 
при ограничении распространения информации, поскольку чрезмерное блокирование интер-
нет-ресурсов или признание материалов экстремистскими может затрагивать законные интересы поль-
зователей сети. Исследователь подчеркивает, что прокурорские органы должны оценивать не только 
формальные признаки экстремизма, но и реальный характер угрозы общественной безопасности, что-
бы не допускать неоправданного вмешательства в сферу свободы информации. 

В связи с этим в научной среде подчеркивается необходимость строгого соблюдения принципа 
соразмерности при применении ограничительных мер в информационной сфере.  

Как указывает адъюнкт кафедры философии и социологии Краснодарского университета МВД 
России, специалист в области изучения проблем экстремизма, в том числе молодёжного, Д.А. Лазарев, 
государственное вмешательство в сферу информационных отношений должно быть оправданным и 
минимально необходимым для достижения целей защиты общественной безопасности [10, с. 151].  

Автор рассматривает проблему баланса через призму принципа соразмерности государственно-
го вмешательства. По его мнению, деятельность прокуратуры должна строиться на основе оценки 
необходимости и обоснованности каждой меры ограничения прав человека. Ученый отмечает, что 
применение антиэкстремистского законодательства требует особой правовой осторожности, поскольку 
чрезмерно широкое толкование понятия экстремизма может привести к ограничению легитимной об-
щественно-политической активности граждан. 
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В реализации данного принципа важную роль играет прокурорский надзор, направленный на 
проверку обоснованности решений о признании материалов экстремистскими и об ограничении досту-
па к информации. 

Еще одним важным направлением деятельности прокуратуры является профилактика экстре-
мизма.  

В научных исследованиях неоднократно отмечается, что исключительно репрессивные меры не 
способны обеспечить эффективное противодействие экстремистской идеологии. Как подчеркивает 
российский учёный-правовед Ю.В. Тихомиров, эффективное противодействие экстремизму возможно 
лишь при условии соблюдения принципов законности, правовой определенности и недопустимости 
чрезмерных ограничений прав граждан. По мнению ученого, государство должно не только поддержи-
вать меры по предупреждению экстремизма, но и активно реагировать на случаи злоупотребления ан-
тиэкстремистским законодательством со стороны других органов государственной власти. Вместе с 
тем профилактика правонарушений должна занимать центральное место в системе обеспечения об-
щественной безопасности [11, с. 46-54]. 

Органы прокуратуры участвуют в координации деятельности правоохранительных органов по 
предупреждению экстремистских проявлений. Именно надзорный орган должен анализировать причи-
ны и условия, способствующие распространению запрещенной информации, а также незамедлительно 
принимать меры по их устранению. 

Учеными-правоведами зачастую высказываются предложения о необходимости совершенствования 
механизмов прокурорского надзора в сфере противодействия экстремизму, в большинстве своем в части 
повышения эффективности аналитической работы органов прокуратуры, для чего созданы отдельные 
управления в подразделениях прокуратур, а также городские прокуратуры в округах с внутригородским де-
лением. Особое значение в указанном направлении оказывают работы российского учёного-правоведа, 
ректора Университета прокуратуры Российской Федерации, Капинус О.С.  [12, с. 73-85, 164-167]. 

«Настольная книга прокурора» в первую очередь связана с изучением правоприменительной 
практики, отражением типичных проблем и координирования работы прокуратур. 

Ее автор отмечает целесообразность и границы деятельности прокуратуры в данном направле-
нии, а именно то, что борьба с экстремизмом не должна применяться сотрудниками как возможность по 
усилению ограничительных мер со стороны государства. По мнению практика, важнейшая задача про-
куратуры - это обеспечение законности, защита граждан от необоснованного обвинения при осуществ-
лении указанного надзора.  

Проанализировав ряд работ исследователей, с учетом ряда пробелов в правоприменении пред-
лагается развивать взаимодействие прокуратуры с экспертным сообществом, включая специалистов в 
области лингвистики, социологии и политологии, при оценке материалов, содержащих признаки экс-
тремизма. 

Так, например, ответственному работнику важно привлекать специалистов вышеуказанных 
направлений к проведению проверок, а также при решении вопроса о возбуждении дела об администра-
тивном правонарушении, и конечно же на рассмотрение исковых заявлений непосредственно в суде.  

Стоит разработать принцип «многоступенчатости» при привлечении специалистов в целях недо-
пущения «одного оценочного суждения». 

Таким образом, повышение результативности и эффективности борьбы с экстремизмом возмож-
но через разработку методики прокурорского надзор в указанно направлении, своевременную профи-
лактику правонарушений и соблюдение прокурорами установленных основным законом страны прин-
ципов правового государства. 
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В Российской Федерации существует свой арсенал правовых институтов общества, которые рас-

пространяются на всех граждан государства, в том числе и на лиц освобождающихся из мест лишения 
свободы по отбытии ими срока, назначенного судом наказания.  Согласно статье 2 Конституции РФ «Че-
ловек, его права и свободы являются высшей ценностью Признание, соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина - обязанность государства» [1]. В процессе отбывания уголовного наказания у 
осужденных ограничиваются некоторые конституционные права. Это обусловлено тем, что такая катего-
рия граждан представляет собой большую угрозу для общества и государства. Но стоит помнить, что це-
лью уголовно-исполнительного законодательства является исправление осужденных и предупреждение 
совершения ими новых преступлений. Исходя из данной формулировки необходимо подчеркнуть, что 
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лица, освобождающиеся из мест лишения свободы считаются исправленными и в полном объеме явля-
ются полноценными гражданами российского общества, на которых распространяются все конституцион-
ные права. Но проблема заключается в том, что не все такие граждане могут самостоятельно адаптиро-
ваться к нормальным условиям жизни, к привычному для общества социуму, который является неотъем-
лемой частью жизни людей, и в нередких случаях повторно совершают преступления, попадая в места 
лишения свободы. Как подчеркнул в своем исследовании И.В. Дворянсков: «Преступность во все перио-
ды человеческой истории воспринималась как абсолютное зло, негативное социальное явление, препят-
ствующее развитию общества, наносящее ему существенный ущерб» [2]. После анализа этого высказы-
вания возникает мысль о том, что такое социальное явление трудно поддаётся искоренению, однако гос-
ударство обязано с ним бороться и одним из инструментов такой борьбы является внедрение пробации, 
правовое регулирование которой было введено в законодательство РФ в 2023 году. 

В соответствии с Федеральным законом от 06.02.2023 года № 10 – ФЗ «О пробации в Российской 
Федерации» (далее ФЗ «О пробации), основной целью пробации является коррекция социального по-
ведения, ресоциализация, социальная адаптация и социальная реабилитация лиц, в отношении кото-
рых применяется пробация, предупреждение совершения ими новых преступлений [3].  

Одним из её видов является постпенитенциарная пробация, которая на наш взгляд выполняет 
важную функцию по обеспечению безопасности общества и государства от рецидива преступлений. 
Она представляет собой вид пробации, применяемый в отношении лиц, освободившихся из учрежде-
ний, исполняющих наказания в виде принудительных работ или лишения свободы, и оказавшихся в 
трудной жизненной ситуации, представляющий собой совокупность мер, направленных на ресоциали-
зацию, социальную адаптацию и социальную реабилитацию. 

В декабре 2025 года директор Федеральной службы исполнения наказаний Аркадий Гостев до-
ложил президенту Владимиру Путину о сокращении численности, осужденных в местах лишения сво-
боды. Он отметил, что «снижение численности обусловлено рядом факторов, одним из которых явля-
ется гуманизация уголовной политики. Позитивную роль в этом играет, и реализация федерального 
закона о пробации» [4]. Таким образом руководитель пенитенциарной службы подчеркнул, что особую 
роль в освобождении осужденных из мест лишения свободы выполняет как раз-таки пробация, как це-
лая система, включающая в себя различные социальные, правовые и педагогические инструменты по-
мощи осужденному на всех этапах его исправления, в том числе и после отбытия им срока наказания. 

В связи с тем, что институт постпенитенциарной пробации возник относительно недавно и являет-
ся мало изученным в юридической доктрине, мы проанализировали его субъектность и выявили пробел в 
рамках правового регулирования. В статье 6 ФЗ «О пробации» закреплено, что субъектами пробации яв-
ляются федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов РФ, 
учреждения уголовно-исполнительной системы, государственные учреждения службы занятости населе-
ния и организации социального обслуживания. Но законодатель не упомянул центры пробации, которые 
непосредственно напрямую выполняют задачи по социальной реабилитации, адаптации и ресоциализа-
ции лиц, ранее отбывавших наказание в виде лишения свободы и принудительных работ. Данным цен-
трам свойственна правовая неопределенность их статуса, поскольку Федеральный закон от 6 февраля 
2023 г. № 10-ФЗ не относит их к субъектам пробации (ч. 1 ст. 6), а также не указывает в перечне возмож-
ных партнеров, которых субъекты пробации вправе привлекать для проведения мер по ресоциализации, 
социальной адаптации и реабилитации, в том числе на основе соответствующих соглашений (ч. 3 ст. 6). 

С учетом позиции законодателя мы делаем вывод, что такие центры подпадают под рамки не-
определенного правового поля, что ставит под угрозу их поднадзорность. Существует очень узкое по-
нятие о надзоре за институтом пробации. Такая дефиниция прописана в ст. 36 ФЗ «О пробации».  В ней 
указано, что надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере пробации осу-
ществляет Прокуратура Российской Федерации в порядке, установленном законодательством Россий-
ской Федерации. Как можно заметить сама трактовка нормы носит «общий характер», выраженный в 
отсутствии конкретики в отношении того или иного вида пробации. 

При этом особенность заключается в том, что та категория лиц, которая нуждается в помощи цен-
тров пробации может сталкиваться не только с социальными, но и с психологическими проблемами. Со-
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ответственно центры пробации должны оказывать не только социальную, но и психологическую помощь, 
взаимодействую с психологами. Такая категория лиц может «пойти на преступление» несмотря ни на что 
и государство должно это предупреждать для защиты жизни и здоровья граждан. Соответственно, со 
стороны субъектов пробации необходимо соблюдать строгую исполнительскую дисциплину.  

Надзор за деятельностью таких центров необходим по следующим причинам: 
1. Контроль качества помощи. Надзор позволяет отслеживать, насколько эффективно центры 

реализуют индивидуальные программы и действительно ли оказывают заявленные услуги. 

2. Защита прав подопечных. Лица, находящиеся в процессе ресоциализации, часто уязвимы. 

Надзор гарантирует соблюдение их прав и предотвращает злоупотребления. 

3. Профилактика повторных правонарушений. Эффективная пробация снижает риск рецидива. 

Контроль за выполнением программ помогает своевременно выявлять и устранять проблемы, препят-

ствующие успешной интеграции. 

Обеспечение прозрачности и отчётности. Надзорные органы проверяют использование ресурсов, 
взаимодействие с государственными и негосударственными структурами, а также ведение учёта и ста-
тистики. 

Исходя из вышеизложенного мы считаем необходимым: 
1. Дополнить статью 6 ФЗ «О пробации» и упомянуть в ней про центр пробации, как основопо-

лагающего субъекта данной деятельности. 
2. Расширить и конкретизировать законодательство о надзоре за пост пенитенциарной проба-

цией. 
3. Усилить надзор за постпенитенциарной пробацией. В первую очередь такая мера необходи-

ма в целях предотвращения нарушений прав подопечных и снижения рецидивов через прозрачность. 
Без участия прокурорских работников в деятельности субъектов постпенитенциарной пробации может 
привести к возможному злоупотребления должностными полномочиями в некоммерческих организаци-
ях, управляющих центрами, что подрывает гуманизм пробации. Это гарантирует рациональное приме-
нение мер и защиту интересов общества. 

Подводя итог исследования следует отметить, что постпенитенциарная пробация является новым 
и правильным вектором социализации ранее осужденных лиц. При этом её реализация мало исследуема 
и конкретизирована, что ставит под угрозу надзор за такой деятельностью в части применения норм за-
конодательства. С учетом сложившийся обстановки в уголовно-исполнительной политики российского 
государства, сопровождавшаяся сокращением и профилированием исправительных учреждений, чис-
ленность лиц, отбывающих наказания в местах лишения свободы сокращается. Все эти факторы сводят-
ся к тому, что ранее осужденные лица, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации могут пойти на со-
вершение нового преступления с целью попадания ими в привычный для себя образ жизни, и органы 
прокуратуры должны с этим бороться, усиливая надзор за исполнительностью служб пробации. Такая 
мера направлена не только на профилактику рецидива среди лиц раннее оказавшихся «за решеткой», но 
и на обеспечение безопасности общества и государства от преступных посягательств. 
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Аннотация: В статье рассматриваются особенности выявления и фиксации цифровых и материальных 
следов при расследовании преступлений экстремистской направленности, совершённых с применени-
ем информационно‑телекоммуникационных технологий. Анализируются ключевые категории следов, 
методы их обнаружения и фиксации. Освещаются процессуальные аспекты следственных действий в 
соответствии с нормами УПК РФ, а также технические нюансы работы с компьютерной информацией. 
Особое внимание уделяется комплексному подходу к сбору доказательств — сочетанию цифровых 
данных и традиционных криминалистических следов для обеспечения доказательственной ценности 
информации и соблюдения требований законодательства. 
Ключевые слова: преступления экстремистской направленности; информацион-
но‑телекоммуникационные технологии; цифровые следы; материальные следы; расследование пре-

ступлений; фиксация доказательств; осмотр места происшествия; обыск; IP‑адреса; криминалистика. 
 

FEATURES OF IDENTIFICATION AND FIXATION OF DIGITAL AND MATERIAL TRACES IN THE 
INVESTIGATION OF EXTREMIST CRIMES COMMITTED USING INFORMATION AND 

TELECOMMUNICATION TECHNOLOGIES 
 

Gasparyan Gurgen Zorikovich 
 
Abstract: The article examines the features of identifying and fixing digital and material traces in the investiga-
tion of extremist crimes committed using information and telecommunication technologies. The key categories 
of traces, methods of their detection and fixation are analyzed. The article highlights the procedural aspects of 
investigative actions in accordance with the norms of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, 
as well as the technical nuances of working with computer information. Special attention is paid to an integrat-
ed approach to evidence collection — a combination of digital data and traditional forensic traces to ensure the 
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evidentiary value of information and compliance with legal requirements.  
Keywords: extremist crimes; information and telecommunication technologies; digital footprints; material foot-
prints; crime investigation; evidence recording; scene inspection; search; IP addresses; criminology. 

 
Обнаружение следов, оставляемых субъектами совершения преступлений экстремистского 

направленности с использованием информационно-телекоммуникационных технологий (далее ИТТ), 
происходит в рамках таких следственных действий, как осмотр места происшествия, осмотра носите-
лей информации, а также открытых интернет-ресурсов (ст. 176 уголовно-процессуального кодекса Рос-
сийской федерации (далее УПК РФ)), проведение обыска (ст. 182 УПК РФ) и выемки (ст. 183 УПК РФ). 
Поскольку подобные преступления реализуются посредством ИТТ, в ходе осмотра места происше-
ствия или обыска следователь обязан уделять внимание не только электронным и цифровым носите-
лям, но и материальным объектам, свидетельствующим о склонности подозреваемого к экстремист-
ской деятельности. К числу таких объектов относятся, в частности, предметы гардероба с экстремист-
ской символикой, изделия со свастикой,  а также печатные и рукописные материалы: брошюры, книги, 
листовки, записные книжки и т.п. Наряду с цифровыми следами при расследовании данной категории 
дел значимую роль играют и традиционные криминалистические следы: отпечатки пальцев, микроча-
стицы и т. п.[1, с. 36].  

Ключевая особенность производства следственных действий по подобным уголовным делам за-
ключается в том, что событие преступления опосредовано ИТТ, что обязывает следователя в той или 
иной мере работать с цифровой информацией. Любое взаимодействие с объектом, содержащим циф-
ровые данные (включение оборудования, подключение электронных носителей, поиск информации, 
запуск программного обеспечения), неизбежно влечёт изменение информации на устройстве. При этом 
происходит не только появление новых данных, но и модификация либо уничтожение сведений, важ-
ных для доказывания. 

Криминалистически значимую цифровую информацию допустимо разделить на две группы: 
во-первых, данные, сформированные в результате действий самого подозреваемого (документы, ме-
диафайлы, сообщения, письма и т.п.); во-вторых, сведения о его действиях, автоматически формируе-
мые системным и прикладным программным обеспечением (системные временные файлы, специали-
зированные файлы и их фрагменты, метаданные, история создания, изменения и удаления информа-
ции). Для предотвращения нежелательной модификации информации на осматриваемом объекте при-
меняются специализированные программные, аппаратно-программные средства и особые методиче-
ские приёмы. 

При систематизации следов, образующихся в результате совершения преступлений экстремист-
ской направленности с использованием ИТТ, наиболее целесообразно использовать критерий доступ-
ности этих следов для правоохранительных органов, возможности их обнаружения и изъятия. Исходя 
из данного подхода, выделяются несколько категорий следов: 

1. Следы в открытом доступе сети Интернет. Данная категория включает информацию, 
размещённую в ресурсах глобальной сети, доступ к которой не требует судебных разрешений и может 
быть осуществлён любым пользователем. Примерами служат записи на общедоступных страницах 
социальных сетей (Facebook, Instagram, «ВКонтакте»), блоги, статьи на сайтах, открытые комментарии 
к новостям, видеороликам и фотографиям, аудио- и видеосообщения на специализированных плат-
формах (YouTube, VK Видео, TikTok), высказывания на открытых форумах (не требующих регистра-
ции), а также сообщения в публичных группах мессенджеров (WhatsApp, Telegram-каналах и группах). 
Для выявления таких следов правоохранительным органам не требуются специальные приёмы — до-
статочно стандартной вычислительной техники с соответствующим программным обеспечением. Фик-
сация производится путём осмотра в присутствии понятых (ст. 170 УПК РФ) с получением т.н. «скрин-
шотов», копированием файлов, их последующей распечаткой и/или записью на электронные носители. 
Хотя данная группа является наиболее распространённой, её доказательственное значение весьма 



94 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ И ПРАВО 

 

II международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

велико, поскольку чем шире круг лиц, имеющих доступ к информации, тем выше степень её обще-
ственного воздействия и негативного влияния [2, с. 177]. 

2. Следы в ограниченном доступе сети Интернет. К ним относится информация, размещён-
ная на ресурсах, для доступа к которой требуется аутентификация или разрешение администратора. 
Это закрытые сегменты социальных сетей, закрытые форумы, а также закрытые группы в мессендже-
рах. Особого внимания заслуживает мессенджер Telegram, активно используемый для распростране-
ния экстремистских материалов и поддержки террористической активности [3, с. 85-90]. Telegram функ-
ционирует на мобильных устройствах и стационарных компьютерах (ноутбуках, рабочих станциях) под 
распространёнными ОС, обеспечивая быстрый обмен сообщениями и файлами, включая медиа. Акти-
вация профиля происходит через SMS на мобильный номер. 

В Telegram предусмотрены различные режимы общения: индивидуальные чаты (в том числе 
секретные), группы (до 200 участников) и супергруппы (до 200 тысяч подписчиков). Секретные чаты 
обладают функциями самоуничтожения сообщений (таймер от секунды до недели), анонимности (со-
крытие номера через username), сквозного шифрования (end-to-end), уведомления о скриншотах, а 
также возможностью удаления сообщений у собеседника. При удалении учётной записи вся переписка 
уничтожается, но на устройстве собеседника она сохраняется. Поэтому устройства, участвовавшие в 
секретном чате, не следует подключать к интернету для сохранения доказательств [4]. 

Аналогичные механизмы существуют в социальной сети «ВКонтакте»: открытые группы (доступ 
без ограничений), закрытые группы (вступление по приглашению или с согласия администратора, со-
держимое скрыто до вступления) и частные группы (невидимы для поиска, доступ только по приглаше-
нию руководителя). В мессенджере WhatsApp предусмотрены групповые чаты до 256 участников с 
публичными или приватными ссылками-приглашениями, а также групповые видеозвонки (до 4 участни-
ков). 

Для фиксации информации из приватных источников следствию необходимо: направить запрос 
администратору ресурса, однако при нахождении оператора за пределами России вероятность полу-
чения ответа сводится к нулю; исследовать устройства подозреваемого в автономном режиме (без 
подключения к интернету) для получения данных об активности и переписке; получить доступ к ресурсу 
при добровольном содействии подозреваемого с последующей фиксацией информации в присутствии 
понятых (скриншоты, скачивание файлов) (ст. 164 УПК РФ). 

3. Следы, доступные администратору информационного ресурса. В эту категорию входят ре-
гистрационные данные создателей и пользователей (указанные при регистрации сведения), история их 
пребывания на ресурсе, IP-адреса или номера телефонов, с которых осуществлялся доступ, а в неко-
торых случаях — и сам контент экстремистской направленности. Такие данные получают по запросу к 
администратору; при нахождении ресурса вне территории Российской Федерации и отказе в сотрудни-
честве, легальное получение этих сведений практически невозможно либо существенно затруднено. [5, 
с. 36-51]. 

4. Следы, находящиеся у провайдеров доступа. Это сведения об объёме трафика конкретного 
пользователя и его персональные данные. Для получения этих сведений провайдеру необходимо со-
общить IP-адрес, присвоенный пользователю в определённый момент времени. Поскольку большин-
ство IP-адресов являются динамическими, они закрепляются за пользователем только на время сеанса 
связи. Статические адреса встречаются реже. IP-адрес можно получить у администратора сетевого 
ресурса. Однако подозреваемые часто используют анонимайзеры [6, с. 633-634], что затрудняет иден-
тификацию. При доступе через Wi-Fi или распределённые сети возможно запросить у оператора сети 
или владельца точки доступа, данные о трафике в момент размещения экстремистских материалов; 
сопоставление этих данных с данными администратора ресурса позволяет сузить круг подозреваемых. 

5. Следы, находящиеся на компьютерном устройстве подозреваемого. К ним относятся 
файлы с экстремистским контентом, созданные или размещённые подозреваемым, история переписки 
в соцсетях и мессенджерах, логи сеансов доступа в интернет, сообщения (в том числе удалённые), 
MAC-адрес устройства, IMEI-номер (для мобильных устройств). Наряду с цифровыми важны и матери-
альные следы — биологические образцы, отпечатки пальцев. Если первые свидетельствуют о созда-
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нии и распространении информации именно с данного устройства, то вторые подтверждают использо-
вание устройства конкретным лицом (что особенно важно при использовании чужого устройства). Ис-
следование облегчается при добровольном предоставлении пароля; без него доступ к данным на со-
временных смартфонах практически невозможен, в связи с чем представляется целесообразным изы-
мать также старые устройства, так как подбор их парольной существенно проще и в большинстве слу-
чаев они совпадают и крайне редко меняются пользователями.  Данные из стационарных устройств 
извлекаются с помощью дубликаторов (создание криминалистического образа), из мобильных — с ис-
пользованием специализированных программно-аппаратных комплексов. 

Основными следственными действиями при расследовании распространения экстремистской 
информации в интернете являются осмотр интернет-ресурса (ст.ст. 176, 177 УПК РФ) и обыск в жили-
ще подозреваемого (ст. 182 УПК РФ). 

Осмотр интернет-ресурса. В настоящий момент в УПК РФ отсутствует норма, регламентирую-
щая порядок проведения следственного действия, связанного с получением компьютерной информа-
ции с удаленных компьютерных сетей и систем [7, с. 180]. Поэтому на практике следователи руковод-
ствуются ст.ст. 176, 177 УПК РФ и  осуществляют осмотр и последующую фиксацию и изъятие цифро-
вых следов преступления в рамках проведения такого следственного действия, как осмотр предметов 
(документов) [8, с. 109].  Осмотр начинается с запуска видеозаписи экрана, после чего проверяется си-
стемное время, запускается нужная программа, выполняются действия по осмотру и копированию ин-
формации. В протоколе описываются технические средства, последовательность доступа к ресурсу 
(включая IP-адреса, логины, пароли, псевдонимы) (ст. 166 УПК РФ). Иллюстративным материалом 
служат полноразмерные снимки веб-страниц. Копируемые файлы описываются с указанием имени, 
размера, дат создания и изменения, метаданных (например, геотегов). По окончании видеофайл, 
скриншоты и скопированные файлы записываются на однократный носитель (CD, DVD) с пояснитель-
ными надписями (наименование следственного действия, дата, номер уголовного дела), удостоверен-
ными подписями участников. Носитель приобщается к протоколу (ст. 82 УПК РФ). . 

Обыск в жилище подозреваемого. Поскольку любые действия с объектами, содержащими циф-
ровую информацию, могут повлиять на оценку их достоверности, присутствие специалиста и использо-
вание специальных технических средств при таких следственных действиях обязательно (ст. 168 УПК 
РФ). Производству следственных действий должна предшествовать тактическая подготовка, включая 
оперативно-розыскные мероприятия (установление местонахождения и назначения средств вычисли-
тельной техники, наличия средств защиты информации, охраняемой законом тайны), а также консуль-
тации со специалистами для выбора оптимального способа изъятия (копирование, изъятие носителей 
или устройств вместе с носителями), определения последовательности осмотра, порядка отключения 
устройств от электросети и сети передачи данных. 

При проведении осмотра места происшествия или обыска рекомендуется: выявить все средства 
вычислительной техники (СВТ) и носители, подлежащие осмотру; по возможности снять образы опера-
тивной памяти работающих компьютеров; составить схему расположения СВТ, провести обзорную и 
узловую фотосъёмку; сверить системное время на включённых устройствах с реальным; осмотреть 
работающие компьютеры на предмет криптоконтейнеров, виртуальных дисков, облачных хранилищ, 
виртуальных машин и скопировать эти данные; установить имена пользователей и пароли доступа пу-
тём опроса, поиска записей, оперативных комбинаций; по возможности извлечь энергонезависимые 
носители (жёсткие диски, SSD, флешки, карты памяти, оптические диски); при необходимости создать 
логические или физические копии (образы) с помощью программных, аппаратно-программных или ап-
паратных дубликаторов, одновременно вычисляя хеш-функцию; выключить работающие СВТ, подле-
жащие изъятию, либо аварийным отключением питания (кабель питания, снятие аккумулятора), либо 
штатным способом (в зависимости от наличия защиты информации); опционально собрать дополни-
тельную информацию (журналы сетевых устройств, систем авторизации, скопировать сетевой трафик); 
при изъятии мобильного устройства перевести его в «режим полёта» (если оно включено), выяснить 
наличие паролей доступа к устройству и данным, принять меры к их установлению (поиск записей, 
опрос, оперативные комбинации), после чего отключить питание; упаковать и опечатать изымаемые 
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СВТ и носители в коробки или пакеты (устройства с автономным питанием — только в коробки), на 
опечатывающую бирку нанести дату, место, обстоятельства изъятия, подписи участников и печать (ст. 
177 УПК РФ); составить протокол следственного действия с обязательным указанием мест расположе-
ния, маркировочных обозначений и всех манипуляций с цифровой информацией (доступ, осмотр, копи-
рование и т. д.) на изъятых/осмотренных объектах [9, с. 108-109]. 

Таким образом, расследование преступлений экстремистской направленности, совершённых с 
использованием информационно-телекоммуникационных технологий, требует комплексного подхода, 
объединяющего работу с цифровыми и материальными следами. Ключевыми категориями следов вы-
ступают общедоступная информация в сети, данные из закрытых источников, сведения у администра-
торов ресурсов и провайдеров, а также информация на устройствах подозреваемых. Эффективная 
фиксация и изъятие таких следов возможны только при строгом соблюдении методических рекоменда-
ций, привлечении специалистов и использовании специализированного программно-аппаратного обес-
печения, что позволяет сохранить доказательственную ценность информации и избежать её утраты 
или модификации. 
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Аннотация. В статье анализируются конкретные схемы недобросовестной конкуренции в сфере ава-
рийно-спасательных услуг. Обоснована повышенная социальная опасность таких нарушений – угроза 
жизни, здоровью, инфраструктуре. Предложена авторская пятиэтапная методика выявления наруше-
ний через анализ закупок, проверку ресурсов исполнителя и поведенческие индикаторы. Сформулиро-
ваны меры антимонопольного реагирования с учётом отраслевой специфики. 
Ключевые слова: недобросовестная конкуренция, аварийно-спасательные услуги, антимонопольное 
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Abstract. The article analyzes specific schemes of unfair competition in the field of emergency rescue ser-
vices. The increased social danger of such violations – a threat to life, health, and infrastructure – is substanti-
ated. The author's five-stage methodology for identifying violations through the analysis of procurement, verifi-
cation of the contractor's resources, and behavioral indicators is proposed. Antimonopoly response measures 
are formulated, taking into account the industry specifics. 
Keywords: unfair competition, emergency rescue services, antitrust regulation, procurement, tenders, FAS of 
Russia, detection methodology. 

 
Аварийно-спасательные услуги отличаются от обычных коммерческих услуг тем, что заказчик 

оплачивает не только результат, но и постоянную готовность организации к реагированию на чрезвы-
чайные ситуации. Такая готовность складывается из персонала, техники, связи, круглосуточных дежур-
ных смен и подтверждённого опыта. Проблема в том, что заказчик (чаще всего государственный) не в 
состоянии до заключения договора проверить реальную оснащённость исполнителя: он видит только 
документы, которые тот подаёт. Этим пользуются недобросовестные участники. 
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Последствия здесь не сводятся к финансовым потерям. Если на обычном рынке введение в за-
блуждение ведёт к переплате, то в аварийно-спасательной сфере ошибка при выборе исполнителя 
может стоить человеческих жизней. Нереальная готовность обнаруживается в момент аварии, когда 
исправлять что-либо поздно. 

Нормативная база: Закон № 151-ФЗ об аварийно-спасательных службах [1], Закон № 135-ФЗ о 
защите конкуренции (глава 2.1 – запреты на дискредитацию, введение в заблуждение) [2], законы о за-
купках № 44-ФЗ и № 223-ФЗ [3; 4], ст. 14.33 КоАП РФ [5], приказ ФАС № 220 об анализе конкуренции [6]. 

Формы недобросовестного поведения. 
Первая форма – введение заказчика в заблуждение. Участник указывает в заявке ложные сведе-

ния: о квалификации спасателей (аттестация, которой нет), о составе формирования (заявлено 5 рас-
чётов – реально один), о месте дислокации (чтобы сократить время прибытия), о наличии техники 
(арендована на день проверки), об опыте (чужие акты). В доктрине введение в заблуждение рассмат-
ривается как самостоятельный состав недобросовестной конкуренции [7]. 

Вторая форма – дискредитация конкурента. Ложные сведения о другой организации (отсутствие 
лицензий, непрофессионализм, ненадёжная техника) распространяются через заказчика, жалобы в 
контролирующие органы, отраслевые каналы. Цель – повлиять на выбор победителя. 

Третья форма – нарушения при закупках. Согласованные действия участников торгов, имитация 
конкуренции (аффилированные лица), подача заявок с одинаковыми ошибками или одного IP-адреса, 
отказ от контракта после победы. 

Методика выявления нарушений (5 этапов). 
Этап 1. Определение границ товарного рынка. Устанавливается, какие услуги закупаются (круг-

лосуточное дежурство, ликвидация разливов, поисково-спасательные работы), кто является потенци-
альными исполнителями с учётом требований № 151-ФЗ, какие ресурсы объективно необходимы для 
безопасности объекта. Анализ по приказу ФАС № 220 [6] с отраслевой корректировкой. 

Этап 2. Верификация заявленных сведений. Проверяются: аттестация спасателей (запрос в 
МЧС), правоустанавливающие документы на технику (собственная или арендованная), фактическое 
место дислокации (геоданные, выезд), штатное расписание и трудовые договоры с дежурными смена-
ми, ранее исполненные контракты (опрос заказчиков). Важен не формальный документ, а реальная 
возможность исполнить обязательства. 

Этап 3. Поведенческий анализ участников торгов. Индикаторы сговора: минимальное снижение 
цены (участники «договариваются» не конкурировать), заявки с одного IP или с совпадающими кон-
тактными данными, одинаковые уникальные ошибки в документах, отказ от подписания контракта по-
сле победы. По отдельности эти признаки не доказывают нарушение, но совокупность даёт основания 
для проверки. 

Этап 4. Оценка закупочной документации. Заказчик может создавать искусственные преимуще-
ства: включать узкие условия, не связанные с безопасностью, требовать конкретные марки техники без 
обоснования, указывать уникальный опыт, который есть только у одного участника. Однако повышен-
ные требования в сфере безопасности (например, профильная аттестация для химического объекта) 
являются оправданными. 

Этап 5. Юридическая квалификация. Распространение ложных сведений о конкуренте – дискре-
дитация (п. 1 ст. 14.1 Закона № 135-ФЗ). Ложь о себе – введение в заблуждение (п. 2 ст. 14.1). Согла-
сованные действия на торгах – нарушение ст. 11 и 16 Закона № 135-ФЗ + ст. 14.33 КоАП РФ. Подгон 
документации заказчиком – злоупотребление положением или нарушение закупочных процедур. 

4. Меры антимонопольного реагирования, которое должно сочетать пресечение, восстановление 
конкуренции и профилактику. 

Инструменты ФАС России: рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ; предупреждения; 
предписания (об изменении документации, пересмотре итогов); возбуждение дел; штрафы по ст. 14.33 
КоАП РФ (на должностных лиц – до 50 тыс. руб., на юрлиц – до 500 тыс. руб.); передача материалов в 
правоохранительные органы при признаках мошенничества (ст. 159 УК РФ). 

Межведомственное взаимодействие. ФАС не может самостоятельно проверить реальную готов-
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ность спасательной организации – нужны данные МЧС России (реестры аттестованных спасателей, 
акты проверок). Предлагается создать постоянный информационный обмен по каждой подозрительной 
закупке. 

Для заказчиков: обосновывать каждое требование к исполнителю; использовать не только цену, 
но и критерии квалификации, опыта, оснащённости; проводить выездные осмотры для крупных кон-
трактов. 

Перспективная мера – внедрение риск-профиля закупок аварийно-спасательных услуг. Включа-
ет: аномально низкую цену (менее 70% от начальной без обоснования), чередование победителей, от-
сутствие у победителя подтверждённой материально-технической базы, совпадающие технические 
следы заявок. Такой профиль встраивается в электронные площадки для автоматической маркировки 
подозрительных закупок и передачи их во внеплановую проверку ФАС и МЧС. 

Выводы. Рынок аварийно-спасательных услуг обладает повышенной общественной опасностью 
недобросовестной конкуренции – последствия выходят за рамки имущественных потерь и угрожают 
жизни и здоровью. Основные нарушения: введение заказчика в заблуждение, дискредитация конкурен-
тов, картельные сговоры на торгах, искусственные преимущества через документацию, демпинг без 
реальной готовности. 

Предложенная пятиэтапная методика позволяет структурировать проверку (границы рынка – ве-
рификация – поведенческий анализ – документация – квалификация). Меры реагирования должны 
быть комплексными: штрафы, предписания, межведомственный обмен с МЧС, рекомендации заказчи-
кам, автоматизированный риск-профиль. 

Практическая рекомендация: разработать и утвердить совместный приказ ФАС России и МЧС 
России о порядке информационного обмена по закупкам аварийно-спасательных услуг и типовых инди-
каторах недобросовестности. 
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Государственная служба выполняет ключевую роль в обеспечении функционирования государ-

ственного аппарата, реализации конституционных прав граждан и достижении общественно значимых 
целей. Эффективность государственного управления во многом определяется качеством правового 
регулирования деятельности государственных служащих, в том числе установлением чётких границ 
дозволенного поведения посредством системы ограничений и запретов. Именно этот институт образу-
ет важнейший элемент правового статуса государственного служащего, обеспечивая баланс между 
публичными интересами общества и государства, с одной стороны, и частными интересами лица, 
находящегося на государственной службе, - с другой. 

Актуальность темы исследования обусловлена рядом взаимосвязанныхфакторов теоретического 
и практического характера. 

Система декларирования доходов и имущества госслужащих, несмотря на улучшения, страдает 
от недостаточной проверки. Закон о контроле расходов (№230-ФЗ) охватывает лишь ограниченный круг 
должностей и не распространяется на их близких, что снижает эффективность противодействия кор-
рупции. 
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Все эти проблемы указывают на то, что существующие ограничения и запреты для госслужащих 
требуют глубокого научного изучения. Необходимо не только упорядочить действующие нормы, но и 
разработать конкретные предложения по их улучшению. 

Первая проблема - неопределённость понятийного аппарата и пробелы в законодательном регу-
лировании. Действующее законодательство содержит ряд оценочных понятий, применение которых 
вызывает затруднения на практике. В частности, понятие «конфликт интересов» определено в статье 
10 Федерального закона № 273-ФЗ в достаточно широких категориях, что порождает трудности при 
квалификации конкретных ситуаций [2].  

Путём решения данной проблемы может стать разработка и принятие подзаконного нормативно-
го акта - Методических рекомендаций по квалификации конфликта интересов на государственной 
службе с утверждённым перечнем типовых ситуаций конфликта интересов применительно к различным 
видам государственной службы. Указ Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 309 [5]  в 
действующей редакции содержит лишь общие положения о порядке проверки соблюдения ограничений 
и запретов, однако не регламентирует методологию оценки конфликта интересов. Целесообразно до-
полнить данный акт приложением, содержащим исчерпывающий перечень типовых ситуаций конфлик-
та интересов с указанием рекомендуемого порядка их урегулирования. 

Вторая проблема - недостаточная эффективность механизмов декларирования доходов и расхо-
дов. Несмотря на законодательное закрепление в Федеральном законе № 230-ФЗ [3] контроля за рас-
ходами государственных служащих, данный механизм применяется крайне редко.  

Для решения данной проблемы целесообразно рассмотреть возможность законодательного за-
крепления механизма автоматического сопоставления деклараций государственных служащих с дан-
ными государственных реестров (ЕГРН, ГИБДД, банковскими реестрами) с использованием технологий 
межведомственного электронного взаимодействия. На уровне федерального закона может быть вве-
дена обязанность всех государственных органов обеспечивать совместимость информационных си-
стем в целях реализации антикоррупционного декларирования. Соответствующие поправки могут быть 
внесены в Федеральный закон № 273-ФЗ путём дополнения статьи 8.1 нормой об автоматизированной 
проверке сведений[3]. 

Третья проблема - правовые пробелы в регулировании постслужебных ограничений. Статья 17 
Федерального закона № 79-ФЗ [2] устанавливает запрет для бывшего государственного служащего в 
течение двух лет после увольнения замещать должности и выполнять работу в организациях, если от-
дельные функции государственного управления данными организациями входили в его должностные 
обязанности, без согласия комиссии по соблюдению требований к служебному поведению. Данное 
ограничение является принципиально важным с точки зрения предотвращения «захвата» регуляторов 
и явлений, именуемых в зарубежной доктрине «вращающаяся дверь».  

Путём решения данной проблемы может быть дифференцированное законодательное регулиро-
вание сроков и содержания постслужебных ограничений в зависимости от уровня замещаемой должно-
сти. В частности, целесообразно рассмотреть возможность увеличения срока постслужебных ограни-
чений до 3–5 лет для государственных служащих, замещавших должности категории «руководители» 
высшей и главной групп должностей, внести соответствующие изменения в статью 17 Федерального 
закона № 79-ФЗ [2] , а также предусмотреть механизм обязательного уведомления государственного 
органа о предполагаемом месте работы при увольнении с государственной службы. 

Четвёртая проблема - недостаточный уровень правовой культуры государственных служащих в 
сфере соблюдения ограничений и запретов.  

Для решения данной проблемы целесообразно нормативно закрепить обязательное системати-
ческое обучение государственных служащих требованиям, вытекающим из ограничений и запретов, 
связанных с государственной службой. В настоящее время соответствующие положения содержатся в 
Указе Президента Российской Федерации от 02.04.2013 № 309 лишь применительно к обучению осно-
вам антикоррупционного законодательства. Целесообразно дополнить данный нормативный акт тре-
бованием о проведении ежегодных практикумов по разбору типовых ситуаций нарушения ограничений 
и запретов с обязательным тестированием служащих. Кроме того, представляется обоснованным за-



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ И ПРАВО 103 

 

II International scientific conference | www.naukaip.ru 

крепить в должностных регламентах государственных служащих персональную ответственность руко-
водителей за организацию антикоррупционного обучения подчинённых. 

Пятая проблема - цифровые вызовы системе ограничений и запретов. Цифровизация государ-
ственного управления и активное использование государственными служащими социальных сетей и 
иных цифровых платформ создают новые правовые вызовы, которые не были учтены при разработке 
действующей системы ограничений и запретов.  

Решение данной проблемы требует внесения законодательных изменений в статью 17 Феде-
рального закона № 79-ФЗ [2] в части установления правил использования цифровых платформ госу-
дарственными служащими, а также в нормы о декларировании с целью включения в состав деклариру-
емого имущества цифровых финансовых активов. Соответствующие поправки к Федеральному закону 
№ 273-ФЗ могут быть разработаны с учётом международного опыта регулирования данной сферы - в 
частности, опыта Европейского союза и государств - участников СНГ. 

В целом, развитие системы ограничений и запретов на государственной службе характеризуется 
расширением сферы их применения, усилением антикоррупционной направленности, увеличением 
цифрового контроля и приближением к международным стандартам[6]. Тем не менее, сохраняется 
расхождение между законодательными нормами и реальной практикой, что требует внесения измене-
ний в законодательство и формирования устойчивой антикоррупционной культуры.  

Реализация предложенных мер позволит повысить эффективность функционирования государ-
ственной службы, укрепить правопорядок и усилить борьбу с коррупцией. 
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