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Наследственное право требует предельной юридической определённости. От правильного уста-

новления времени смерти наследодателя зависит круг наследников, состав наследственной массы и 
возможность перехода имущества в порядке универсального правопреемства. Статья 1114 Граждан-
ского кодекса РФ устанавливает: днём открытия наследства является день смерти гражданина [1]. Од-
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нако законодатель предусмотрел особый случай – коммориентность. Пункт 2 статьи 1114 ГК РФ за-
крепляет: граждане, умершие в один и тот же день, считаются умершими одновременно и не наследу-
ют друг после друга, если момент смерти каждого из них установить невозможно [1]. 

Эта норма – классический образец юридической фикции. Фикция в праве – это сознательно со-
зданное законодателем предположение, не соответствующее действительности, но принимаемое за 
истину для достижения определённых правовых последствий [3, с. 95]. В данном случае юридически 
значимым признаётся не фактическое течение времени, а календарная дата. Лица, умершие 15 мая 
2026 года, даже если один скончался в 00:05, а другой в 23:55, признаются умершими одновременно. 
Конструкция коммориентности разрывает цепочку последовательного наследования, исключая переход 
имущества от одного умершего к другому. Возникают два самостоятельных наследства [4]. 

До 1 сентября 2016 года совпадение календарной даты смерти автоматически влекло признание 
лиц коммориентами. Федеральный закон от 30.03.2016 № 79-ФЗ изменил этот подход [2]. Согласно но-
вой редакции пункта 2 статьи 1114 ГК РФ, правило о коммориентности применяется только при невоз-
можности установить момент смерти каждого из умерших. Если разница во времени смерти докумен-
тально подтверждена, коммориентность не наступает. Наследник, переживший наследодателя, приоб-
ретает право на наследство. 

Институт наследования ещё не родившихся наследников (статья 1116 ГК РФ) вступает в проти-
воречие с фикцией момента смерти. Пункт 1 статьи 1116 ГК РФ устанавливает: к наследованию могут 
призываться зачатые при жизни наследодателя и родившиеся живыми после открытия наследства [1]. 
В момент открытия наследства эмбрион не обладает правосубъектностью. Однако закон позволяет 
ему приобрести право собственности после рождения. Это ещё одна юридическая фикция – отступле-
ние от общего правила о правосубъектности [6, с. 45]. 

Часовые пояса создают коллизию, прямо не урегулированную законом. Гражданин умирает во 
Владивостоке 15 мая в 23:55 по местному времени. В этот же момент в Калининграде – 15 мая, 14:55. 
Второй гражданин умирает в Калининграде 15 мая в 23:55. Фактически между смертями проходит де-
вять часов. Календарная дата смерти совпадает. Можно ли установить момент смерти каждого в еди-
ной системе отсчёта? Статья 1114 ГК РФ не даёт ответа [1]. 

Анализ статей 1114 и 1116 ГК РФ показывает, что законодатель использует понятие «день» не в 
астрономическом, а в гражданско-правовом смысле. День как единица исчисления сроков определён ста-
тьёй 191 ГК РФ. Однако применительно к коммориентности эта логика не работает. Проблема усугубля-
ется отсутствием в ГК РФ легального определения момента смерти с точностью до часа и минуты. 

Наследственная трансмиссия (статья 1156 ГК РФ) вступает в сложные отношения с правилами о 
коммориентности. Трансмиссия применяется, когда наследник умер после открытия наследства, не 
успев его принять [1]. Ключевое отличие – наличие временного разрыва между смертью наследодате-
ля и смертью наследника. При коммориентности такого разрыва юридически не существует. При 
трансмиссии срок принятия наследства для наследников умершего наследника составляет три месяца. 
При коммориентности наследники призываются в общем порядке в течение шести месяцев [5, с. 312]. 

В научной литературе коммориентность часто рассматривают как разновидность презумпции, 
смещая акцент на распределение бремени доказывания [4]. Этот подход неточен. Презумпция предпо-
лагает возможность опровержения. Правило пункта 2 статьи 1114 ГК РФ – это фикция, а не презумпция 
[3, с. 96]. Оговорка «если невозможно установить момент смерти каждого» смягчила жёсткость фикции, 
но её природа не изменилась. 

Российский подход к коммориентности не единственный. В Германии законодатель использует 
презумпцию выживания: более молодой или физически крепкий предполагается пережившим. Во 
Франции коммориенты считаются умершими одновременно только при невозможности установить оче-
рёдность смерти иными способами. Россия избрала формально определённый критерий – календар-
ную дату, смягчив его оговоркой о доказуемости [3, с. 97]. 

Последствия применения статьи 1114 ГК РФ наиболее ощутимы при гибели супругов. В случае 
их смерти в один день имущество каждого переходит к его собственным наследникам. Доля пережив-
шего супруга в совместно нажитом имуществе также входит в наследственную массу. Нотариусы опи-
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раются на свидетельство о смерти, где указана только календарная дата. Для опровержения коммори-
ентности требуются заключения судебно-медицинской экспертизы [4]. 

Федеральный закон от 30.03.2016 № 79-ФЗ не решил всех проблем [2]. Ключевой недостаток – 
отсутствие чётких критериев, что понимается под «моментом смерти», установить который невозмож-
но. Гражданский кодекс не содержит отсылок к законодательству о здравоохранении, регулирующему 
порядок констатации смерти. Требуется унификация понятийного аппарата [5, с. 305]. 

Перспективное направление – введение легального определения момента смерти применитель-
но к наследственным правоотношениям. Целесообразно дополнить статью 1114 ГК РФ указанием, что 
при определении коммориентности лиц, умерших в разных часовых поясах, используется единое вре-
мя. Также следует закрепить правило: при расхождении между временем смерти в медицинских доку-
ментах и календарной датой приоритет имеет документально подтверждённое время [6, с. 48]. 

Конструкция коммориентности, закреплённая в статье 1114 ГК РФ, – юридическая фикция, оправ-
данная потребностями правовой определённости, но порождающая коллизии. Изменения 2016 года 
смягчили действие фикции, однако не устранили противоречий, связанных с определением момента 
смерти в разных часовых поясах. Решение проблемы требует междисциплинарного подхода [5, с. 318]. 
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В эпоху цифровой трансформации и стремительного роста электронной коммерции вопросы за-

щиты прав правообладателей товарных знаков в интернет-среде приобретают особую актуальность. 
Специфика интернет-пространства усложняет защиту прав на товарные знаки. Виртуальная среда ха-
рактеризуется трансграничностью, анонимностью пользователей и высокой скоростью распростране-
ния информации [1, с. 63]. Нарушитель может находиться в любой точке мира, а его ресурсы – быть 
зарегистрированы на подставных лиц или использовать технологии анонимизации. Это затрудняет 
установление виновных, сбор доказательств и применение мер ответственности. Кроме того, контент в 
сети может многократно копироваться и распространяться на разных платформах, что делает тради-
ционные способы защиты недостаточно эффективными. 

Одним из распространенных видов нарушений является использование товарных знаков в клю-
чевых словах контекстной рекламы. Рекламодатели включают обозначения конкурентов в запросы для 
показа своих объявлений, рассчитывая привлечь внимание целевой аудитории. Хотя формально то-
варный знак не отображается в тексте объявления, его использование в качестве ключевого слова мо-
жет считаться актом недобросовестной конкуренции, особенно если это вводит потребителей в за-
блуждение относительно источника товаров или услуг. Судебная практика постепенно вырабатывает 
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подходы к квалификации таких действий, но правовая определенность в этом вопросе пока остается 
неполной [2, с. 27]. 

Серьезную проблему представляет регистрация доменных имен, содержащих товарные знаки 
или сходные с ними обозначения. Киберсквоттинг – практика захвата доменов с целью их перепродажи 
правообладателям или использования для недобросовестной конкуренции – остается распространен-
ным явлением. Злоумышленники регистрируют домены, имитирующие известные бренды, чтобы пере-
направлять трафик на свои ресурсы, продавать контрафакт или размещать вредоносный контент. 
Борьба с киберсквоттингом требует не только юридических инструментов, но и технических решений, 
включая механизмы ускоренного оспаривания прав на домены в рамках специальных процедур ICANN. 

Социальные сети и маркетплейсы стали новыми очагами нарушений прав на товарные знаки. На 
этих платформах массово размещаются предложения о продаже контрафактных товаров, используют-
ся логотипы брендов без разрешения, создаются фейковые аккаунты, имитирующие официальные 
страницы компаний. Масштаб проблемы настолько велик, что крупнейшие площадки вынуждены внед-
рять автоматизированные системы мониторинга и реагирования [3, с. 244]. Многие маркетплейсы раз-
работали внутренние механизмы подачи жалоб правообладателями, позволяющие оперативно блоки-
ровать предложения с признаками нарушения. Однако эффективность таких инструментов зависит от 
скорости обработки обращений и точности алгоритмов выявления нарушений. 

Правообладатель, столкнувшись с нарушением в интернет-среде, может использовать комплекс 
мер защиты. Прежде всего, это досудебное урегулирование: направление претензий владельцам сай-
тов, хостинг-провайдерам, администраторам доменов и площадкам, размещающим спорный контент. 
Многие интернет-ресурсы предусматривают специальные формы для подачи жалоб на нарушение ин-
теллектуальных прав, что позволяет добиться удаления незаконного контента без обращения в суд [4, 
с. 50]. В случае отказа или бездействия правообладателя вправе инициировать судебный процесс с 
требованием прекратить нарушение, изъять из оборота контрафактные товары, опубликовать решение 
суда и возместить убытки или выплатить компенсацию. 

Важную роль играют технологические решения. Автоматизированные системы мониторинга от-
слеживают использование товарных знаков в сети, выявляют подозрительные домены, анализируют 
контент маркетплейсов и социальных сетей. Искусственный интеллект и машинное обучение позволя-
ют обрабатывать огромные массивы данных, находить совпадения и предупреждать правообладателя 
о потенциальных рисках. Такие инструменты особенно актуальны для крупных брендов с широкой ли-
нейкой продукции и активным онлайн-присутствием. 

Законодательство постепенно адаптируется к новым вызовам. В России, например, статья 1515 
Гражданского кодекса РФ предусматривает ответственность за незаконное использование товарного 
знака, включая возможность взыскания компенсации. Статья 1253.1 ГК РФ устанавливает особенности 
ответственности информационных посредников (хостингов, соцсетей, маркетплейсов), которые могут 
быть освобождены от ответственности при соблюдении определенных условий. Развивается и между-
народное регулирование: соглашения ВТО, ВОИС и двусторонние договоры предусматривают меры по 
защите интеллектуальной собственности в цифровой среде. Международное сотрудничество также 
становится ключевым фактором эффективной защиты. Нарушения в интернете часто носят трансгра-
ничный характер, поэтому правообладателям необходимо взаимодействовать с зарубежными органа-
ми, участвовать в международных программах борьбы с контрафактом и использовать механизмы вза-
имной правовой помощи. Важную роль играют профильные организации, такие как Всемирная органи-
зация интеллектуальной собственности (ВОИС), которые разрабатывают стандарты и содействуют 
разрешению споров. 

Перспективным направлением является развитие саморегулирования в цифровой среде. Круп-
ные платформы и ассоциации интернет-бизнеса разрабатывают кодексы добросовестного поведения, 
внедряют системы верификации продавцов и маркировки оригинальных товаров. Совместные инициа-
тивы правообладателей, площадок и регуляторов позволяют создать более прозрачную и безопасную 
онлайн-среду, где права интеллектуальной собственности уважаются и защищаются на упреждающей 
основе [5, с. 77]. 
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Таким образом, защита прав правообладателей товарных знаков в интернет-среде требует ком-
плексного подхода, сочетающего юридические механизмы, технологические инновации и международ-
ное взаимодействие. Успешная стратегия включает превентивные меры (мониторинг, регистрацию то-
варных знаков и доменов), оперативное реагирование на нарушения и активное сотрудничество с ин-
тернет-платформами и регуляторами. Только так можно обеспечить эффективную охрану интеллекту-
альной собственности в условиях цифровой экономики, сохранив доверие потребителей и здоровую 
конкуренцию на рынке. 
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Аннотация: Предпринимательская деятельность сопряжена с высокой степенью неопределенности, 
поэтому система государственного воздействия на малый бизнес является реальной необходимостью. 
В рассматриваемой области сохраняется ряд существенных затруднений, такие как: санкционные 
ограничения и нарастающее технологическое отставание; низкая результативность расходования пуб-
личных средств, включая эпизоды их ненадлежащего использования и коррупционные деформации 
при предоставлении мер содействия. Одним из инструментов являются нацпроекты, роль которых рас-
смотрена в данной статье. 
Ключевые слова: легитимация, госрегулирование, «зонтичные» поручительства, нацпроекты, оптими-
зация, экспансия, льготное фондирование, административные барьеры, бизнес-парки, промышленные 
и индустриальные площадки. 
 

THE IMPACT OF GOVERNMENT REGULATION ON THE DEVELOPMENT OF SMALL BUSINESSES 
 

Osokina Ksenia Aleksandrovna 
 

Abstract: Entrepreneurial activity is associated with a high degree of uncertainty, which is why a system of 
state influence on small businesses is a real necessity. There are a number of significant challenges in this 
area, such as sanctions restrictions and increasing technological backwardness, as well as low efficiency in 
the use of public funds, including instances of improper use and corruption in the provision of assistance 
measures. One of the tools used is national projects, which are discussed in this article.  
Keywords: legitimization, state regulation, umbrella guarantees, national projects, optimization, expansion, 
preferential funding, administrative barriers, business parks, and industrial sites. 

 
Под государственным регулированием малого предпринимательства понимается совокупность 

правовых, организационных и экономических инструментов, применяемых публичной властью для 
формирования благоприятной деловой среды, уменьшения уязвимости малых фирм, стимулирования 
их роста и укрепления рыночных позиций. [1] Меры поддержки и их влияние на состояние МСП пред-
ставлены в табл.1. 

Реализация соответствующих инструментов сопровождалась рядом качественных сдвигов. 
Во-первых, усилилась общественная легитимация предпринимательской деятельности. Благода-

ря национальным программам предпринимательство все чаще связывается не только с извлечением 
прибыли, но и с технологическим развитием, социальными инициативами и ответственными практика-
ми ведения бизнеса. 

Во-вторых, активизировалось продвижение МСП в приоритетных направлениях. Малые и средние 
компании заметнее включились в процессы импортозамещения, нарастили присутствие в промышленной 
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переработке, туристической сфере, информационных технологиях и смежных видах деятельности. 
В-третьих, произошла переориентация с простого увеличения числа субъектов на повышение ка-

чества их экономического вклада. Если на предыдущих этапах преобладала задача расширения пред-
принимательской среды, то в дальнейшем акцент сместился на рост производительности, увеличение 
вклада в ВВП, участие в структурной перестройке экономики и укрепление технологической самостоя-
тельности страны. [2] 

 
Таблица 1 

Меры поддержки и их влияние на состояние МСП 

Меры поддержки Инструменты поддержки 
Влияние мер поддержки  

на состояние малого бизнеса 

Снижение админи-
стративного давления.  

реформа контрольно-надзорной дея-
тельности, моратории на проверки, 
работа с жалобами бизнеса на плат-
форме «Забизнес.рф» 

способствовало уменьшению адми-
нистративной нагрузки на малые 
компании 

Льготное финансиро-
вание 

льготное кредитование (программа 
1764); гранты, субсидии, льготный ли-
зинг, факторинг 

за время действия нацпроекта фи-
нансовая помощь была предостав-
лена почти полумиллиону субъектов 
МСП на сумму 1,6 трлн рублей.   

Создание инфраструк-
туры поддержки.  

Развиты промышленные и технологи-
ческие бизнес-парки, особые экономи-
ческие зоны, территории опережаю-
щего развития, сеть центров «Мой 
бизнес», 

предприниматели  получают кон-
сультации, обучение, помощь в ре-
гистрации бизнеса и участии в тен-
дерах 

Упрощение налоговой 
отчетности и админи-
стрирования 

изменения в налоговом законодатель-
стве, например, для самозанятых -  
новый режим налогообложения 

Рост самозанятых 

Увеличение квот обя-
зательных закупок у 
МСП 

Обязательные квоты сформировало гарантированный 
спрос на продукцию сектора.  

 
По завершении национального проекта, ориентированного на развитие малого и среднего пред-

принимательства и стимулирование индивидуальной предпринимательской активности, приоритеты 
поддержки сектора МСП были интегрированы в новый федеральный проект «Эффективная и конку-
рентная экономика», действующий с 01.01.2025г. В его рамках внимание сосредоточено на росте про-
изводственной отдачи предприятий, укреплении их эффективности, вовлечении МСП в создание и 
освоение передовых технологий, а также на усилении конкурентной борьбы за квалифицированные 
трудовые ресурсы. 

Национальные проекты формируют многокомпонентную архитектуру развития малого предпри-
нимательства, укрепляют его устойчивость к внешним шокам, повышают приспособляемость и расши-
ряют экономическую значимость сектора. Дальнейшая позитивная динамика требует донастройки дей-
ствующих инструментов, учета территориальной специфики и устранения накопившихся институцио-
нальных изъянов. 

За период реализации проекта поддержки МСП в рамках одной из базовых программ льготного 
кредитования «1764» субъектам бизнеса были предоставлены займы почти на 5 трлн руб. В новом ше-
стилетнем периоде данный механизм сохраняется, однако ежегодный объем новых выдач будет огра-
ничен уровнем 100 миллиардов руб. Соответствующие параметры были озвучены заместителем мини-
стра экономического развития Татьяной Илюшниковой в интервью «Известиям». Согласно приведен-
ным данным, целевой ориентир национального проекта по численности занятых в секторе не только 
достигнут, но и превышен: в сфере МСП занято свыше 29 миллионов человек. 
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В рамках национального проекта была выстроена система специализированных организаций, 
ориентированных на развитие и сопровождение малого предпринимательства. Подобные структуры 
существовали и ранее, однако лишь в течение последних лет разобщенные компоненты удалось инте-
грировать в целостный контур на федеральном и региональном уровнях. [2, 3] В результате сформиро-
вались унифицированные принципы содействия предпринимательской деятельности по всей стране. 

Под влиянием государственной политики в сфере МСП заметно возросла общественная инфор-
мированность о содержании малого бизнеса, форматах его взаимодействия с публичной властью, а 
также о действующих инструментах и каналах институциональной поддержки. Для малых городов и 
значительной части субъектов Федерации данный сектор выступает одной из ключевых основ локаль-
ной экономики. 

Достигнутые эффекты связаны с системным характером правительственных мер, охватывающих 
основные направления функционирования малых и средних предприятий. В их числе - развитие меха-
низмов обратной связи, снижение административных барьеров, формирование специализированной 
инфраструктуры, предоставление налоговых стимулов, запуск льготных финансовых продуктов, коррек-
тировка контрольно-надзорного регулирования, сокращение сложности разрешительных процедур, а 
также переход от преобладания инспекционных мероприятий к профилактическому взаимодействию. [1] 

За шестилетний период мерами национального проекта «Малое и среднее предприниматель-
ство» были охвачены свыше 5 миллионов предпринимателей. Существенное значение имел и универ-
сальный характер такой модели: в отличие от ведомственных решений, ориентированных преимуще-
ственно на отдельные отрасли, она обеспечила межсекторальную поддержку. 

Отдельное место занял механизм «зонтичных» поручительств. При недостаточности залоговой 
базы у субъекта МСП часть кредитного риска принимает на себя государство, фактически выполняя 
функцию поручителя перед финансовой организацией. 

Дополнительно предпринимательский сектор получил доступ к льготным государственным мик-
розаймам и грантовым инструментам. В субъектах Федерации развивалась сеть центров «Мой биз-
нес», государственных микрофинансовых организаций, региональных гарантийных структур и лизинго-
вых компаний. В указанных институтах был создан необходимый капитал, однако уровень их капитали-
зации требует дальнейшего выравнивания по отношению к среднероссийским параметрам. В ряде ре-
гионов целесообразно и превышение данного уровня, поскольку риск-профиль, в частности у гарантий-
ных организаций, там существенно выше. 

Финансовая архитектура программы «1764» включает два блока. Первый охватывает исполне-
ние обязательств по займам, предоставленным до 2025г.; совокупный портфель оценивается пример-
но в 800 миллиардов рублей. Параметры могут уточняться, однако преференциальный режим для уже 
оформленных кредитов сохраняется. Второй блок связан с новыми выдачами: их годовой лимит уста-
новлен на уровне 100 миллиардов рублей, что существенно ниже действующих масштабов, когда в 
рамках национального проекта ежегодно направлялось около 500 миллиардов рублей. [5] 

Сокращение объема льготного кредитования в 2026г. сопровождается изменением логики рас-
пределения ресурсов. Поддержка приобретает более селективный характер и концентрируется в сег-
ментах, значимых для становления новых рынков и направлений роста: в высокотехнологичном пред-
принимательстве, роботизации, креативной экономике, а также в сферах, где требуется форсирован-
ное расширение сектора МСП либо только складываются новые ниши. 

Тем самым программа ориентируется прежде всего на зоны, недостаточно охватываемые ком-
мерческим банковским кредитованием, а также на перспективные точки экономического подъема. Про-
грамма «1764» сохраняется и в 2026г., причем механизм ее реализации строится во взаимодействии с 
Банком России. Наряду с бюджетными субсидиями предполагается применение льготного фондирова-
ния для кредитных организаций, что усиливает общую устойчивость данной меры поддержки. 

Продолжается и развитие инфраструктурных инициатив, связанных с созданием бизнес-парков, 
промышленных и индустриальных площадок, включая объекты, предназначенные для субъектов креа-
тивных индустрий. Такая перенастройка отражает приоритет отраслей, формирующих наиболее высо-
кую добавленную стоимость в современной экономике. 
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Одновременно возрастает значение регионального уровня управления. Субъекты Российской 
Федерации самостоятельно конструируют программы социально-экономического развития, соотнося их 
со своей отраслевой специализацией: промышленностью, туризмом, аграрным сектором, креативной 
сферой. Региональные меры, как правило, не дублируют федеральные инструменты содействия пред-
принимательству, а дополняют их с учетом локальных приоритетов и структурных особенностей терри-
торий. 

С учетом изложенного можно выделить ряд актуальных тенденций. 
Расширяется участие в предпринимательской деятельности молодежи, женщин, социальных 

инициативных групп, а также граждан старших возрастных категорий. На этом фоне усиливается роль 
креативной экономики: в данном сегменте действует около 700 тысяч хозяйствующих субъектов, чис-
ленность занятых достигает 4,6 миллиона человек, а объем валовой добавленной стоимости прибли-
жается к 5,5 трлн рублей. Экспортная динамика также остается положительной: прирост соответству-
ющего показателя составил 9% в 2024 г.  

Наряду с обозначенными преимуществами государственного регулирования МСП сохраняется 
круг острых проблем, связанных с корректировкой налогового законодательства в 2026 г. примени-
тельно к малому бизнесу. Вступившие в силу с начала года изменения существенно осложнили поло-
жение значительной части субъектов предпринимательства. В информационном пространстве все ча-
ще фиксируются сообщения о прекращении деятельности компаний. После повышения налога на до-
бавленную стоимость и снижения до 20 млн рублей предельного уровня дохода, при превышении кото-
рого организации и индивидуальные предприниматели на упрощенной системе налогообложения обя-
заны исчислять и уплачивать данный налог, усилились процессы закрытия малых предприятий. Опре-
деляющим фактором стала не только резкая потеря рентабельности и увеличение издержек на всех 
стадиях производства и реализации продукции. Дополнительное давление оказывает сокращение по-
требительского спроса, сопровождаемое уменьшением выручки. 

Многие хозяйствующие субъекты лишены возможности включить новый налог на добавленную 
стоимость и возросшие страховые платежи в отпускную цену без утраты ценовой доступности продук-
ции для населения. [4, с. 132] 

Парадокс текущего этапа заключается в том, что расширение оборота перестает быть безуслов-
ным преимуществом и начинает генерировать дополнительные угрозы. Источник проблемы связан с 
конструкцией налога на добавленную стоимость, который исчисляется от оборота, а не от прибыли. В 
секторах с маржинальностью на уровне 10-15% даже умеренная налоговая ставка способна заметно 
подорвать рентабельность. 

Эффект реформы проявляется асимметрично. Организации, ранее функционировавшие в режи-
ме налога на добавленную стоимость, столкнулись с менее болезненной адаптацией: увеличение став-
ки на несколько процентных пунктов для них не носит разрушительного характера. Более стабильное 
положение сохраняют самозанятые и микропредприятия, чья выручка остается ниже установленных 
пороговых значений. 

В наиболее сложной ситуации оказались организации, у которых практически отсутствует вход-
ной налог на добавленную стоимость: маркетинговые агентства, IT-студии, консалтинговые структуры, 
креативные предприятия и небольшие сервисные фирмы. Показателен случай агентства, взаимодей-
ствующего с фрилансерами либо плательщиками налога на профессиональный доход: при отсутствии 
сумм налога к вычету обязательство по его исчислению возникает со всей стоимости услуг, предъяв-
ляемой заказчику. [4, с. 133] 

Для таких участников рынка наиболее вероятным решением станет применение сниженных ста-
вок налога на добавленную стоимость - 5% или 7% без права на вычеты, однако и при таком выборе 
неизбежна корректировка финансовой модели. 

Налоговые преобразования 2026 года формируют для бизнеса не только дополнительные риски, 
но и стимул к пересмотру внутренних экономических механизмов: к выбору адекватного режима нало-
гообложения, упорядочению учета, формированию прозрачных принципов ценообразования и включе-
нию фискальных издержек в структуру бизнес-модели. При заблаговременной адаптации ИП и хозяй-
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ствующие субъекты получают возможность не просто приспособиться к новым условиям, но и усилить 
собственные позиции по сравнению с теми, кто действует реактивно. 

Проведенное исследование дает основание для ряда выводов. Сегмент малого и среднего пред-
принимательства в 2025-2026 годах функционирует в условиях выраженного кризисного давления, вы-
званного сочетанием трех обстоятельств: крайне высокой ключевой ставки, повлекшей резкое удоро-
жание заемных ресурсов, усиления налоговой нагрузки вследствие изменения правил по налогу на до-
бавленную стоимость и отмены преференций по страховым взносам, а также ухудшения общей макро-
экономической среды. На инвестиционную активность субъектов МСП ключевая ставка воздействует 
сдерживающе. Даже после перехода к смягчению денежно-кредитной политики, сопровождавшегося ее 
снижением до 16,5% к октябрю 2025 года, фактическая стоимость кредитов для малого бизнеса сохра-
няется на чрезмерно высоком уровне - 17-21%. [5] 

Производственный и предпринимательский сектор, включая МСП, сопоставимыми инструмента-
ми поддержки не обеспечен. Кредитные организации не заинтересованы в формировании льготных 
условий для предпринимателей, поскольку выдача ипотечных продуктов с бюджетной компенсацией 
оказывается для них выгоднее, чем финансирование бизнеса без аналогичного субсидирования. По-
добная модель усиливает неравновесие: банковский сектор завершил 2025 год с рекордным финансо-
вым результатом, извлекая доход одновременно из высоких ставок по корпоративным кредитам и из 
государственных компенсационных механизмов. 
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Аннотация: Указом Президента РФ № 809 «Об утверждении Основ государственной политики по со-
хранению и укреплению традиционных духовно-нравственных ценностей» официально признано влия-
ние канонов Православного Христианства на формирование ценностных ориентаций российского об-
щества. 
Длительный исторический пусть развития отечественного права иллюстрирует столетиями сохраняю-
щуюся приверженность законодателя идеям и нормам Православной религии. Указанным обосновано 
не только современное состояние правопорядка Российской Федерации, но, главное, нравственный 
статус населения России.  
Объектом исследования являются традиционные семейные ценности Православного Христианства, 
получившие нормативно-правовое оформление. Предмет исследования – нормы канонического права; 
правовых обычаев; юридические установления российского законодателя в смежных правовых отрас-
лях; положения современного национального права; правоприменительная практика в области органи-
зации семейных отношений периода XVI-XXI в. 
Цель исследования – иллюстрация непоколебимости традиционных семейных ценностей российского 
общества, обусловленная культурным и правовым факторами. Отстаивание российских идеалов тра-
диционной семьи. 
Задачи исследования: анализ доктринальных источников, изучающих историографию формирования 
российского семейного законодательства; анализ материалов, подвергающих сомнению применимость 
и востребованность идеалов Православного Христианства в современных условиях жизни общества, а 
также положений канонического и сформировавшихся на его основе прочих правовых отраслей, их со-
поставление с текущими российскими правовыми и социальными реалиями. 
Методологическую основу исследования составили методы индукции и дедукции, формально-
юридического анализа, синтеза, а также абстрагирования. 
Ключевые слова: традиционная семья, Православное Христианство, каноническое право, семейное 
право, брак, родители, дети. 
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THE ROLE OF EASTERN ORTHODOXY IN SHAPING FAMILY VALUE SYSTEMS WITHIN RUSSIAN 
SOCIETY: A HISTORICAL PERSPECTIVE FROM THE 16TH CENTURY TO THE PRESENT  

 
Tuguz Maya Andreevna, 

Davydova Snezhana Anatolyevna  
 
Abstract: Presidential Decree No. 809 "On Approval of the Fundamentals of State Policy for the Preservation 
and Strengthening of Traditional Spiritual and Moral Values" formally acknowledges the formative influence of 
Eastern Orthodox canons on the value orientations of Russian society.  
The extensive historical trajectory of Russian legal development reveals a persistent, centuries-long adher-
ence by the legislator to the precepts and norms of the Orthodox faith. This enduring influence underpins not 
only the contemporary legal order of the Russian Federation but, more fundamentally, shapes the moral dis-
position of its populace.  
This study examines traditional family values within Eastern Orthodoxy that have received formal legal codifi-
cation. The research focuses on the norms of canon law, legal customs, statutory enactments within related 
Russian legal fields, and the jurisprudence governing familial relations from the 16th to the 21st centuries.  
The objective is to demonstrate the resilience of traditional family values in Russian society, a resilience rooted 
in both cultural and legal determinants, the Promotion of Russian Traditional Family Values.  
The research tasks include a doctrinal analysis of sources chronicling the historiography of Russian family law; 
a critical examination of materials questioning the relevance and applicability of Eastern Orthodox ideals in 
contemporary social contexts; and a comparative analysis of canonical provisions and their derivative legal 
branches against current Russian legal and social realities.  
The methodological framework employs inductive and deductive reasoning, formal legal analysis, synthesis, 
and abstraction. 
Keywords: traditional family, Eastern Orthodoxy, canon law, family law, marriage, parents, children. 

 
П. 6 Указа Президента РФ «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и 

укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей» [1] подчеркивает взаимо-
связь состояния института семьи, и религиозной составляющей жизни общества. При этом, особая 
роль в становлении идеалов семейной жизни, принадлежит Православию. Данная, нормативно-
закрепленная позиция российского законодателя не номинальна, и в полной мере соответствует реа-
лиям общественной жизни.  

Согласно данным Всероссийского центра исследования общественного мнения (далее – 
ВЦИОМ), стремление россиян к соблюдению православных традиций с каждым годом усиливается [2]. 
По результатам социологических опросов, следование гражданами Российской Федерации установ-
ленным Православной религией нормам и правилам, является для первых вопросом морали и нрав-
ственности, уважения к памяти предков, приверженности национальной традиции. Количество граждан 
российского государства, видящих личное спасение в общении с Богом, соблюдении его заповедей во 
всех областях жизни стабильно увеличивается на протяжении более, чем десятка лет [3].  

По данным опроса ВЦИОМ, проведенного в 2025 г., более 80% граждан Российской Федерации 
поддерживают сохранение традиционных семейных ценностей на уровне «установки» [4]. 

Вместе с тем, невозможно отрицание существования противоречащих канонам Православной 
Церкви позиций.  

Открытые источники информации изобилуют мнениями о несостоятельности христианского уче-
ния, его неприминимости в условиях современной жизни. Авторы подвергающих сомнению, обесцени-
вающих христианские ценности материалов, указывают на то, что следование церковным догматам 
ведет к формированию безынициативной, безвольной, боязливой, неуверенной в себе личности, а се-
мейные ценности, диктуемые христианским учением, угнетают лиц, предпринимающих попытки соблю-
дения установленных Православием правил. 
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Примечательно крайнее искажение принципов христианской морали, неверная интерпретация 
ценностей православного христианства. Так, один из авторов высказывает мнение о сомнительности 
мотивации соблюдения лицами, исповедующими православную веру, установленных ей нравственных 
идеалов семейной жизни ввиду страха перед Богом [5]. Однако, данные труды, согласно нашим 
наблюдениям, носят частный, единичный характер, что не лишает их потенциальной «опасности» для 
формирования общественных представлений о традиционных духовно-нравственных ценностях как 
таковых, и семейных ценностях, в частности.  

В текущих условиях развития государственной политики Российской Федерации и изменения со-
циокультурных процессов, приобретает актуальность обсуждение темы влияния христианских этало-
нов на развитие отечественной правовой системы. Неоспоримым, по нашему мнению, является факт 
взаимопроникновения и взаимозависимости социального, культурного и правового аспектов жизни об-
щества. Последний из упомянутых нами приобретает особое значение, являясь отражением обще-
ственного менталитета, регламентируя поведение субъектов правоотношений во всех сферах жизни, и 
оказывая особое влияние на институт семьи.  

Позитивный закон по праву может быть назван нами не просто «регулятором» социальной жизни, 
но связующим звеном между интересами государства и общества, обеспечивающим удовлетворение 
не только утилитарных, рационально обоснованных, но духовных потребностей граждан. Таким обра-
зом, связь права и религии очевидна. О взаимопроникновении «религиозного» и «правового» свиде-
тельствуют исторические события, последствия которых, с нашей точки зрения, являются подтвержде-
нием невозможности отказа государства от соблюдения религиозных догматов, нравственных законов, 
установленных Церковью, при формулировании правовых норм, затрагивающих сферу семейных от-
ношений. 

Иллюстрируя непоколебимость взаимосвязи веры и позитивного закона, действующего в россий-
ском государстве, мы апеллируем к революционным событиям 1917 г., в результате которых традици-
онные, веками формировавшиеся семейные ценности были разрушены и, казалось, безвозвратно по-
теряны.  

Проблеме развала института семьи, лежащего в основе всякого развитого, нравственно и духов-
но полноценного общества,  посвящены многочисленные научные труды. Небезосновательно заметим, 
научным сообществом реформистские тенденции 1917-1920 г. прошлого столетия оцениваются пре-
имущественно негативно. Анализируя правовые акты советского государства указанного исторического 
периода, влияние отстранения Церкви от контроля над семейной сферой жизни общества, такие уче-
ные как В.В. Никулин отмечают, непродолжительность того срока, который потребовался советскому 
законодателю для того, чтобы на практике понять, что устойчивость института семьи влияет на ста-
бильность и благополучие всего государства [6, c.108]. А.А. Жиляева приходит к выводу о том, что ин-
ститут семьи занимает прочные позиции в обществе, которое не может без него существовать [7, c. 
345]. На примере Кодекса законов об актах гражданского состояния, брачном, семейном и опекунском 
праве 1918 г. [8] Я.Л. Салогуб и В.В. Фролов вовсе указывают, что революционные правовые акты 
прошлых лет являются таковыми только лишь при поверхностном рассмотрении, во многом заимство-
вали традиционные нормы семейного права (заметим, базирующиеся именно на православных идеа-
лах, что будет аргументировано нами в дальнейшем), сложившиеся в обществе до 1917 г., что особен-
но ярко проявлялось в регламентации правоотношений родителей и детей [9, с. 14]. Е.К. Минеева и 
И.Ю. Семенова отмечают, начиная с периода 1920-х годов XX века российский законодатель проводит 
политику восстановления традиционных семейных ценностей [10, с. 103].  

А. Сапрыкина, анализируя нормы православного христианства, нюансы их современной интер-
претации, соблюдения, а также различия между «верующими» и «неверующими» семьями, отмечает: 
««Хорошая советская семья» неслучайно во многом построена на христианских нормах – они воспри-
няты от предыдущих, христианских поколений» [11]. Согласно общему содержанию изученного нами 
информационного источника, вера составляет основу семейной жизни, восприняты ли христианские 
ценности членами данной семьи сознательно, либо следование указанным является для них есте-
ственным процессом, не ассоциируемым с жестким следованием церковным канонам. Данная позиция 
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особенно актуальна в контексте изучения событий революции начала XX столетия. Согласно данным 
открытых источников, значительная часть российского населения переживала революционные собы-
тия 1917 г. как трагические, в том числе, ввиду свержения веками поддерживаемых ими традиций [12]. 

Резонно утверждать, что институт традиционных семейных ценностей в их современном понима-
нии, привычном российскому менталитету и отечественному праву, является следствием допущения 
законодателем влияния канонов Православной Церкви на семейные отношения.  

Так, языческие обычаи, бытовавшие в древнерусском обществе до христианизации, также име-
ющие традиционный характер для их приверженцев, отметим, противоречили православным нормам. 
Руководствуясь содержанием Повести временных лет, С.К. Жиляева и А.А. Максимова, указывают на 
существование привычных языческой Руси двух форм брака: моногамии и полигамии, последняя из 
которых была распространена в значительно большей степени. Более того, понятие брака, как полага-
ем, исходя из общего содержания научного труда, является условным, особенно исходя из множества 
форм его «заключения», в числе которых: «умыкание девиц у воды» (сопровождаемое уничтожением 
семьи похищаемой девушки и ее имущества); выкуп супруги женихом или «заключение брачного тор-
га»; «привод» невесты жениху. Во всех указанных случаях мнение невесты о вступлении в брак не учи-
тывалось [13, с. 37-39].  

Заметим и то, что символом власти мужа над женой в языческой традиции являлась плеть. С.Н. 
Грошева отмечает традиционность практики семейного насилия, которая не оценивалась обществом 
строго негативно, носила обрядовый характер. Цитируя автора: «...свадебный обряд не обходился без 
плача невесты, который выступал его необходимым элементом»; «… в некоторых регионах России те-
ма насилия в семье отражалась и в том, что по традиции невеста дарила своему жениху кроме всего 
прочего и хлыст» [14, с. 23].  

Дефиниция традиционных семейных ценностей является предметом отдельного внимания науч-
ного сообщества. Данная тема была также изучена нами ранее [15]. Именно влияние Православной 
Церкви, согласно нашему мнению, способствовало созданию того образа семейных отношений, кото-
рый принят в российском обществе на современном этапе его развития. Форма семейных отношений, 
порядок вступления лицами в брак, условия организации быта семьи, права и обязанности родителей и 
детей – все указанное является следствием восприятия правом России норм Православного Христиан-
ства.  

Аргументируя изложенное, укажем следующее: 
Первоначальный этап формирования норм семейного права Руси связан с действием канониче-

ского права, одним из важнейших источников которого является Стоглавый Собор 1551 г. [16] Данный 
документ устанавливал эталонную форму брака – моногамный союз мужчины и женщины, запрещал 
многоженство, а также свидетельствовал о негативном отношении Церкви к повторным бракам. Тот же 
акт закреплял основу брачных отношений: любовь супругов друг ко другу. (гл. 19-23). Анализируемый 
документ также устанавливал нравственные обязанности детей перед родителями. Первым запреща-
лось злословить, рукоприкладствовать в отношении родителей, оказывать им непочтение. Несоблюде-
ние указанных правил влекло для нерадивого чада вечные муки (гл. 36). 

Возвращаясь к обсуждению провокационных источников информации, указывающих на соблю-
дение православными христианами божественных канонов на основании страха, апеллируя к содержа-
нию источников канонического права, исследованных нами, отметим, что главная идея Православной 
веры заключена в спасении души лица, следующего Высшему закону, страх в Христианстве – след-
ствие любви к Богу, а не опасений перед наказанием. 

Обращает на себя внимание то, что многие положения Стоглавого Собора 1551 г. получили про-
должение в правовых актах последующих столетий, приобретая видоизмененные формы, сужаясь и 
расширяясь в своем истолковании и закреплении законодателем в документальных текстах, но сохра-
няя свою сущность. Так, «Домострой» [17], продолжил развитие идей патриархальной семьи, в которой 
мужчина, муж, отец являлся главной фигурой, несущей бремя ответственности не только за жизне-
обеспечение домочадцев, но их духовное развитие. Роль женщины в семье, согласно общему смыслу 
содержания источника – поддержание домашнего очага, организация быта, беспрекословное послуша-
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ние мужу и родителям (обоих супругов). Ребенок в семейных отношениях также являлся «подчинен-
ным» лицом, нравственное состояние которого – показатель не столько авторитетности родителей, 
сколько «индикатор» истинности веры в поддерживаемые ими идеалы семейной жизни. Воспитание 
ребенка родителями преследовало цель взращивания нравственной личности, живущей качественной 
во всех отношениях жизнью, в основе которой духовность. 

Соборное Уложение 1649 г. [18] также продолжило развитие общественных представлений о 
распределении ролей в традиционной семье.  

Не очевидное заимствование христианских правил прослеживается в национальных норматив-
ных и ненормативных актах XVIII в. 

Так, в 1782 г. в силу вступает Устав Благочиния или Полицейский [19] – акт комплексного право-
вого регулирования, регламентирующий, в том числе, семейные правоотношения. Документ устанав-
ливал моральные обязательства ребенка перед родителями, по своему содержанию схожие с теми, 
что были указаны нами и закреплялись ранее изданными правовыми актами. То же касается отноше-
ний, существующих между супругами. Во многом данное обстоятельство объясняется сохранением 
юридической силы Соборного Уложения 1649 г., которое действовало до 1832 г., ознаменованного при-
нятием Свода Законов Российской Империи (далее – СЗРИ) [20]. Последний из названных правовых 
актов, хотя и предусматривал случаи добрачного сожительства субъектов, рождение детей от вне-
брачных связей, продолжал поддерживать присущую Церкви неодобрительную позицию по данным 
вопросам.  

Продолжает сохраняться и подчеркиваться законодателем ценность неразрывной супружеской 
связи, крепкой семьи. Так, ст. 39 Свода Законов Российской Империи запрещала раздельное прожива-
ние супругов, как угрозу «разрыва супружеского союза», а также расторжение ими брака по обоюдному 
согласию, которое рассматривалось позитивным законом как проявление своеволия.  

Указанный правовой акт действовал до октябрьской революции 1917 г., последствия которой для 
института семьи были описаны нами ранее. 

Анализируя исторический опыт формирования отечественной правовой системы, текущее состо-
яние российского законодательства мы приходим к следующим выводам: 

Революционные события прошлого столетия показывают не только неэффективность любых «экс-
периментальных» мероприятий, направленных на лишение семейного института присущего ему возвы-
шенного статуса, но подтверждают тезис о том, что традиционные семейные ценности – естественная 
часть жизни российского общества, составляющая личности каждого его представителя. Традиционные 
ценности семьи, имеющие под собой веками формировавшуюся основу, не могут быть истреблены, они 
непоколебимы и, по нашему убеждению, способны выстоять в абсолютно любых условиях. 

Иллюстрируя продолжение поддержания законодателем христианских идеалов в регулировании 
семейных отношений, укажем: 

Главным законом Российской Федерации установлена ценность института семьи, защита госу-
дарством материнства, отцовства и детства. Примером тому служит содержание ст. 38, 67.1, пп. «ж.1» 
п. 1 ст. 72 Конституции РФ [21].  

Семейный кодекс Российской Федерации (далее – СК РФ) [22] изобилует примерами заимство-
вания и адаптации христианских норм к условиям светской жизни. Все содержание ведущего акта, ре-
гламентирующего семейные правоотношения, пронизано традиционными ценностями православной 
религии. 

Ст. 1 СК РФ устанавливает в качестве основы семейных отношений нравственные ценности: 
взаимную любовь, уважение, взаимопомощь членов семьи, их взаимную ответственность друг перед 
другом. П. 3 указанной статьи закона закрепляет добровольность брачного союза, приоритетное значе-
ние семейного воспитания детей, обязанность субъектов семейных отношений заботиться о нетрудо-
способных членах семьи. П. 3 ст. 31 СК РФ также устанавливает характерные для православия мо-
ральные обязательства супругов по отношению друг к другу и их детям.  

Гл. 12 СК РФ посвящена регламентации вопроса осуществления родительских прав, порядка 
общения с ребенком других членов семьи. 
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Присущий Православному Христианству запрет полигамного брака, близкородственного брачно-
го союза закреплен ст. 14 СК РФ. Христианские мотивы прослеживаются в п. 1 ст. 16 СК РФ, закрепля-
ющей основания прекращения брака, несмотря на то, что данная норма предусматривает и ранее 
осуждаемое законодателем (обращаясь к содержанию СЗРИ 1832 г.) расторжение супругами брачных 
уз по обоюдному согласию. Заметим, стремление к сохранению семейных отношений прослеживается 
в п. 2 ст. 22 СК РФ, согласно которой при расторжении брака в судебном порядке, суд вправе принять 
меры к примирению супругов.  

Приведенные нами примеры юридических предписаний семейного законодательства, явившиеся 
по своему смысловому содержанию видоизмененными нормами Православного Христианства, не яв-
ляются единственными. По нашему мнению, все содержание СК РФ может быть оценено с позиций 
христианской религии.  

Соответственно изложенному, все нормативно-правовые акты РФ, направленные на защиту и 
поддержку института семьи, так или иначе взаимосвязаны с нормами христианской морали.  

Предвосхищая дискуссию об изменении положения ребенка в обществе и семейных отношениях, 
несоответствие его современного статуса тому, что был характерен для ребенка в рамках каноническо-
го закона, отметим: 

Источники церковного права, обычаи российского общества предполагали «подчиненное» поло-
жение ребенка относительно родителей, других членов семьи. Неисполнение им, в первую очередь, 
моральных обязательств перед семьей и обществом, влекло жесткое, нередко жестокое наказание.  

Основываясь на содержании российских правовых актов современности, а также положениях 
утративших юридическую силу законов прошлых столетий, конечно, можно сделать вывод о снижении 
уровня ответственности ребенка перед семьей и социумом, однако данная позиция ошибочна.  

Неверная интерпретация статуса ребенка в общественных отношениях, с нашей точки зрения, 
является следствием нескольких факторов, первый из которых – отсутствие единого правового акта, 
регламентирующего права и обязанности ребенка; вторая – заметная гуманизация права (которая не 
подлежит обсуждению); третья – неверное, неполное истолкование правоприменителями норм дей-
ствующего российского права. 

Не представляется возможным утверждать о необходимости внесения в российское законода-
тельство изменений, связанных с регламентацией не только прав, но и обязанностей детей в силу сле-
дующих причин: 

Полагаем создание единого нормативно-правового акта, содержащего обязательства ребенка 
перед членами семьи, родителями, третьими лицами невозможным ввиду вариативности жизненных 
условий и обстоятельств применения той или иной правовой нормы. Составление единого перечня 
обязанностей ребенка (в том числе, несовершеннолетнего) может привести к казуистическому подходу 
к регулированию общественных отношений, и, напротив, лишить правовую регламентацию обяза-
тельств ребенка необходимой полноты. В данном случае существующий подход российского законода-
теля к закреплению тех или иных обязательств совершеннолетних и несовершеннолетних детей в рам-
ках различных отраслей права (в качестве примера приведем положения ст. 38 Конституции РФ, и со-
звучные ей нормы СК РФ об алиментных обязательствах, возникающих у совершеннолетних детей в 
отношении нетрудоспособных родителей; положения ст. 43 ФЗ № 273 «Об образовании в Российской 
Федерации» [23], которые регулируют поведение обучающихся как таковых, в том числе несовершен-
нолетних) является, с нашей точки зрения, оптимальным.  

Продолжая дискуссию о статусе ребенка в семейных правоотношениях, заметим: содержание п. 1 
ст. 1 СК РФ, по нашему мнению, имеет широкое толкование, а нравственные обязательства членов се-
мьи друг перед другом не носят дифференцированного характера, в силу чего уточнение обязанностей 
ребенка перед родителями и другими членами семьи не является необходимым, по нашему мнению. 
Свою позицию обосновываем невозможностью обособления ребенка от семьи, которая прослеживалась 
бы в случае правового закрепления за ним отдельных нравственных обязательств. Более того, в случае 
внесения подобных изменений в содержание семейного законодательства РФ неизбежным было бы 
возникновение вопроса о мерах санкционного воздействия на ребенка (вне зависимости от достижения 
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или не достижения им совершеннолетия) за неисполнение моральных обязательств перед семьей, а 
также осуществлении государственного контроля за данным противоправным поведением.  

Резюмируя изложенное, отметим: влияние ценностей Православного Христианства на институт 
семьи непререкаемо. Учитывая вектор развития государственной семейной политики, а также просле-
живающиеся социально-культурные процессы российского общества, мы оптимистично оцениваем 
дальнейшие перспективы обеспечения сохранности института семьи в Российской Федерации. 
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Аннотация: в статье рассматриваются теоретические и практические аспекты инвестиционной дея-
тельности в Российской Федерации в современных экономических условиях (2025–2026 гг.), характери-
зующихся нестабильностью товарных рынков, санкционным давлением и необходимостью импортоза-
мещения. Анализируется правовое регулирование инвестиционной деятельности, включая базовый 
Федеральный закон № 39-ФЗ и Федеральный закон № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложе-
ний» с учётом изменений 2024–2025 гг. Отдельное внимание уделяется государственным мерам под-
держки: соглашениям о защите и поощрении капиталовложений (СЗПК), инвестиционному налоговому 
вычету, особым экономическим зонам и Региональному инвестиционному стандарту. Приводятся ста-
тистические данные Росстата за 2020–2024 гг., демонстрирующие устойчивый рост инвестиций в ос-
новной капитал при одновременном резком сокращении доли иностранных инвестиций и увеличении 
вложений из «дружественных» стран. 
Ключевые слова: инвестиционная деятельность, правовое регулирование инвестиций, инвестиции в 
основной капитал, динамика инвестиций. 
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Abstract: The article examines the theoretical and practical aspects of investment activities in the Russian 
Federation in the current economic conditions (2025–2026), characterized by unstable commodity markets, 
sanctions pressure, and the need for import substitution. The article analyzes the legal regulation of invest-
ment activities, including the basic Federal Law No. 39-FZ and Federal Law No. 69-FZ "On the Protection and 
Promotion of Capital Investments," taking into account the changes made in 2024–2025. Special attention is 
paid to government support measures: agreements on the protection and promotion of capital investments 
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В современных экономических условиях, характеризующихся нестабильностью рынка товаров и 

услуг, развитием и совершенствованием механизмов государственно-частного партнёрства, внешним 
санкционным давлением, а также необходимостью импортозамещения, инвестиционная деятельность 
выступает ключевым фактором обеспечения устойчивого экономического роста, технологической мо-
дернизации производства и повышения конкурентоспособности национальной экономики. Инвестиции 
очень часто определяют возможность обновления основных фондов, внедрения инноваций и создания 
новых рабочих мест. 

Правовое регулирование инвестиционной деятельности в Российской Федерации представляет 
собой многоуровневую иерархическую систему, находящуюся в состоянии динамичного обновления. 
Особенностью современного этапа (2025–2026 гг.) является адаптация инвестиционного законодатель-
ства к новым экономическим условиям, что выражается в усилении контрольных функций государства 
в отношении иностранных инвестиций, совершенствовании механизмов защиты капиталовложений и 
ужесточении требований к участникам инвестиционного процесса. 

Определение инвестиционной деятельности закреплено в статье 1 Федерального закона от 25 
февраля 1999 года № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществля-
емой в форме капитальных вложений»: это вложение инвестиций и осуществление практических дей-
ствий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта. Под инвестициями 
понимаются денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, 
иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной 
деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта [1]. Что касает-
ся понятия «инвестиционное регулирование», оно не имеет законодательного определения. В доктри-
нальном смысле под инвестиционным регулированием понимается система норм и правил, установ-
ленных государственными органами и иными уполномоченными институтами, направленная на управ-
ление инвестиционными процессами, создание благоприятных условий для привлечения капиталовло-
жений, защиту прав и законных интересов инвесторов, а также обеспечение стабильности и прозрачно-
сти инвестиционной деятельности. 

Правовую основу государственного регулирования инвестиционной деятельности в России со-
ставляет система федеральных законов и подзаконных нормативных правовых актов. Базовым доку-
ментом является Федеральный закон от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельно-
сти в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», который определяет 
правовые и экономические основы инвестиционной деятельности, устанавливает гарантии равной за-
щиты прав, интересов и имущества субъектов инвестиционной деятельности независимо от форм соб-
ственности [1]. Важнейшим принципом, закреплённым в законодательстве, является недопущение не-
законного вмешательства в деятельность инвесторов, что составляет неотъемлемый элемент правово-
го государства. 

В 2025 году Правительство РФ одобрило проект поправок к Федеральному закону № 39-ФЗ, 
направленный на законодательное закрепление элементов региональной и муниципальной инфра-
структуры для адаптации разработанного в 2021 году регионального инвестиционного стандарта. Клю-
чевая идея поправок – наделение региональных властей полномочиями по созданию механизмов 
управления инвестиционным климатом, включая утверждение инвестиционных деклараций, создание 
агентств развития и формирование инвестиционных комитетов. 

Отдельного внимания заслуживает Федеральный закон от 1 апреля 2020 г. № 69-ФЗ «О защите и 
поощрении капиталовложений в Российской Федерации» (в редакции от 4 ноября 2025 г.), который 
устанавливает механизмы стабилизации и защиты условий ведения инвестиционной деятельности на 
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долгосрочный период [2]. В 2024–2025 гг. в данный закон были внесены существенные изменения: 
скорректировано понятие инвестиционного проекта, введены понятия обстоятельств непреодолимой 
силы и существенного изменения обстоятельств, а также меры прямой государственной поддержки в 
форме субсидий. 

Государственное регулирование инвестиционной деятельности в Российской Федерации осу-
ществляется посредством совокупности форм и методов, закреплённых в статье 11 Федерального за-
кона № 39-ФЗ. К ним относятся создание благоприятных условий для развития инвестиционной дея-
тельности (совершенствование системы налогов, специальные налоговые режимы, защита интересов 
инвесторов, предоставление льготных условий пользования землёй и природными ресурсами), а также 
прямое участие государства в инвестиционной деятельности (разработка и финансирование инвести-
ционных проектов за счёт средств бюджета, государственные капитальные вложения). 

Принципиально важным является положение о том, что государственное регулирование осу-
ществляется не только федеральными органами государственной власти, но и органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, что подчёркивает многоуровневый характер управления 
инвестиционными процессами в федеративном государстве. 

В целях поддержки инвестиционной активности Правительством Российской Федерации разра-
ботан и реализуется комплекс мер, включающий механизм соглашений о защите и поощрении капита-
ловложений (СЗПК), который обеспечивает стабильные и предсказуемые налоговые условия для инве-
сторов на длительный срок [3]. В комплекс также входят инструменты налогового стимулирования, 
прежде всего инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыль организаций [4, ст. 286.1]. Важ-
ную роль играют особые экономические зоны, предоставляющие налоговые льготы и таможенные 
преференции, и концессионные соглашения, позволяющие привлекать частные инвестиции в инфра-
структурные проекты. С 2025 года на законодательном уровне закрепляется Региональный инвестици-
онный стандарт, обязательный для всех субъектов РФ, что направлено на унификацию подходов к ра-
боте с инвесторами на региональном и муниципальном уровнях. 

Наиболее объективным показателем эффективности государственной инвестиционной политики 
является динамика инвестиций в основной капитал. По данным Росстата, в период 2020–2024 гг. 
наблюдалась следующая динамика индекса физического объёма инвестиций в основной капитал по 
организациям всех форм собственности (в % к предыдущему году в сопоставимых ценах) (рис. 1): 

 

 
Рис. 1. Динамика инвестиций в основной капитал 
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За период 2020–2024 гг. инвестиции в основной капитал в фактически действовавших ценах вы-
росли почти вдвое – с 20,4 трлн рублей в 2020 году до 39,5 трлн рублей в 2024 году. При этом в сопо-
ставимых ценах (с поправкой на инфляцию) динамика была следующей. В 2020 году наблюдалась 
стагнация – 99,9% к предыдущему году. Начиная с 2021 года начался устойчивый рост: +8,6% в 2021 
году, +6,8% в 2022 году, +9,8% в 2023 году и +7,4% в 2024 году. Наиболее значимый результат – в 2024 
году уровень инвестиций в сопоставимых ценах впервые превысил показатель 1990 года, составив 
103,7%. Это исторический максимум за весь постсоветский период [5]. 

Обращает на себя внимание значительное сокращение доли иностранных инвестиций: в 2024 
году она составила лишь 0,02% против 1,1% в 2015 году. В абсолютном выражении накопленные пря-
мые иностранные инвестиции сократились с 497,7 млрд. до 216 млрд. – минимума с 2009 года. Еже-
годный приток упал до $3,3 млрд, что в 11,7 раза меньше показателя 2021 года. При этом инвестиции 
из «дружественных» стран за тот же период выросли более чем на 50%, однако их абсолютный объём 
остаётся несоизмеримо мал по сравнению с ушедшим западным капиталом [6]. 

Можно констатировать, что российская правовая система инвестиционного регулирования нахо-
дится в стадии активного развития и адаптации к новым экономическим реалиям. Принятый в 2025 году 
пакет законодательных изменений, включая поправки к Федеральному закону № 39-ФЗ и Федерально-
му закону № 69-ФЗ, направлен на системное совершенствование инвестиционного климата. Правовое 
государство, в котором все субъекты права равны перед законом, предполагает именно такой подход – 
создание чётких и стабильных правил ведения инвестиционной деятельности, защиту прав инвесторов 
и развитие институциональной среды. Однако сохраняются и нерешённые проблемы, среди которых 
высокая долговая нагрузка на бизнес, жёсткая денежно-кредитная политика, а также сохраняющееся 
санкционное давление, что делает ещё более актуальной задачу дальнейшего совершенствования 
правового регулирования инвестиционной деятельности в Российской Федерации. 
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Аннотация: в статье исследуется содержание и механизм реализации права на достоверную инфор-
мацию о состоянии окружающей среды в Российской Федерации. Анализируются теоретические под-
ходы к понятию «достоверности» экологических данных, рассматривается законодательное регулиро-
вание на национальном и международном уровнях, выявляются системные проблемы практики обес-
печения доступности и точности экологической информации. На основе анализа судебной практики и 
нормативных актов формулируются предложения по совершенствованию правового регулирования. 
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Право на достоверную информацию о состоянии окружающей среды является неотъемлемым 

элементом экологических прав человека и важнейшим условием реализации иных конституционных 
гарантий, включая право на благоприятную окружающую среду и право на возмещение ущерба [1]. В 
условиях роста антропогенного воздействия, климатических трансформаций и повышения экологиче-
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ской грамотности населения вопрос качества, доступности и юридической значимости экологических 
данных приобретает особое значение. Несмотря на наличие развитой нормативной базы, правоприме-
нительная практика демонстрирует устойчивый разрыв между декларированными стандартами и фак-
тическим обеспечением достоверности информации. «По-прежнему, сведения, размещенные в сети 
интернет на сайтах государственных и муниципальных органов, сохраняют существующую разрознен-
ность и не предоставляют возможности поиска информации на едином или несколько связанных друг с 
другом ресурсах» [12, с. 143]. Цель данной статьи – проанализировать теоретические основы, законо-
дательное регулирование и практические механизмы реализации права на достоверную экологическую 
информацию, а также выявить системные барьеры и направления их преодоления. 

В доктрине экологического права право на информацию традиционно рассматривается как про-
изводное от фундаментального права на благоприятную окружающую среду [10, с. 63]. При этом кате-
гория «достоверности» требует особого нормативного наполнения. Достоверность экологической ин-
формации определяется законодательством «от противного», через формулировку недостоверности: 
недостоверной информацией будут считаться заведомо ложные, несоответствующие действительно-
сти сведения о состоянии окружающей среды. Типичным примером здесь выступает авария на Черно-
быльской АЭС, правду о которой граждане узнали значительно позже [10, с. 65].  

В российской науке подчёркивается, что без достоверной информации невозможно реализовать 
информационную функцию экологического права, поскольку принятие управленческих, градострои-
тельных и хозяйственных решений основывается на некорректных исходных данных [5, с. 54-55]. 

На международном уровне базовым актом, закрепляющим право на экологическую информацию, 
является Орхусская конвенция 1998 г. [4] Россия подписала конвенцию в 1998 г., однако не ратифици-
ровала её, что ограничивает прямое применение её механизмов контроля и процедур обжалования 
отказа в информации. Тем не менее, положения конвенции имплементированы в национальное зако-
нодательство через принципы открытости и участия общественности. 

Конституция РФ (ст. 42) гарантирует каждому право на достоверную информацию о состоянии 
окружающей среды [1]. Детализация норм содержится в Федеральном законе от 10.01.2002 № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» (ст. 11, 12), который закрепляет обязанность органов власти обеспе-
чивать доступ к данным экологического мониторинга, а также Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного 
самоуправления» [3]. 

Важным элементом системы является Постановление Правительства РФ от 19.03.2024 N 329 "О 
федеральной государственной информационной системе состояния окружающей среды" (ФГИС ООС), 
которая централизует публикацию данных мониторинга, отчётности предприятий и результатов 
надзорных мероприятий [8]. 

Несмотря на формальную полноту регулирования, нормативные акты не содержат чёткого юри-
дического определения «достоверности» экологических данных, что создаёт правовую неопределён-
ность при разрешении споров. 

Анализ правоприменительной практики выявляет несколько системных проблем. Во-первых, от-
сутствует единый стандарт верификации данных, представляемых предприятиями в рамках производ-
ственного экологического контроля. Отчёты предприятий в рамках производственного экологического 
контроля нередко носят формальный характер, что снижает эффективность экологического надзора 
[10]. Необходимо усилить роль надзорных органов в контроле за соблюдением санитарно-
эпидемиологических требований [11, с. 27]. 

Во-вторых, судебная защита права на достоверную информацию сталкивается с доказатель-
ственными трудностями. Конституционный Суд РФ неоднократно указывал, что сокрытие или искаже-
ние экологических данных нарушает ст. 42 Конституции, однако на практике суды требуют от заявите-
лей предварительного доказательства конкретного ущерба, что смещает фокус с превентивной защиты 
на компенсационную [6]. Верховный Суд РФ в обзорах судебной практики 2023 г. обращал внимание на 
необходимость эффективной судебной защиты экологических прав граждан [7]. 

В-третьих, цифровизация не всегда гарантирует достоверность. ФГИС ООС и региональные си-
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стемы мониторинга страдают от фрагментарности данных, задержек публикации и отсутствия автома-
тизированной перекрёстной проверки с показаниями независимых лабораторий. В то же время разви-
тие технологий дистанционного зондирования и открытых данных создаёт потенциал для создания ве-
рифицируемых экологических реестров. 

Право на достоверную информацию о состоянии окружающей среды находится на стыке консти-
туционного, экологического и информационного права. Несмотря на развитую нормативную базу, его 
реализация ограничена отсутствием чёткого юридического стандарта достоверности, слабостью меха-
низмов независимой верификации данных и ограниченным доступом общественности к первичным ре-
зультатам мониторинга. Для преодоления указанных барьеров целесообразно: 1) закрепить в Феде-
ральном законе «Об охране окружающей среды» понятийный аппарат «достоверной экологической 
информации» с указанием критериев научной обоснованности и методической проверяемости; 2) ра-
тифицировать Орхусскую конвенцию или принять аналогичный национальный закон о доступе к эколо-
гической информации с механизмами общественного контроля; 3) внедрить обязательную публикацию 
первичных данных мониторинга в машиночитаемых форматах с возможностью независимой перепро-
верки; 4) усилить судебную практику по делам об отказе в предоставлении или искажении экологиче-
ских данных, сместив акцент на превентивную защиту прав граждан. Только комплексное сочетание 
законодательного совершенствования, технологической прозрачности и активной судебной защиты 
обеспечит реальную реализацию конституционного права на достоверную экологическую информацию. 
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Аннотация: В статье рассматриваются современные направления цифровизации земельных отноше-
ний, связанные с применением технологий искусственного интеллекта при обработке обращений граж-
дан, подготовке и анализе земельной документации, а также при оказании государственных и муници-
пальных услуг. Исследуются действующие правовые основы цифровой трансформации публичного 
управления, роль платформы обратной связи и Национальной системы пространственных данных, вы-
являются правовые риски автоматизированной обработки сведений и предлагаются направления со-
вершенствования нормативного регулирования. 
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Abstract: The article examines current trends in the digitalization of land relations associated with the use of 
artificial intelligence technologies in processing citizens’ appeals, preparing and analyzing land documentation, 
and providing state and municipal services. The legal basis of digital transformation in public administration, 
the role of the feedback platform and the National Spatial Data System are studied, legal risks of automated 
data processing are identified, and directions for improving regulation are proposed. 
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thorities, NSPD. 

 
Цифровизация публичного управления в последние годы затронула сферу земельных отноше-

ний, где значительная часть юридически значимых действий связана с рассмотрением обращений 
граждан, анализом документов, подготовкой схем расположения земельных участков и предоставлени-
ем сведений из государственных информационных систем. Развитие платформенных решений и сер-
висов «единого окна» обусловило переход от традиционного бумажного документооборота к электрон-
ному взаимодействию граждан и органов власти [3; 4]. В этих условиях особый интерес представляет 
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использование технологий искусственного интеллекта и так называемых цифровых помощников, спо-
собных автоматизировать первичную обработку обращений, маршрутизацию заявлений, поиск ошибок 
в документах и подготовку типовых ответов. 

Актуальность темы обусловлена тем, что земельные правоотношения сочетают элементы част-
ноправового и публично-правового регулирования, а ошибки при рассмотрении обращений и докумен-
тов непосредственно затрагивают права граждан на земельные участки. Одновременно российское 
законодательство пока не содержит комплексного акта, специально регулирующего применение искус-
ственного интеллекта в деятельности органов публичной власти, хотя в 2025–2026 гг. были предложе-
ны концептуальные и законопроектные подходы к формированию такого регулирования [7; 8]. Поэтому 
анализ правового режима цифровых помощников в земельной сфере имеет не только теоретическое, 
но и прикладное значение. 

Правовую основу цифровизации деятельности органов власти составляют акты стратегического 
и отраслевого характера. Особую роль сыграл Федеральный закон от 24 апреля 2020 г. № 123‑ФЗ, ко-
торым был запущен эксперимент по установлению специального правового режима, направленного на 
создание условий для разработки и внедрения соответствующих цифровых технологий [2]. Хотя дан-
ный акт формально не регулирует земельные отношения, он сформировал общий подход к признанию 
таких технологий самостоятельным объектом правового воздействия и к допустимости их использова-
ния в сфере публичного управления. 

Важным направлением цифровизации стало развитие цифровых каналов взаимодействия граж-
дан с государством. Платформа обратной связи «Госуслуги. Решаем вместе» позволяет подавать со-
общения, жалобы и обращения через единое окно с автоматизированным контролем сроков и маршру-
тизацией обращений [3]. Для земельной сферы такая модель особенно значима, поскольку вопросы 
предоставления участков, кадастрового учёта, исправления реестровых ошибок и использования зе-
мель нередко инициируются именно посредством электронных обращений. 

Использование цифровых помощников при обработке обращений граждан в органах власти мо-
жет включать несколько функций. Во-первых, это автоматическая классификация поступивших сооб-
щений по предмету обращения: предоставление земельного участка, согласование схемы, спор о гра-
ницах, исправление сведений ЕГРН, жалоба на бездействие органа. Во-вторых, ИИ способен выявлять 
неполноту представленных сведений, направлять заявителю подсказки и формировать уведомления о 
необходимости представления дополнительных документов. В-третьих, алгоритмы могут подготавли-
вать проекты типовых ответов, не заменяя при этом должностное лицо, а выступая инструментом 
предварительной аналитики [9]. 

В земельных отношениях цифровые помощники востребованы также при работе с документаци-
ей. Речь идёт о схемах расположения земельных участков на кадастровом плане территории, заявле-
ниях о предварительном согласовании предоставления земельного участка, материалах межевания, 
документах территориального планирования и сведениях, содержащихся в ЕГРН. С 1 января 2025 г. 
законодательство предусматривает использование цифровых инструментов НСПД при предоставле-
нии земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в том 
числе посредством сервиса «Земля просто», который позволяет подготавливать схему расположения 
участка и формировать его с использованием пространственных данных различных систем [4; 5]. 

В связи с этим цифровой помощник в земельной сфере может выполнять роль не только сред-
ства взаимодействия с заявителем, но и инструмента, обеспечивающего сложную обработку простран-
ственной информации и текстовых документов. За счёт этого сокращаются сроки предоставления 
услуг, уменьшается число технических ошибок и повышается устойчивость и предвидимость хода ад-
министративных процедур. При этом внедрение автоматизации не должно приводить к фактическому 
переносу дискреционных полномочий должностного лица на алгоритм, особенно в ситуациях, когда 
требуется правовая оценка доказательств и индивидуальных особенностей конкретного случая. 

Представляется, что современное правовое регулирование использования ИИ в рассматривае-
мой сфере носит фрагментарный характер. С одной стороны, существуют акты, направленные на раз-
витие цифровой инфраструктуры, платформенных сервисов и пространственных данных. По итогам 
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2025 года платформа НСПД функционировала во всех 89 субъектах Российской Федерации, а сама 
программа реализуется опережающими темпами [6]. С другой стороны, специальные требования к 
прозрачности алгоритмов, пределам автоматизированного принятия решений, порядку оспаривания 
выводов цифрового помощника и распределению ответственности между разработчиком системы и 
органом власти в полном объёме пока не закреплены. 

Это порождает ряд правовых рисков. Первый риск связан с возможностью алгоритмической 
ошибки при распознавании содержания обращения или анализе документа. Например, заявление о 
перераспределении земельного участка может быть ошибочно квалифицировано как общее обраще-
ние, что приведёт к неправильной маршрутизации и нарушению сроков рассмотрения. Второй риск со-
стоит в недостаточной прозрачности критериев, на основании которых система формирует рекоменда-
ции или выделяет обращения как приоритетные. Третий риск касается защиты персональных данных и 
сведений о недвижимости, поскольку обработка земельной документации предполагает использование 
большого массива идентифицирующей и пространственной информации [4; 7]. 

Особого внимания заслуживает вопрос о пределах допустимости автоматизированного принятия 
решений. В сфере публичного управления цифровой помощник должен рассматриваться как вспомога-
тельный инструмент, а не как самостоятельный субъект властного усмотрения. Итоговое решение по 
обращению гражданина, затрагивающее возникновение, изменение или прекращение земельных прав, 
должно приниматься уполномоченным должностным лицом, которое несёт юридическую ответствен-
ность за законность и обоснованность такого решения. Иначе возникает опасность фактической депер-
сонализации власти и затруднения судебного контроля. 

Для минимизации указанных рисков целесообразно закрепить на нормативном уровне несколько 
положений. Во-первых, необходимо определить правовой статус цифрового помощника в деятельно-
сти органа власти как программного средства поддержки принятия решений. Во-вторых, следует уста-
новить обязательность информирования гражданина о том, что его обращение или документы прохо-
дят автоматизированную обработку. В-третьих, требуется нормативно закрепить право заявителя тре-
бовать пересмотра результата такой обработки человеком без каких-либо дополнительных препят-
ствий. В-четвёртых, необходимы единые требования к качеству данных, используемых при обучении и 
функционировании соответствующих систем [1; 7; 8]. 

Дополнительное значение имеет унификация отраслевого регулирования. Земельное законода-
тельство, законодательство об обращениях граждан, об информации, о персональных данных и о 
предоставлении государственных и муниципальных услуг должны применяться согласованно. В част-
ности, при внедрении ИИ в работу с земельной документацией важно обеспечить сопоставимость све-
дений ЕГРН, НСПД и иных государственных информационных ресурсов, а также исключить ситуацию, 
при которой техническая ошибка цифровой системы автоматически влечёт неблагоприятные послед-
ствия для заявителя [4; 5; 6]. 

Таким образом, использование искусственного интеллекта при обработке обращений граждан и 
земельной документации уже становится реальностью современной деятельности органов власти. 
Цифровые помощники способны повысить оперативность и качество оказания услуг в земельной сфе-
ре, однако их внедрение должно сопровождаться чёткими юридическими гарантиями, исключающими 
произвольное ограничение прав граждан. Перспективным направлением развития законодательства 
является принятие комплексных норм, определяющих пределы автоматизации административных про-
цедур, требования к объяснимости алгоритмов и ответственность за ошибки цифровой обработки све-
дений [4; 6; 8]. 
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Современный этап развития общества характеризуется стремительной цифровой трансформа-

цией всех сфер жизни. По данным Минцифры РФ, в 2025 году доля цифровых следов в расследуемых 



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 45 

 

XXVI International scientific conference | www.naukaip.ru 

преступлениях превысила 78%. При этом, согласно статистике Следственного комитета РФ, в 63% уго-
ловных дел в качестве доказательств фигурируют электронные носители (смартфоны, ноутбуки, об-
лачные хранилища). Однако лишь в 12% случаев они признаются допустимыми доказательствами в 
суде. Основная причина — процессуальные нарушения при изъятии и исследовании [7, с. 170].  

Нерешённые проблемы безопасности включают: отсутствие гарантий неизменности данных по-
сле изъятия; риск утечки конфиденциальной информации (личная переписка, банковские данные); не-
возможность верификации подлинности скриншотов и логов мессенджеров. Указанные обстоятельства 
обусловливают высокую актуальность темы.  

Проблематике электронных доказательств посвящены труды таких учёных, как А.И. Туршин (ис-
следование в суде), И.В. Рохман и Д.А. Фомиченко (предъявление цифровых доказательств), А.А. Кня-
зев (изъятие мобильных телефонов), Д.А. Бекленищева, С.В. Лукошкина (процессуальные аспекты) [1; 
2; 3; 4; 5]. Однако комплексного законодательного решения до сих пор не предложено.  

Действующий УПК РФ не содержит легального понятия «электронные доказательства». В ст. 74 
УПК РФ перечислены виды доказательств, однако электронные носители упоминаются лишь в контек-
сте вещественных доказательств и иных документов. Учёные предлагают выделять электронные дока-
зательства в самостоятельную категорию, понимая под ними сведения на электронных носителях, 
сформированные в цифровом виде и способные подтверждать обстоятельства, имеющие значение 
для дела [1, с. 33]. К таким доказательствам относят: электронные документы и переписки, цифровые 
аудио- и видеозаписи, цифровые фотографии, а также сами физические носители (жёсткие диски, 
флешки, SIM-карты) [2, с. 308].  

Изъятие электронных носителей регламентировано ст. 164.1 УПК РФ, введённой в 2018 году. 
Данная норма устанавливает, что изъятие производится с участием специалиста и понятых, а также 
предусматривает возможность копирования информации. Однако на практике возникает ряд проблем.  

Во-первых, сфера действия ст. 164.1 УПК РФ ограничена лишь определёнными составами пре-
ступлений (преимущественно экономической направленности). При расследовании большинства уго-
ловных дел следователи формально не обязаны соблюдать особый порядок изъятия электронных но-
сителей [7, с. 172]. Такая дифференциация вызывает обоснованную критику. Пример из практики: При 
расследовании кражи (ч. 2 ст. 158 УК РФ) следователь изъял ноутбук без участия специалиста. Защита 
заявила ходатайство о признании доказательства недопустимым. Суд отказал, сославшись на то, что 
ст. 164.1 в данном случае не обязательна. В итоге приговор был отменён вышестоящей инстанцией 
(Апелляционное постановление Московского городского суда № 22-456/2025).  

Во-вторых, не решён вопрос о правовом статусе мобильных телефонов. Технически смартфон – 
полноценное вычислительное устройство, однако правоприменитель зачастую не относит его к пред-
метам регулирования ст. 164.1 УПК РФ [3, с. 2]. Изъятие телефонов производится в общем порядке, 
что не обеспечивает гарантий соблюдения права на тайну переписки (ч. 2 ст. 23 Конституции РФ). В 
адвокатской практике нередки случаи изъятия телефонов у всех сотрудников организации без доста-
точных оснований [3, с. 2]. Пример: В ходе обыска в офисе фирмы у всех сотрудников изъяли личные 
телефоны. Адвокат указал на нарушение ч. 2 ст. 23 Конституции РФ. Суд признал изъятие незаконным, 
исключив переписку из мессенджеров из доказательств (Решение Советского районного суда г. Казани 
№ 3-1278/2025).  

В-третьих, вызывает сложности требование об обязательном участии специалиста. Практическая 
реализация данной нормы затруднена из-за ограниченного числа специалистов в штате следственных 
органов [5, с. 214]. Пример: Следователь самостоятельно скопировал данные с флешки, не привлекая IT-
специалиста. Экспертиза показала, что оригинал метаданных был утерян — дата создания файлов изме-
нилась. Доказательство признано недопустимым (Архив Верховного суда РТ, дело № 22-789/2024).  

Наиболее острой является проблема исследования электронных доказательств в судебном за-
седании. Согласно ст. 240 УПК РФ, в приговоре не допускается ссылка на не исследованные судом до-
казательства. По смыслу ст. 284 УПК РФ, суд должен непосредственно исследовать электронные носи-
тели, включая содержание информации.  

Однако судебная практика идёт по пути упрощения: суды нередко ссылаются в приговоре не на 
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сами носители, а на протоколы их осмотра, составленные на следствии. Кассационные инстанции не 
всегда признают это нарушением [1, с. 35]. Такой подход противоречит принципу непосредственности, 
поскольку протокол осмотра является вторичным по отношению к описываемой информации. При пе-
реносе электронной информации в бумажный формат повышается степень искажения, а некоторые 
данные (аудио, видео) не поддаются точному переносу на бумагу [1, с. 36]. Пример: В приговоре суд 
сослался на протокол осмотра переписки в WhatsApp. Оригинал телефона не исследовался. Кассация 
оставила приговор в силе, но Верховный суд РФ в определении № 45-О24-45 указал, что это нарушает 
принцип непосредственности.  

Особую сложность представляют доказательства из мессенджеров. Скриншоты переписок могут 
быть легко сфальсифицированы. Мессенджеры со сквозным шифрованием технически не позволяют 
получить доступ к данным без устройства пользователя [6, с. 4]. Для признания таких материалов до-
пустимыми требуется проведение экспертизы, подтверждающей их подлинность. Пример: Сторона об-
винения представила скриншоты переписки. Защита заявила о фальсификации. Назначенная компью-
терно-техническая экспертиза установить подлинность не смогла из-за отсутствия доступа к устройству 
отправителя. Доказательство исключили (Дело № 1-567/2025, Нижегородский облсуд).  

Учитывая, что не все следователи и судьи обладают специальными знаниями, возрастает значе-
ние института специалиста и эксперта. Для подтверждения подлинности цифровых данных может быть 
назначена компьютерно-техническая, видеотехническая или фоноскопическая экспертиза. Экспертное 
исследование позволяет установить, что информация получена из указанного источника и не подвер-
галась изменению [6, с. 5].  

Проблема защиты данных имеет два аспекта. Во-первых, необходимо обеспечить сохранность 
информации от несанкционированной модификации. В этих целях предусмотрено копирование инфор-
мации с изымаемых носителей (ч. 2 ст. 164.1 УПК РФ). Во-вторых, требуется защита прав граждан на 
тайну частной жизни. Изъятие устройств может дать доступ к информации, не относящейся к делу 
(личные фотографии, переписка). Пример: У обвиняемого изъяли телефон, и следователь скопировал 
всю галерею, включая семейные фото. Они попали в материалы дела. Адвокат обжаловал это как 
нарушение права на частную жизнь. Суд обязал удалить не относящиеся к делу данные (Постановле-
ние Президиума Мособлсуда № 44у-135/2025).  

Электронные доказательства стали неотъемлемой частью уголовного судопроизводства. Однако 
правовое регулирование их использования характеризуется фрагментарностью. Отсутствие легального 
определения, неполнота процессуального порядка изъятия и исследования, недостаточные гарантии 
защиты данных требуют законодательного разрешения. Только при надлежащем правовом регулиро-
вании электронные доказательства смогут в полной мере реализовать свой потенциал как эффектив-
ное средство установления истины.  

На основании выявленных проблем предлагается внести следующие изменения в УПК РФ:  
1. Дополнить ст. 74 УПК РФ пунктом «электронные доказательства» с легальным определени-

ем: «сведения, содержащиеся в цифровой форме на электронных носителях или в информационно-
телекоммуникационных сетях, включая электронные документы, переписку, цифровые аудио-, видео-
записи, метаданные».  

2. Изменить ст. 164.1 УПК РФ, распространив её действие на все составы преступлений, а не 
только экономические.  

3. Ввести отдельную норму (ст. 164.2 УПК РФ) о порядке изъятия мобильных устройств, преду-
сматривающую судебный контроль при изъятии смартфонов, если они не являются орудием преступ-
ления; обязанность копировать только информацию, имеющую значение для дела; ограничение срока 
исследования без судебного решения — 72 часа.  

4. Дополнить ст. 284 УПК РФ требованием об обязательном непосредственном исследовании 
оригиналов электронных носителей в судебном заседании с участием специалиста. Исключение — 
только при наличии технической невозможности, что должно быть мотивировано.  

Реализация этих предложений позволит повысить допустимость электронных доказательств, 
обеспечить баланс между раскрытием преступлений и защитой прав граждан.  
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Аннотация: Данная работа посвящена анализу использования криптовалюты в качестве взятки и 
определением её «иным имуществом» в судебной практике. В статье рассматривается специфика ис-
пользования цифровых валют в коррупционных схемах, проблемы определения стоимости криптова-
люты при квалификации взяточничества (отсутствие официального курса и материальной формы, вы-
сокая волатильность) и текущий правовой статус цифровых активов в контексте уголовного законода-
тельства РФ. 
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Morozova Svetlana Sergeevna 
 
Abstract: This paper analyzes the use of cryptocurrencies as bribes and randomly defines their "other as-
sets." The article describes the specifics of using digital currencies in corruption schemes, the challenges of 
determining the value of cryptocurrencies when classifying bribery (the lack of an official exchange rate and 
material form, high volatility), and the status of digital assets under the second criminal law of the Russian 
Federation. 
Keywords: digital currency, bribery, corruption, corrupt crimes, cryptocurrency. 

 
В соответствии с  Национальным планом противодействия коррупции на 2021–2024 годы Гене-

ральной прокуратуре РФ поручалось «представить предложения по совершенствованию правового ре-
гулирования вопросов, связанных с выявлением и пресечением преступлений коррупционной направ-
ленности, предметом которых являются цифровые финансовые активы, иные цифровые права, циф-
ровая валюта, а также с обнаружением, арестом и последующим возвращением потерпевшим и (или) 
обращением в доход государства цифровых активов, иных цифровых прав, цифровой валюты, полу-
ченных (преобразованных в таковые) в результате совершения этих преступлений» [3, п. 50].  

Такая необходимость вызвана тем, что по данным Генеральной прокуратуры Российской Феде-
рации и МВД России, коррупционные преступления сохраняют устойчиво высокий уровень. Так, в 
2024–2025 гг. ежегодно выявляется свыше 30 тыс. преступлений коррупционной направленности, при 
этом значительную долю составляют преступления, связанные с получением и дачей взятки (ст. 290 и 
291 УК РФ). Отмечается рост числа преступлений, совершаемых с использованием современных фи-
нансовых инструментов, включая цифровые активы. 

В соответствии со Стратегией национальной безопасности Российской Федерации, коррупция 
рассматривается как одна из ключевых угроз государственной и общественной безопасности. В доку-
менте подчеркивается необходимость противодействия новым формам финансовых преступлений, 
включая использование цифровых технологий и финансовых инструментов [4]. 
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Расширение применения цифровых валют и иных цифровых активов усиливает риски латентной 
коррупции, поскольку обеспечивает анонимность транзакций и затрудняет финансовый контроль. В 
связи с этим государственная политика ориентирована на формирование механизмов прозрачности 
цифровых финансовых операций и их правовой регламентации. В число таких предметов взятки вхо-
дит как национальная, так и иностранная валюта – наиболее распространённая форма взяточничества 
благодаря лёгкости передачи и универсальной ценности.  

Как общественно опасное деяние взяточничество наносит ущерб основам государственного 
управления: оно подрывает авторитет органов власти, искажает принципы законности и справедливо-
сти и снижает эффективность работы государственного аппарата. Расчёты с применением криптова-
лют позволяют злоумышленникам маскировать истинные источники и назначение средств, что затруд-
няет реализацию превентивных мер и осложняет уголовное преследование виновных лиц. 

В современной экономике криптовалюты играют всё более значимую роль, что обусловлено их 
принципиальными отличиями от традиционных финансовых инструментов. К числу ключевых преиму-
ществ относятся децентрализация системы, возможность глобальных операций без участия банков-
ских учреждений, низкие транзакционные издержки и высокая скорость трансграничных переводов. 
Хранение цифровых активов в криптокошельках гарантирует пользователям полную автономность и 
анонимность. При этом отсутствие посредников в операциях с криптовалютой существенно снижает 
прозрачность финансовых потоков и затрудняет отслеживание подозрительных транзакций и иденти-
фикацию их участников. Несмотря на неурегулированный правовой статус криптовалют в России, пре-
ступные элементы активно осваивают этот инструмент для реализации незаконных схем. Цифровые 
активы задействуются при совершении широкого спектра правонарушений, в том числе взяточниче-
стве. 

Проблема определения стоимости криптовалюты при квалификации взяточничества обусловле-
на спецификой цифровых активов. В отличие от национальной валюты, такие активы не имеют закреп-
лённого официального курса, так как они не подкреплены государственными золотовалютными резер-
вами. Их материальная форма также отсутствует – в противовес монетам и банкнотам. 

Ранее цифровая валюта не имела чёткого правового статуса в рамках уголовного законодатель-
ства при квалификации взяточничества. Суды, сталкиваясь с такими случаями, вынуждены были отно-
сить её к категории «иного имущества» на основании расширительного толкования норм УК РФ и разъ-
яснений Пленума Верховного Суда [5]. Подобный подход осложнял доказывание: отсутствие прямого 
указания в законе затрудняло оценку стоимости актива и его включение в размер взятки. В настоящее 
время внесено изменение в уголовное законодательство, в частности в ст. 104.1 УК РФ, которая закре-
пила, что цифровая валюта признается имуществом, а также Федеральным законом от 20.02.2026 № 
38-ФЗ цифровая валюта прямо включена в перечень имущества, подлежащего конфискации. [1, 2] 

Ещё одна существенная проблема – высокая волатильность таких активов, в результате чего 
правоохранительные органы и суд сталкиваются с трудностями при установлении точной суммы неза-
конного вознаграждения на момент совершения преступления, что осложняет отнесение деяния к той 
или иной категории тяжести. 

Масштабным случаем из судебной практики, где предметом получения взятки является крипто-
валюта, служит уголовное дело, в соответствии с которым за самую крупную взятку – 2 718 биткоинов 
(7,3 млрд. руб.) и 1,5 млн долларов был осужден бывший начальник следственного отдела комитета по 
Тверскому району г. Москвы М. Тамбиев. Балашихинский суд Московской области приговорил Тамбие-
ва к 16 годам колонии строгого режима и штрафу в 500 млн рублей, лишив звания майора юстиции. [6].  

В связи с изложенным, необходимо внести следующее уточнение в ст. 290 «Получение взятки» 
УК РФ предмет преступления: «1. Получение должностным лицом, иностранным должностным лицом 
либо должностным лицом публичной международной организации лично или через посредника взятки 
в виде денег, ценных бумаг, иного имущества, в том числе цифровой валюты, либо в виде незаконных 
оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав, включая 

цифровые права, (в том числе, когда взятка по указанию должностного лица передаѐтся иному физи-

ческому или юридическому лицу)…». 
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Аналогичные дополнения следует внести в ст. 204 УК РФ «Коммерческий подкуп», ст. 200.5 УК 
РФ «Подкуп работника контрактной службы, контрактного управляющего, члена комиссии по осуществ-
лению закупок», ст. 200.7 УК РФ «Подкуп арбитра (третейского судьи)», ст. 304 УК РФ «Провокация 
взятки, коммерческого подкупа либо подкупа в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных или муниципальных нужд» [7, с. 48]. 
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Аннотация: в данной статье рассматриваются меры безопасности для участников уголовного процесса 
на стадии предварительного расследования. Рассматриваются виды физической и юридической защи-
ты, а также порядок их применения. Выделяются ключевые проблемы правоприменения и предлагают-
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Применение мер безопасности к участникам уголовного процесса на стадии предварительного 

расследования представляет собой существенный элемент уголовного судопроизводства, который 
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влияет не только на защиту прав и законных интересов этих лиц, но и на результативность всего след-
ственного производства. Согласно статье 11 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции (далее — УПК РФ) и Федеральному закону от 20 апреля 1995 года № 119-ФЗ «О защите свидете-
лей и иных участников уголовного судопроизводства», законодательство устанавливает определённые 
механизмы и процедуры, целью которых является обеспечение безопасности участников уголовного 
процесса. Это обуславливает необходимость всестороннего изучения действующих мер и оценки их 
применения на практике [1]. 

В соответствии со статьей 11 УПК РФ меры безопасности могут быть реализованы в отношении 
участников уголовного судопроизводства при наличии угрозы их жизни либо здоровью [2]. Подобные 
меры применимы не только к свидетелям, которые могут подвергаться воздействию со стороны обви-
няемых или иных лиц, но и к потерпевшим, а также к защитникам, чья профессиональная деятельность 
способна создавать угрозу.  

Меры безопасности предусматривают физическую и правовую защиту лиц, участвующих в про-
цессе. Физическая защита включает охрану свидетелей и других участников (её обеспечивают право-
охранительные органы или частные охранные структуры) — это снижает риски преследования и наси-
лия. При реальной угрозе жизни или здоровью возможно временное либо постоянное переселение че-
ловека в другой регион или страну. Для затруднения опознания свидетеля может применяться измене-
ние его внешности — например, с помощью косметологических процедур или смены причёски. Также 
предусмотрено временное размещение защищаемого лица в безопасном месте с высоким уровнем 
конфиденциальности. Отдельно регламентируется защита лиц, содержащихся под стражей или отбы-
вающих наказание: для минимизации угроз со стороны других заключённых их могут помещать в от-
дельные помещения, а их передвижения находятся под контролем и охраной правоохранительных ор-
ганов. 

Юридическая защита включает в себя следующие элементы:  
1. Конфиденциальность данных. Закон предусматривает защиту личной информации свидетелей 

и иных участников процесса, запрещая разглашение сведений о месте жительства, работе и других 
персональных данных без согласия соответствующего лица. Такая мера направлена на предотвраще-
ние доступа к информации, которая может быть использована с целью угроз или давления [3, с. 69].  

2. Обеспечение психологического благополучия свидетелей. Закон устанавливает меры, направ-
ленные на охрану психоэмоционального состояния участников процесса, включая предоставление пси-
хологической поддержки, что имеет особое значение для потерпевших, испытывающих стресс и страх 
после совершения преступления. 

Процесс принятия решения о применении мер безопасности в отношении участников уголовного 
процесса начинается с анализа возможных угроз. Инициатива внесения ходатайства может исходить 
от участника процесса (или его представителя), а также от следователя, дознавателя либо суда. Для 
этого нужно подать заявление или рапорт с обоснованием необходимости защиты. Следователь или 
дознаватель обязан рассмотреть обращение в течение трёх суток и принять одно из решений: приме-
нить меры безопасности, отказать в их применении либо провести дополнительные проверочные ме-
роприятия. Если решение положительное, составляется постановление с указанием конкретных мер 
защиты, сроков их реализации и ответственных лиц. Затем материалы передаются в уполномоченные 
органы (органы внутренних дел, ФСБ и т. д.), которые непосредственно обеспечивают безопасность. 
Весь процесс сопровождается документальным оформлением и контролем исполнения [4, с. 277]. 

Тем не менее, в реальных условиях часто возникают трудности с точной оценкой степени угрозы, 
что способно привести к неполной защите свидетелей и иных участников процесса. Поэтому требуется 
создание более конкретных и обоснованных критериев для оценки рисков, способствующих право-
охранительным органам при вынесении мотивированных решений. 

Одна из главных трудностей следственных органов при обеспечении безопасности — ограничен-
ность бюджетного финансирования. Значительные затраты требуются на физическую охрану, времен-
ное перемещение в более безопасные регионы, а также на средства связи и оповещения [5, с. 14]. 
Из-за дефицита средств правоохранительные органы порой вынуждены сокращать меры защиты, что 
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ставит под угрозу безопасность свидетелей. Решением проблемы может стать привлечение частных 
охранных организаций — это позволит снизить нагрузку на бюджет. При этом важно контролировать 
качество предоставляемых услуг и обеспечить эффективную координацию между частными структура-
ми и органами правопорядка. 

Недостаточная осведомлённость участников процесса о средствах безопасности — серьёзная 
проблема: многие не знают своих прав и способов защиты, из-за чего либо отказываются давать пока-
зания, либо подвергаются угрозе. Необходимо, чтобы правоохранительные органы активнее информи-
ровали участников о мерах безопасности и порядке их применения. 

В деле ОПГ «Хади Такташ» следственные органы обеспечивали безопасность свидетелей: во 
время допросов использовали балаклавы, грим и занавеси в дверных проёмах. Причина — угрозы со 
стороны членов группировки и отказ свидетелей давать показания (в т.  ч. из-за отказа основного свиде-
теля от своих слов). Несмотря на меры защиты, некоторые свидетели, выступавшие против лидера 
группировки, погибли при неустановленных обстоятельствах в ходе следствия и суда. 

Таким образом, главной задачей применения мер безопасности является обеспечение условий 
для надлежащего осуществления правосудия и предотвращение возможных угроз в отношении участ-
ников процесса. Правильное использование таких мер служит не только защитой заинтересованных 
лиц в уголовном производстве, но и способствует повышению качества и эффективности следственных 
действий. В конечном итоге это оказывает положительное влияние на уровень доверия общества к 
правовой системе и обеспечивает соблюдение прав и свобод граждан. 
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В современном мире проблема коррупции приобретает особую остроту, становясь предметом 

многочисленных научных исследований, посвященных её причинам и способам противодействия. XXI 
век ознаменован явным проникновением коррупции во все сферы общественной жизни, что делает её 
не просто актуальной, но и повсеместной. Более того, наблюдается тенденция к снижению уровня 
скрытности совершения коррупционных преступлений: СМИ всё чаще сообщают о незаконных дей-
ствиях должностных лиц и сотрудников правоохранительных ведомств. Бесспорно, несмотря на зако-
нодательную базу и заявленные шаги против коррупции, данная проблема сохраняет свою актуаль-
ность. Данное исследование направлено на выявление трудностей, возникающих в законодательстве о 
коррупции. Представляется целесообразным провести предварительный анализ самого понятия кор-
рупционного преступления, его ключевых признаков, и видов коррупционных деяний.  
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В качестве отправной точки можно привести определение, содержащееся в разъяснениях Проку-
ратуры Тульской области. Коррупционное преступление трактуется как намеренное действие государ-
ственного или муниципального служащего, совершаемое во время исполнения своих служебных пол-
номочий (или, напротив, вследствие отклонения от установленного порядка исполнения обязанностей) 
из корыстных побуждений, направленное на получение выгоды, имущества, услуг имущественного ха-
рактера, имущественных прав или на незаконное предоставление определённых преимуществ как для 
себя, так и для третьих лиц. Подобные трактовки даются в работах ряда учёных, например, Е.В. Коло-
мийченко, А.А. Зеленцов, Е.В. Марьина, В.А. Григорьев и В.В. Дорошин.  

Анализ указанного определения позволяет выделить ряд общих признаков, присущих коррупци-
онным преступлениям: общественная опасность деяния; использование должностного положения в 
личных целях; прямой умысел как форма вины; наличие предмета подкупа (получение или передача); 
корыстная цель как мотив преступления. Совокупность данных признаков позволяет сформировать 
комплексное представление о содержании и направленности коррупционных преступлений.  

Злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ) [1] считается наиболее распро-
страненным коррупционным преступлением, послужившим основой для квалификации иных коррупци-
онных деяний. Субъектами ответственности могут выступать как должностные лица, так и руководящие 
сотрудники коммерческих и общественных организаций, включая лиц, не находящихся в прямой слу-
жебной зависимости (ст. 318 УК РФ). Отличительными признаками данного преступления являются: 
подрыв авторитета публичной власти, использование служебного положения, совершение действий 
против службы, наличие личной или корыстной заинтересованности, действие или бездействие. Пре-
ступление окончено с момента причинения существенного вреда правам и законным интересам граж-
дан, организаций или государства. Оно имеет материальный состав. Обязательным условием квали-
фикации является стремление к получению материальной (корыстной) выгоды, например, погашение 
долгов, неправомерное получение заемных средств, а также и стремление к неимущественной (лич-
ной) выгоде, например, продвижение по службе или улучшение своего положения. 

Дача и получение взятки (ст. 290, 291, 291.1, 291.2 УК РФ) также являются часто встречающими-
ся коррупционными преступлениями. Общими признаками являются: размер взятки (значительный, 
крупный, особо крупный), личность взяткополучателя (должностное или иностранное должностное ли-
цо), способ получения (лично или через посредника), обстоятельства (за незаконные дей-
ствия/бездействие, покровительство/попустительство), прямой умысел. Объектом преступления явля-
ется нормальное функционирование государственных органов. Субъектом получения взятки является 
должностное лицо; субъектом дачи взятки — любое лицо, достигшее возраста уголовной ответствен-
ности. Лицо, давшее взятку, может быть освобождено от уголовной ответственности при активной по-
мощи в расследовании или добровольном сообщении о преступлении. 

На протяжении длительного периода отсутствие однозначного правового разъяснения и систем-
ного подхода к нормативно-правовым документам, регламентирующим данную область, остается од-
ной из основных проблем. Несмотря на текущий 2026 год, проблема сохраняет свою актуальность. От-
сутствие легитимно установленного, унифицированного определения коррупционного правонарушения, 
стандартизированных квалифицирующих признаков, а также недостаточная обеспеченность оператив-
ностью и удобством получения правовой информации порождают существенные затруднения в право-
применительной практике. Данное обстоятельство отчетливо отражено в Уголовном кодексе Россий-
ской Федерации. Согласно действующему законодательству, УК РФ не располагает точного определе-
ния коррупционного преступления. Более того, Глава 30, регламентирующая ответственность за пре-
ступления против государственной власти, не называет исчерпывающий перечень деяний, обладаю-
щих коррупционной направленностью. Такое положение дел, при высокой распространённости корруп-
ционных преступлений в стране, создаёт правовую неопределённость, затрудняя точную квалифика-
цию и, как следствие, эффективное расследование преступлений. Отсутствие ясной иерархии право-
вых норм и чётких критериев для идентификации коррупционного характера тех или иных деяний по-
рождает сложности в правоприменении. Также на примере Федерального закона от 25.12.2008 № 273-
ФЗ «О противодействии коррупции» [2], несмотря на свою основную цель, также не обеспечивает де-
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тального описания признаков коррупции как комплексного явления. Вместо этого он концентрируется 
на перечислении конкретных противоправных действий. В результате для полного понимания сущно-
сти коррупционных правонарушений требуется обращение к большому количеству смежных и ведом-
ственных нормативных актов. Данная фрагментарность правового регулирования усложняет право-
применительную практику, создавая проблемы не только для граждан, но и для самих законодателей, 
вынужденных продолжать смысл правовых норм из разрозненных источников. Вместо внесения точеч-
ных уточнений и объединение нормативного материала в рамках единого основного документа, зако-
нодатель нередко прибегает к фрагментарным дополнениям, что приводит к нечеткости нормативного 
регулирования. Так же данная проблематика выявляется в отсутствии УК РФ конкретного перечня кор-
рупционных преступлений, что вынуждает опираться на ведомственные разъяснения. Это создает си-
туацию, при которой ключевые нормативно-правовые акты оказываются в зависимости от решений, не 
имеющих обязательной юридической силы. Вследствие этого, преступления коррупционной направ-
ленности приобретают условный характер. В качестве примера можно привести Указание Генеральной 
прокуратуры и МВД РФ «О введении в действие перечней статей Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации, используемых при формировании статистической отчетности» [3], в пункте 23 которого пред-
ставлен систематизированный список таких преступлений. Недостаточная детализация и дополнения в 
указанных документах приводят к существенным пробелам в законодательстве. Это, в свою очередь, 
может вызвать коллизии в нормативных актах, снижая эффективность правоприменения, способствуя 
росту правового нигилизма и ослабляя социальную защищенность граждан. Таким образом, можно 
констатировать отсутствие стройной и последовательной правовой системы, регулирующей вопросы, 
связанные с коррупционными преступлениями. 

Исходя из вышеизложенного, можно предложить ряд мер: 
- Совершенствование уголовного законодательства: Предусматривается введение в Уголовный 

кодекс Российской Федерации отдельного раздела, систематизирующего коррупционные деяния, либо 
дополнение соответствующей статьи исчерпывающим перечнем таких преступлений. Данное усовер-
шенствование позволит дополнить правовые определения понятий «должностное лицо» и «коррупци-
онное преступление», исключив тем самым их неоднозначное толкование и обеспечив единообразное 
правоприменение. Как пример: в рамках расследования коррупционного правонарушения установлено, 
что директор общества передал начальнику МЧС денежные средства в размере 2 миллионов рублей. 
Передача осуществлялась через подчиненного сотрудника с целью получения преференций при изме-
нении технического задания в пользу компании. Прокуратурой было возбуждено дело по части 2 статьи 
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (незаконное вознаграж-
дение от имени юридического лица). По итогам рассмотрения, суд привлек компанию к административ-
ной ответственности, приняв во внимание представленные доказательства: копии платежных поруче-
ний, протоколы допросов свидетелей и явку с повинной. Данный инцидент подчеркивает необходи-
мость усиления контроля за процедурами закупок и активного противодействия коррупционным схемам 
при взаимодействии с государственными органами. 

- Детализация правовых определений: изменения в Федеральный закон «О противодействии 
коррупции» для формирования более точных и однозначных юридических формулировок. Как пример: 
в 2024 году Новочебоксарский городской суд Чувашской Республики вынес решение о взыскании с де-
путата 288 000 рублей в доход бюджета. По результатам проверки прокуратуры было установлено, что 
депутат заключил фиктивные договоры аренды помещения со своей матерью с целью незаконного по-
лучения возмещения расходов на депутатскую деятельность. При этом фактическое осуществление 
депутатской работы в арендованном помещении не подтверждено, равно как и доказательства ведения 
такой деятельности в иных местах. Данный инцидент является примером нарушения принципов про-
зрачности и целевого использования бюджетных средств, что находится в сфере действия антикорруп-
ционного законодательства. Подобные факты могут квалифицироваться как злоупотребление долж-
ностными полномочиями и нецелевое расходование средств. 

- Разработать программу для автоматической генерации отчётов с рекомендациями по устране-
нию коррупциогенных факторов в РФ. Как пример может служить проект НИУ ВШЭ по антикоррупцион-
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ной экспертизе НПА. Автоматические отчёты указывают проблемные разделы с рекомендациями по их 
исправлению (изменение формулировок, уточнения, исключение полномочий). В рамках разработки 
программы для автоматической генерации отчётов по антикоррупционной экспертизе нормативно-

правовых актов (НПА), приказ Минрегиона Республики Алтай от 24.04.2024 №П‑07‑01/0097 (п. 1) ставит 
задачу демонстрации типичных коррупциогенных факторов, подлежащих выявлению и анализу такими 
системами. Пункте 1 данного Приказа содержит следующее положение: «Установить Порядок разме-
щения службой заказа лёгкого такси сведений о платных услугах, оказываемых перевозчикам, об их 
стоимости, о правилах таких услуг...». Проблема заключается в отсутствии слова «оплаты» после 
«правил». Это приводит к неясности содержания правил: не определено, какие именно аспекты услуг 
регулируются – только порядок их оказания, или же также условия оплаты, порядок рассмотрения жа-
лоб и требования к качеству. Данный случай является примером коррупциогенного фактора, который 
системы автоматической экспертизы должны идентифицировать: нечёткость формулировок, порожда-
ющая неопределённость правового регулирования. 

- Создать единый публичный ресурс с данными о реальных владельцах компаний, включая скры-
тые структуры и офшоры (например, на базе СПАРК-Интерфакс). Это повысит прозрачность бизнеса, 
поможет выявлять конфликты интересов и ускорит расследования коррупционных преступлений, осо-
бенно связанных с многоуровневыми схемами вывода средств за рубеж. В рамках расследования дея-
тельности бывшего начальника санатория «Зелёная долина» Александра Сафонова установлено, что он 
приобретал объекты недвижимости и транспортные средства, оформляя их на близких родственников и 
детей. В связи с несоответствием стоимости указанного имущества задекларированным доходам госу-
дарственного служащего, оно было подвергнуто аресту. Создание единого реестра бенефициарных вла-
дельцев могло бы существенно упростить процесс отслеживания связей между должностным лицом и 
номинальными держателями активов, тем самым ускоряя выявление коррупционных схем. 

- Требуется совершенствование правовых норм, в отношении получение выгод неимущественно-
го характера, поскольку действующее законодательство не всегда в полной мере учитывает такие 
формы получения преимуществ. Расширив статьи в УК РФ, связанные с коррупционными преступле-
ниями. Это снизит правовую неопределённость и повысит эффективность расследований, расширив 
возможности противодействия коррупции. Начальница поезда предприняла попытку передачи денеж-
ных средств в размере 8 тысяч рублей контролерам. Целью данной передачи было уклонение от фик-
сации нарушений, допущенных при предоставлении платных услуг и обеспечении безопасности. Таким 
образом, поездная бригада стремилась избежать дисциплинарной и материальной ответственности. 
Данный случай иллюстрирует попытку получения неимущественной выгоды (избежание дисциплинар-
ной и материальной ответственности) посредством предложения материального вознаграждения. 

Следует также рассмотреть зарубежный опыт: 
- Соглашение о сотрудничестве генеральных прокуратур государств — участников СНГ в борьбе 

с коррупцией от 25.04.2007 [4] содержит детальное определение коррупционного деяния, уточняющее 
природу коррупционных преступлений. 

- в международном акте — Модельном законе СНГ «Основы законодательства об антикоррупци-
онной политике» [5] предлагает позитивное определение коррупционного правонарушения и классифи-
кацию его признаков и видов. 

- УК Республики Казахстан [6] успешно определяет понятие «должностное лицо» (п. 26 ст. 3) и 
перечисляет коррупционные преступления (п. 29), что является ценным примером для российского за-
конодательства, где такое структурирование отсутствует. 

- Конвенция ООН против коррупции [7], детально раскрывает понятие различных категорий долж-
ностных лиц и разъясняет злоупотребление должностными полномочиями (ст. 19). Несмотря на интегра-
цию международного опыта в российское право, его применение остается недостаточно активным. 

Таким образом, для снижения уровня коррупционных правонарушений критически важно совер-
шенствовать нормативно-правовую базу, ликвидируя противоречия и пробелы, препятствующие ее 
эффективному применению. Анализ правоприменительной практики указывает на то, что наличие кол-
лизий в законодательстве, порождая возможности для злоупотреблений, затрудняет привлечение ви-
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новных к ответственности, что подчеркивает необходимость создания качественного и актуального за-
конодательства.  
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Аннотация: данная статья посвящена изучению системы государственного контроля за деятельностью 
учреждений, исполняющих уголовное наказание. В данной статье проанализирована нормативно-
правовая база контрольной деятельности, рассмотрены субъекты, формы и методы государственного 
контроля (надзора) за деятельностью органов и учреждений, исполняющих наказания. На основе ста-
тистических данных выявлены проблемы практики функционирования института государственного кон-
троля (надзора) за деятельностью органов и учреждений, исполняющих наказания. Предложен ком-
плекс конкретных мер по совершенствованию государственного контроля (надзора) за деятельностью 
органов и учреждений, исполняющих наказания. 
Ключевые слова: уголовно-исполнительная система, государственный контроль, прокурорский 
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Abstract: This article examines the system of state oversight over the activities of penal institutions. It analyz-
es the regulatory framework for oversight activities and examines the entities, forms, and methods of state 
oversight (supervision) over the activities of penal bodies and institutions. Using statistical data, it identifies 
challenges in the functioning of state oversight (supervision) over the activities of penal bodies and institutions. 
A set of specific measures to improve state oversight (supervision) over the activities of penal bodies and inst i-
tutions is proposed. 
Keywords: penal system, state control, prosecutorial supervision, judicial control, rights of convicts, peniten-
tiary institutions, legality. 

 
Актуальность исследования обусловлена рядом факторов. Во-первых, несмотря на масштабное 

реформирование уголовно-исполнительной системы в постсоветский период, проблема соблюдения 
прав осуждённых по-прежнему остаётся острой. Во-вторых, существующая нормативно-правовая база, 
регулирующая государственный надзор за учреждениями уголовно-исполнительной системы, страдает 
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от разрозненности и отсутствия системности. Это, в свою очередь, негативно сказывается на результа-
тивности применяемых контрольных мер. В-третьих, тенденции глобализации и активное включение 
Российской Федерации в международно-правовую систему обусловливают появление новых требова-
ний к обращению с лицами, отбывающими наказание. Эти требования нуждаются в своевременном 
внедрении в отечественное законодательство 

Нормативную базу, регулирующую систему контроля, составляют Уголовно-исполнительный ко-
декс Российской Федерации [1], Закон РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные нака-
зания в виде лишения свободы» [2] и Федеральный закон «Об общественном контроле за обеспечени-
ем прав человека в местах принудительного содержания» [3]. Тем не менее, анализ правопримени-
тельной практики свидетельствует о наличии существенных недостатков и противоречий в этих актах, 
что обуславливает необходимость их научного анализа и последующего законодательного совершен-
ствования. 

Цель настоящей статьи является комплексное исследование системы государственного контроля 
(надзора) за деятельностью органов и учреждений, исполняющих наказание, выявление её проблем-
ных аспектов и разработка конкретных предложений по совершенствованию. 

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи: 
- раскрыть общую характеристику государственного контроля за деятельностью УИС; 
- определить цели и задачи государственного контроля за пенитенциарной системой; 
- охарактеризовать субъектов государственного контроля; 
- систематизировать виды и формы контроля; 
- выявить проблемы осуществления общественного контроля; 
- разработать конкретные меры по совершенствованию государственного контроля; 
- проанализировать влияние глобализации на государственный контроль в сфере исполнения 

наказаний. 
Объектом исследования являются общественные отношения, складывающиеся в сфере госу-

дарственного контроля (надзора) за деятельностью органов и учреждений, исполняющих наказание. 
Предметом исследования выступают нормы российского законодательства, регулирующие госу-

дарственный контроль (надзор) за УИС, а также научные труды и практика применения соответствую-
щих правовых механизмов. 

Методологическую основу исследования составляют общенаучные и специальные методы по-
знания: диалектический метод, системно-структурный анализ, формально-юридический метод, сравни-
тельно-правовой метод, метод обобщения научной литературы и нормативных источников. 

Государственный контроль (надзор) за деятельностью учреждений и органов, исполняющих 
наказания, представляет собой многоуровневую правовую систему, в основе которой лежит конститу-
ционный принцип защиты прав и свобод человека как высшей ценности [4]. Ключевым теоретическим 
вопросом является разграничение понятий «контроль» и «надзор»: контроль осуществляется в услови-
ях организационной подчинённости и предполагает возможность вмешательства в оперативную дея-
тельность, тогда как надзор ограничен проверкой законности и не влечёт непосредственного вмеша-
тельства в деятельность поднадзорных органов. 

Цели и задачи государственного контроля за пенитенциарной системой образуют иерархическую 
систему, в которой высшей конституционной целью выступает защита прав и достоинства осуждённых, 
а конкретные задачи охватывают обеспечение законности, предупреждение нарушений, оценку эффек-
тивности исправительного воздействия и противодействие злоупотреблениям персонала. 

Система субъектов государственного контроля включает Президента Российской Федерации, 
Федеральное Собрание, органы исполнительной власти (Минюст, ФСИН), прокуратуру, Уполномочен-
ного по правам человека и суды [5]. Каждый из названных субъектов обладает специфическими пол-
номочиями и осуществляет контроль в своей сфере, что в совокупности формирует комплексный меха-
низм надзора за учреждениями УИС. 

Многообразие видов и форм контроля, выявленное в ходе исследования, отражает комплексный 
характер контролируемой сферы. Плановые и внеплановые проверки, мониторинг, инспектирование, 
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прокурорский надзор, судебный и общественный контроль в совокупности образуют разветвлённую 
систему, призванную обеспечить всестороннее наблюдение за деятельностью пенитенциарных учре-
ждений. 

Практика функционирования института общественного контроля выявила ряд системных про-
блем: ограниченность доступа членов ОНК в учреждения, недостаточная правовая защита членов ко-
миссий, кадровый дефицит, правовая неосведомлённость осуждённых, отсутствие критериев оценки 
эффективности, конфликт интересов при взаимодействии с администрациями учреждений. 

Для преодоления выявленных проблем предложен комплекс конкретных мер по совершенство-
ванию государственного контроля: принятие специального федерального закона о государственном 
контроле в пенитенциарной сфере; дополнение УИК РФ статьёй 20.1 о цифровом мониторинге условий 
содержания; введение должности пенитенциарного омбудсмена; установление административной от-
ветственности за воспрепятствование деятельности ОНК; внедрение системы ключевых показателей 
эффективности контрольной деятельности; создание защищённых каналов электронного обращения 
осуждённых в контрольные органы. 

Глобализация оказывает многоаспектное влияние на систему государственного контроля в пени-
тенциарной сфере, формируя международно-правовые стандарты, стимулируя применение новых тех-
нологий мониторинга, создавая механизмы внешнего правозащитного давления. Оптимальный отклик 
на вызовы глобализации предполагает взвешенное сочетание восприятия международного опыта и 
сохранения государственного суверенитета в сфере исполнения наказаний. 

Подводя итог, следует констатировать, что система государственного контроля (надзора) за дея-
тельностью учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, в Российской Федерации, не-
смотря на достаточно разветвлённую нормативную базу, нуждается в существенном совершенствова-
нии как на законодательном, так и на организационно-практическом уровне. Комплексная реализация 
предложенных в настоящей работе мер способна качественно повысить эффективность надзора, 
обеспечить реальную, а не декларативную защиту прав осуждённых и приблизить отечественную пе-
нитенциарную систему к международным стандартам гуманного обращения с лицами, лишёнными сво-
боды. 
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Аннотация. В данной статье рассматриваются недостатки правовой регламентации процессуального 
положения педагогов и психологов, участвующих в уголовном судопроизводстве по делам в отношении 
несовершеннолетних на досудебной стадии уголовного процесса. Затрагиваются проблемы отсутствия 
нормативно закрепленного процессуального статуса данной категории лиц, отсутствия четких критери-
ев оценки их профессиональной компетенции, а также юридической ответственности при выполнении 
указанными лицами своих профессиональных обязанностей. Рассматривается вопрос о целесообраз-
ности участия педагога и психолога при производстве всех следственных действий с участием несо-
вершеннолетних. Предлагаются пути решения выявленных проблем путем внесения изменений в дей-
ствующее законодательство. 
Ключевые слова. Несовершеннолетний, педагог, психолог, уголовный процесс, досудебная стадия, 
процессуальный статус, права несовершеннолетних, законодательство, следственные действия, пра-
вовые гарантии. 
 

PARTICIPATION OF A TEACHER AND PSYCHOLOGIST IN PRE-TRIAL CRIMINAL PROCEEDINGS 
AGAINST MINORS 

Fomin Alexander Vladimirovich 
  

Abstract. This article examines the shortcomings of the legal regulation of the procedural status of teachers 
and psychologists involved in criminal proceedings in juvenile cases at the pre-trial stage of the criminal pro-
cess. The problems of the lack of a normatively fixed procedural status of this category of persons, the lack of 
clear criteria for assessing their professional competence, as well as legal responsibility in the performance of 
their professional duties by these persons are touched upon. The issue of the expediency of the participation 
of a teacher and a psychologist in the conduct of all investigative actions involving minors is being considered. 
Ways of solving the identified problems are proposed by making changes to the current legislation. 
Keywords. Minor, teacher, psychologist, criminal procedure, pre-trial stage, procedural status, rights of mi-
nors, legislation, investigative actions, legal guarantees. 

 
Реформирование российского уголовного процесса в части защиты прав несовершеннолетних 

остается одним из приоритетных направлений правовой политики государства. Особая значимость 
данной проблематики обусловлена необходимостью создания эффективной системы процессуальных 
гарантий для несовершеннолетних участников уголовного судопроизводства. В этом контексте институт 
участия педагога и психолога в следственных действиях с участием несовершеннолетних приобретает 
особую актуальность, поскольку призван обеспечить учет возрастных, психологических и педагогиче-
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ских особенностей данной категории лиц при проведении расследования. Действующее уголовно-
процессуальное законодательство содержит нормы, регламентирующие участие педагога и психолога 
в следственных действиях с участием несовершеннолетних, однако правоприменительная практика 
свидетельствует о наличии существенных пробелов в правовом регулировании данного института, что 
порождает серьезные проблемы в обеспечении прав и законных интересов несовершеннолетних на 
досудебной стадии уголовного процесса. 

Одной из фундаментальных проблем современного уголовно-процессуального законодательства 
является неопределенность процессуального статуса педагога и психолога, участвующих в следственных 
действиях с участием несовершеннолетних. Анализ норм Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – УПК РФ) позволяет выявить существенную проблему определения статуса указанных 
лиц: являются ли педагог и психолог самостоятельными участниками уголовного процесса со стороны за-
щиты или они выступают исключительно в качестве специалистов в смысле статьи 58 УПК РФ. 

Статья 191 УПК РФ устанавливает обязательность участия педагога или психолога при проведе-
нии допроса, очной ставки, опознания и проверки показаний с участием несовершеннолетнего потер-
певшего или свидетеля, не достигшего возраста шестнадцати лет либо достигшего этого возраста, но 
страдающего психическим расстройством или отстающего в психическом развитии [1]. Аналогичные 
требования в отношении несовершеннолетних подозреваемых и обвиняемых содержаться в статье 425 
УПК РФ. Однако законодатель не определяет четко процессуальное положение педагога и психолога, 
ограничиваясь лишь указанием на их права задавать вопросы несовершеннолетнему и знакомиться с 
протоколом следственного действия. Такая правовая неопределенность создает серьезные проблемы 
в современной правоприменительной практике, порождая множественные интерпретации их полномо-
чий и функциональных обязанностей, что негативно сказывается на качестве реализации процессуаль-
ных гарантий защиты прав несовершеннолетних участников уголовного процесса. 

Указанная концептуальная неясность осложняется потребностью в четком функциональном раз-
граничении деятельности педагога и психолога. Так, основное предназначение педагога заключается в 
обеспечении эффективной коммуникации между органом предварительного расследования и несо-
вершеннолетним участником процесса, принимая во внимание специфику его психофизиологического 
развития и образовательного уровня. В компетенцию педагога входит адаптация процессуальной ин-
формации к возрастным возможностям восприятия не совершеннолетнего, а также осуществление мо-
ниторинга соблюдения процедурных требований, направленных на защиту интересов детей и подрост-
ков в ходе следственных мероприятий. Психолог же призван оценивать психологическое состояние 
несовершеннолетнего, выявлять уровень его внушаемости, помогать в формулировании показаний с 
учетом особенностей психологии несовершеннолетнего, а также предотвращать психологическое воз-
действие, способное нанести вред психическому здоровью ребенка. Данную проблему рассматривает и 
Янин М.Г., указывая, что: «проблема отсутствия специальной статьи, посвященной четкому определе-
нию процессуального статуса и разграничению между педагогом и психологом, негативно отражается 
на процессуальных гарантиях несовершеннолетних обвиняемых, подозреваемых, потерпевших, свиде-
телях» [2, с 40]. 

Анализ норм УПК РФ показывает недостаточную детализацию полномочий и обязанностей педа-
гога и психолога. Закон устанавливает лишь минимальный перечень их прав, не определяя конкретные 
обязанности и пределы вмешательства в ход следственного действия. Отсутствует правовое регули-
рование вопросов ответственности педагога и психолога за ненадлежащее исполнение своих обязан-
ностей, что создает предпосылки для формального подхода к их участию в следственных действиях. 

Практическая реализация института участия педагога и психолога в следственных действиях с 
участием несовершеннолетнего сталкивается с множественными трудностями, которые существенно 
снижают эффективность данного правового механизма. Значимой проблемой выступает игнорирова-
ние положений об обязательном участии педагога или психолога в установленных законом случаях. 

Показательным является Определение Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 
14.12.2020 по делу № 77-2366/2020, где допрос несовершеннолетнего потерпевшего, не достигшего 
возраста шестнадцати лет, был проведен в отсутствие педагога или психолога, при этом потерпевшего 
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неправомерно предупредили об уголовной ответственности за отказ от дачи показаний и дачу заведо-
мо ложных показаний [3]. Кассационная  инстанция признала такие показания недопустимыми доказа-
тельствами и исключила их из описательно-мотивировочной части приговора. Позиция согласуется с 
подходом, закрепленным Пленумом ВС РФ, согласно которому нарушение требований ст. 425 УПК РФ 
влечет недопустимость показаний несовершеннолетнего [4]. Интересен для рассмотрения приговор 
Изобильненского районного суда Ставропольского края от 16.06.2021 по делу № 1-118/21, где суд 
установил, что допрос несовершеннолетнего свидетеля (15 лет) был произведен в отсутствие педагога 
или психолога, а следователь неправомерно предупредил свидетеля об уголовной ответственности за 
отказ от дачи показаний и за заведомо ложные показания [5]. В связи с нарушением ч. 1 и ч. 2 ст. 191 
УПК РФ суд признал протокол допроса такого свидетеля недействующим для целей доказывания и ис-
ключил соответствующие показания из совокупности доказательств на основании ст. 75 УПК РФ. При 
этом суд отдельно отметил, что наличие иных допустимых доказательств (судебно-медицинские за-
ключения, протоколы следственных действий и т.д.) может компенсировать недопустимость отдельных 
показаний, что подтверждает подход к комплексной оценке доказательств. 

Серьезной проблемой является отсутствие единых, четких требований к квалификации и процес-
суальной подготовке привлекаемых педагогов и психологов. Действующее законодательство не уста-
навливает специальных требований к образованию, стажу работы, специализации указанных лиц. 
Проблема усугубляется отсутствием системы специальной подготовки педагогов и психологов для уча-
стия в уголовном судопроизводстве. Большинство привлекаемых специалистов не имеют представле-
ния о своих процессуальных правах и обязанностях, особенностях уголовно-процессуальной деятель-
ности, что приводит к пассивности в ходе следственных действий и неэффективности их участия. Осо-
бые трудности возникают с оперативным привлечением квалифицированных специалистов, особенно в 
малонаселенных пунктах, где зачастую отсутствуют необходимые кадры. Следователи вынуждены ли-
бо проводить следственные действия с нарушением закона, либо привлекать лиц, не обладающих до-
статочной квалификацией. 

Значительные проблемы возникают при решении вопроса о целесообразности и правовом регу-
лировании участия педагога и психолога в других следственных действиях с участием несовершенно-
летних. Статья 191 УПК РФ предусматривает их участия в допросе, очной ставке, предъявлении для 
опознания и проверке показаний на месте, но не предусматривает их участие в иных следственных 
действиях. Полагаем, что такой подход ограничивает права несовершеннолетнего участника след-
ственного действия. При производстве иных следственных действий с несовершеннолетним последний 
испытывает такой же стресс, как и при допросе, очной ставке, опознании и проверке показаний и нуж-
дается в помощи квалифицированного специалиста, способного оценить состояние несовершеннолет-
него, его готовность и возможность участия в следственном действии. Также оказать несовершенно-
летнему помощь и поддержку, снизить уровень стресса и тревоги,  ограничить его от попыток давления 
или принуждения к даче «правильных» показаний, что, в свою очередь, будет способствовать получе-
нию объективной информации для следствия. В данном случае мы согласны с Бешкок А.А., которая 
считает целесообразным привлечение психолога и педагога при производстве любых следственных и 
процессуальных действий, осуществляемых с участием несовершеннолетнего, независимо от его про-
цессуального статуса, с целью правильного восприятия ребенком происходящего и недопущения иска-
жения им действительности [6, с. 48]. 

Особое значение приобретает роль педагога и психолога в предварительном изучении личности 
несовершеннолетнего и составлении его психологического портрета. Данная функция является крити-
чески важной для правильной оценки поведения несовершеннолетнего, его мотивов и достоверности 
показаний, однако остается наименее разработанной в действующем законодательстве. Психологиче-
ский портрет несовершеннолетнего должен включать оценку уровня его психического развития, эмоци-
онального состояния, способности к критическому осмыслению происходящих событий, уровня внуша-
емости и подверженности внешнему воздействию. Такая информация необходима следователю для 
выбора адекватной тактики проведения следственных действий, формулирования вопросов в доступ-
ной для понимания форме, оценке достоверности полученных показаний. 
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Диагностика внушаемости несовершеннолетнего представляет особую важность в контексте 
оценки достоверности его показаний. Повышенная внушаемость детей и подростков создает риски по-
лучения недостоверной информации под влиянием наводящих вопросов, психологического давления 
или неосознанного воздействия со стороны взрослых. Использование специальных психологических 
знаний для оценки уровня внушаемости позволяет более объективно оценить доказательственное зна-
чение показаний несовершеннолетнего. 

Однако практическая реализация данной функции сталкивается с серьезными препятствиями. 
Отсутствие стандартизированных методик оценки психологического состояния несовершеннолетнего в 
условиях уголовного процесса, недостаточная подготовка привлекаемых специалистов, отсутствие 
времени для полноценного изучения личности ребенка приводят к формальному подходу к данной ра-
боте. В результате следователи лишаются важной информации, необходимой для правильной органи-
зации и проведения следственных действий. Проблематичным остается вопрос о процессуальном 
оформлении результатов психологического изучения личности несовершеннолетнего. Действующее 
законодательство не предусматривает специальных форм документирования психологических заклю-
чений педагога или психолога, что создает неопределенность в вопросе их доказательственного зна-
чения и использования в ходе предварительного расследования и судебного разбирательства. 

Проведенный анализ показывает, что институт участия педагога и психолога в уголовных делах в 
отношении несовершеннолетних на досудебной стадии нуждается в существенном совершенствовании. 
Основными проблемами являются неопределенность процессуального статуса педагога и психолога, от-
сутствие четких требований к их квалификации, недостаточная детализация их прав и обязанностей, а 
также пробелы в правовом регулировании их участия в различных следственных действиях. Для решения 
выявленных проблем необходимо внесение изменений в УПК РФ, направленных на четкое определение 
процессуального статуса педагога и психолога, установление требований к их квалификации и подготовке, 
детализацию их прав и обязанностей. Особое внимание должно быть уделено разработке стандартов до-
кументирования их работы и использования полученной информации в ходе предварительного расследо-
вания. Реформирование данного института должно основываться на понимании его особой роли в обес-
печении прав несовершеннолетних и необходимости создания эффективной системы их защиты в уголов-
ном процессе. Только комплексный подход к решению выявленных проблем позволит обеспечить реаль-
ную защиту прав и законных интересов несовершеннолетних участников уголовного судопроизводства. 
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Аннотация. В статье рассматриваются типичные нарушения уголовно-процессуального закона, допус-
каемые при назначении и производстве судебно-медицинской экспертизы. На основе анализа норм 
УПК РФ, разъяснений Пленума Верховного Суда РФ и данных следственной практики автор системати-
зирует наиболее распространённые процессуальные ошибки и предлагает меры по их устранению. 
Обосновывается, что соблюдение процессуального порядка назначения и производства экспертизы 
является необходимым условием допустимости заключения эксперта как доказательства по делу. 
Ключевые слова: судебно-медицинская экспертиза, уголовный процесс, нарушения УПК РФ, допу-
стимость доказательств, заключение эксперта, следственные ошибки, права участников процесса, сле-
дователь. 
 
TYPICAL VIOLATIONS OF THE CRIMINAL PROCEDURE CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION IN THE 

APPOINTMENT AND CONDUCT OF FORENSIC MEDICAL EXAMINATION AND WAYS TO ELIMINATE 
THEM 

 
Salikhov Rubin Robertovich 

 
Abstract. The article examines typical violations of criminal procedure law committed during the appointment 
and conduct of forensic medical examinations. Based on an analysis of the Code of Criminal Procedure of the 
Russian Federation, clarifications of the Plenum of the Supreme Court and investigative practice data, the au-
thor systematizes the most common procedural errors and proposes measures to eliminate them. It is sub-
stantiated that compliance with the procedural order for appointing and conducting an examination is a neces-
sary condition for the admissibility of an expert's conclusion as evidence. 
Keywords: forensic medical examination, criminal procedure, violations of the Criminal Procedure Code, ad-
missibility of evidence, expert opinion, investigative errors, rights of participants, investigator. 

 
Судебно-медицинская экспертиза остаётся одним из ключевых источников доказательств по де-

лам о преступлениях против жизни и здоровья. Именно её результаты нередко определяют квалифи-
кацию содеянного — особенно там, где степень вреда, причинённого здоровью, или причина смерти 
без медицинского заключения установить невозможно. При этом следственная и судебная практика 
показывает, что нарушения уголовно-процессуального закона при назначении и производстве этого 
вида экспертизы носят устойчивый и повторяющийся характер. А.Г. Маркелов, анализируя материалы 
расследования уголовных дел, констатирует: следователи нередко неправильно готовят материалы 
для экспертного исследования, не проводят необходимых судебных экспертиз, в том числе судебно-
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медицинских, медико-криминалистических и судебно-психиатрических [1, с. 59]. Пленум Верховного 
Суда РФ в Постановлении от 21 декабря 2010 г. № 28 «О судебной экспертизе по уголовным делам» — 
действующем по настоящее время — специально ориентировал суды на необходимость строгого со-
блюдения порядка назначения и проведения экспертизы, предусмотренного главой 27 УПК РФ [3]. Тем 
не менее типовой перечень ошибок с тех пор принципиально не сократился. 

 
Обзор литературы 

Проблема процессуальных нарушений при производстве экспертиз рассматривается в научной 
литературе достаточно давно. Е.Р. Россинская и Е.И. Галяшина указывают, что соблюдение процессу-
альной формы при назначении и производстве экспертизы — это не процедурная формальность, а 
условие, без которого ни одно экспертное заключение не приобретает статуса допустимого доказа-
тельства [4, с. 48]. В.Ю. Мельников, исследуя причины нарушений уголовно-процессуального законода-
тельства, разграничивает субъективные факторы (профессиональная деформация, низкая квалифика-
ция следователя) и объективные (несовершенство законодательства, недостатки в экспертном обслу-
живании, дефицит надлежащего прокурорского надзора), указывая на их взаимодействие в конкретных 
следственных ошибках [2, с. 185]. А.Г. Маркелов на основе обобщения практики региональных судов 
приводит примеры отмены судебных решений именно по причине нарушения статьи 195 УПК РФ и не-
соблюдения права обвиняемого на участие в назначении экспертизы [1, с. 60–63]. Настоящая статья 
предпринимает попытку свести эти наработки в единую систему применительно к судебно-
медицинской экспертизе. 

 
Материалы и методы 

Методологическую основу исследования составляют формально-юридический, системно-
структурный и сравнительно-правовой методы. Нормативную базу образуют УПК РФ (статьи 70, 146, 
195–207, 237) [5], Федеральный закон от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной 
деятельности в Российской Федерации» [6], Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 
21.12.2010 № 28 «О судебной экспертизе по уголовным делам» [3]. Эмпирическую основу составляют 
материалы опубликованной судебной практики, приводимые А.Г. Маркеловым и В.Ю. Мельниковым, а 
также данные о деятельности судов и следственных органов. 

 
Результаты исследования 

Анализ практики позволяет выделить шесть устойчивых групп нарушений. 
1. Несвоевременное ознакомление обвиняемого с постановлением о назначении эксперти-

зы. Статья 198 УПК РФ гарантирует подозреваемому и обвиняемому право знакомиться с постановле-
нием о назначении экспертизы до её производства, заявлять отводы эксперту, ходатайствовать о по-
становке дополнительных вопросов. На практике этот порядок повсеместно нарушается: следователи 
знакомят обвиняемого с постановлением уже после того, как заключение получено. Маркелов, ссыла-
ясь на позицию Верховного Суда РФ, выраженную в кассационных определениях от 16.03.2005 № 81-
о04-135, от 16.03.2006 № 6-о06-3сп, от 21.11.2006 № 56-о06-46сп, отмечает, что ознакомление после 
получения заключения при отсутствии ходатайств и замечаний защиты само по себе не признаётся 
существенным нарушением [1, с. 60]. Вместе с тем Пленум ВС РФ прямо указал: ознакомление должно 
предшествовать направлению материалов эксперту — иначе право, предусмотренное ст. 198 УПК, 
превращается в фикцию [3, п. 9]. Уклонение от этого правила в сочетании с иными нарушениями вле-
чёт признание заключения недопустимым. 

2. Нарушения при формулировании вопросов эксперту. Статья 196 УПК РФ обязывает 
назначить экспертизу, если необходимо установить причину смерти или характер и степень вреда здо-
ровью. Между тем следователи нередко ставят перед экспертом вопросы правового содержания — в 
частности, о виновности лица или о характере умысла. Пленум ВС специально обратил на это внима-
ние: вопросы правового характера судебно-медицинский эксперт не вправе разрешать, ответы на них 
не могут быть использованы как доказательства [3, п. 4]. В практике Маркелова описан случай, когда 
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Судебная коллегия по уголовным делам ВС отменила приговор по ч. 1 ст. 111 УК РФ именно потому, 
что при нарушении ст. 195 УПК эксперт ответил лишь на три из пяти поставленных вопросов, а ссылка 
на обстоятельства, не изложенные в постановлении о назначении экспертизы, была признана непра-
вомерной — следствие квалифицировано как одностороннее и неполное [1, с. 62–63]. 

3. Использование ведомственных заключений вместо экспертных. Мельников обращает 
внимание на распространённую практику, при которой органы расследования принимают в качестве 
экспертного заключения так называемые ведомственные документы — акты о результатах исследова-
ний, проведённых по запросу следствия организациями, не являющимися экспертными учреждениями. 
Такие акты экспертными заключениями не являются и не могут служить доказательствами по уголов-
ному делу; использование их в этом качестве представляет собой нарушение ч. 2 ст. 195 УПК РФ [2, с. 
186]. В судебно-медицинской практике этот дефект встречается, в частности, при получении медицин-
ских справок из лечебных учреждений в качестве замены надлежащей экспертизы. 

4. Поручение экспертизы лицу, подлежащему отводу. Статья 70 УПК РФ устанавливает осно-
вания для отвода эксперта. Одно из наиболее распространённых нарушений — проведение экспертизы 
врачом лечебного учреждения, в котором потерпевшему оказывалась медицинская помощь до возбуж-
дения уголовного дела. Мельников указывает, что прокурор при изучении уголовного дела обязан про-
верять соблюдение принципа независимости эксперта, его компетентность и наличие аттестации на 
право самостоятельного производства экспертизы [2, с. 263]. Отсутствие такой проверки на стадии 
расследования закономерно влечёт оспаривание заключения в суде. 

5. Дефекты процессуального оформления заключения эксперта. Статья 204 УПК РФ предъ-
являет конкретные требования к содержанию заключения эксперта: оно должно включать описание 
проведённых исследований, применённых методов и сформулированные на их основе выводы. Судеб-
ная практика фиксирует случаи, когда в актах судебно-медицинских экспертиз описание повреждений 
содержит фактические ошибки вплоть до смешения данных о разных потерпевших. Маркелов приводит 
дело, по которому прокурор вернул уголовное дело следователю на основании п. 1 ч. 1 ст. 237 УПК РФ: 
в актах судебно-медицинских экспертиз по двум потерпевшим были перепутаны фамилии и соответ-
ственно указаны неверные причины смерти, что повлекло составление обвинительного заключения с 
неустановленными обстоятельствами причинения вреда каждому из них [1, с. 61]. Россинская и Галя-
шина справедливо указывают, что заключение, не отражающее полный перечень объектов исследова-
ния или не содержащее описания методики, лишает суд возможности проверить обоснованность выво-
дов и не может считаться надлежащим доказательством [4, с. 57]. 

6. Производство экспертизы до возбуждения уголовного дела без достаточных основа-
ний. Действующая редакция ч. 4 ст. 146 УПК РФ допускает производство судебной экспертизы до воз-
буждения уголовного дела лишь при условии неотложности. Мельников прямо указывает: если экспер-
тиза проведена до возбуждения уголовного дела без надлежащего обоснования неотложности, её ре-
зультаты судом не принимаются [2, с. 145]. На практике это исключение превращается в правило осо-
бенно в делах о ненасильственной смерти, где следователи назначают судебно-медицинскую экспер-
тизу в рамках доследственной проверки, не задумываясь о процессуальных последствиях. 

 
Обсуждение и заключения 

Все перечисленные нарушения объединяет одно: каждое из них влечёт либо признание заклю-
чения эксперта недопустимым, либо возврат дела на дополнительное расследование, либо отмену 
приговора. Иными словами, процессуальная небрежность на стадии назначения и производства экс-
пертизы разрушает результаты всего расследования. При этом большинство описанных дефектов но-
сят предотвратимый характер. 

В качестве мер по устранению выявленных нарушений предлагается следующее. Во-первых, 
обеспечивать своевременное — до направления постановления эксперту — ознакомление обвиняемо-
го со всем объёмом прав по ст. 198 УПК РФ. Во-вторых, при каждом назначении экспертизы проверять 
основания для отвода эксперта, в том числе его прежние связи с участниками дела. В-третьих, строго 
разграничивать судебно-медицинскую экспертизу и ведомственные исследования, не наделяя послед-
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ние доказательственной силой. В-четвёртых, формулировать вопросы в пределах специальных меди-
цинских познаний, не вторгаясь в область правовых оценок. В-пятых, обеспечивать полноту заключе-
ния в соответствии с требованиями ст. 204 УПК РФ, а при выявлении противоречий или неполноты 
своевременно назначать дополнительную или повторную экспертизу по ст. 207 УПК РФ. 

Соблюдение этих требований — не самоцель. За каждым из них стоит право конкретного лица на 
справедливое судопроизводство, а нарушение любого из них в конечном счёте обесценивает не только 
отдельное доказательство, но и всю работу по расследованию уголовного дела. 
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Аннотация: В статье рассматриваются спорные вопросы, возникающие в теории и правоприменитель-
ной практике при назначении уголовного наказания несовершеннолетним. На основе анализа научной 
литературы, действующего законодательства и материалов судебной практики выделяются ключевые 
проблемные аспекты, включая несовершенство системы наказаний, неограниченность судебных реше-
ний по наказаниям и неспособность принудительных воспитательных мер достичь своих це-
лей.Формулируются предложения, направленные на совершенствование уголовного закона и практики 
его применения. 
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Abstract: The article discusses controversial issues that arise in theory and law enforcement practice when 
assigning criminal penalties to minors. Based on the analysis of scientific literature, current legislation and ma-
terials of judicial practice, key problematic aspects are highlighted, including the imperfection of the punish-
ment system, excessively wide limits of judicial sentencing and insufficient effectiveness of coercive educa-
tional measures. Proposals aimed at improving the criminal law and the practice of its application are formu-
lated. 
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В настоящее время проблема назначения наказания несовершеннолетним с гуманной точки зре-

ния все чаще рассматривается уголовно-правовой наукой, это обусловлено тем, что с конца 2025 и 
начала 2026 годов в России увеличилось количество девиантного поведения среди несовершеннолет-
них. Данная статистика отразилась в сообщении президента РФ В.В. Путина 4 марта текущего года на 
расширенном заседании коллегии МВД, по его словам, доля тяжких и особо тяжких составов среди та-
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ких преступлений превысила 40% [1]. Данные из статистики свидетельствует о наличии устойчивой 
тенденции роста преступности среди несовершеннолетних.  

Действующее уголовное законодательство исходит из необходимости максимального учета пси-
хологических, физических и социальных, личностных особенностей несовершеннолетних при решении 
вопроса о мере уголовно-правового воздействия. По нашему мнению, перечень наказаний, закреплен-
ный в ст. 88 УК РФ, внешне представляется логичным и достаточным [2].  Однако его практическая ре-
ализация сопряжена с рядом трудностей. Так, назначение наказания в виде лишения права заниматься 
определенной деятельностью несовершеннолетним сопряжено со сложностью установления причинно-
следственной связи между совершенным преступлением и конкретной деятельностью. Применение же 
такого наиболее распространенного наказания, как штраф, вызывает дискуссию в ситуации, когда 
осужденный не имеет собственного дохода: фактическая уплата штрафа родителями или иными за-
конными представителями в значительной степени применяет воспитательный и предупредительный 
характер данной меры. 

Гораздо более серьезной проблемой выступает существующий законодательный запрет на 
назначение несовершеннолетним наказаний, не связанных с изоляцией от общества, но способных 
оказать эффективное исправительное воздействие. На этот пробел обращают внимание исследовате-
ли, отмечая, что такой подход «существенно сокращает возможность судов по назначению наказаний 
альтернативных лишению свободы» [3]. 

Пределы судебного усмотрения, заложенные законодателем в механизм назначения наказания 
несовершеннолетним, порождают двойственную ситуацию. С одной стороны, мы считаем именно такой 
подход позволяет в максимальной степени индивидуализировать наказание. С другой — отсутствие 
четких критериев приводит к существенному пробелу в судебной практике при схожих обстоятельствах. 
Как отмечает Д.Т. Орехова, при решении данного вопроса необходимо обеспечивать «соразмерность 
меры уголовно-правового принуждения с характером и степенью общественной опасности преступле-
ния, личностью виновного» [4]. Однако на практике достижение этого равновесия затруднительно 
вследствие отсутствия единообразных подходов к оценке «условий жизни и воспитания» подростка. В 
результате суд зачастую вынужден руководствоваться не столько правовыми критериями, сколько соб-
ственным, во многом интуитивным представлением о справедливости назначаемой меры. 

Также мы хотим отметить, что одним из наиболее дискуссионных остается вопрос о пределах 
гуманизации наказания несовершеннолетних. Так, профессор. Г.И. Чечель в своем исследовании при-
ходит к однозначному выводу «о необоснованности чрезмерной гуманизации наказания несовершен-
нолетним». Автор подчеркивает, что последовательное смягчение ответственности без учета реальной 
опасности совершенного деяния способно привести к формированию у подростка чувства безнаказан-
ности и, как следствие, к рецидиву [5]. Действительно, нередки случаи, когда несовершеннолетний, ра-
нее освобожденный от наказания с применением воспитательных мер, в кратчайшие сроки вновь со-
вершает преступление, причем нередко — более тяжкое. Таким образом, абсолютный гуманизм всту-
пает в противоречие с целями общей и частной превенции. 

Не менее спорным моменты вызывает и институт принудительных мер воспитательного воздей-
ствия (ПМВВ). Помещение в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа, являясь 
наиболее строгой мерой, наряду с высоким риском криминализации подростка в среде сверстников с 
уже сформировавшимися антиобщественной среде. В то же время иные меры (передача под надзор 
родителей, обязанность в исправлении причиненного вреда) нередко реализуются формальностью. 
Одной из основных проблем является отсутствие специализированного органа, обязанного осуществ-
лять реальный контроль за применением ПМВВ, что существенно снижает их применение и эффектив-
ность. 

В заключении хотим подчеркнуть, что проведенный анализ показывает, что основными спорными 
вопросами в сфере назначения наказания несовершеннолетним остаются: несбалансированность си-
стемы уголовных наказаний, значительная свобода для суда при принятии решений, при отсутствии 
четких критериев, риск неоправданной гуманизации, а также низкая эффективность принудительных 
мер воспитательного воздействия. Решение указанных проблем требует комплексного подхода, вклю-
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чающего как корректировку действующего уголовного законодательства (в частности, расширение пе-
речня наказаний, альтернативных лишению свободы), так и разработку Верховным Судом РФ допол-
нительных разъяснений, предназначенных для толкования судебной практики. На наш взгляд, именно 
в этом заключается её ценность и перспектива развития в уголовно - правовой науки. 
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Аннотация: В статье анализируется действие правовых норм в пространстве с акцентом на механизм 
экстерриториальности. Отдельно рассматриваются юрисдикционные коллизии, пределы допустимого 
распространения национального права за пределы государственной территории и связанные с этим 
риски для суверенитета. В результате обосновывается вывод о том, что баланс между защитой нацио-
нальных интересов и уважением суверенитета других государств достигается лишь при наличии чётких 
правовых оснований и учёте международных ограничений. 
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legal foundations and consideration of international restrictions. 
Keywords: extraterritoriality, territoriality, jurisdiction, state sovereignty, international law, globalization, legal 
regulation. 

 
Действие правовых норм в пространстве представляет собой  юридически значимый механизм, 

который обеспечивает реализацию нормативной силы права в пределах определённых географиче-
ских границ. Традиционно действие права в пространстве основывалось на принципе территориально-
сти, согласно которому государственная власть и правовые нормы распространяются исключительно 
на территорию конкретного государства. В условиях растущей взаимосвязанности современных обще-
ственных отношений многие правовые явления выходят за пределы национальных границ, что требует 
применения регулирования, обладающего экстерриториальным эффектом. 
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Экстерриториальность как правовой феномен отражает возможность распространения действия 
национальных правовых норм за пределы государственной территории в строго определённых случаях 
[2, с. 50-51]. При этом, её применение вызывает сложные вопросы, которые связанны с соблюдением 
государственного суверенитета, конфликтом юрисдикций и пределами допустимого вмешательства в 
дела других государств. Особую значимость данная проблематика приобретает в сфере международ-
ного права, дипломатических отношений, регулирования цифрового пространства и трансграничных 
правонарушений. 

В работе исследуется экстерриториальное действие правовых норм и рассматриваются способы 
согласования экстерриториального регулирования с юрисдикцией других государств. 

Если говорить о классическом понимании, то  право действует в границах территории государ-
ства, которая включает сушу, внутренние воды, территориальное море, воздушное пространство, а 
также объекты, приравненные к территории государства, например дипломатические представитель-
ства и морские суда под национальным флагом. Основу пространственного действия права составляет 
принцип территориальности, означающий исключительное право государства устанавливать и приме-
нять нормы на собственной территории, однако в современном мире появляется много ситуаций, когда 
последствия действий, совершённых в одной стране, затрагивают интересы другой. Из‑за этого госу-
дарства всё чаще используют механизмы экстерриториального действия права [4, с. 282]. 

Экстерриториальность же, в свою очередь, представляет собой распространение действия наци-
онального права за пределы территории государства либо признание особого правового режима, вы-
водящего определённые объекты или субъекты из-под действия местной юрисдикции [2, с. 52]. В узком 
смысле оно связывается с дипломатическими иммунитетами и привилегиями, а в широком с возможно-
стью применения национального законодательства к отношениям, имеющим иностранный элемент. В 
российском праве экстерриториальность проявляется в разных сферах, в том числе и в уголовном пра-
ве - когда речь идёт о преступлениях, совершённых за границей, но затрагивающих интересы РФ. Так, 
если гражданин России совершил преступление за рубежом, он может быть привлечён к ответственно-
сти по российским законам, если это не противоречит международным обязательствам России[3, ст. 
11–13]. Согласно положениям международного права, дипломатические представительства пользуются 
иммунитетами, обеспечивающими их независимое функционирование. Вместе с тем современная док-
трина подчёркивает, что посольства не являются территорией иностранного государства в буквальном 
смысле, а обладают специальным иммунитетным режимом. [1, ст. 21.1] 

С развитием интернета вопрос о пространственных пределах действия права приобрёл особую 
важность. По наблюдению А.Г. Упорова, сеть заметно меняет традиционные представления междуна-
родного права о территориальном суверенитете: деяние, совершённое в одном государстве, способно 
одновременно вызвать правовые последствия сразу в нескольких юрисдикциях [4, с. 283]. Именно по-
этому регулирование персональных данных, киберпреступности, распространения информации и элек-
тронной торговли всё чаще приводит к применению национального законодательства к иностранным 
субъектам, если их действия затрагивают интересы государства либо его граждан. В результате возни-
кает ситуация конкурирующих юрисдикций, когда на одно и то же правоотношение претендуют не-
сколько государств. При отсутствии международной координации это ведёт к коллизиям законов и 
осложняет защиту прав участников трансграничных отношений.  

Одним из ключевых вопросов современного права является поиск равновесия между необходи-
мостью экстерриториального регулирования и уважением государственного суверенитета. С одной 
стороны, глобализация и развитие цифровых технологий требуют от государств возможности приме-
нять свои законы за пределами территории например, когда речь идёт о защите прав граждан или эко-
номических интересов. С другой стороны, любое расширение юрисдикции неизбежно затрагивает су-
веренитет других стран, а потому требует взвешенного подхода. Правовая система на данный период 
времени способна обеспечить равенство, но с учетом взаимодополняющих механизмов. Прежде всего, 
экстерриториальное применение права должно опираться на признанные международно-правовые 
принципы и допускаться лишь при наличии тесной связи правоотношения с государством. Такой свя-
зью может выступать гражданство субъекта, защита жизненно важных интересов, последствия деяния 
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на территории государства либо наличие соответствующих международных обязательств. Это позво-
ляет избежать произвольного расширения юрисдикции и сохранить предсказуемость правового регули-
рования. 

Не менее важна международно-правовая координация. Благодаря международным договорам 
государства могут заранее согласовать пределы своей юрисдикции, выработать единые процедуры 
взаимодействия и тем самым предотвратить конфликты компетенции. Например, система дипломати-
ческих иммунитетов, закреплённая в «Венской конвенции о дипломатических сношениях», демонстри-
рует, как на практике удаётся сочетать уважение суверенитета разных стран с необходимостью обес-
печить  работу дипломатических представительств. [1, ст. 22] 

Ещё одним неотъемлемым условием выступает принцип соразмерности. Экстерриториальные 
меры должны быть оправданными, минимально затрагивать интересы других государств и не превра-
щаться в инструмент политического давления или вмешательства во внутренние дела [2, с. 55-56]. 
Иными словами, объём правового вмешательства должен соответствовать целям, ради которых оно 
осуществляется, ведь это помогает поддерживать доверие между государствами и снижает риск пра-
вовых коллизий. 

Наконец, значимую роль играет международное судебное и межгосударственное сотрудниче-
ство: правовая помощь, выдача лиц, обмен информацией, совместные расследования трансграничных 
правонарушений [5, ст. «Правовая помощь по международным делам»].  

Данные формы взаимодействия позволяют эффективно решать конкретные проблемы, не при-
бегая к односторонним действиям, способным обострить межгосударственные отношения. Следова-
тельно, в период глобализации и интенсивного трансграничного взаимодействия эти механизмы не 
только сохраняют свою актуальность  но и  становятся основой стабильного международного правопо-
рядка, позволяя государствам эффективно решать правовые вопросы, не вступая в противоречия друг 
с другом. 

 
Список источников 

 
1. Венская конвенция о дипломатических сношениях // Организация Объединённых Наций. 

Текст:[электронный ресурс] – Режим доступа: URL:https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/ 
conventions/9_1_1961.pdf (дата обращения: 30.01.2024). 

2. Давыдов, Д. В. Экстерриториальность: пространственные пределы действия национального 
права, юрисдикции и феноменов, на них основанных / Д. В. Давыдов // Международное право. - 2025. - 
№ 3. - С. 49–62. — DOI: 10.25136/2644-5514.2025.3.74669. -  EDN: WKMQXC. -Текст :[электронный ре-
сурс] – Режим доступа: URL: https://nbpublish.com/library_read_article.php?id=74669(дата обращения: 
20.05.2026) 

3. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63‑ФЗ (ред. от 23.11.2024). 
4. Упоров, А. Г. Развитие интернета и принцип территориальности в международном праве / А. 

Г. Упоров // Право и государство: теория и практика. — 2022. — № 2 (206). — Текст :[электронный ре-
сурс]. – Режим доступа: URL: https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-interneta-i-printsip-territorialnosti-v-
mezhdunarodnom-prave(дата обращения: 20.05.2026) 

5. Новый дипломатический словарь : в 3 томах / авторский коллектив ; под руководством А.В. 
Яковенко - 3-е изд., испр. и доп. - Москва : Дипломатическая академия МИД России, 2024 - 416 с. 

  



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 77 

 

XXVI International scientific conference | www.naukaip.ru 

 
 

СУДЕБНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, 
ПРОКУРОРСКАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, 

ПРАВОЗАЩИТНАЯ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
  



78 ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

 

XXVI международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 340 

КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В 
СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И 
БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА: ИСТОРИЯ, 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

Петраков Дмитрий Алексеевич 
студент 

ФГБОУ ВО «Орловский государственный университет имени И.С. Тургенева» 
 

Аннотация: в статье описана эволюция государственного санитарно-эпидемиологического надзора в 
России: от экстренных мер борьбы с эпидемиями начала ХХ века до современной системы управления 
рисками. Анализируются ключевые этапы становления санитарно-эпидемиологической службы, зако-
нодательные реформы и институциональные преобразования, приведшие к созданию современной 
системы Роспотребнадзора. Особое внимание уделено переходу к риск-ориентированной модели и 
новым вызовам цифровой экономики. 
Ключевые слова: санитарно-эпидемиологический надзор, Роспотребнадзор, риск-ориентированный 
подход, цифровая экономика, здоровье населения. 
 

SUPERVISORY ACTIVITIES OF THE FEDERAL SERVICE FOR SUPERVISION OF CONSUMER 
PROTECTION AND HUMAN WELL-BEING: HISTORY, PROBLEMS AND PROSPECTS 
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Abstract: the article describes the evolution of state sanitary and epidemiological surveillance in Russia: from 
emergency measures to combat epidemics in the early twentieth century to a modern risk management sys-
tem. The key stages of the service's formation, legislative reforms and institutional transformations that led to 
the creation of a modern Rospotrebnadzor system are analyzed. Special attention is paid to the transition to a 
risk-based model and the new challenge of the digital economy. 
Key words: sanitary and epidemiological supervision, Rospotrebnadzor, risk-oriented approach, digital econ-
omy, public health. 

 
История развития государственного санитарно-эпидемиологического надзора в России – это путь 

непрерывной трансформации, обусловленной как тяжелейшими вызовами, так и стремительной эво-
люцией общества. Становление этой важнейшей системы связано с этапами становления самого госу-
дарства, индустриализацией, воинами, переходом к постиндустриальной экономике. Потребности госу-
дарства в обеспечении безопасности граждан определяли векторы развития законодательства и дея-
тельности соответствующих органов. 

В Российской империи историческими предпосылками создания централизованной службы стали 
эпидемии инфекционных болезней начала ХХ в., уносившие тысячи жизней. Низкий уровень комму-
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нального обустройства, отсутствие централизованного водоснабжения, тяжелые условия труда на 
предприятиях создавали условия для распространения инфекций. Наиболее остро эти проблемы про-
явились в период Первой мировой войны, а также впоследствии в период Революции 1917 г. и Граж-
данской войны. В послереволюционный период создание санитарных органов было вопросом выжива-
ния. 

Ключевым событием стало образование Народного Комиссариата здравоохранения РСФСР 11 
июля 1918 г., в составе которого была сформирована санитарно-эпидемиологическая секция. 15 сен-
тября 1922 г. Совет Народных Комиссаров РСФСР издал Декрет «О санитарных органах Республики», 
который установил государственный характер санитарно-эпидемиологической службы, определил её 
задачи, структуру и положил начало отечественному санитарному законодательству. С этого момента в 
стране началось создание сети специализированных учреждений – санитарно-эпидемиологических 
станций (СЭС). 

Важной задачей службы была экстренная организация противоэпидемиологических мероприя-
тий, в связи с чем были разработаны и утверждены первые санитарные правила по водоснабжению, 
очистке стоков и нормы состава пищевых продуктов. К 1940 году в СССР действовала 1958 СЭС. 

По мере решения острых проблем и вступления страны в индустриальную эпоху потребовалось 
и изменение полномочий и структуры службы. В 1933 г. произошло разделение функций: при сохране-
нии СЭС была организована Государственная санитарная инспекция, осуществлявшая общее руковод-
ство и предупредительный надзор [1, с 13]. Инспекция была ликвидирована в начале 1950-х гг., её 
функции были интегрированы в обновлённую структуру санитарно-противоэпидемической службы.  

Серьёзный вклад в развитие системы санитарного контроля и надзора играло Постановление 
Совета Министров СССР от 29 октября 1963 г. «О государственном санитарном надзоре СССР», кото-
рое создало фундамент для развития дальнейшего законодательства. В 1969 г Верховный совет СССР 
принял «Основы законодательства Союза СССР и союзных республик о здравоохранении», где были 
закреплены вопросы обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия. 

В 1973 г вышло Постановление Совета Министров СССР «О государственном санитарном 
надзоре» [2, с. 157], которое окончательно определило СЭС как основной тип учреждения службы во 
главе с главным государственным санитарным врачом. 

Кардинальные политические и экономические преобразования конца 1980-х – начала 1990-х гг. 
внесли изменения в законодательство о санитарном надзоре. В апреле 1991 г. был принят Закон 
РСФСР «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». Впоследствии служба приобре-
ла больше самостоятельности и получила новое название: Государственный комитет санитарно-
эпидемиологического надзора. В 1999 г. была принята новая редакция Федерального закона «О сани-
тарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 N 52-ФЗ [3], действующая с после-
дующими изменениями и сегодня. 

На современном этапе важной вехой развития законодательства можно назвать административ-
ную реформу 2004 г.: Указом Президента РФ от 09.03.2004 N 314 «О системе и структуре федеральных 
органов исполнительной власти» была проведена реорганизация, по которой Государственная сани-
тарная эпидемиологическая служба была соединена с Государственной инспекцией по торговле, каче-
ству товаров и защите прав потребителей, получив новое название – Федеральная служба по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор). 

Задачи новой службы расширились: требовалось не просто обеспечить безопасность среды жиз-
недеятельности человека, но и оценить качество товаров и услуг на потребительском рынке в условиях 
рыночной экономики. Структурные единицы Роспотребнадзора на местах были представлены Феде-
ральными бюджетными учреждениями здравоохранения «Центрами гигиены и эпидемиологии». 

В 2012 г. Роспотребнадзор был выведен из подчинения Министерства здравоохранения РФ и 
стал напрямую подчиняться Правительству Российской Федерации с последующим расширением его 
полномочий. 

Современный этап развития контрольно-надзорной деятельности Роспотребнадзора характери-
зуется переходом на риск-ориентированную модель [4, с. 6], по которой выбор объектов контроля и 
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периодичность проверок определяется на основе оценки степени потенциальной опасности, что позво-
ляет концентрировать ресурсы на наиболее значимых угрозах. По оценкам экспертов, деятельность 
Роспотребнадзора ежегодно предотвращает сотни тысяч случаев заболеваний и тысячи смертей, а 
экономически предотвращенный ущерб исчисляется сотнями миллионов рублей [5, с. 53]. 

Тем не менее стоит отметить и проблемы деятельности Роспотребнадзора в области контроля и 
надзора: высокая нагрузка на кадры, необходимость законодательного реформирования, ограничен-
ность в межведомственном взаимодействии, недостаточная законодательная осведомлённость со сто-
роны субъектов контроля. 

Служба активно внедряет цифровые технологии для повышения эффективности работы. Важ-
нейшей задачей становится защита прав потребителей в цифровой экономике – сфере электронной 
коммерции, где возникают новые риски, связанные с безопасностью онлайн-платежей, защитой персо-
нальных данных, борьбой с контрафактом. 

Таким образом, пройдя век законодательного развития от разрозненных санитарных комиссий до 
мощного федерального ведомства, Роспотребнадзор превратился из инструмента экстренного спасе-
ния нации в стратегический орган управления рисками. Его историческая роль заключается не только в 
снижении инфекционной заболеваемости, но и в обеспечении стабильного санитарно-
эпидемиологического благополучия, безопасности потребительского рынка и повышении качества жиз-
ни всего общества. 
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Аннотация: В настоящей статье рассматриваются две системные проблемы современной криминали-
стики: множественность терминов, используемых для обозначения следов, образующихся в цифровой 
среде, и отсутствие легального определения цифрового следа в Уголовно-процессуальном кодексе 
Российской Федерации. На основе анализа научных источников обосновывается предпочтительность 
термина «цифровые следы» перед альтернативными понятиями («виртуальные следы», «электронные 
следы», «электронно-цифровые следы»). Установлены следующие правовые последствия отсутствия 
законодательного регулирования: неопределённость процессуального порядка фиксации и изъятия 
удалённых цифровых следов, отсутствие единообразия в следственной и судебной практике, противо-
речия между ведомственными нормативными актами. Обоснована необходимость внесения изменений 
в УПК РФ, в том числе введения легальной дефиниции цифрового следа и регламентации порядка ко-
пирования цифровой информации из облачных хранилищ, а также сделан вывод о необходимости 
принятия единого межведомственного регламента работы с цифровыми следами. 
Ключевые слова: цифровые следы, виртуальные следы, электронно-цифровые следы, Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации, фиксация цифровых следов, изъятие электронных но-
сителей, криминалистика. 
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Abstract: This article examines two systemic problems of modern criminology: the multiplicity of terms used to 
denote traces formed in the digital environment, and the lack of a legal definition of a digital footprint in the 
Criminal Procedure Code of the Russian Federation. Based on the analysis of scientific sources, the author 
substantiates the preference of the term "digital footprints" over alternative concepts ("virtual footprints", "elec-
tronic footprints", "electronic digital footprints"). The following legal consequences of the lack of legislative reg-
ulation have been established: uncertainty in the procedural order of recording and seizure of deleted digital 
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traces, lack of uniformity in investigative and judicial practice, and contradictions between departmental regula-
tions. The necessity of amending the Criminal Procedure Code of the Russian Federation, including the intro-
duction of a legal definition of a digital trace and the regulation of the procedure for copying digital information 
from cloud storage, has been substantiated, and the conclusion has been made that a unified interdepart-
mental regulation for working with digital traces is necessary. 
Key words: digital traces, virtual traces, electronic-digital traces, Criminal Procedure Code of the Russian 
Federation, digital trace fixation, seizure of electronic media, and forensic science. 

 
Цифровая трансформация всех сфер общественной жизни обусловила стремительный рост пре-

ступлений, совершаемых с использованием информационно-телекоммуникационных технологий. В 
указанных условиях цифровые следы приобретают ключевое значение в качестве источников крими-
налистически значимой информации, используемой при раскрытии и расследовании преступлений. 

Вместе с тем анализ научной литературы и правоприменительной практики позволяет констати-
ровать наличие двух взаимосвязанных проблем, существенно затрудняющих эффективное использо-
вание цифровых следов в уголовном судопроизводстве. Во-первых, в криминалистической науке отсут-
ствует единый понятийно-терминологический аппарат: для обозначения одного и того же феномена 
используется не менее семи различных терминов («виртуальные следы», «электронные следы», 
«электронно-цифровые следы», «компьютерно-технические следы», «информационные следы», «би-
нарные следы», «цифровые следы») [8, с. 71; 4, с. 340]. Во-вторых, уголовно-процессуальное законо-
дательство Российской Федерации не содержит легальной дефиниции цифрового следа, оперируя 
лишь понятием «электронные носители информации», закрепленным в ст. 164.1 УПК РФ. Указанные 
обстоятельства порождают правовую неопределённость в правоприменительной деятельности. 

Цель настоящего исследования заключается в выборе оптимального термина для обозначения 
рассматриваемого феномена, обосновании необходимости его законодательного закрепления и разра-
ботке конкретных предложений по совершенствованию уголовно-процессуального законодательства. 

В доктрине криминалистики сложилось несколько подходов к наименованию следов, возникаю-
щих в результате использования компьютерной техники, информационно-телекоммуникационных сетей 
и цифровых устройств. Наиболее распространёнными являются три термина: «виртуальные следы», 
«электронно-цифровые следы» и «цифровые следы». 

Термин «виртуальные следы» был предложен для обозначения любых изменений состояния ав-
томатизированной информационной системы, связанных с событием преступления и зафиксированных 
в виде компьютерной информации на материальном носителе [4, с. 342]. Однако применение данного 
термина в криминалистике представляется некорректным по следующим основаниям. Этимологически 
слово «виртуальный» (от лат. virtualis) означает «не имеющий физического воплощения, возможный 
при определённых условиях, воображаемый». Между тем любой цифровой след всегда имеет матери-
альный носитель (жёсткий диск, карту памяти, серверное оборудование) и существует в виде конкрет-
ных физических изменений среды (магнитных доменов, электрических зарядов). Использование тер-
мина «виртуальный» создаёт ложное представление о нематериальности следа, что может повлечь 
процессуальные затруднения при его изъятии и приобщении к уголовному делу. Указанная проблема-
тика виртуального следа активно обсуждается в современной доктрине [5, с. 150]. 

Термин «электронно-цифровые следы» определяется как криминалистически значимая компью-
терная информация, находящаяся в электронно-цифровой форме, зафиксированная на материальном 
носителе посредством электромагнитных взаимодействий либо передающаяся по каналам связи по-
средством электромагнитных сигналов. Указанное определение достаточно полно отражает сущность 
рассматриваемого явления, однако страдает смысловой избыточностью, поскольку составляющие его 
термины «электронный» и «цифровой» описывают по сути одни и те же свойства информации. Кроме 
того, громоздкость термина затрудняет его использование в процессуальных документах и ведом-
ственных нормативных актах. 

Термин «цифровые следы» представляется наиболее предпочтительным по следующим осно-
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ваниям. Во-первых, он точно указывает на форму существования информации – в виде цифрового 
(дискретного, бинарного) кода, что соответствует технической природе фиксируемых данных незави-
симо от физической среды их хранения. Во-вторых, данный термин является родовым по отношению к 
иным понятиям. В отличие от «электронных следов», которые предполагают исключительно электри-
ческую форму сигнала, цифровые следы могут фиксироваться на любых материальных носителях: 
магнитных (жёсткие диски, ленты), оптических (CD, DVD), полупроводниковых (флеш-память, SSD), а 
также передаваться по каналам связи. В-третьих, указанное понятие широко применяется в зарубеж-
ной правовой доктрине и практике, что обеспечивает унификацию понятийного аппарата при междуна-
родном сотрудничестве правоохранительных органов [2, с. 140; 6, с. 236]. В этой связи в качестве ро-
дового понятия предлагается использовать термин «цифровые следы» и закрепить его в уголовно-
процессуальном законодательстве. Однако до настоящего времени этого не сделано, а отсутствие в 
УПК РФ легального определения цифрового следа влечёт за собой ряд негативных последствий, су-
щественно затрудняющих раскрытие и расследование преступлений, совершаемых с использованием 
информационно-телекоммуникационных технологий. 

Первое последствие заключается в неурегулированности процессуального порядка работы с 
цифровыми следами, находящимися в удалённых (облачных) хранилищах. Действующая редакция 
статьи 164.1 УПК РФ предусматривает изъятие электронных носителей информации, однако физиче-
ское изъятие облачного сервера, который может быть расположен на территории другого субъекта 
Российской Федерации либо иного государства, технически невозможно. Правовой механизм копиро-
вания цифровой информации из облачных хранилищ с участием провайдера или иного лица, обеспе-
чивающего доступ к информационной системе, действующим законодательством не установлен. В ре-
зультате следователи либо не фиксируют такие следы, что влечёт утрату доказательственной инфор-
мации, либо производят их фиксацию с нарушением процессуального порядка, что впоследствии вле-
чёт признание полученных доказательств недопустимыми [7, с. 531; 8, с. 74;]. 

Второе последствие выражается в отсутствии единообразия при производстве следственных 
действий, направленных на обнаружение и фиксацию цифровых следов. В зависимости от ведом-
ственной принадлежности следователя применяются различные подходы: одни изымают весь носи-
тель информации (системный блок, ноутбук, мобильное устройство), другие производят копирование 
отдельных файлов, третьи ограничиваются изготовлением скриншотов и распечаток. Судебная практи-
ка демонстрирует отсутствие единого подхода к оценке допустимости указанных способов фиксации [3, 
с. 915]. 

Третье последствие обусловлено противоречиями между ведомственными нормативными пра-
вовыми актами. МВД России, СК РФ и ФСБ России приняли собственные инструкции и методические 
рекомендации по работе с цифровыми следами, в которых используются различные термины («элек-
тронные следы», «цифровые доказательства», «компьютерная информация»). Указанные противоре-
чия затрудняют межведомственное взаимодействие при расследовании преступлений, а также форми-
рование единой правоприменительной практики. 

В целях устранения выявленных правовых проблем представляется необходимым внесение 
следующих изменений в УПК РФ. 

Во-первых, статью 5 УПК РФ целесообразно дополнить пунктом следующего содержания: «циф-
ровые следы – информация в цифровой форме, зафиксированная на материальном носителе либо 
передаваемая по каналам электросвязи, возникшая в результате деятельности человека или функцио-
нирования технических устройств и имеющая значение для установления обстоятельств, подлежащих 
доказыванию по уголовному делу». 

Во-вторых, ст. 164.1 УПК РФ следует дополнить частью четвёртой следующего содержания: «4. 
При наличии достаточных данных полагать, что информация, имеющая значение для уголовного дела, 
содержится в облачном хранилище или иной удалённой информационной системе, следователь выно-
сит постановление о её копировании. Копирование производится с участием специалиста и лица, 
предоставляющего доступ к соответствующей информационной системе (провайдера, администратора 
ресурса), с соблюдением требований о сохранении целостности и подлинности информации, с приме-
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нением сертифицированных программно-аппаратных средств. О производстве копирования составля-
ется протокол в соответствии со статьёй 166 настоящего Кодекса». 

В-третьих, на подзаконном уровне необходимо разработать и утвердить совместным приказом 
МВД России, СК РФ и ФСБ России единый регламент работы с цифровыми следами, который должен 
закрепить унифицированную терминологию, перечень допустимых технических средств (включая аппа-
ратные блокираторы записи, программные комплексы UFED, XRY, «Мобильный криминалист»), а также 
типовые формы процессуальных документов, составляемых при обнаружении, фиксации, изъятии и 
копировании цифровых следов [1, с. 73]. 

Реализация указанных предложений не требует значительных финансовых затрат, но будет спо-
собствовать повышению эффективности раскрытия и расследования преступлений, совершаемых с 
использованием информационно-телекоммуникационных технологий, а также укреплению законности 
при работе с цифровыми доказательствами. 
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Современное развитие экономических отношений, усиление государственного контроля и увели-

чение числа обязательных требований, предъявляемых к субъектам предпринимательской деятельно-
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сти, обусловливают рост количества дел, связанных с привлечением юридических лиц к администра-
тивной ответственности. При этом одной из наиболее дискуссионных и сложных категорий админи-
стративно-правовых вопросов остаётся проблема доказывания вины юридического лица, поскольку 
применение традиционного понимания вины, характерного для физических лиц, в отношении органи-
заций является затруднительным. 

В отличие от физического лица юридическое лицо не обладает психической формой отношения к 
совершаемому деянию, вследствие чего законодатель использует особую конструкцию вины, основан-
ную на критерии возможности соблюдения обязательных требований и принятия всех зависящих мер 
по предотвращению нарушения. В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях юридическое лицо признаётся виновным, если установлено, 
что у него имелась возможность соблюдения правил и норм, однако данным лицом не были приняты 
все зависящие меры по их соблюдению [1]. 

Несмотря на законодательное закрепление указанного подхода, правоприменительная практика 
демонстрирует значительное количество проблем, связанных с оценкой достаточности доказательств, 
подтверждением возможности соблюдения обязательных требований и пределами доказывания со 
стороны административных органов. На практике нередко встречаются случаи формального подхода к 
установлению вины, когда факт выявленного нарушения автоматически расценивается как достаточ-
ное основание для привлечения юридического лица к ответственности без анализа организационных 
мер, предпринятых для предотвращения противоправного поведения. 

Актуальность исследования обусловлена необходимостью формирования единообразных под-
ходов к доказыванию вины юридических лиц, обеспечению баланса публичных и частных интересов, а 
также снижению случаев необоснованного привлечения организаций к административной ответствен-
ности. 

Одной из ключевых особенностей административной ответственности юридических лиц является 
специфический подход законодателя к определению категории вины. В отличие от физического лица, 
применительно к которому вина выражается в форме умысла либо неосторожности, в отношении юри-
дических лиц законодатель использует особую правовую конструкцию, основанную на критерии объек-
тивной возможности соблюдения обязательных требований законодательства. 

Согласно части 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях юридическое лицо признаётся виновным, если будет установлено, что у него имелась возмож-
ность соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответ-
ственность, однако данным лицом не были приняты все зависящие меры по их соблюдению¹. Следова-
тельно, при привлечении организации к административной ответственности доказыванию подлежит не 
психическое отношение субъекта к совершенному деянию, а фактическое наличие организационных и 
управленческих механизмов, направленных на предупреждение правонарушения. 

В научной литературе справедливо отмечается, что специфика вины юридического лица обу-
словлена невозможностью применения классической конструкции субъективной стороны правонару-
шения к организации как искусственно созданному субъекту права. В связи с этим юридическая вина 
организации определяется через совокупность действий либо бездействия её органов управления, ра-
ботников и локальной системы контроля [2]. 

Особую роль в процессе установления вины юридического лица играет распределение бремени 
доказывания. Административный орган обязан доказать наличие всех элементов состава администра-
тивного правонарушения, включая наличие объективной возможности соблюдения обязательных тре-
бований со стороны организации. Однако на практике нередко наблюдается ситуация, при которой кон-
тролирующие органы фактически перекладывают обязанность доказывания отсутствия вины на юри-
дическое лицо, что противоречит принципу презумпции невиновности, закреплённому в статье 1.5 Ко-
АП РФ. 

Судебная практика последних лет свидетельствует о формировании более строгого подхода к 
оценке доказательственной базы административных органов. Так, в Обзоре судебной практики Вер-
ховного Суда Российской Федерации № 2–3 за 2024 год подчёркивается, что юридическое лицо не 
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подлежит административной ответственности при отсутствии вины, а факт совершения противоправно-
го деяния сам по себе не может автоматически свидетельствовать о наличии состава административ-
ного правонарушения. Верховный Суд РФ указал, что для признания организации виновной необходи-
мо установить, были ли приняты все предусмотренные законом меры по соблюдению обязательных 
требований [3].  

Сложность доказывания вины юридического лица обусловлена необходимостью оценки внутрен-
них организационных процессов. В частности, суды исследуют наличие локальных нормативных актов, 
приказов, должностных инструкций, системы внутреннего контроля, обучения сотрудников, а также 
фактические действия организации, направленные на предотвращение нарушений. При отсутствии 
анализа указанных обстоятельств постановления административных органов могут быть признаны не-
законными. 

Значительное влияние на современное понимание категории вины юридического лица оказали 
правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации. В частности, подчёркивается, что 
вина юридического лица не тождественна вине конкретного должностного лица, а представляет собой 
самостоятельную правовую категорию, основанную на оценке организационного поведения юридиче-
ского лица в целом. Иными словами, даже привлечение работника к административной ответственно-
сти не всегда означает автоматическую виновность самой организации, если последней были приняты 
исчерпывающие меры предупреждения нарушения [4].  

Анализ судебной практики 2023–2025 гг. позволяет выделить устойчивую проблему формального 
подхода административных органов к вопросам доказывания. В ряде случаев органы контроля ограни-
чиваются лишь фиксацией факта нарушения, не исследуя наличие объективной возможности соблю-
дения требований со стороны юридического лица. Между тем арбитражные суды всё чаще указывают 
на необходимость исследования причинно-следственной связи между действиями организации и 
наступившими последствиями, а также оценки комплекса мер внутреннего контроля. 

Так, арбитражные суды в 2024 году неоднократно подчёркивали, что выяснение виновности юри-
дического лица осуществляется на основании совокупности доказательств, включая объяснения пред-
ставителей организации, внутренние документы, результаты проверок и обстоятельства, подтвержда-
ющие невозможность предотвращения нарушения [5].  

Таким образом, современная практика доказывания вины юридических лиц демонстрирует по-
степенный переход от формального подхода к более детальному исследованию фактических обстоя-
тельств дела. Судебные органы ориентируются на необходимость установления реальной возможно-
сти соблюдения обязательных требований и анализа мер, принятых организацией для предупрежде-
ния правонарушения, что способствует укреплению принципов законности и справедливости админи-
стративного процесса. 

Проведённое исследование позволяет сделать вывод о том, что доказывание вины юридическо-
го лица при привлечении к административной ответственности представляет собой одну из наиболее 
сложных и дискуссионных категорий современного административного права. Особенность рассматри-
ваемого института обусловлена невозможностью применения к юридическому лицу классической пси-
хологической концепции вины, характерной для физических лиц, что предопределяет использование 
законодателем специальной конструкции, основанной на критерии возможности соблюдения обяза-
тельных требований и принятия всех зависящих мер по предотвращению правонарушения. 

Таким образом, совершенствование механизмов доказывания вины юридических лиц должно 
быть ориентировано на обеспечение баланса публичных и частных интересов, снижение случаев не-
обоснованного привлечения организаций к административной ответственности и повышение качества 
правоприменительной деятельности административных органов. 
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Abstact: The article is devoted to the analysis of the prosecutor's role in protecting the rights and legitimate 
interests of minors in administrative proceedings, with a focus on the forms of participation and mechanisms 
for implementing the relevant powers. It examines the procedural status of the prosecutor under the Code of 
Administrative Proceedings of the Russian Federation, as well as the specifics of his activities in the context of 
the actual inequality of the parties. Special attention is given to the practical forms of the prosecutor's participa-
tion. The article analyzes typical problems, including the limited scope of procedural tools and the dependence 
of the effectiveness of protection on the timeliness of the prosecutor's intervention. The article substantiates 
the need to strengthen the role of the prosecutor as a mechanism for compensating for the procedural vulner-
ability of minors.  
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Участие прокурора в рассмотрении дел, где затронуты права и законные интересы несовершен-

нолетних, имеет весомое значение, поскольку дети являются важнейшим приоритетом государствен-
ной политики России [10].  

Роль прокурора в защите прав и законных интересов в современной правовой системе Россий-
ской Федерации нельзя свести к формальному участию в процессе или дачи заключения. Речь идет о 
более сложной конструкции, в которой прокурор фактически выступает как компенсатор слабости од-
ной из сторон, а иногда, как единственный субъект, способный инициировать восстановление нару-
шенного права.   

Современное административное судопроизводство в его российской модели демонстрирует одну 
вещь. Формально оно выстроено вокруг принципа равенства сторон процесса, но как только в нем при-
нимает участие несовершеннолетний, принцип состязательности перестает действовать в полной мере. 

Несовершеннолетний почти всегда является слабой стороной. В административном процессе он 
не просто особый субъект, а участник с объективно ограниченными возможностями. Не «слабая» в аб-
страктном виде, а буквально неспособная самостоятельно ориентироваться в процедуре, где каждое 
слово может иметь юридические последствия. Возраст, отсутствие процессуального опыта, зависи-
мость от законных представителей, которые сами могут действовать недобросовестного или пассивно- 
все это не позволяет несовершеннолетним полноценно реализовать свои права.  

В этой ситуации классическая модель состязательность начинает давать сбои. Именно поэтому 
законодатель закрепил возможность участия прокурора как самостоятельного процессуального субъек-
та [2, с.105]. Из того следует, что обсуждение роли прокурора в административном судопроизводстве 
без учета специфики статуса несовершеннолетнего, приводит к игнорированию проблем, существую-
щих в такой категории дел. 

Если идти строго по закону, то отправной точкой является Кодекс административного судопроиз-
водства Российской Федерации, а именно положение статьи 39 Кодекса [6]. Именно он закрепляет уча-
стие прокурора в административных делах, включая случаи защиты прав неопределенного круга лиц и 
отдельных категорий граждан. Несовершеннолетние здесь прямо не выделены как универсальная кате-
гория для обязательного участия прокурора. Из этого следует, что прокурор в административном судо-
производстве является самостоятельным участником процесса, а не пассивным наблюдателем [5, с.62].  

Прокурор выступает самостоятельным участником процесса, не совпадающим ни с одной из сто-
рон, но фактически выполняющим функцию защиты публичного интересах [1, с.13]. Проблема в том, 
что интерес несовершеннолетнего имеет смешанный характер.  

Важно указать то, что закон не дает прокурору четкого инструмента процессуальной инициативы, 
которая есть у представителя. Он может вступить в дело, может заявить требования и может дать за-
ключение. Но если родители или один из родителей ребенка специально принимает слабую позицию, 
то прокурор оказывается в роли наблюдателя с ограниченным набором рычагов. 

Выделяют две формы участия прокурора в административном судопроизводстве: инициирование 
дела через подачу административного иска и вступление в процесс для дачи заключения. Однако в 
делах с участием несовершеннолетних эти формы приобретают иную нагрузку. Здесь прокурор часто 
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действует в условиях, когда само нарушение неочевидно, либо «замаскировано» под формально за-
конные действия органов власти.  

Обращение в суд с административным исковым заявлением является первой формой участия 
прокурора. Это ключевой инструмент, именно здесь прокурорский работник может действовать авто-
номно, не дожидаясь инициативы со стороны несовершеннолетнего или его представителя [14, с.501]. 
Например, в делах, связанных с обеспечением жильем детей-сирот, именно прокурор чаще всего ини-
циирует судебное разбирательство. Несовершеннолетние, как правило, не инициируют судебную за-
щиту самостоятельно в силу отсутствия процессуальной дееспособности или правовой неосведомлен-
ности. В одном из дел, рассмотренном Зейским районным судом Амурской области, с административ-
ным исковым заявлением обратился прокурор в интересах несовершеннолетнего ФИО1 к Министер-
ству социальной защиты Амурской области [11]. Несовершеннолетний ФИО1 является сиротой и над 
ним была установлена опека. Приказом исполняющего обязанности министра социальной защиты 
Амурской области в отношении несовершеннолетнего было отказано о включении в список детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа, которые подлежат обеспечению жилыми 
помещениями на территории Амурской области. В обосновании административный ответчик положил 
наличие жилого помещения у ФИО1 по договору социального найма. Однако прокурор опровергнул до-
воды, предложил доказательства и обосновал незаконность приказа министра социальной защиты. 
Зейский районный суд Амурской области встал на сторону прокурора и удовлетворил иск, установив, 
что ФИО1 не является нанимателем жилого помещения по договору социального найма или членом 
семьи нанимателя, а также собственником жилья. Следовательно, он имеет право на получение благо-
устроенного жилого помещения. Такая ситуация наглядно показывает, что прокурор выступает меха-
низмом проверки законности действий органа власти и пресечения нарушения прав детей. 

Самой спорной формой участия прокурора в процессе является дача заключения [8, с.257]. За-
ключение прокурора в административном процессе- это не доказательство, не позиция стороны, а не-
что среднее. Вот здесь возникает эффект «процессуального шума», заключение прокурора не имеет 
заранее установленной силы и оценивается судом наряду с другими доказательствами. 

Так, отказы в предоставлении лекарств, отсутствие финансирования, затягивание создают про-
блемы, которые приводят к нарушению прав детей. В одном из дел прокурор добился через суд оказа-
ния медицинской помощи и полного обследования несовершеннолетнего. В Железнодорожный район-
ный суд города Хабаровска обратился Главный врач КГБУЗ «Центр по профилактике и борьбе со СПИД 
и инфекционными заболеваниями» с административным исковым заявлением с требованием о необхо-
димости медицинского обследования малолетнего ФИО1 с целью своевременного получения сведений 
о состоянии его здоровья. Без надлежащего медицинского освидетельствования малолетнему не может 
быть обеспечено право на социальное обеспечение, длительное отсутствие обследования и профилак-
тического лечения может привести к летальному исходу. Прокурор, выступая в процессе с заключением, 
поддержал исковое заявление административного истца и указал о необходимости защиты прав и за-
конных интересов несовершеннолетнего. Суд встал на сторону административного истца [12]. 

Говоря о механизме реализации, прокурор активно использует непроцессуальные инструменты 
[4, с.2]. Это позволяет реагировать на нарушения до их обращения в суд. Иногда это может оказаться 
эффективнее и быстрее.  

Среди процессуальных механизмов можно выделить активное процессуальное поведение про-
курора в процессе. Суд начинает внимательнее относиться к исследованию доказательств и стороны 
ведут себя осторожнее.  

Прокурор, обратившийся с административным иском, пользуется правами административного 
истца, включая право на обжалование [15, с.18]. Прокурор, давший заключение, вправе принести апел-
ляционное представление только в случаях, предусмотренных законом [6]. Однако возникает вопрос, а 
насколько системно это делается? Если решение первой инстанции содержит явные недочеты, проку-
рор способен его оспорить и попытаться переиграть ранее построенную позицию, что позволяет кор-
ректировать ошибки судов. И это не редкость. На этой стадии устраняются наиболее грубые наруше-
ния прав несовершеннолетних. Суды первой инстанции не всегда учитывают специфику дел с участи-
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ем детей, а в таких условиях вмешательство прокурора становится критически важным.  
Отсутствие четкой регламентации обязательного участия прокурора в делах с участие несовер-

шеннолетнего приводит к расхождению в практики. В одном регионе прокурор активно включается в 
защиту прав детей, а в другом занимает выжидательную позицию. Поэтому эффективность механизма 
защиты прав несовершеннолетних во многом зависит от субъектного фактора, а именно активности 
конкретного прокурора.  

Интересным аспектом выступает соотношение процессуального и надзорного статуса прокурора. 
С одной стороны, он выступает как участник процесса, а с другой-сохраняет надзорные полномочия [7, 
с.154]. Возникает противоречивая роль, которая может иметь положительный характер, а иногда может 
выступать источником конфликтов. Например, прокурор одновременно проверяет действия органов 
власти и участвует в процессе против него. В научных кругах этот вопрос до сих пор остается дискус-
сионным. Одни авторы считают, что прокурор должен ограничиваться надзорной функцией. Другие 
настаивают на расширение его процессуальной роли [9, с.60]. 

Есть категории дел, где участие прокурора становится особенно сложным. Это случаи, когда ин-
тересы несовершеннолетнего конфликтуют с интересами его законных представителей [13, с.107]. 
Классическая ситуация, когда родители оспаривают действия органа власти, но фактически действуют 
в ущерб ребенка. Или, наоборот, бездействуют, когда защита очевидно необходима. Тут прокурор ока-
зывается в положении, когда он должен защищать несовершеннолетнего, но при этом он не вправе 
действовать вопреки процессуальной позиции законных представителей, если только такая позиция не 
противоречит интересам несовершеннолетнего. В научном поле было высказано предложение о необ-
ходимости расширения полномочий прокурора в подобных ситуациях [7, с.155]. Расширение тут не 
просто вопрос о теории, а о практической выживаемости механизма защиты. 

В теории до сих пор нет единого подхода к роли прокурора в административном судопроизвод-
стве. Одни авторы рассматривают его как гаранта законности и справедливости, другие как полноцен-
ного участника процесса, третьи же как рудимент советской модели [8, с.257]. Все эти позиции частично 
верны.  

Но в контексте защиты несовершеннолетних более продуктивной выглядит идея прокурора как 
процессуального усилителя слабой стороны. Не гаранта, а конкретного участника, который закрывает 
пробелы системы. Важно заметить то, что в последние годы произошла трансформация роли прокуро-
ра в сторону большей процессуальной активности, что положительно влияет на исход дела. 

Если смотреть шире, роль прокурора в административном судопроизводстве выходит за рамки 
конкретного дела. Речь идет о формировании правоприменительной практики через участие в процес-
сах, через обжалование решений, через надзорные акты. Несмотря на наличие нормативной базы, ме-
ханизм защиты прав несовершеннолетних остается недостаточно регламентированным. Отсутствуют 
единые подходы и нет устойчивых стандартов участия прокурора. 

Действующая модель участия прокурора в административном судопроизводстве допускает защиту 
прав несовершеннолетних, но не гарантирует ее, в этом и состоит сегодня главная проблема [3, с. 214]. 

Представляется целесообразным закрепить перечень категорий административных дел, по кото-
рым участие прокурора в защиту несовершеннолетних должно быть обязательным. Прежде всего речь 
идет о спорах, связанных с правом на жилье, образованием, медицинскую помощь, социальное обес-
печение, а также с ограничением личных неимущественных прав ребенка. 

Кроме того, требует уточнения процессуальный статус прокурора. В настоящее время КАС РФ 
одновременно рассматривает его и как самостоятельного участника процесса, и как особого субъекта 
публичной защиты. Из-за этого возникают сложности при определении пределов его процессуальной 
инициативы. 

Дальнейшее развитие института должно идти не по пути расширения положений, а через кон-
кретные процессуальные механизмы: усиление права на инициирование дел, уточнение статуса в 
конфликтах с законными представителями, расширение возможностей влияния на доказательственную 
базу.  
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Аннотация: В статье анализируется административная ответственность несовершеннолетних как 
сложный межотраслевой правовой институт, сочетающий элементы публично-правового принуждения 
и социально-педагогического сопровождения. На основе анализа концепций ведущих российских пра-
воведов (Е.А. Кирилловой, Г.В. Грешновой, Ю.А. Западновой, Р.В. Никулина и др.) выделяются четыре 
теоретических подхода к пониманию сущности данного института. Предлагается авторская гибридная 
концепция, обосновывающая необходимость баланса между карательными и воспитательными мера-
ми. Формулируются направления совершенствования законодательства и правоприменительной прак-
тики. 
Ключевые слова: административная ответственность, несовершеннолетние, гибридный правовой ин-
ститут, ювенальное право, профилактика правонарушений, меры воспитательного воздействия, инди-
видуализация ответственности. 
 

ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY OF MINORS AS A HYBRID LEGAL INSTITUTION: THEORETICAL 
CONCEPTS AND DEVELOPMENT PROSPECTS 

 
Karimova Karina Rasimovna 

 
Abstract: The article analyzes the administrative liability of minors as a complex interdisciplinary legal institu-
tion that combines elements of public legal coercion and socio-pedagogical support. Based on an analysis of 
the concepts of leading Russian legal scholars (E.A. Kirillova, G.V. Greshnova, Yu.A. Zapadnova, R.V. Nikulin, 
and others), four theoretical approaches to understanding the essence of this institution are identified. The au-
thor proposes a hybrid concept that justifies the need for a balance between punitive and educational 
measures. Directions for improving legislation and law enforcement practices are formulated. 
Key words: administrative liability, minors, hybrid legal institution, juvenile law, prevention of offenses, educa-
tional measures, and individualization of liability. 

 
Проблема административных правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, сохраняет 

высокую актуальность для современного российского общества. Подростки в возрасте от 16 до 18 лет 
составляют значительную часть субъектов административных правонарушений, при этом их противо-
правное поведение нередко вызывает широкий общественный резонанс. Однако специфика возрастно-
го, психологического и социального статуса несовершеннолетних требует особого правового регулиро-
вания, отличного от общих принципов привлечения к административной ответственности взрослых. 
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В отечественной правовой доктрине всё более укореняется понимание того, что административ-
ная ответственность несовершеннолетних представляет собой гибридный правовой институт. Она за-
нимает промежуточное положение между классическим административным правом, ориентированным 
на государственное принуждение, и ювенальным правом, ставящим во главу угла защиту прав и инте-
ресов ребёнка. Как справедливо отмечает Е.А. Кириллова, специфика данного института обусловлена 
двойственной природой субъекта правонарушения – несовершеннолетнего, сочетающего в себе при-
знаки физического лица, подлежащего ответственности, и лица, нуждающегося в особой защите со 
стороны государства. 

Цель настоящей статьи – на основе компаративного анализа теоретических концепций, пред-
ставленных в работах Е.А. Кирилловой, Г.В. Грешновой, Ю.А. Западновой, Р.В. Никулина и других ав-
торов, обосновать гибридную природу административной ответственности несовершеннолетних и 
предложить пути совершенствования законодательства и правоприменительной практики. 

В отечественной административно-правовой доктрине сложилось несколько подходов к опреде-
лению сущности рассматриваемого института. ЧВ частности в статье будут выделены четыре теорети-
ческих концепции административной ответственности несовершеннолетних. 

Первая концепция (Е.А. Кириллова) рассматривает административную ответственность несо-
вершеннолетних через призму государственного принуждения особого рода, применяемого к лицам в 
возрасте от 16 до 18 лет за совершение административных правонарушений. Ключевым элементом 
выступает принудительный характер воздействия со стороны уполномоченных органов. При этом спе-
цифика субъектного состава обусловливает лишь модификацию процедурных гарантий и смягчение 
мер воздействия, но не изменяет карательно-штрафную природу института. Достижение 16-летнего 
возраста презюмирует способность лица осознавать общественную опасность своих действий. 

Вторая концепция (Г.В. Грешнова) интерпретирует административную ответственность преиму-
щественно как комплекс воспитательно-превентивных мер, направленных на коррекцию девиантного 
поведения. Акцент смещается с карательного элемента на педагогическую составляющую. Админи-
стративное наказание рассматривается не столько как возмездие, сколько как инструмент позитивного 
воздействия на формирующуюся личность. Сущностным содержанием ответственности становится 
создание условий для ресоциализации подростка и формирования правомерных моделей поведения. 

Третья концепция (Ю.А. Западнова) определяет административную ответственность как специ-
фическую разновидность публично-правовой обязанности претерпевать неблагоприятные послед-
ствия, реализуемую с учетом возрастных особенностей и требований международных стандартов юве-
нальной юстиции. Данный подход синтезирует элементы классической теории с положениями Конвен-
ции ООН о правах ребенка, акцентируя внимание на процессуальных особенностях: обязательное уве-
домление законных представителей, участие педагога или психолога, сокращенные сроки давности. 

Четвертая концепция (Р.В. Никулин, А.А. Караваев, Д.М. Моргунов, А.И. Четверикова) трактует 
административную ответственность как элемент системы ювенальной превенции, интегрированный в 
более широкий механизм профилактики безнадзорности и правонарушений. Представители этого под-
хода настаивают на необходимости анализа института в контексте межведомственного взаимодей-
ствия комиссий по делам несовершеннолетних, органов опеки, образовательных учреждений и право-
охранительных структур. 

Компаративный анализ представленных подходов обнаруживает фундаментальное противоре-
чие между юридико-догматическим и социально-педагогическим направлениями. 

Первая и третья концепции сохраняют верность классической теории юридической ответствен-
ности, акцентируя её карательную природу. Однако их недостатком является недооценка психофизио-
логических особенностей несовершеннолетних и риск избыточной стигматизации подростков через 
применение формально-юридических процедур. 

Вторая и четвертая концепции фактически предлагают альтернативную парадигму, минимизиру-
ющую репрессивный элемент в пользу реабилитационных функций. Но они уязвимы для критики в ча-
сти размывания границ юридической ответственности и подмены правовых механизмов социально-
педагогическими практиками, что может привести к правовой неопределенности. 
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Третья концепция предпринимает попытку синтеза, однако остаётся открытым вопрос о приори-
тетности того или иного элемента в ситуациях их конфликта. 

На основании рассмотренного многообразия подходов предлагается авторская позиция, которая 
заключается в понимании административной ответственности несовершеннолетних как гибридного 
правового института, сочетающего элементы публично-правового принуждения и социально-
педагогического сопровождения в рамках единого механизма государственного реагирования на де-
виантное поведение лиц в возрасте от 16 до 18 лет. 

Ключевые характеристики данной концепции: 
1. Бинарная природа института. С одной стороны, сохраняются основные атрибуты юридиче-

ской ответственности: правонарушение как основание, процессуальная форма реализации, примене-
ние санкций. С другой стороны, содержательное наполнение определяется приоритетом воспитатель-
но-превентивных целей над карательными. 

2. Воспитательная направленность не исключает ответственности, а представляет собой способ 
её реализации, адаптированный к возрастным особенностям субъекта. Как подчёркивает Г.В. Грешно-
ва, административная ответственность несовершеннолетних призвана выполнять не только каратель-
ную, но в первую очередь превентивную и воспитательную функцию. 

3. Индивидуализация и межведомственный подход. Эффективность применения административ-
ной ответственности требует учёта возрастных, психологических особенностей, характера и степени 
общественной опасности правонарушения, обстоятельств его совершения, а также тесного взаимодей-
ствия органов внутренних дел, образовательных учреждений, социальных служб, комиссий по делам 
несовершеннолетних. 

4. Приоритет восстановительного правосудия. Как отмечают авторы учебно-методического посо-
бия по выявлению и профилактике правонарушений, вызывающих общественный резонанс, важное 
место занимают медиативные процедуры, позволяющие несовершеннолетнему осознать последствия 
своих действий, возместить причиненный ущерб и восстановить отношения с потерпевшей стороной. 

Анализ теоретических концепций и обобщение материалов монографий и пособий позволяют 
выделить следующие системные проблемы: 

Недостаточная эффективность мер воспитательного воздействия, обусловленная отсутствием 
индивидуального подхода и недостаточной ресурсной базой. 

Низкий уровень правовой грамотности несовершеннолетних и их законных представителей. 
Разобщенность субъектов профилактики, отсутствие единой базы данных и эффективного обме-

на информацией. 
Недостаточное финансирование профилактических программ и дефицит квалифицированных 

специалистов (педагогов, психологов, социальных работников). 
В качестве перспективных направлений совершенствования института предлагаются: 
1. Совершенствование законодательства – уточнение критериев применения мер воздействия, 

установление четких правил определения размера административного штрафа с учётом имуществен-
ного положения несовершеннолетнего, расширение перечня альтернативных мер (общественные ра-
боты, обязательные воспитательные мероприятия). 

2. Развитие системы профилактики – создание единой межведомственной системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений, обеспечение её достаточного финансирования, внедрение 
индивидуальных программ реабилитации. 

3. Повышение правовой грамотности – систематическая работа в образовательных учрежде-
ниях через лекции, тренинги, интерактивные игры, социальную рекламу. Развитие медиации и восста-
новительного правосудия – внедрение программ медиации в систему профилактики, подготовка 
нейтральных посредников из числа педагогов и психологов. 

4. Усиление контроля и мониторинга – создание единого банка данных несовершеннолетних 
правонарушителей, использование современных информационных технологий, оценка эффективности 
профилактических мероприятий. 
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Административная ответственность несовершеннолетних представляет собой сложный, много-
аспектный и гибридный правовой институт, находящийся на пересечении административного, семейно-
го, уголовного и социального права. Проведенный анализ теоретических концепций позволяет конста-
тировать отсутствие в доктрине единого подхода к его определению, что отражает объективную слож-
ность данного феномена. 

Предлагаемая гибридная концепция позволяет преодолеть дихотомию между юридико-
догматическим и социально-педагогическим подходами через признание самостоятельной ценности 
обоих элементов и необходимости их сбалансированного сочетания. Воспитательная направленность 
не отменяет юридической ответственности, а наполняет её особым содержанием, адаптированным к 
возрастным особенностям субъекта. 

Дальнейшее развитие института должно идти по пути гуманизации, расширения воспитательных 
и профилактических мер, внедрения восстановительных технологий и усиления межведомственного 
взаимодействия. Только при условии комплексного подхода, сочетающего публично-правовое принуж-
дение с социально-педагогическим сопровождением, административная ответственность сможет эф-
фективно выполнять свою функцию – обеспечивать защиту прав и законных интересов несовершенно-
летних, предупреждать правонарушения и способствовать успешной социализации подрастающего 
поколения. 
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Аннотация:  В данной статье раскрывается понятие общенаучных методов как способы получения 
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«В процессе научных исследований в правовом познании используются различные методы, при-

менение которых задается характером объекта правовой науки и целями его изучения.» [3, с. 26] 
Каждая наука использует различные методы, которые зависят от характера решаемых в ней за-

дач. Однако своеобразие научных методов состоит в том, что они относительно независимы от типа 
проблем, но зато зависимы от уровня и глубины научного исследования, что проявляется прежде всего 
в их роли в научно-исследовательских процессах. Иными словами, в каждом научно-
исследовательском процессе меняется сочетание методов и их структура. 

Любая научная дисциплина, включая юриспруденцию, опирается на определённый набор ин-
струментов познания. Совокупность этих инструментов, их предназначение и способы применения 
принято называть методологией. В структуре методологии юридической науки особое место занимают 
общенаучные методы – подходы и приёмы, которые не являются специфичными исключительно для 
права, но активно используются и в других областях знания (социологии, истории, философии, полито-
логии). 
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«Методы юридической науки — это применяемые в исследовательской деятельности юристов 
способы и средства получения объективных, достоверных, обоснованных знаний о государстве и пра-
ва.» [6, с.7] 

К числу ключевых характеристик общенаучных методов применительно к праву можно отнести: 
• адаптивность – способность быть «настроенными» под специфику правового материала; 
• инструментальность – нацеленность на получение эмпирически проверяемых или логически 

обоснованных выводов; 
• системность – ориентация на рассмотрение правовых явлений во взаимосвязи с другими соци-

альными регуляторами. 
Общенаучные методы, применяемые в юридической науке, не являются однородной совокупно-

стью. Их принято классифицировать по различным основаниям, в частности, по характеру и направ-
ленности познавательных процедур. Традиционно в их составе выделяют две основные группы: мето-
ды эмпирического исследования (направленные на сбор и первичную обработку фактического матери-
ала) и методы теоретического познания (обеспечивающие выявление сущностных характеристик, за-
кономерностей и внутренних связей правовых явлений). 

Традиционно все многообразие общенаучных методов принято подразделять на три основные 
группы:  

 Первая — это методы эмпирического исследования, служащие для сбора и первичной обра-
ботки фактического материала (наблюдение, описание, измерение).  

 Вторая группа — общелогические приёмы, являющиеся фундаментом мышления как таково-
го. К ним относятся анализ (расчленение сложного правового института на составные части) и синтез 
(воссоединение знаний об отдельных элементах в целостную картину), индукция (умозаключение от 
частных случаев к общим выводам) и дедукция (выведение частных следствий из общих положений).  

 Наконец, третью, наиболее важную группу составляют методы теоретического познания, ко-
торые позволяют вскрыть сущностные характеристики правовых явлений. 

Среди них ключевую роль играет системный метод. Он ориентирует исследователя на изучение 
права как целостного системного образования, где каждый элемент (норма, институт, отрасль) нахо-
дится в сложной взаимосвязи с другими. Правовая система общества в целом, система законодатель-
ства, государственный аппарат — всё это системные объекты. Применение данного метода позволяет 
выявлять дефекты правообразования и прогнозировать эффект от изменения одного элемента всей 
конструкции права. 

Тесно связан с ним структурно-функциональный метод. Если системный подход отвечает на во-
прос, из каких частей состоит право, то функциональный анализ выясняет, какую работу выполняет 
каждая из этих частей. Практикующий юрист, специализирующийся на судебных спорах о защите ав-
торских прав в цифровой среде, ежедневно сталкивается с недостаточностью узко-нормативного 
взгляда. Традиционный юридический анализ конкретного закона здесь не срабатывает, так как вирту-
альная среда размывает границы юрисдикций и создает пробелы в регулировании. Исследователю 
необходимо использовать инструментарий шире — от системного анализа взаимосвязей законода-
тельства до функционального метода, позволяющего понять реальную роль права в регулировании 
общественных отношений в эпоху «цифры». 

Особый интерес представляют исторический и логический методы.  
В работе Г. Т. Камаловой указывается, что с помощью исторического метода исследуются отече-

ственное государство и право как развивающиеся и изменяющиеся во времени явления. «Данный ме-
тод выявляет основные элементы изучаемого объекта и происходящие в нем изменения с целью рас-
крытия их содержания и взаимоотношений» [4, с. 6]. В работе А. А. Вологдина также отмечается, что с 
помощью исторического метода возможно рассматривать государственно-правовые явления в той со-
циальной среде, которая обусловливает своеобразие, и даже уникальность государства и правовой 
системы» [2, с. 19].  

«Логические методы для юридической теории и практики важны, так как позволяют в формально-
логическом аспекте раскрывать структуру и особенности правовых понятий и высказываний, исследо-
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вать особенности и логическую составляющую судебных и следственных процедур, правотворческого 
процесса, юридической теории.»  [5, с. 364] 

Таким образом, общенаучные методы в юридической науки применяются в различных исследо-
ваниях, являются способами и средствами получения объективных, достоверных, обоснованных зна-
ний о государстве и права. 
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Анотация: Объект исследования – система государственного управления в Российской Федерации. 
Предмет исследования – организационно-правовые и управленческие механизмы, обеспечивающие 
защиту населения от чрезвычайных ситуаций. 
Цель исследования – комплексный анализ теоретических основ и практических аспектов государствен-
ного управления в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций, анализ современного состо-
яния и выявление направлений совершенствования. 
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Abstract: The object of the study is the system of public administration in the Russian Federation. 
The subject of the study is the organizational, legal, and managerial mechanisms that ensure the protection of 
the population from emergencies. 
The purpose of the study is to provide a comprehensive analysis of the theoretical foundations and practical 
aspects of public administration in the field of protecting the population from emergencies, to analyze the cur-
rent state, and to identify areas for improvement. 
Keywords: Ministry of Emergency Situations, State Legal Regulation, Violence, Emergency Situations 

 
ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что сегодня российское общество развива-
ется в условиях геополитической нестабильности и различных кризисов, сохранение безопасности жи-
телей и защиты территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера приобре-
тают особую значимость. Эффективность функционирования системы защиты населения напрямую 
зависит от качества управленческих решений, уровня межведомственного взаимодействия и степени 
готовности органов власти к оперативному реагированию на возникающие вызовы. 

В Российской Федерации управление в области защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций, а также управление деятельностью федеральных органов исполнительной власти и гос-
ударственные предприятия в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций осуществляет МЧС России. 

Согласно отчетным данным МЧС России в 2025 году по всей стране было зафиксировано 266 
ЧС. Для сравнения  в 2024 году таких инцидентов было меньше. Структура ЧС в 2025 году выглядит 
следующим образом: 9 случаев федерального уровня(простив 9 в 24-году), 1 случай межрегионального 
масштаба (было 2), 39 региональных(было 40), 4 межмуниципальных( было 7) и 160 муниципальных 
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(было 166). Так же отмечено 59 локальных происшествий, что превышает прошлого года, составивший 
48 случаев. Из них На долю техногенных чрезвычайных ситуаций приходится 64,7% (в 2024 г. 63%), 
природных 35,3% (в 2024 г. 37%)1. 

Приведенные данные свидетельствуют о сохранении высокого уровня угроз для населения и 
территорий. При этом отмечается снижение числа чрезвычайных ситуаций федерального и межрегио-
нального характера по сравнению с 2024 г., что может свидетельствовать о повышении эффективности 
превентивных мер и оперативного реагирования на наиболее масштабные инциденты. При этом под-
тверждается необходимость постоянного совершенствования системы организация государственного 
управления в сфере  защиты населения с акцентом на превентивные меры и обеспечение готовности к 
ликвидации масштабных ЧС. 

 
Определение и суть государственного управления в области защиты населения  

от чрезвычайных ситуаций 
Управление является неотъемлемой частью жизни современного общества, представляющее 

собой целенаправленное влияние одного участника (субъекта) на другого (объект) с целью изменения 
его состояния или поведения. Особенность государственного управления заключается в том, что его 
объектом выступает всё общество, а субъектом – органы власти, реализующие общественные интере-
сы и обеспечивающие стабильность и развитие государства2. 

Государственное управление формируется за счет подсистем, определяющих цели и принципы 
властного влияния на общественные процессы. Обычно это влияние реализуется через правовые ме-
ханизмы. Система также охватывает организационную структуру госаппарата, бюрократический аппа-
рат, набор выполняемых функций, применяемые методы, ресурсы, а также информационные потоки, 
документооборот и связи между участниками управления. Процесс государственного управления — это 
целенаправленная деятельность публичной власти, основанная на законах, которая приводит к изме-
нениям в обществе. Иными словами, это совокупность действий, обеспечивающих достижение запла-
нированных результатов, включая реализацию законов и государственной политики. 

Прежде чем перейти к государственному управлению в контексте обеспечения безопасности при ЧС 
обратимся к определению данного термина. В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Федерального закона от 
21 декабря 1994 года №68-Фед. Закон «чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной терри-
тории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, распространения 
заболевания, представляющего опасность для окружающих, стихийного или иного бедствия, которые могут 
повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, зна-
чительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей»3. 

Постановлением Правительства РФ от 21.05.2007 г. № 3044 утверждена классификация чрезвы-
чайных ситуаций (далее – ЧС) природного и техногенного характера, разрешающая устанавливать ве-
личину реагирования и нужные ресурсы для устранений последствий. 

Классификация проводится  с учетом  размера инцидента и анализируя масштаб причинённого 
вреда, целесообразно выделить несколько типовых категорий. Для локальных ЧС свойственно то, что 
зона поражения находится в пределах одного конкретного объекта, при этом число пострадавших и 
размер мат. ущерба остаются ограниченными. Время при локальных инцидентах ограничены десятью 
людьми и суммой до 37,2 тысячи рублей. В случае муниципальных чрезвычайных ситуаций, затраги-
вающих одну административную единицу, порог пострадавших возрастает до пятидесяти человек, а 
максимальная сумма убытков достигает 18,81 миллионов рублей. Для межмуниципальных кризисов, 
захватывающие 2 и более площади, меры остаются прежними: не более 50 жертв и ущерб в пределах 

                                                        
1 Государственный доклад о состоянии защиты населения и территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера в 2025 году  // МЧС России : сайт. — Режим доступа: https://mchs.gov.ru/. – Загл. с экрана. 
2 Баталова, Ю.В.  Государственное и муниципальное управление : учебник для вузов / Ю.В. Баталова; под общ. ред. Н.А. Омельченко. – 2-е изд., перераб. 
и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2025. – С.16. 
3 О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера: Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. от 
08.08.2024) // Рос. газ. – 1994. – 24 декабря. 
4 О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера: Постановление Правительства РФ от 21.05.2007 № 304 (ред. от 
27.03.2025) // Рос. газ. – 2007. – 26 мая. 
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18,81 млн. рублей. Региональные ЧС происходят на территории одного субъекта Российской Федера-
ции и отличаются числом пострадавших от 50 до 500 человек либо финансовыми убытками в диапа-
зоне от 18,81 млн до 1,881млрд.рублей. Межрегиональные ситуации, охватывающие на 2  и более 
субъектов России, имеют схожие  по численности жертв(50-500 человек) и величию ущерба (от 118,1 
млн. до 1,881 млрд. рублей), а федеральные характеризуются более чем 500 пострадавшими или 
ущерб более 1,881 млрд. руб. 

В зависимости от факторов вызовших  чрезвычайные ситуации их  ЧС относятся случаи связан-
ные с аномальными изменениями состояния природной среды: загрязнения биосферы, разрушение 
озонового слоя, опустынивание, кислотные дожди и т.д.;  эпидемии, эпизотии и прочие подобные явле-
ния относятся к биологическим чрезв.явлениям. 

Комплексная защита населения в чрезвычайных ситуациях достигается как совокупность взаи-
мосвязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприятий, направленных на предотвраще-
ние или уменьшение потерь населения и угрозы его жизни и здоровью от опасностей, возникающих в 
результате стихийных и экологических бедствий, аварий или катастроф, эпидемий, эпизоотий и эпифи-
тотий, либо воздействия  нынешних оружий поражения5. 

Комплексная защита в чрезвычайных ситуациях происходит на базе утвержденного постановле-
нием Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 положения о Единой государственной системе предупре-
ждения и ликвидации ЧС (далее – РСЧС)6, объединяющей органы управления субъектов Федерации, 
федеральные органы исполнительной власти, органов местного самоуправления и системы управле-
ния в сфере чрез.ситуаций на уровне организаций разрабатывают комплекс преветивных мер, опреде-
ляют организационные подходы к реагированию на инцеденты и регламинтируют порядок действий 
персонала.м РСЧС объединяет соответствующие структуры, силы а так же кординируют их взаимодей-
ствие с целью недопущения возникновения ЧС. защиты населения, материальных и культурных ценно-
стей, окружающей среды при авариях, катастрофах и стихийных бедствиях, а также при применении 
возможным противником современных средств поражения. 

РСЧС включает в себя территориальные и функциональные подсистемы, имеет пять уровней: 
объектовый, местный, территориальный, региональный и федеральный. Главный  орган федерального 
уровня- Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий. На региональном уровне главный орган управления – это  центры ре-
гиона министерства. Территориально подсистемы РСЧС субъектов российской федерации состоят из 
звеньев, соответствующих принятому в России административно-территориальному делению. Каждая 
территориальная подсистема (звено) предназначена для предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций на подведомственной территории и включает в себя координирующий орган – комиссию по 
чрезвычайным ситуациям (республиканскую, краевую, областную, районную, городскую, объектовую) и 
орган повседневного руководства (центр управления и дежурно-диспетчерскую службу), силы и сред-
ства функциональных подсистем на данной территории, в том числе финансовые, продовольственные, 
медицинские, материально-технические ресурсы, системы связи, оповещения, информационного 
обеспечения, а также специальные учебные учреждения7. 

В состав сил и средств каждого уровня Единой системы РСЧС входят силы и средства постоян-
ной готовности: аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, оснащенные 
специальной техникой, оборудованием, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения 
аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне ЧС в течение трех суток, иные службы и 
формирования8. 

Помимо выше всего сказанного в российской федерации действует план гражданской обороны 
(далее – ГО), которая в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О граж-

                                                        
5 Там же, С.523. 
6 О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций:  Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 (ред. 

от 30.09.2025) // Рос. газ. – 2004. – 20 января. 
7 Белов, С.В.  Безопасность жизнедеятельности и защита окружающей среды (техносферная безопасность) : учебник для вузов / С.В. Белов. – 6-е изд., 
перераб. и доп. – М.: Издательство Юрайт, 2026. – С.622. 
8 Резчиков, Е.А.  Указ. соч. С.516. 
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данской обороне»9 (далее – Федеральный закон № 28-ФЗ) рекомендует  систему мероприятий по под-
готовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Рос-
сийской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих кон-
фликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям создаются на террито-
риальном и местном уровнях. Функциональные подсистемы создаются федеральными органами ис-
полнительной власти для организации работы в данных ими областях экономики. Контроль за соблю-
дением нормативов безопасности на опасных произв. Объектов, расположенных на территорий пред-
приятий, производится уполномоченными органами. Федеральная служба по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору. Надзирательные  обязанности реализовывает   прокуратура. 

Основу госуд. подчинения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
включает функции, реализуемые органами исполнительной власти, среди которых выделяется и функ-
ция  координации деятельности федеральных органов исполнительной власти в области защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций.  

На основании вышесказанного можно сделать вывод, что гос. правление в сфере защиты насе-
ления от ЧС представляет собой целенаправленную деятельность органов государственной власти по 
организации и выполнение мероприятий, призванных предотвращать возникновение, устранить по-
следствия и снижать ущерб от ЧС, а так же защищать жизнь, здоровье и нормальные условия суще-
ствования людей. Следовательно, государственное регулирование в сфере безопасности населения 
представляет собой планомерную работу уполномоченных структур, направленную на координацию и 
внедрение системы мер по недопущению чрезвычайных ситуаций и их оперативному устранению, а 
также на обеспечение безопасности граждан, сохранение их здоровья и условий жизнедеятельности.  

Содержание данного управления включает в себя не только координацию действий федераль-
ных и не только деятельность региональных и муниципальных органов, но и формирование единой 
системы управления, разработка нормативной базы, распределение ресурсов, организация взаимо-
действия между различными структурами и постоянный мониторинг угроз. В основе этой деятельности 
лежит принцип системности, реализуемый через функционирование Единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и, еще  посредством механизмов гражданской 
обороны. В итоге государственное управление гарантирует не только быстрое реагирование на возни-
кающие угрозы, но и создание прочных условий для развития и стабильности населения, территорий в 
долгосрочной перспективе. 
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Аннотация: В статье рассматривается, как внедрение цифровых технологий меняет порядок работы 
государственных органов и получение гражданами государственных услуг. Проанализированы основ-
ные законы, регулирующие цифровизацию, описаны ключевые электронные сервисы (портал «Госус-
луги», система межведомственного взаимодействия, суперсервисы). Отдельно выделены проблемы 
цифрового неравенства, безопасности данных и нехватки кадров. Сделаны выводы о необходимости 
дальнейшего упрощения процедур и усиления защиты прав граждан. 
Ключевые слова: цифровизация, административные процедуры, государственные услуги, портал 
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Abstract: The study of the incentive system for civil servants is conditioned by the need to overcome the de-
clarative nature of legal norms, the subjectivity of criteria and the bureaucratization of procedures, which re-
quires the development of unified approaches to motivation in public administration to improve the effective-
ness of professional performance. 
Keywords: incentive policy, civil servants, legal regulation, motivation, subjectivity of criteria. 

 
В последние годы цифровые технологии всё активнее внедряются в работу государственных ор-

ганов. То, что раньше требовало личного визита в учреждение и заполнения бумажных бланков, теперь 
можно сделать через интернет. Это касается получения справок, подачи заявлений, записи на приём и 
многих других административных процедур. Цель данной статьи - показать, как именно цифровизация 
повлияла на административные процедуры и предоставление государственных услуг, какие здесь есть 
достижения и с какими проблемами сталкивается государство. 

Административная процедура - это установленный законом порядок действий органа власти при 
выполнении своих функций. Традиционно она была связана с личным присутствием гражданина, бу-
мажными документами и долгими сроками. С началом цифровизации многое изменилось. Под цифро-
визацией понимается перевод государственных процессов в электронный вид с использованием со-
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временных технологий. Важно отличать простую информатизацию (например, создание сайта ведом-
ства) от полноценной цифровой трансформации, когда меняется сама логика работы: документы ста-
новятся электронными, обмен данными между ведомствами происходит автоматически, а услуги 
предоставляются по принципу «одного окна» без участия чиновника. 

Главным законом, регулирующим предоставление государственных услуг в электронной форме, 
является Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг» [3]. Именно он закрепил право граждан получать услуги через ин-
тернет и обязанность органов власти обеспечить такую возможность. Другим важным актом выступает 
Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации» [4], который устанавливает общие правила работы с электронными данными и 
требования к их безопасности. Кроме того, цифровая трансформация опирается на стратегические до-
кументы: национальную программу «Цифровая экономика Российской Федерации» и федеральный 
проект «Экономика данных и цифровая трансформация государства», определяющие цели и показате-
ли до 2030 года. 

Особое значение имеют подзаконные акты, детализирующие техническую сторону процесса. 
Например, постановление Правительства РФ от 8 июня 2011 г. № 451 определяет требования к инфра-
структуре, обеспечивающей взаимодействие информационных систем, а постановление от 26 марта 
2016 г. № 236 устанавливает, какие именно действия в электронной форме должен предусмотреть ад-
министративный регламент каждой услуги. Таким образом, правовая база сочетает общие принципы с 
подробными техническими нормами, что позволяет на практике запускать масштабные цифровые сер-
висы. 

На практике цифровизация реализуется через конкретные инструменты. Ключевым из них явля-
ется Единый портал государственных и муниципальных услуг (портал «Госуслуги»). По данным Мини-
стерства цифрового развития, в I квартале 2025 года через портал было подано более 218 миллионов 
онлайн-заявок [5]. Доля граждан, использующих портал, выросла с 74,8% в 2018 году почти до 90% в 
2025 году, а уровень удовлетворённости качеством услуг достиг 93,1% [5]. Это говорит о том, что люди 
привыкли к электронному формату и считают его удобным. 

Чтобы гражданину не приходилось самому собирать справки из разных ведомств, создана си-
стема межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ). Она позволяет органам власти об-
мениваться данными в автоматическом режиме: например, ЗАГС передаёт сведения о рождении ре-
бёнка в Пенсионный фонд, и мать получает материнский капитал без подачи дополнительных заявле-
ний. Единая система идентификации и аутентификации (ЕСИА) обеспечивает безопасный вход на пор-
тал «Госуслуги» и другие государственные сайты, подтверждая личность пользователя. 

Важным шагом вперёд стало внедрение суперсервисов - комплексных услуг, объединённых во-
круг определённой жизненной ситуации. Суперсервис «Поступление в вуз онлайн» позволил абитури-
ентам подавать документы в 1075 университетов без личного визита, сократив время обработки заявок 
в среднем на три дня [5]. Суперсервис «Рождение ребёнка» автоматически оформляет свидетельство 
о рождении, полис ОМС и другие документы на основе одного электронного заявления. Всё это суще-
ственно упрощает жизнь гражданам и снижает нагрузку на чиновников. 

За всеми этими сервисами стоит постепенный переход к модели «Государство как платформа». 
Вместо множества разрозненных сайтов и баз данных планируется создать единую цифровую плат-
форму «ГосТех», на которой будут работать все государственные информационные системы. Соответ-
ствующий законопроект уже рассматривается, и, как отмечается в литературе, он направлен на унифи-
кацию инфраструктуры и устранение дублирования функций различных ведомств [5]. Такой платфор-
менный подход должен сделать получение услуг ещё более быстрым и незаметным для гражданина: 
система сама будет определять, какие данные нужны, и запрашивать их у других органов без участия 
человека. В этом и заключается суть клиентоцентричной модели, когда услуги выстраиваются вокруг 
потребностей человека, а не внутренней структуры аппарата конкретного ведомства. 

Однако, несмотря на очевидные успехи, остаётся ряд проблем. Первая - цифровое неравенство. 
По данным исследований, около 14% домохозяйств в сельской местности до сих пор не имеют доступа 
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к сети интернет, что лишает этих граждан возможности пользоваться электронными услугами [5]. Кро-
ме того, сохраняется серьёзный разрыв между регионами: в то время как Москва и Татарстан являются 
лидерами цифровизации, в ряде субъектов Федерации уровень внедрения электронных услуг остаётся 
низким. Пожилые люди и лица с невысоким уровнем цифровой грамотности часто испытывают трудно-
сти при работе с порталом, и для них необходимо сохранять альтернативные каналы получения услуг, 
например, через многофункциональные центры. 

Вторая проблема - безопасность данных. Утечки личной информации из государственных ин-
формационных систем или их взлом могут нанести серьёзный вред правам граждан. В новостях перио-
дически появляются сообщения об утечках из баз данных различных ведомств, и это подрывает дове-
рие к цифровым сервисам. Поэтому необходимо постоянно совершенствовать технические и правовые 
меры защиты, а также чётко прописывать ответственность должностных лиц за ненадлежащее хране-
ние информации. 

Третья проблема - нехватка квалифицированных специалистов. По оценкам, 53% организаций 
государственного сектора называют дефицит IT-кадров главным препятствием для цифровой транс-
формации [5]. При этом нужны не просто технические специалисты, а люди, понимающие одновремен-
но и информационные технологии, и правовые основы государственного управления. Без таких кадров 
невозможно грамотно проектировать новые сервисы и обеспечивать их законность. 

Цифровизация ставит перед административным правом и новые теоретические вопросы. В част-
ности, меняются подходы к административной ответственности. Если раньше нарушения в основном 
фиксировались должностным лицом лично, то теперь всё чаще используются автоматические средства 
контроля: камеры фотовидеофиксации на дорогах, автоматизированные системы мониторинга в нало-
говой сфере и т.п. Это приводит к тому, что постановление о штрафе может быть вынесено без уча-
стия человека, на основании данных, полученных от технического устройства. Как отмечают Н.М. Есин 
и А.А. Торба, такое развитие событий требует пересмотра традиционных представлений о вине и по-
рядке привлечения к ответственности, а также создания новых гарантий для граждан, чтобы они могли 
оспорить автоматизированные решения [1]. Кроме того, появляются и новые составы правонарушений, 
связанные с неправомерным доступом к государственным информационным системам или нарушени-
ем правил обработки цифровых данных, которые тоже нуждаются в чётком законодательном регулиро-
вании. 

Ещё один вызов - использование искусственного интеллекта (ИИ) в принятии управленческих 
решений. Пока это направление находится в зачаточном состоянии, но уже существуют системы, кото-
рые помогают обрабатывать обращения граждан, распределять социальные выплаты или прогнозиро-
вать риски. В перспективе ИИ может принимать решения, которые сегодня являются исключительной 
прерогативой должностного лица. Административное право должно заранее определить, можно ли де-
легировать такие полномочия машине, кто будет нести ответственность за ошибки алгоритма и как 
гражданин сможет защитить свои права, если решение принято программой. 

Таким образом, цифровизация административных процедур и государственных услуг - это не 
просто удобный сервис, а серьёзный шаг к более открытому и эффективному государству. Россия до-
стигла здесь значительных результатов: портал «Госуслуги» стал одним из крупнейших электронных 
правительств в мире, активно внедряются суперсервисы и платформенные решения. Однако для пол-
ноценного успеха необходимо решить проблемы цифрового неравенства, усилить защиту данных, под-
готовить достаточное количество специалистов и, что не менее важно, своевременно адаптировать 
законодательство к новым технологическим реалиям. Только в этом случае электронные услуги станут 
действительно доступными, безопасными и справедливыми для всех граждан. 
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Аннотация: В статье исследуются современные механизмы социальной защиты работающих студен-
тов и молодых семей в Российской Федерации через призму трудового права и права социального 
обеспечения. Рассматриваются гарантии, предоставляемые лицам, совмещающим трудовую деятель-
ность с получением образования, а также меры государственной поддержки молодых семей, включа-
ющие пособия, выплаты, льготы и дополнительные социальные гарантии. Особое внимание уделяется 
межотраслевому характеру правового регулирования, проблемам доступности мер поддержки, недо-
статочной информированности получателей и необходимости совершенствования действующего зако-
нодательства в целях укрепления социального государства. 
Ключевые слова: социальная защита, работающие студенты, молодая семья, трудовое право, право 
социального обеспечения, социальные гарантии, пособия, льготы, государственная поддержка, трудо-
вые права. 
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Abstract: The article examines modern mechanisms of social protection of working students and young fami-
lies in the Russian Federation through the prism of labor law and social security law. It analyzes guarantees 
granted to persons combining employment with education, as well as measures of state support for young 
families, including benefits, payments, privileges and additional social guarantees. Particular attention is paid 
to the intersectoral nature of legal regulation, the problems of accessibility of support measures, insufficient 
awareness of recipients and the need to improve current legislation in order to strengthen the social state. 
Key words: social protection, working students, young family, labor law, social security law, social guarantees, 
benefits, privileges, state support, labor rights. 

 
Современное социальное государство предполагает создание правовых механизмов, обеспечи-

вающих поддержку лиц, находящихся в уязвимом либо социально значимом положении. К числу таких 
категорий относятся работающие студенты, совмещающие трудовую деятельность с освоением обра-
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зовательных программ, а также молодые семьи, которым необходима специальная поддержка со сто-
роны государства для урегулирования семейных и имущественных отношений. Их правовой статус 
определяется одновременно нормами трудового законодательства, законодательства о социальном 
обеспечении, семейного права и специальными нормативными актами, регулирующими отдельные ме-
ры государственной поддержки [1, с. 27]. 

Актуальность темы обусловлена тем, что именно названные социальные группы сталкиваются с 
повышенными рисками нестабильности дохода, ограниченным доступом к жилью, сложностями сов-
мещения труда, обучения и семейных обязанностей. Работающий студент нередко находится в менее 
защищенном положении по сравнению с иными работниками, поскольку зависит от графика обучения, 
сессий, прохождения государственной итоговой аттестации и при этом нуждается в заработке. Моло-
дая семья, особенно при рождении ребенка, испытывает дополнительную нагрузку, связанную с расхо-
дами на содержание семьи, потребностью в жилье и необходимостью сочетать родительство с трудо-
вой занятостью [2, с. 41]. 

Правовая природа социальной защиты в рассматриваемой сфере носит комплексный характер. 
С одной стороны, трудовое право закрепляет гарантии и компенсации для работников, совмещающих 
работу с получением образования, а также специальные гарантии беременным женщинам, лицам с 
семейными обязанностями и родителям малолетних детей. С другой стороны, право социального 
обеспечения устанавливает систему пособий, социальных выплат, материнского капитала, мер адрес-
ной поддержки и механизмов социального обслуживания, призванных компенсировать жизненные рис-
ки и поддержать уровень благосостояния семьи [3, с. 18]. 

Правовое положение работающих студентов в первую очередь связано с реализацией положе-
ний главы 26 Трудового кодекса Российской Федерации. Законодатель закрепляет дополнительные 
отпуска с сохранением среднего заработка либо без сохранения заработной платы, сокращенную ра-
бочую неделю в отдельных случаях, оплату проезда к месту нахождения образовательной организации 
и иные гарантии. Однако такие меры предоставляются при соблюдении установленных условий, вклю-
чая получение образования соответствующего уровня впервые и наличие государственной аккредита-
ции образовательной программы, что существенно влияет на объем доступной защиты [4, с. 233].  

Следует отметить, что данные гарантии распространяются не на всех обучающихся в равной 
степени. На практике различается объем прав работников, обучающихся по очно-заочной и заочной 
формам, а также лиц, получающих среднее профессиональное или высшее образование. Кроме того, 
сами работающие студенты часто не располагают достаточной информацией о возможности получе-
ния учебных отпусков, об особенностях их оплаты и о порядке подтверждения права на соответствую-
щие гарантии, что существенно снижает фактическую эффективность правового механизма [5, с. 96].  

Особую проблему составляет фактическая занятость студентов вне рамок стандартизированных 
трудовых отношений. Многие студенты работают по гражданско-правовым договорам, в неформаль-
ном секторе либо на условиях частичной занятости без полного оформления трудового договора. В 
подобных случаях они лишаются значительной части трудовых гарантий, включая право на оплачива-
емый учебный отпуск, гарантии охраны труда, социальное страхование на случай временной нетрудо-
способности и в связи с материнством, а также пенсионные права, формируемые в рамках обязатель-
ного социального страхования [6, с. 54]. 

В этой связи важное значение приобретает развитие гибких и легальных форм занятости моло-
дежи. Расширение дистанционной занятости, неполного рабочего времени, гибкого графика, а также 
усиление контроля за подменой трудовых отношений гражданско-правовыми конструкциями способны 
повысить степень защищенности студентов. Представляется, что для данной категории работников 
необходимо совершенствовать локальное регулирование у работодателей, закрепляя в коллективных 
договорах и правилах внутреннего трудового распорядка дополнительные гарантии лицам, совмеща-
ющим труд и обучение [7, с. 118]. 

Не менее значима социальная защита молодых семей. Несмотря на отсутствие единого универ-
сального федерального закона, комплексно определяющего правовой статус молодой семьи, действу-
ющее законодательство и государственные программы предусматривают широкий перечень мер под-
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держки. К ним относятся единовременные и ежемесячные пособия гражданам, имеющим детей, меры 
социальной поддержки беременных женщин, материнский капитал, программы улучшения жилищных 
условий, региональные выплаты и иные формы помощи [8, с. 72]. 

С позиции права социального обеспечения молодая семья выступает самостоятельным объек-
том государственной поддержки в связи с материнством, рождением и воспитанием детей, а также в 
связи с низким уровнем дохода или нуждаемостью. Особенно заметно развитие адресного подхода, 
при котором право на меры поддержки ставится в зависимость от среднедушевого дохода семьи, иму-
щественной обеспеченности и иных критериев. Такой подход позволяет концентрировать бюджетные 
ресурсы на наиболее нуждающихся, однако одновременно усложняет процедуру подтверждения права 
и создает риски отказов по формальным основаниям [9, с. 64]. 

Правовые механизмы в сфере труда, а именно в части защиты молодых семей выражаются 
прежде всего в гарантиях беременным женщинам, женщинам, имеющим детей, а также иным лицам с 
семейными обязанностями. Закон ограничивает возможность увольнения отдельных категорий работ-
ников по инициативе работодателя, устанавливает гарантии при направлении в командировки, привле-
чении к сверхурочной работе, работе в ночное время и выходные дни, а также предусматривает отпус-
ка по беременности и родам и по уходу за ребенком. Эти меры направлены на обеспечение баланса 
между интересами производства и охраной материнства, отцовства и детства [10, с. 151]. 

Вместе с тем современная правовая политика требует более широкого понимания социальной 
защиты молодых семей. Речь идет не только о предоставлении пособий и отпусков, но и о создании 
условий для устойчивой занятости, доступного жилья, доступности дошкольного образования, меди-
цинской помощи и налоговых стимулов. Эффективность поддержки определяется не отдельной выпла-
той, а совокупностью взаимосвязанных мер, которые позволяют семье сохранять приемлемый уровень 
жизни и планировать будущее [11, с. 203]. 

Представляется возможным выделить основные элементы действующего механизма социаль-
ной защиты работающих студентов и молодых семей (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Основные элементы действующего механизма социальной защиты 
 работающих студентов и молодых семей 

Категория 
 получателей 

Основные меры 
 защиты 

Отраслевая 
 принадлежность 

Основные проблемы 
реализации 

Работающие студенты Учебные отпуска, га-
рантии при совмещении 
труда и обучения, опла-
та проезда в преду-
смотренных случаях, 
охрана труда 

Трудовое право, право 
социального обеспече-
ния 

Неформальная заня-
тость, низкая информи-
рованность, ограничен-
ность гарантий услови-
ями закона 

Молодые семьи Пособия при беремен-
ности и рождении ре-
бенка, материнский ка-
питал, ежемесячные 
выплаты, жилищные 
программы, отпуск по 
уходу за ребенком 

Право социального 
обеспечения, трудовое 
право, семейное право 

Адресный характер вы-
плат, сложность под-
тверждения нуждаемо-
сти, фрагментарность 
регулирования 

 
Из данных, представленных в табл. 1, следует, что механизм социальной защиты носит межот-

раслевой характер и не может быть сведен к действию одной правовой отрасли. Именно сочетание 
трудовых гарантий и мер социального обеспечения позволяет обеспечить минимально необходимый 
уровень социальной безопасности. В то же время фрагментарность нормативной базы и различия в 
региональном регулировании затрудняют реализацию права на поддержку [12, с. 88]. 
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Существенной проблемой является отсутствие унифицированного понятия «молодая семья», 
одинаково применимого для всех мер поддержки. В различных нормативных и программных актах кри-
терии возраста супругов, наличия детей, нуждаемости и иных обстоятельств могут различаться. 
Вследствие этого возникает правовая неопределённость и уменьшается прогнозируемость правового 
регулирования: семья, подпадающая под условия одной программы, может не соответствовать усло-
виям другой. [13, с. 57]. 

Дополнительного внимания заслуживает вопрос цифровизации социальной защиты. В последние 
годы значительная часть услуг в сфере социального обеспечения предоставляется через государствен-
ные информационные системы и портал государственных услуг. С одной стороны, это повышает доступ-
ность обращений и сокращает сроки рассмотрения заявлений. С другой стороны, цифровой формат не 
устраняет полностью проблемы правовой грамотности граждан, особенно если речь идет о молодых лю-
дях, впервые сталкивающихся с оформлением пособий, льгот или трудовых гарантий [14, с. 34]. 

Для повышения эффективности современных механизмов социальной защиты представляется 
целесообразным: 

 развивать единые информационные стандарты консультирования работающих студентов и 
молодых семей о доступных им правах и мерах поддержки [15, с. 119]; 

 совершенствовать трудовые гарантии студентов, занятых по гибким и нестандартным моде-
лям труда, включая платформенную и дистанционную занятость [16, с. 91]; 

 унифицировать базовые критерии отнесения семьи к категории молодой семьи для целей 
предоставления основных федеральных мер поддержки [17, с. 73]; 

 укреплять межведомственное взаимодействие между работодателями, образовательными 
организациями и органами социальной защиты населения [18, с. 28]; 

 расширять профилактическую правовую помощь и правовое просвещение молодежи в сфере 
трудовых и социальных прав [19, с. 144]. 

Таким образом, современные механизмы социальной защиты работающих студентов и молодых 
семей в Российской Федерации представляют собой сложную систему взаимосвязанных правовых 
средств, сформированную на стыке трудового права и права социального обеспечения. Их развитие 
отражает социальную направленность российского государства и стремление обеспечить поддержку 
лицам, которые одновременно заинтересованы в трудовой деятельности, образовательном процессе и 
семейных отношениях. Вместе с тем дальнейшее совершенствование законодательства должно быть 
ориентировано не только на расширение перечня льгот и выплат, но и на повышение доступности, по-
нятности и реальной реализуемости уже существующих гарантий [20, с. 166]. 
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