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Аннотация: Исследована государственная система регулирования и поддержки инвестиционной ак-
тивности малого и среднего бизнеса в РФ. Выявлены ключевые барьеры: жесткий банковский компла-
енс, дефицит лимитов и бюрократизация. Предложены механизмы автоматизации поддержки и внед-
рения финтех-скоринга 
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ность, капитальные вложения, программы поддержки. 
 

REGULATORY AND LEGAL REGIMES AND STATE PROGRAMS AS FACTORS OF STIMULATING 
INVESTMENT ACTIVITY OF SMALL AND MEDIUM-SIZED BUSINESS IN THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Prikhodko Nikita Vyacheslavovich 

 
Scientific adviser: Shovunova Natalia Yurievna 

 
Abstract: The article examines the state system of regulation and support for the investment activity of small 
and medium-sized businesses in the Russian Federation. The key barriers identified are strict banking compli-
ance, limited limits, and bureaucracy. The article proposes mechanisms for automating support and imple-
menting fintech scoring.  
Key words: small and medium-sized enterprises, SMEs, investment activity, capital investments, support pro-
grams. 

 
В условиях трансформации глобальной экономической системы и санкционного давления на 

Российскую Федерацию изменяются приоритеты государственной экономической политики. Вектор на 
достижение технологического суверенитета и импортозамещения требует перестройки внутренних хо-
зяйственных связей. В данном контексте малый и средний бизнес (МСП) перестает рассматриваться 
исключительно как инструмент обеспечения занятости населения и сглаживания социальной напря-
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женности. Стало заметно, что сектор МСП подвергается структурной адаптации экономики. Благодаря 
гибкости, высокой скорости принятия управленческих решений и способности функционировать в усло-
виях неопределенности, малые предприятия способны оперативно заполнять освободившиеся рыноч-
ные ниши, выстраивать альтернативные логистические коридоры и внедрять точечные инновации. 

Однако долгосрочная устойчивость сектора и его способность к качественному росту напрямую 
зависят от интенсивности инвестиционной деятельности. Переход МСП от торгово-посреднической мо-
дели к производственной требует масштабных капитальных вложений в модернизацию основных фон-
дов, приобретение нематериальных активов и освоение новых технологических процессов. В силу это-
го нормативно-правовое регулирование и государственные программы финансовой поддержки инве-
стиций становятся не просто вспомогательным элементом, а базовым каркасом, определяющим дина-
мику и вектор развития предпринимательства. 

Несмотря на приоритет поддержки малого бизнеса, в рамках стимулирования его инвестицион-
ной активности, сохраняется ряд фундаментальных противоречий. Главное из них – разрыв между 
объективной потребностью предприятий МСП в длинных, дешевых инвестиционных ресурсах и реаль-
ными условиями их привлечения на финансовом рынке [1, 2]. Жесткая денежно-кредитная политика, 
обусловленная макроэкономическими вызовами, удерживает стоимость коммерческого кредитования 
на высоком для большинства малых компаний уровне. 

Существующие программы развития призваны нивелировать эти проблемы. Однако на практике 
бизнес сталкивается с избыточными административными барьерами при прохождении комплаенса, 
сложной процедурой целевой отчетности и дефицитом лимитов по наиболее востребованным льгот-
ным программам (например, программе «1764» и другие) (таблица 1). Возникает системный дисбаланс: 
регуляторные и финансовые инструменты государства формально расширяются, но их реальная до-
ступность и кумулятивный эффект для массового сегмента МСП в регионах остаются недостаточными, 
что блокирует запуск новых инвестиционных циклов. 

 
Таблица 1  

Сводный реестр программ поддержки МСП 
Название 
 програм-

мы/Механизма 

Оператор /  
Ответственный 

орган 
Целевое назначение 

Финансовые 
 условия и лимиты 

Приоритетные 
отрасли 

Программа 
«1764 v 2.0» 

Минэкономразви-
тия РФ, банки-

партнеры 

Инвестиции (до 10 
лет), оборотные сред-
ства (до 3 лет), рефи-

нансирование 

Ставка привязана к 
ЦБ (КС − 3,5%) или КС 
+ 2,75%. Лимиты: до 2 
млрд руб. для средне-

го бизнеса. 

Обрабатывающее 
производство, ло-
гистика, общепит и 
туризм, наука и IT 

Комбинирован-
ная программа 
«ПСК + 1764» 

Банк России, 
Корпорация 

МСП, Минэконо-
мразвития 

Крупные инвестици-
онные проекты, закуп-

ка оборудования, 
расширение мощно-

стей 

Первые 3 года − фик-
сированная ставка от 
7,5% до 9% годовых, 
затем − рыночная. 
Сумма − до 2 млрд 

руб. 

Производство, 
промышленность, 
логистика, гости-
ничный бизнес 

«Взлет − от 
стартапа до 

IPO» 

МСП Банк, 
Минэкономразви-

тия РФ 

Поддержка технологи-
ческих и инновацион-
ных малых компаний 

Льготные кредиты на 
НИОКР и коммерциа-

лизацию. Возмож-
ность обеспечения 
без твердого залога 

IT, высокие техно-
логии, инжиниринг, 

инновационные 
стартапы 

Зонтичные по-
ручительства 

АО «Корпорация 
«МСП» 

Покрытие рисков при 
дефиците залогового 

обеспечения 

Покрытие до 50% 
(совместно с РГО − до 
70%) от суммы креди-

та. Максимальный 
объем − 1 млрд руб. 

Все отрасли, соот-
ветствующие кри-
териям ФЗ № 209 
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Название 
 програм-

мы/Механизма 

Оператор /  
Ответственный 

орган 
Целевое назначение 

Финансовые 
 условия и лимиты 

Приоритетные 
отрасли 

Льготный ли-
зинг оборудо-

вания 

МСП Лизинг, ре-
гиональные ли-
зинговые компа-

нии 

Приобретение нового 
промышленного обо-

рудования 

6% годовых − для 
отечественного обо-
рудования; 8% годо-

вых − для зарубежно-
го. От 0,5 до 50 млн 

руб. 

Обрабатывающие 
производства, си-
ти-фермерство, 

медицина 

Федеральный 
инвестицион-

ный налоговый 
вычет (ИНВ) 

ФНС России, 
Минфин РФ 

Снижение налога на 
прибыль при осу-

ществлении капиталь-
ных вложений 

Уменьшение налога 
на прибыль (базовая 
ставка 25%) на вели-

чину до 50-90% от 
стоимости модерни-

зации основных 
средств 

Производственный 
сектор, высокие 

технологии, добы-
ча (в зависимости 

от региона) 

Гранты моло-
дым и социаль-
ным предпри-

нимателям 

Минэкономразви-
тия РФ, Центры 
«Мой бизнес» 

Финансирование стар-
тапов предпринима-
телей до 25 лет и со-
циального бизнеса 

Безвозвратные гранты 
от 100 до 500 тыс. 
руб. (до 1 млн руб. 

для Арктики) при со-
финансировании от 

25% 

Социальное пред-
принимательство, 
любые легальные 
стартапы молоде-

жи 

Льготные мик-
розаймы 

Региональные 
государственные 

МФО 

Быстрое закрытие 
кассовых разрывов, 

микроинвестиции 

Сумма до 5 млн руб. 
по ставкам суще-

ственно ниже коммер-
ческого рынка (привя-
заны к ключевой став-

ке) 

Микропредприя-
тия, самозанятые, 
начинающие пред-

приниматели 

 
Проведенный комплексный анализ показал, что в РФ сформирован развитый и многоуровневый 

каркас нормативно-правового регулирования и программной поддержки инвестиционной активности 
малого и среднего предпринимательства [3]. Действующие институты играют важную роль в стабили-
зации сектора МСП в периоды макроэкономических событий. Финансовые инструменты, частично ком-
пенсируют провалы рынка и снижают стоимость капитала для бизнеса. 

Однако потенциал этих инструментов для стимулирования качественного инвестиционного рывка 
используется не в полной мере. Основными сдерживающими факторами остаются: жесткий, консерва-
тивный скоринг коммерческих банков, ориентированный на твердые залоги; регулярный дефицит и не-
равномерное географическое распределение лимитов субсидирования; высокие транзакционные из-
держки и регуляторные риски, связанные с бюрократизацией процессов отчетности. Без модернизации 
правовых и программных подходов данные барьеры продолжат консервировать текущую структуру 
сектора МСП, ограничивая его участие в достижении технологического суверенитета страны. 

Для преодоления выявленных барьеров и активизации инвестиционного потенциала малого и 
среднего бизнеса предлагается комплекс мер: 

1. Реформа системы оценки рисков и внедрение финтех-скоринга. Необходим переход от тра-
диционной залоговой модели кредитования к оценке инвестиционного потенциала проектов на основе 
технологий Big Data и искусственного интеллекта. Рекомендуется законодательно закрепить механиз-
мы признания нематериальных активов (патентов, лицензий, программного обеспечения) и прав на 
интеллектуальную собственность в качестве полноценного залогового обеспечения с государственным 
софинансированием их оценки. 

2. Расширение функционала и сквозная интеграция Цифровой платформы МСП.РФ. Целесо-
образно рассмотреть трансформацию платформы в единую экосистему взаимодействия бизнеса, бан-
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ков и государства. Процесс подачи заявок на льготные кредиты и субсидии должен быть полностью 
автоматизирован на основе данных личного кабинета налогоплательщика. Это позволит исключить 
человеческий фактор на этапе первичного комплаенса и кардинально снизить транзакционные издерж-
ки предпринимателей. 

3. Модернизация фискальных инструментов. На уровне Налогового кодекса РФ рекомендуется 
сделать инвестиционный налоговый вычет (ИНВ) безусловным и обязательным для применения на 
всей территории страны для предприятий МСП, осуществляющих деятельность в обрабатывающих 
производствах и сфере НИОКР. Текущая модель, отдающая право введения ИНВ на откуп региональ-
ным властям, усиливает межрегиональное инвестиционное неравенство из-за дефицита местных бюд-
жетов. Требуется внедрение федерального механизма компенсации выпадающих доходов регионам, 
активно применяющим ИНВ для малого производственного бизнеса [1]. 

4. Оптимизация программно-целевого метода и гибкое лимитирование. Предлагается уйти от 
практики единовременного распределения годовых лимитов субсидий среди узкого круга системно зна-
чимых банков. Целесообразно внедрить систему динамического (квартального) перераспределения 
квот в пользу тех финансовых институтов и региональных фондов, которые демонстрируют наиболь-
шую эффективность в кредитовании инвестиционных проектов реального сектора. 

5. Снижение ведомственного давления и регуляторная амнистия. Необходимо пересмотреть 
систему мониторинга целевого использования грантов и субсидий, сместив фокус с жесткого формаль-
ного контроля документов на оценку финального бизнес-результата. Целесообразно ввести правило 
«права на ошибку» для добросовестных предпринимателей: если плановые показатели проекта (вы-
ручка, рабочие места) не достигнуты по объективным макроэкономическим или логистическим причи-
нам, штрафные санкции и требования о возврате средств не должны применяться автоматически при 
условии сохранения профиля деятельности предприятия[2]. 
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Аннотация: Нефинансовая отчетность превратилась в стратегический инструмент транспарентности 
деловых практик компаний, когда инвесторы, регуляторы и общество требуют от бизнеса не только 
экономической эффективности, но и социальной ответственности. Цифровая революция и климатиче-
ские вызовы сместили фокус с узких финансовых метрик на комплексную оценку ESG-параметров – 
экологических, социальных и управленческих факторов устойчивого развития. В статье анализируется 
эволюция нормативного регулирования нефинансовой отчетности в мировом контексте, исследуется 
специфика российского подхода к стандартизации раскрытия ESG-информации, включая разработку 
Стандарта общественного капитала бизнеса и рекомендации Банка России. 
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Траектория развития нефинансовой отчетности отражает фундаментальное переосмысление 

роли бизнеса в обществе. Начиная с 1970-х годов, когда концепция корпоративной социальной ответ-
ственности впервые получила системное теоретическое обоснование, формировалось понимание: 
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компании несут ответственность не только перед акционерами, но и перед широким кругом стейкхол-
деров [1]. 

Глобальная инициатива по отчетности (GRI), основанная в 1997 году, создала первую системати-
зированную методологию раскрытия нефинансовых данных. Стандарты GRI структурируют информа-
цию по трем категориям – экономической, экологической и социальной, – формируя концептуальную 
рамку для оценки воздействия компании на устойчивое развитие. Ключевым преимуществом GRI стала 
гибкость: организации могли адаптировать объем раскрытия к специфике бизнеса, но при этом сохра-
нять сопоставимость с другими отчитывающимися субъектами. 

Параллельно развивались альтернативные подходы: совет по стандартам учета устойчивости 
(SASB) сфокусировался на финансово значимых ESG-факторах для инвесторов, Международный со-
вет по интегрированной отчетности (IIRC) на продвижении концепции шести капиталов, создающих 
стоимость компании. Возникла парадоксальная ситуация: множественность добровольных методоло-
гий усложняла сопоставление отчетов, но стимулировала инновации в форматах раскрытия. 

Парижское соглашение 2015 года и Цели устойчивого развития ООН резко ускорили регулятор-
ную трансформацию. Европейский союз в 2014 году принял Директиву 2014/95/EU о раскрытии нефи-
нансовой информации, обязав крупные компании публиковать данные о воздействии на окружающую 
среду, социальной ответственности, отношении к персоналу, правам человека и противодействию кор-
рупции. Это стало поворотным моментом – нефинансовая отчетность из добровольной практики пре-
вратилась в юридическое требование для тысяч европейских корпораций. 

Директива о корпоративной отчетности в области устойчивого развития (CSRD), принятая в 2023 
году, расширила периметр применения и ужесточила стандарты верификации. Компании обязаны рас-
крывать не только воздействие ESG-факторов на финансовые результаты, но и влияние деятельности 
на окружающую среду и общество – концепция двойной существенности. Аудит нефинансовой инфор-
мации становится обязательным, но одновременно с этим повышается стоимость подготовки данных 
для бизнеса. 

Международный фонд стандартов финансовой отчетности (IFRS Foundation) создал Совет по 
международным стандартам отчетности об устойчивом развитии (ISSB), выпустивший в 2023 году пер-
вые глобальные стандарты IFRS S1 и S2. Фокус на инвесторские потребности – финансово значимые 
ESG-риски и климатическая информация – отражает стремление интегрировать нефинансовые данные 
в классическую финансовую отчетность. 

В Соединенных Штатах регулирование в сфере ESG отличается высокой степенью фрагмента-
ции. В марте 2024 года Комиссия по ценным бумагам и биржам (SEC) инициировала унификацию под-
ходов, утвердив нормативные акты, обязывающие публичные компании раскрывать данные о климати-
ческих рисках, объемах выбросов парниковых газов (категории Scope 1 и 2) и финансовых последстви-
ях экстремальных погодных явлений. Однако уже в марте 2025 года регулятор фактически приостано-
вил реализацию этих положений, что привело к фактической заморозке федерального регулирования в 
этой области. 

Центр устойчивого развития и совершенства (CSE) в 2026 году опубликовал методические реко-
мендации по стандартам нефинансовой отчетности для американских корпораций. Этот документ объ-
единяет ключевые принципы двойной существенности, регламентирует процедуры независимого 
внешнего подтверждения достоверности информации, а также гармонизируется с положениями евро-
пейской директивы CSRD. Это свидетельствует о том, что в США постепенно развивается подход, ко-
торый учитывает не только финансовую сторону, но и воздействие деятельности компаний на окружа-
ющую среду и общество. 

Китай, в свою очередь, движется по пути обязательной ESG-отчетности для всех государствен-
ных организаций, зарегистрированных на фондовых биржах Шанхая и Шэньчжэня. С 2025 года вступи-
ли в силу руководства по раскрытию информации об устойчивом развитии, основанные на стандартах 
GRI и ISSB, но с акцентом на национальные приоритеты. 

Российская практика нефинансовой отчетности формировалась под влиянием международных 
стандартов, но с существенными особенностями. Концепция развития публичной нефинансовой отчетно-
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сти, утвержденная Правительством в 2017 году, декларировала поддержку добровольного раскрытия, 
признавая экономические выгоды транспарентности. Российский союз промышленников и предпринима-
телей (РСПП) администрирует Национальный регистр корпоративных нефинансовых отчетов, где к 2024 
году накоплено более 2000 документов различных типов – от социальных до интегрированных. 

 
Таблица 1 

Распределение отчетов по отраслевой принадлежности компаний 
 (по состоянию на 11.05.2026 г.) [13] 

Отраслевая принадлежность 
компаний 

Число 
компаний 

Количество отчетов 

ИО ОУР СО ЭО Итого 

Нефтегазовая 26 31 164 9 33 237 

Энергетика 62 241 108 47 41 437 

Металлургическая и горнодо-
бывающая 

30 53 113 64 3 233 

Производство машин и обору-
дования 

9 24 9 1 0 34 

Химическая, нефтехимическая, 
парфюмерная 

16 52 48 15 22 137 

Деревообрабатывающая, цел-
люлозно-бумажная 

6 8 8 4 18 38 

Производство пищевых и дру-
гих потребительских товаров 

19 6 50 26 0 82 

Телекоммуникационная и связь 17 17 44 28 0 89 

Финансы и страхование 39 34 107 69 0 210 

ЖКХ и бытовое обслуживание 5 4 5 14 1 24 

Транспорт, дорожное строи-
тельство и логистические услу-
ги 

15 29 34 10 6 79 

Строительство 11 15 15 0 1 31 

Сельское и лесное хозяйство 1 0 0 0 0 0 

Торговля, ритейл 8 21 25 0 0 46 

Здравоохранение и спорт 5 3 11 3 0 17 

Прочие виды производства, 
услуг 

13 0 29 18 0 47 

Некоммерческие организации 10 8 8 49 0 65 

Отраслевые отчеты 4 0 1 33 0 34 

Образование, здравоохранение 7 0 2 11 0 13 

Всего 303 546 781 401 125 1853 

 
Структура российских публикаций демонстрирует отраслевую специфику. Энергетический сектор 

лидирует по количеству отчетов об устойчивом развитии – 13,8% от общего числа ОУР, – что объясни-
мо высоким экологическим воздействием и публичным статусом компаний. Доля металлургии и горно-
добывающей промышленности составляет 14,5%, а финансовых институтов – 13,7%. Малый и средний 
бизнес практически не представлен в реестре – подготовка качественной нефинансовой отчетности 
требует ресурсов, которыми располагают преимущественно крупные корпорации. Возникает цифровой 
разрыв между сектором ответственных публичных компаний и массой непубличных предприятий, чья 
деятельность остается непрозрачной для стейкхолдеров. 

Банк России с 2021 года активизировал регуляторную деятельность в области ESG-раскрытия. 
Систематизация информации о рекомендациях Банка России представлена в таблице 2. 
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Таблица 2 
Рекомендации Банка России в области нефинансовой отчетности 

Тип рекомендации 
/ Документ 

Основные направления 
 раскрытия информации 

Характеристика 

Рекомендации для 
ПАО 

Учет экологических, социальных и управ-
ленческих (ESG) факторов в деятельно-
сти и стратегии компаний. Раскрытие ин-
формации о рисках и возможностях, свя-
занных   устойчивых развитием 

«Мягкое право»  рекомендации но-
сят добровольных характер. Основ-

ной фокус  годовой отчет как клю-
чевой канал раскрытия 

Рекомендации для 
финансовых орга-
низаций (Инфор-
мационное письмо 
от 13 июля 2023 г. 
N ИН-02-28/44 

Структура, состав, количественные и ка-
чественные показатели деятельности в 
области устойчивого развития. Включает 
порядок и сроки раскрытия для банков, 
страховщиков, УК и НПФ 

Отраслевая детализация  учитыва-
ет международные подходы (IFRS 
S1/S2) и опыт дружественных стран 

Проект положения 
о раскрытии ин-
формации эмитен-
тами (декабрь 
2025 г.) 

Введение в годовой отчет раздела с кон-
кретными показателями нефинансовой 
отчетности. Дифференциация требований 
к отчету эмитента 

Переход к обязательным требовани-

ям  проект знаменует движение от 
мягких рекомендаций к прямым регу-
ляторным требованиям для эмитен-
тов и ценных бумаг 

Стандарт обще-
ственного капита-
ла бизнеса (По-
становление Пра-
вительства РФ от 
30.12.2025)  

Оценка вклада бизнеса в национальные 
цели развития. Включает 95 показателей 
по 6 блокам: экологические, социальные, 
управленческие, экономические, деловая 
репутация, вклад в благосостояние 

Национальная рамка  стандарт яв-
ляется единым национальным доку-
ментом, объединяющим подходы к 
нефинансовой отчетности. Для круп-
ного, среднего и малого бизнеса 
предусмотрены различные наборы 
показателей 

 
Информационные письма рекомендуют публичным акционерным обществам раскрывать инфор-

мацию об учете ESG-факторов в бизнес-модели и стратегии. Для финансовых организаций в 2023 году 
выпущены подробные рекомендации по структуре и составу информации об устойчивом развитии, 
включая количественные метрики и порядок публикации. Специфика подхода – опора на принцип 
«comply or explain»: компании могут не следовать рекомендациям, но обязаны объяснить причины от-
клонения. 

Проект положения Банка России о раскрытии информации эмитентами, представленный в де-
кабре 2025 года, знаменует переход к обязательному раскрытию ESG-показателей для котируемых 
компаний. Таксономия XBRL включает 33 обязательные метрики – выбросы парниковых газов охвата 1 
и 2, энергопотребление с детализацией по видам, водопользование, обращение с отходами, социаль-
ные индикаторы (LTIFR, текучесть кадров, гендерная структура), управленческие параметры (налоги, 
судебные споры, штрафы за нарушения). Информация должна раскрываться в машиночитаемом фор-
мате XBRL, что обеспечивает автоматизированный анализ данных регуляторами и инвесторами. Пере-
ходный период начнется в 2026 году, а обязательным формат станет начиная с отчетности за 2026 год 
(раскрытие в 2027 году) [8]. 

В России нефинансовая отчетность базируется на национальной статистической инфраструкту-
ре, включающей формы федерального статистического наблюдения: 2-ТП воздух, 2-ТП водхоз, 2-ТП 
отходы и другие. Такой подход обеспечивает возможность проверки данных через государственные 
каналы и снижает транзакционные издержки компаний, однако создает риски несопоставимости с гло-
бальными аналогами из-за различий в методологии расчета. 

Эволюция нормативного регулирования нефинансовой отчетности демонстрирует переход от 
добровольных инициатив к императивным нормам, интегрированным в мировую финансовую архитек-
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туру. В отличие от европейского подхода (CSRD), устанавливающего высокую планку прозрачности, но 
создавшего риски для малого бизнеса, и стандартов ISSB, ориентированных на финансово значимые 
факторы, российская модель представляет собой гибридную конструкцию. Она сочетает в себе реко-
мендации Банка России, обязательное раскрытие информации публичными эмитентами, опору на 
национальную статистику и специализированную систему верификации. Такая специфика отражает 
курс на регуляторный суверенитет и адаптацию международных практик к национальным целям разви-
тия страны. 
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Abstract: This article examines the transformation of Russia’s position in global economic relations amid de-
globalization, sanctions regimes, and the restructuring of supply chains. The main thesis is that Russia’s role 
in the world economy is not limited to being an energy donor or “raw material periphery” but represents a com-
plex, dynamic set of functional niches — from nuclear technologies and space to transit corridors and fertilizer 
markets. Using changes in export structure, currency settlements, and participation in integration blocs as 
case studies, the article reveals how the national economy is shifting from a catch-up growth model to adap-
tive leadership in specific segments. It argues that the current stage should be viewed not as isolation but as a 
structural reassembly of Russia’s specialization within the global economic system. 
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Аннотация: В статье анализируется трансформация места российской экономики в глобальных хозяй-
ственных связях в условиях деглобализации, санкционных режимов и перестройки логистических цепо-
чек. Основной тезис заключается в том, что роль России в мировой экономике не сводится к энергети-
ческому донору или «сырьевой периферии», а представляет собой сложный, динамичный набор функ-
циональных ниш — от ядерных технологий и космоса до транзитных коридоров и рынков удобрений. 
На примере изменений в структуре экспорта, валютных расчётах и участии в интеграционных объеди-
нениях раскрывается, как национальная экономика переходит от модели догоняющего роста к модели 
адаптивного лидерства в отдельных сегментах. Статья предлагает рассматривать текущий этап не как 
изоляцию, а как структурную пересборку специализации России в мирохозяйственной системе. 
Ключевые слова: экономика России, мировая экономика, санкционное давление, энергетический ры-
нок, импортозамещение, платёжные системы, глобальные цепочки стоимости, БРИКС. 

 
The Gravity Shift: When Periphery Becomes a Node 
For three decades after the collapse of the USSR, the role of the Russian economy in the global system 

was described through a stable triad: energy exporter, market for Western capital, and peripheral participant in 
global value chains. This model assumed that Russia supplies raw materials, imports finished goods, and 
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weakly influences technological or financial agendas. Today, this framework is being dismantled — not only by 
external shocks but by the internal logic of a “forced turn.” The Russian economy is ceasing to be a passive 
object of global processes and is becoming an active, though asymmetrical, subject of restructuring world 
markets. This article argues that the current transformation is not a temporary deviation from the norm but a 
new long-term equilibrium in which Russia’s role is determined not by its share in global GDP but by its unique 
control over critical bottlenecks: energy flows, nuclear fuel cycles, food logistics, and alternative payment infra-
structure. 

Energy Rethinking: From a Price Taker to a Market Shaper 
The most visible shift has occurred in global energy markets. For decades, Russia integrated into the 

hydrocarbon economy as a reliable but institutionally weak supplier: prices were set by exchanges and futures 
in London and New York; transit routes were controlled by Ukraine and Turkey; long-term contracts were de-
nominated in dollars. The destruction of the Nord Stream pipelines, the introduction of a price ceiling on Rus-
sian oil, and the EU’s gradual embargo on pipeline gas have seemingly pushed Russia to the margins. In reali-
ty, they have triggered a paradoxical effect: the Russian economy has accelerated its reorientation toward 
Asia (China, India, Turkey) and, crucially, has begun to dismantle the dollar-based pricing system. By switch-
ing to national currencies (rupee, yuan, ruble, dirham) and creating its own price benchmarks (via the St. Pe-
tersburg International Mercantile Exchange), Russia is not simply evading sanctions — it is participating in the 
creation of a fragmented but real parallel currency zone. For global economics, this means that the “one mar-
ket — one price” axiom is dying. Energy is being divided into at least two regimes: Western (expensive, politi-
cized, low-volume) and non-Western (discounted, opaque, but structurally stable). 

The Food and Fertilizer Pivot: Russia as a Silent Guarantor 
Less obvious but strategically more significant is Russia’s role in global food security. The standard nar-

rative focuses on Ukrainian grain exports, yet it ignores a structural fact: Russia has become the world’s larg-
est supplier of mineral fertilizers (accounting for over 20% of global exports of potash, nitrogen, and phos-
phates) and the leading wheat exporter. Unlike oil or gas, food and fertilizers have no short-term substitutes. A 
halt in Russian fertilizer supplies immediately affects the agricultural yields of Brazil, India, and African coun-
tries — not in the next decade, but in the next growing season. The Russian economy has learned to use this 
not as a political weapon (though that possibility exists) but as a source of “negative structural power”: the abil-
ity to impose costs on the global system through inaction rather than action. By quietly extending the grain 
deal, selectively subsidizing domestic food exports, and building a national fleet of grain carriers, Russia is 
moving from the role of a vulnerable exporter to a systemic node that cannot be excluded without destabilizing 
global food prices. 

Technological Adaptation: Import Substitution as a New Growth Model 
The most widely predicted outcome of sanctions was the technological collapse of the Russian econo-

my. This has not happened — not because sanctions are ineffective, but because adaptation has taken a de-
centralized, often semi-formal path. Parallel imports, the rapid scaling of domestic software (in banking, logis-
tics, and industrial control systems), and the resurrection of Soviet-era engineering schools have created what 
can be called “defensive innovation.” A concrete example: Russia’s civilian aircraft industry, having lost access 
to Boeing and Airbus, is not simply copying Western models but accelerating the production of MC-21 and Su-
khoi Superjet with partially localized composite materials and PD-14 engines. This is not technological pari-
ty — the gap is real and growing — but it is a transition from “consumption of global tech” to “maintenance of a 
separate technological ecosystem.” For global economics, this matters because it disproves the assumption 
that advanced economies can infinitely weaponize technological interdependence. Russia is demonstrating 
that a large, resource-rich country can sustain a military-industrial economy and a civilian one on the basis of 
second-tier but functional technologies — a lesson with obvious implications for other emerging economies. 

The Financial Infrastructure: SWIFT, SPFS, and the Digital Ruble 
Perhaps the deepest transformation concerns money itself. The disconnection of major Russian banks 

from SWIFT was intended to sever Russia from international settlements. Instead, it accelerated three parallel 
developments. First, the SPFS (System for Transfer of Financial Messages) — Russia’s SWIFT equivalent — 
now connects to China’s CIPS and Iran’s SEPAM, creating a rudimentary but operational payment network 
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outside the Western-controlled system. Second, the share of ruble and “friendly currencies” in Russian export 
settlements rose from less than 20% in 2021 to over 60% by 2024. Third, the digital ruble — a central bank 
digital currency — is being tested specifically for cross-border settlements with Belarus, Kazakhstan, and Chi-
na. None of this threatens the dollar’s global dominance in the short term, but it creates a blueprint for avoiding 
financial blockades. For global political economy, the lesson is stark: the ability to exclude a large economy 
from Western financial infrastructure does not destroy that economy — it creates a parallel infrastructure. The 
world is moving from one financial system to a multi-nodal one, and Russia is actively building one of those 
nodes. 

Conclusion 
The role of the Russian economy in the modern global system cannot be captured by its share of GDP 

(around 1.8% at market exchange rates, or 3.5% at PPP) or by its pre-2022 export profile. What matters is the 
growing principle of non-replaceability in specific niches: gas pipeline infrastructure to China, enriched uranium 
for Western reactors (surprisingly, Rosatom continues to supply the US and Europe), ammonia exports for 
global fertilizer chains, and Arctic shipping routes that are becoming viable as climate change opens the 
Northern Sea Route. The Russian economy is neither a rising superpower nor a collapsed pariah. It is an ex-
ample of a “semi-entrenched” system — too large to be isolated, too specialized to be ignored, and too politi-
cally alienated to rejoin the previous consensus. For historians and economists, the correct question is not 
whether Russia has become more or less important in absolute terms. The correct question is: in which future 
global equilibrium does Russia occupy a structural position that cannot be filled by any other actor? The an-
swer emerging today is — in energy, nuclear fuel, fertilizers, and Eurasian transit. That is neither dominance 
nor marginality. It is a new kind of systemic weight. 
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Аннотация: В статье исследуется взаимодействие маркетинга и менеджмента как ключевых факторов 
успеха бизнеса. Рассматривается, как интегрированные маркетинговые стратегии и эффективные 
управленческие практики повышают результативность организации, стимулируют инновации и 
улучшают удовлетворённость клиентов. Исследование сочетает теоретический анализ с практическими 
примерами, демонстрирующими преимущества синергии этих дисциплин. 
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Abstract: The article explores the interaction between marketing and management as key factors in business 
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organizational performance, stimulate innovation, and improve customer satisfaction. The study combines 
theoretical analysis with practical examples that demonstrate the benefits of the synergy between these 
disciplines. 
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В современных конкурентных условиях интеграция маркетинга и менеджмента уже не опция, а 

необходимость. Как отмечают ведущие исследователи в области управления [1, с. 45], маркетинговая 
ориентация и стратегическая ориентация в синергии оказывают прямое влияние на эффективность 
бизнеса, превышающее сумму их отдельных эффектов. 

Если маркетинг сосредоточен на понимании и удовлетворении потребностей клиентов, то ме-
неджмент обеспечивает оптимальное распределение ресурсов и операционную эффективность [2, с. 
78]. Синергия этих двух направлений существенно повышает способность компании адаптироваться к 
изменениям рынка и достигать устойчивого роста. 

Цель исследования — проанализировать, как маркетинг и менеджмент дополняют друг друга, и 
предложить модель их эффективной интеграции. 

Традиционно маркетинг и менеджмент рассматриваются как отдельные дисциплины, но их сбли-
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жение становится всё более очевидным. Исследователи подчёркивают, что одной из ключевых про-
блем современного менеджмента остаётся разрозненность маркетинговых и управленческих функций, 
что препятствует достижению стратегических целей компании [3, с. 56]. 

Определение понятий 
Маркетинг включает выявление рыночных возможностей, разработку продуктов, ценообразование, 

дистрибуцию и продвижение. Его ключевой принцип — клиентоориентированный подход [4, с. 120]. 
Менеджмент охватывает планирование, организацию, руководство и контроль ресурсов для до-

стижения целей организации. К его основным функциям относятся стратегическое планирование, 
управление персоналом и мониторинг эффективности [5, с. 35]. 

Точка пересечения этих областей — стратегическое принятие решений, где маркетинговые дан-
ные формируют приоритеты менеджмента, а управленческие системы обеспечивают реализацию мар-
кетинговых задач. 

Ключевые области синергии 
Ценность интеграции маркетинга и менеджмента проявляется в нескольких критически важных 

направлениях. 
Стратегическое планирование. Маркетинговые данные (например, потребительские тренды, 

анализ конкурентов) формируют основу долгосрочных бизнес-стратегий. Менеджмент обеспечивает 
соответствие маркетинговых целей возможностям организации. 

Управление взаимоотношениями с клиентами (CRM). Маркетинг выявляет сегменты клиентов и 
их предпочтения. Менеджмент внедряет CRM-системы для отслеживания взаимодействий и повыше-
ния качества сервиса [6, с. 52]. 

Распределение ресурсов. Менеджмент оптимизирует бюджеты и кадровые ресурсы на основе 
прогнозов рентабельности маркетинговых инвестиций. Маркетинг определяет приоритетные инициати-
вы с высоким эффектом (например, цифровая реклама, продуктовые инновации). 

Кейс: цифровая трансформация в ритейле 
Яркий пример синергии маркетинга и менеджмента — цифровая трансформация в секторе роз-

ничной торговли. Как отмечается в современных исследованиях, интеграция маркетинговых технологий 
в систему стратегического управления компанией является драйвером устойчивого конкурентного пре-
имущества [7, с. 120]. 

Проблемы и решения 
Несмотря на очевидные преимущества, интеграция маркетинга и менеджмента сопряжена с ря-

дом сложностей. Эффективная реализация интегрированной системы маркетинговых коммуникаций 
требует преодоления организационных барьеров и выстраивания единой коммуникационной среды [8]. 

 
Таблица 1 

Проблемы интеграции маркетинга и менеджмента и пути их решения 

Проблема Решение 

Разрозненность подразделений 
Создание кросс-функциональных команд и регулярная комму-
никация 

Конфликт приоритетов Единые KPI и общие стимулы для сотрудников 

Фрагментация данных Внедрение централизованных аналитических платформ 

Сопротивление изменениям Формирование культуры сотрудничества на уровне руководства 

 
Предлагаемая модель: интегрированная система маркетинга и менеджмента 
Для максимизации синергии организациям рекомендуется внедрить следующую модель (см. ри-

сунок 1). 
Этап согласования: определение общих целей (расширение рынка, повышение лояльности). 
Этап коллаборации: создание совместных рабочих групп. 
Этап реализации: применение гибких методологий. 
Этап оценки: анализ показателей эффективности и корректировка тактики. 
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Рис. 1. Модель интеграции маркетинга и менеджмента 

 
 

Заключение 
Интеграция маркетинга и менеджмента представляет собой мощный катализатор роста бизнеса. 

Как резюмируют исследователи, интеграция маркетинговой стратегии с управлением бизнесом являет-
ся дорожной картой для достижения конкурентного преимущества в условиях турбулентной рыночной 
среды [9, с. 152]. Согласовывая стратегии, обмениваясь данными и развивая межотдельческое взаи-
модействие, компании могут эффективнее реагировать на динамику рынка и создавать большую цен-
ность для клиентов. 
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Аннотация: в статье обоснован методический подход к построению сводного индекса рисков регио-
нальной экономической безопасности на основе интеграции показателей здравоохранения, бюджетной 
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Оценка региональной экономической безопасности традиционно опирается на макроэкономиче-

ские, бюджетные, инвестиционные и социальные показатели. Такая система необходима, однако она 
не всегда раскрывает внутренний механизм формирования риска. В условиях демографического сжа-
тия и кадровых ограничений для региона принципиально важно понимать не только итоговое состояние 
экономики, но и то, через какие подсистемы накапливаются угрозы устойчивости: здравоохранение, 
бюджет и экономическая активность предприятий. 

В отечественной научной традиции экономическая безопасность раскрывается как способность 
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экономики противостоять внутренним и внешним угрозам и обеспечивать устойчивое развитие [1, с. 
37]. На региональном уровне данная способность зависит не только от объема ресурсов, но и от каче-
ства их воспроизводства. Поэтому региональная экономическая безопасность должна рассматриваться 
как управляемый риск-профиль территории, в котором отдельные показатели связываются с конкрет-
ными риск-событиями и экономическими последствиями [2, с. 52]. 

Методическая проблема заключается не в недостатке статистических данных, а в их разобщен-
ности. Показатели здравоохранения отражают состояние воспроизводства человеческого капитала, 
бюджетные параметры показывают финансовую устойчивость публичных обязательств, а данные 
предприятий характеризуют производственно-налоговую базу региона. Если эти блоки анализируются 
отдельно, управленческая картина остается фрагментарной. Сводный индекс рисков необходим для 
перевода разнородных показателей в единую шкалу оценки отклонения региона от безопасного состо-
яния. 

Сводный индекс не должен быть механической суммой статистических величин. Его назначение 
состоит в том, чтобы определить общий уровень риска и одновременно показать, какой блок формиру-
ет наибольший вклад в риск-профиль. В этом проявляется развитие риск-ориентированной логики эко-
номической безопасности, где важны не только нормативные значения показателей, но и чувствитель-
ность региональной системы к изменению отдельных параметров [3, с. 91]. 

Первый блок индекса связан со здравоохранением. В данной статье оно рассматривается не как 
самостоятельный предмет экономики здравоохранения, а как функциональный контур воспроизводства 
человеческого капитала. Обеспеченность медицинскими кадрами, доступность первичной помощи, 
смертность от предотвратимых причин, состояние здоровья трудоспособного населения и финансовая 
устойчивость медицинских организаций влияют на трудовой потенциал, качество жизни, производи-
тельность и миграционные стимулы. Современные исследования подчеркивают, что сохранение здо-
ровья населения имеет не только социальный, но и экономический эффект [4, с. 18]. 

Второй блок образуют показатели бюджетно-финансовой устойчивости. Бюджет региона отража-
ет способность территории исполнять обязательства, сохранять финансовый маневр и предупреждать 
отложенные риски. Дефицит, долговая нагрузка, зависимость от трансфертов, недостаточность финан-
сирования здравоохранения и риск накопления кредиторской задолженности медицинских организаций 
показывают, насколько регион способен удерживать социальные и экономические обязательства в 
управляемых границах. 

Третий блок включает показатели экономической активности предприятий. Предприятия форми-
руют занятость, фонд оплаты труда, налоговые поступления и инвестиционный потенциал территории. 
Поэтому выручка, доля убыточных организаций, налоговые платежи, платежная дисциплина, финансо-
вый риск и инвестиционная активность должны входить в сводный индекс как самостоятельный контур. 
Через этот блок становится видимой связь между состоянием человеческого капитала, бюджетными 
ограничениями и реальной экономической базой региона. 

Общая архитектура сводного индекса может быть представлена через три блока, каждый из ко-
торых связывает группу показателей с риск-событием и экономическим последствием (табл. 1). 

Методика построения индекса предполагает последовательность действий. Сначала отбираются 
показатели, имеющие экономическую интерпретацию и связь с риск-событием. Затем определяется 
направление влияния: рост одних параметров снижает риск, рост других усиливает его. После этого 
показатели нормируются, поскольку имеют разную размерность и диапазоны изменения. На следую-
щем этапе рассчитываются блоковые индексы, а затем формируется сводный индекс как взвешенное 
объединение нормированных блоковых оценок. 

Управленческая ценность индекса возникает через его декомпозицию. Если основной вклад в 
риск дает здравоохранение, приоритет получают меры по укреплению кадрового потенциала, доступ-
ности первичного звена и устойчивости медицинских организаций. Если доминирует бюджетный блок, 
внимание переносится на долговую нагрузку, структуру доходов и устойчивость финансирования обя-
зательств. Если риск формируется предприятиями, первоочередными становятся поддержка занято-
сти, налоговой базы и инвестиционной активности. 
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Таблица 1 
Архитектура сводного индекса рисков региональной экономической безопасности 

Блок индекса Примеры показателей Риск-событие 
Экономическое 
 последствие 

Здравоохранение обеспеченность врача-
ми; доступность первич-
ной помощи; предотвра-
тимая смертность 

нарушение воспроизвод-
ства человеческого ка-
питала 

потери трудоспособно-
сти, рост социальной 
нагрузки 

Бюджет дефицит; долговая 
нагрузка; доля транс-
фертов; расходы на 
здравоохранение 

ограничение бюджетного 
маневра 

рост финансовой уязви-
мости региона 

Предприятия выручка; доля убыточ-
ных организаций; нало-
говые платежи; фонд 
оплаты труда 

снижение экономической 
активности 

сокращение налоговой 
базы и занятости 

 
Для регионов с большой территорией, промышленно-сырьевым профилем и демографическими 

ограничениями такая модель особенно значима. Формально приемлемая динамика валового регио-
нального продукта может сочетаться с накоплением кадровых, медицинских, бюджетных и корпоратив-
но-экономических рисков. Сводный индекс позволяет обнаружить эти ограничения до того, как они про-
явятся в кризисном ухудшении итоговых показателей. 

Связь финансирования здравоохранения с региональной экономической безопасностью ранее 
рассматривалась через влияние ресурсного обеспечения медицинской помощи на устойчивость соци-
альной инфраструктуры и воспроизводство человеческого капитала [5, с. 558]. Дополнение этой логики 
бюджетным и корпоративно-экономическим блоками расширяет аналитический контур: здравоохране-
ние показывает качество воспроизводственного основания экономики, бюджет — ресурсную способ-
ность региона, предприятия — состояние экономической базы. 

Отдельное значение имеет учет человеческого капитала как фактора экономической безопасно-
сти. Здоровье, профессиональная подготовленность и мотивация населения определяют будущую 
производительность и устойчивость экономики [6, с. 103]. Следовательно, показатели здравоохранения 
в составе сводного индекса не являются вспомогательными: они позволяют измерить риски, влияющие 
на долгосрочную экономическую траекторию территории. 

Таким образом, сводный индекс рисков региональной экономической безопасности выступает ин-
струментом перехода от разрозненного мониторинга к структурированной оценке риск-профиля региона. 
Интеграция показателей здравоохранения, бюджета и предприятий позволяет выявлять основные источ-
ники угроз, сопоставлять их вклад и выбирать управленческие меры, воздействующие не на отдельный 
показатель, а на устойчивость территориальной социально-экономической системы в целом. 
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Аннотация: В исследовании проводится всесторонний и глубокий анализ современных вызовов, свя-
занных с киберугрозами и обеспечением цифровой безопасности в экономической деятельности ко-
ренных малочисленных народов Севера, что приобретает особую значимость на фоне интенсивного 
развития глобальной цифровизации.  
Внимание сосредоточено на систематизации и детальном рассмотрении актуальных рисков, возника-
ющих в цифровой среде, а также на разработке и внедрении инновационных технологических решений, 
направленных на защиту прав и интересов представителей данных этнических сообществ. 
В рамках данного исследования решается ряд ключевых научных задач, включающих идентификацию 
и классификацию многообразных видов киберугроз, комплексную оценку технологических аспектов 
цифровой безопасности, а также формулирование обоснованных рекомендаций по разработке эффек-
тивных стратегий, учитывающих уникальные культурные и социальные особенности коренных мало-
численных народов.  
Цели работы: целью анализ выступают непосредственно представители КМНС, их активность и сте-
пень интеграции в цифровую экономику, а также уровень уязвимости перед современными киберата-
ками, что требует применения комплексного междисциплинарного подхода для обеспечения их надеж-
ной защиты в цифровом пространстве. 
Ключевые слова: киберугрозы, цифровая экономическая безопасность, коренные малочисленные 
народы, правовая защита, технологические решения. 
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particular importance against the backdrop of the intensive development of global digitalization. 
Attention is focused on the systematization and detailed consideration of current risks arising in the digital en-
vironment, as well as on the development and implementation of innovative technological solutions aimed at 
protecting the rights and interests of representatives of these ethnic communities. 
Within the framework of this study, a number of key scientific problems are solved, including the identification 
and classification of various types of cyber threats, a comprehensive assessment of the technological aspects 
of digital security, as well as the formulation of sound recommendations for the development of effective strat-
egies that take into account the unique cultural and social characteristics of indigenous peoples. 
Objectives of the work: the purpose of the analysis is directly the representatives of the indigenous peoples of 
the North, their activity and degree of integration into the digital economy, as well as the level of vulnerability to 
modern cyber attacks, which requires the use of an integrated interdisciplinary approach to ensure their relia-
ble protection in the digital space. 
Keywords: cyber threats, digital economic security, indigenous peoples, legal protection, technological solu-
tions. 

 
Современная цифровая трансформация экономических процессов открывает перед обществом 

беспрецедентные возможности для развития, одновременно выявляя широкий и сложный спектр вызо-
вов, которые особенно остро ощущаются социально уязвимыми группами, в первую очередь коренны-
ми малочисленными народами (КМН). Интенсивное внедрение электронных сервисов, дистанционных 
финансовых инструментов и цифровых платформ в регионах традиционного проживания этих народов 
способствует их постепенной интеграции в глобальную экономическую систему. Вместе с тем, низкий 
уровень цифровой грамотности в данных сообществах существенно увеличивает их уязвимость перед 
мошенническими схемами и киберугрозами. 

Особую обеспокоенность вызывают частые случаи цифрового мошенничества, включая фишин-
говые атаки и разнообразные формы обмана, что напрямую связано с ограниченным пониманием ос-
нов цифровой безопасности среди представителей КМН. Параллельно, недостаточная финансовая 
грамотность — проявляющаяся в неспособности эффективно планировать личные и семейные бюдже-
ты, недостаточном осознании условий кредитных продуктов и склонности к участию в рискованных фи-
нансовых операциях — усугубляет экономическую нестабильность этих сообществ. 

Эти проблемы дополнительно осложняются такими барьерами, как языковые трудности и куль-
турные особенности, среди которых выделяется традиционное недоверие к банковским учреждениям и 
предпочтение наличных расчетов. В совокупности данные факторы образуют сложный и многоаспект-
ный комплекс угроз, возникающих в процессе цифровой интеграции коренных малочисленных народов, 
что требует системного и специализированного подхода к разработке мер защиты и поддержки.  

Главной задачей таких мер должно стать снижение рисков и повышение устойчивости данных 
сообществ в условиях стремительно развивающейся цифровой экономики. (Табл.1) 

 
Таблица 1 

Виды угроз для КМНС [6] 

Виды угроз 
2022 г. 2023 г. 2024 г. 

Отклонение 
(2024г. от 2022) 

единицы % единицы % единицы % Абс. Относ. 

Доступ к банковским при-
ложениям 

15 12 20 15 25 18 5 3% 

Атаки на цифровые 
платформы продаж 

8 6 12 9 18 13 4 4% 

Промышленный шпионаж 10 8 14 10 22 16 8 6% 
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Анализ данных, охватывающих временной промежуток с 2022 по 2024 годы, выявляет устойчи-
вую и систематическую тенденцию к росту числа инцидентов, связанных с угрозами в сфере кибербез-
опасности. Особое внимание заслуживает категория инцидентов, связанных с несанкционированным 
проникновением злоумышленников в банковские приложения.  

Так, количество зафиксированных случаев в данной области увеличилось с 15 в 2022 году — что 
составляло около 12 % от общего числа инцидентов — до 25 в 2024 году, что соответствует росту доли 
до 18 %. Абсолютный годовой прирост составляет порядка пяти эпизодов, тогда как относительная до-
ля подобных угроз в общем массиве инцидентов возрастает приблизительно на 3 % ежегодно. Данная 
динамика свидетельствует о нарастающей активности киберпреступных группировок, специализирую-
щихся на атаках в секторе цифровых финансовых услуг. Вероятно, подобное явление обусловлено 
широким распространением и глубокой интеграцией современных цифровых технологий, которые, не-
смотря на очевидные преимущества, создают новые уязвимости, поддающиеся эксплуатации со сто-
роны злоумышленников. Рост как абсолютных, так и относительных показателей подчёркивает острую 
необходимость комплексного совершенствования протоколов аутентификации, а также повышения 
уровня цифровой грамотности пользователей с целью минимизации рисков компрометации конфиден-
циальной информации и финансовых активов. 

Главная цель данного маркетплейса заключается в установлении прямого взаимодействия меж-
ду мастерами декоративно-прикладного искусства и потенциальными покупателями, что приобретает 
особую значимость в свете значительной географической удалённости многих производителей — за-
частую расположенных за пределами полярного круга, в отдалённых поселках и тундровых районах. С 
одной стороны, внедрение цифрового маркетплейса существенно упрощает бизнес-процессы и расши-
ряет рынок сбыта, с другой — сопряжено с рядом технических, логистических и организационных вызо-
вов, требующих тщательного анализа и разработки эффективных решений [1]. 

В последние годы наблюдается устойчивый и значительный рост активности киберугроз, направ-
ленных на цифровые торговые платформы, что находит своё отражение в увеличении числа зафикси-
рованных инцидентов. Если в 2022 году количество подобных атак составляло восемь случаев, что эк-
вивалентно 6% от общего объёма выявленных угроз, то к 2024 году этот показатель вырос до восем-
надцати инцидентов, или 13%. Такая динамика характеризуется ежегодным приростом в диапазоне от 
четырёх до шести случаев, что свидетельствует о систематическом расширении масштабов угроз, 
нацеленных на данный сегмент. Параллельно с этим наблюдается пропорциональное усиление воз-
действия этих атак на функционирование цифровой инфраструктуры, оцениваемое примерно в 4% в 
годовом выражении. Увеличение доли инцидентов с 6% до 13% за трёхлетний период указывает на то, 
что темпы роста киберугроз, адресованных цифровой торговле, существенно превосходят аналогич-
ные показатели в других категориях угроз. 

Данная тенденция тесно связана с интенсивным развитием процессов цифровизации в торговой 
сфере, где расширение охвата электронных коммерческих платформ и внедрение цифровых платёжных 
систем создают привлекательные, но одновременно уязвимые объекты для злоумышленников. Постоян-
ное нарастание числа инцидентов свидетельствует о том, что существующие меры кибербезопасности, 
применяемые в области цифровых продаж, могут оказаться недостаточно адаптированными к быстро ме-
няющимся тактикам атакующих, что требует системного пересмотра и укрепления защитных стратегий. 

Особого внимания заслуживает стремительный рост угроз промышленного шпионажа, демон-
стрирующий наиболее высокую динамику среди всех рассмотренных категорий. Количество зафикси-
рованных случаев возросло с десяти (8%) в 2022 году до двадцати двух (16%) в 2024 году. Максималь-
ный скачок наблюдался в период с 2023 по 2024 год, когда число инцидентов увеличилось на восемь 
единиц — с четырнадцати до двадцати двух, а их доля в общем объёме угроз возросла на 6%. Этот 
феномен отражает возрастающую значимость защиты конфиденциальной информации и интеллекту-
альной собственности в условиях усиливающейся конкуренции, особенно в таких секторах, как высокие 
технологии и промышленное производство. В данных сферах корпоративный шпионаж выступает в 
качестве инструмента достижения стратегических преимуществ, что подчёркивает необходимость раз-
работки более эффективных механизмов противодействия и профилактики подобных угроз. 
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В совокупности выделенные три категории угроз характеризуются не только количественным увели-
чением числа инцидентов, но и существенным возрастанием их критической значимости, что безусловно 
акцентирует внимание на приоритетности именно этих направлений в общей структуре киберрисков.  

Исследования подтверждают, что кибербезопасность представляет собой динамичную и посто-
янно развивающеюся область, требующую непрерывных инвестиций и инновационных подходов для 
поддержания уровня защиты и обеспечения устойчивости цифровых экосистем. 

Технологические решения для обеспечения кибербезопасности 
В современных условиях обеспечение экономической безопасности представляет собой много-

гранную и многоуровневую задачу, требующую системного и комплексного внедрения инновационных 
технологических решений, адекватно отражающих и противодействующих вызовам, обусловленным 
стремительной цифровизацией общества и экономики. В данном контексте технология блокчейн вы-
ступает в качестве краеугольного камня, обеспечивающего неизменность и достоверность данных, а 
также гарантируя подлинность совершаемых транзакций. Применение децентрализованных реестров 
для регистрации цифровых активов не только обеспечивает надежную защиту интеллектуальной соб-
ственности, но и способствует повышению прозрачности процедур идентификации и отслеживания 
правовых владельцев, что, в свою очередь, существенно укрепляет доверие к цифровым операциям и 
снижает риски мошенничества. 

Основой безопасного и стабильного функционирования общественных институтов Российской 
Федерации является создание технологий и условий развития научно-технического потенциала с це-
лью обеспечения автономного функционирования и поддержания стабильной работы денежно-
кредитной, социальной, внешнеэкономической систем, несмотря на давление мирового сообщества и 
участившиеся случаи кибератак. Безопасность экономики государства напрямую связана с использо-
ванием высоких технологий. В свете глобального противостояния в киберпространстве и массовой 
пропаганды, представляющей собой информационную войну против России, развитие технологической 
основы экономической безопасности становится первоочередной задачей. Обеспечение безопасности 
экономической системы возможно путем наращивания научно-технического потенциала за счет увели-
чения финансирования научных учреждений, создания большего количества исследовательских кад-
ров и внедрения системы преимуществ для специалистов, связавших свою профессиональную жизнь с 
работой в научной или научно-технической сфере. Как отмечают эксперты, для автономного функцио-
нирования необходимо развивать инфраструктурную и научную базу, способную создавать уникальный 
технологический продукт.  

Для создания технологического продукта, способного конкурировать на мировом уровне, в Рос-
сии необходимо осуществить цифровизацию производственных мощностей. Для увеличения темпов 
производства и перехода на новый качественный уровень необходимо внедрение интеллектуальных 
систем, которые обеспечат не только безопасность от внешних угроз, но и создадут условия для опти-
мального управления продуктом на всех уровнях потребления и производства. Это позволит повысить 
эффективность управления и обеспечить высокое качество за счет переноса основной деятельности 
по контролю и управлению на макроуровень. 

Перспективным направлением развития отечественных технологических поставщиков в 2025 го-
ду становится совершенствование программно-аппаратных решений, направленных на повышение 
уровня безопасности и управляемости цифровыми ресурсами. На сегодняшний день наиболее зрелы-
ми и востребованными остаются услуги инфраструктуры как сервиса (IaaS), предоставляющие воз-
можность аренды облачных мощностей для развертывания собственной инфраструктуры. В обозри-
мом будущем с высокой степенью вероятности на рынке появятся сертифицированные и надежные 
решения для критически важных объектов в форматах платформы как сервиса (PaaS), предусматри-
вающей аренду специализированных облачных платформ, а также программного обеспечения как сер-
виса (SaaS), предоставляющего готовые облачные приложения [7]. 

Рекомендации по укреплению цифровой экономической безопасности КМН 
Кибератаки оказывают влияние, которое значительно превосходит непосредственные финансо-

вые потери, понесённые субъектами малого и среднего предпринимательства (КМСП). Их разруши-
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тельное воздействие выражается в заметном замедлении темпов развития этих экономических аген-
тов, что, в свою очередь, усугубляет уже существующий цифровой разрыв между КМСП и более широ-
кими слоями общества. В свете данной проблематики становится очевидной необходимость выработки 
комплексных, инклюзивных стратегий кибербезопасности, способных учитывать не только культурно-
языковые особенности целевых групп, но и уровень их образовательной подготовки. 

Прежде всего, требуется создание адаптивных образовательных программ в области кибербез-
опасности, которые могли бы преодолевать барьеры, обусловленные как лингвистическими различия-
ми, так и вариативностью цифровой грамотности. Такие инициативы должны реализовываться на род-
ных языках с применением наглядных, доступных и релевантных примеров, что обеспечивает более 
глубокое и осознанное усвоение материала. Подобный подход способствует формированию устойчи-
вых знаний и практических навыков, необходимых для эффективного противодействия современным 
киберугрозам. 

Помимо образовательных мероприятий, критически важным аспектом является внедрение тех-
нических решений, сочетающих в себе простоту эксплуатации и высокую степень надёжности. В каче-
стве примера можно привести двухфакторную аутентификацию, которая обеспечивает дополнитель-
ный уровень защиты информационных систем и значительно снижает вероятность успешных атак. В 
данном контексте особое значение приобретает государственная поддержка: субсидирование про-
грамм киберстрахования для малого бизнеса не только снижает потенциальные риски и минимизирует 
ущерб от хакерских вмешательств, но и предоставляет предпринимателям квалифицированную кон-
сультационную помощь по вопросам кибербезопасности, а также способствует разработке и внедре-
нию эффективных планов реагирования на инциденты. 

Кроме того, одним из приоритетных направлений является стимулирование развития региональ-
ных центров реагирования на компьютерные инциденты (CERT), особенно в тех регионах, где прожи-
вают коренные малочисленные народы Севера (КМНС). Эти центры способны осуществлять непре-
рывный мониторинг и комплексный анализ киберугроз, а также предоставлять высококвалифицирован-
ную экспертную поддержку местным сообществам, что способствует укреплению их цифровой без-
опасности и повышению устойчивости к внешним информационным вызовам. 

Необходимо упразднить балльную систему для оценки уровня локализации компьютеров и пе-
риферийных систем, а также иной продукции в других отраслях промышленности, поскольку ее внед-
рение ведет к смещению вектора зависимости Российской Федерации, но не позволяет развивать оте-
чественное производство и не ведет к повышению доли российской электроники на внутреннем рынке. 
Необходимо стимулировать разработку или производство собственной продукции в том числе путем 
локализации иностранных производственных предприятий и специалистов на территории Российской 
Федерации. 

В рамках монетарной политики государства ввести ограничения на участие граждан в кратко-
срочных инвестициях в иностранную валюту и ценные бумаги компаний, зарегистрированных за пре-
делами Российской Федерации, одновременно предусмотрев налоговые льготы и программы государ-
ственного кредитования инвестиций в производство капитального имущества. 

На уровне федерального закона обеспечить условия, при которых сбережения населения будут 
вовлекаться в инвестиционные процессы для устранения опасного уровня износа основных фондов. 
Указанное на федеральном уровне возможно реализовать путем учреждения юридического лица, под-
ведомственного Министерству финансов Российской Федерации, которое посредством механизмов 
государственного займа будет привлекать денежные средства инвесторов и распределять их для ре-
монта основных фондов между частными организациями на уровне субъектов федерации. Предусмот-
реть, что в случае неисполнения собственниками основных фондов обязанностей по несению бремени 
содержания имущества, а также в случае неисполнения заказов на ремонт основных фондов, осу-
ществляемый на заемные средства, таких организациях вводится внешнее управление, приостанавли-
ваются права участников (акционеров) и полномочия органов управления, определяется управляющая 
организация, которая будет осуществлять полномочия единоличного исполнительного в той мере, в 
какой это необходимо в целях обеспечения устранения износа основных фондов. 
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Аннотация: в статье рассматриваются налоговые риски, связанные с исчислением и уплатой налога 
на добавленную стоимость (НДС) при реализации товаров через маркетплейсы, а также предлагаются 
практические подходы к их снижению и оптимизации. Особое внимание уделено роли маркетплейсов 
как налоговых агентов, особенностям учета НДС при трансграничных продажах в рамках Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС), правильному отражению комиссий и возвратов, а также организацион-
но-документальным мерам, которые снижают вероятность доначислений и штрафов. Представлены 
конкретные рекомендации для бухгалтерии и службы налогообложения предприятия — продавца, а 
также для операторов электронных торговых площадок. 
Ключевые слова: налог на добавленную стоимость (НДС), маркетплейс, налоговый агент, возвраты, 
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Abstract: the article examines the tax risks associated with the calculation and payment of value added tax 
(VAT) when selling goods through marketplaces, and also suggests practical approaches to their reduction 
and optimization. Special attention is paid to the role of marketplaces as tax agents, the specifics of VAT ac-
counting for cross-border sales within the framework of the Eurasian Economic Union (EAEU), the correct re-
flection of commissions and refunds, as well as organizational and documentary measures that reduce the 
likelihood of additional charges and fines. Specific recommendations are presented for the accounting and tax 
service of the seller, as well as for operators of electronic trading platforms. 
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Развитие электронной торговли и массовый переход продавцов на модель продаж через маркет-

плейсы породили новые налоговые сценарии, в том числе вопросы распределения обязанностей по 
исчислению и уплате налога на добавленную стоимость (далее — НДС,) отражения комиссионных и 
урегулирования возвратов. Изменения в налоговом регулировании, в том числе ввод процедур для 
удержания и перечисления НДС при продажах иностранными продавцами через электронные торговые 
площадки (далее —ЭТП), ставят новые требования к организациям — как к продавцам, так и к опера-
торам площадок. Эти изменения требуют пересмотра учетной политики и налоговой практики, чтобы 
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минимизировать налоговые риски.  
В условиях, когда часть операций реализуется через посредников с разнообразными схемами 

расчётов, вопрос правильного исчисления и уплаты НДС становится центральным элементом налого-
вой устойчивости предприятия. Сложность правового и учетного регулирования в этой сфере опреде-
ляется сочетанием трёх факторов: многообразием организационно-договорных моделей взаимодей-
ствия (включая агентскую модель и модель принципала[7]), трансграничным характером части продаж 
и высокой динамичностью расчётов, включающей комиссии, удержания и возвраты. Именно эти осо-
бенности формируют основу налоговых рисков и одновременно определяют векторы возможной опти-
мизации. 

Ключевой налоговый риск связан с неправильной правовой квалификацией модели взаимодей-
ствия между продавцом и операторами площадок. Если стороны не фиксируют в договоре и на практи-
ке, кто действует как принципал, а кто — как агент, это ведёт к ошибкам в признании выручки и к не-
верному распределению обязательств по исчислению НДС. При агентской схеме маркетплейс может 
признавать лишь комиссию, а продавец — полную выручку, тогда как при модели принципала выручка 
фиксируется на площадке [1, 45 с.]. 

Трансграничные продажи через маркетплейсы добавляют ещё один уровень сложности: необхо-
димо корректно определять место реализации товара и налоговую юрисдикцию, в которой возникает 
обязательство по НДС. При операциях с иностранными продавцами и в рамках договорённостей с уча-
стием государств — членов экономических объединений — часто возникают вопросы о применении 
освобождений, о порядке признания экспортных операций и о праве на возмещение входного НДС. 
Ошибки в квалификации трансграничных операций приводят как к недоплатам налога, так и к утрате 
права на вычет входного НДС. Кроме того, в условиях кросс-бордер-логистики документальное под-
тверждение операций (таможенные декларации, транспортные накладные) становится критичным для 
налоговой защиты компании [8, 12 с.]. 

В ряде официальных разъяснений Федеральной налоговой службы Российской Федерации (да-
лее — ФНС) детально описан порядок отражения в налоговой отчетности операций, при которых това-
ры государств — членов Евразийского экономического союза реализуются посредством электронных 
торговых площадок. В письме указаны условия, при которых обязанность по исчислению и уплате НДС 
лежит на операторе площадки, а также дан алгоритм заполнения книги продаж/книги покупок по таким 
операциям [3, 7 с.]. Это разъяснение имеет фундаментальное значение для продавцов, использующих 
маркетплейсы, поскольку оно конкретизирует границы ответственности между продавцом и площадкой 
и даёт критерии, по которым налоговый орган будет оценивать корректность учёта. 

На основе содержания приведенного письма ФНС России от 14.10.2024 № СД-4-3/11667@ сле-
дует: провести формальную сверку действующих договоров и фактической практики расчётов с крите-
риями из письма и зафиксировать вывод в «протоколе налоговой квалификации»; при сомнениях 
направить в ФНС запрос с описанием практики и архивировать ответ как доказательную базу; внести в 
учетную политику организации положения, поясняющие порядок отражения операций с товарами ЕАЭС 
через площадки (пример проводок, правила заполнения книг продаж/покупок). Включение этой проце-
дуры в пред-аудиторскую проверку перед началом продаж через новую площадку существенно снижа-
ет налоговую неопределённость [2, 1 с.]. 

Отдельной группой рисков являются ошибки, связанные с отражением комиссий, удержаний и 
рекламных компенсаций, которые маркетплейсы предоставляют продавцам. Неправильное отображе-
ние этих сумм — как в части уменьшения выручки, так и в части относимости к расходам — искажает 
налоговую базу по НДС и по налогу на прибыль. Практические трудности возникают при отсутствии де-
тализированных реестров начислений и удержаний со стороны площадки: без прозрачной расшифров-
ки продавцу трудно сформировать корректные бухгалтерские записи и подтвердить право на вычет 
входного НДС по сопутствующим услугам, таким как логистика. 

Неполучение от площадки машинно-читаемых реестров с детализацией по заказам создаёт риск, 
при котором продавец не в состоянии: документально подтвердить книгу продаж/книгу покупок, корректно 
оформить вычеты входного НДС по услугам маркетплейса; обосновать корректность отражённых возвра-
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тов и корректировочных счетов-фактур. Усугубляет ситуацию наличие спорных начислений (штрафы, 
пени, рекламации), которые площадка удерживает без детальной пояснительной ведомости — это по-
вышает вероятность доначислений по НДС и взысканий в рамках арбитражных споров [4, 11 с.]. 

Таким образом, исходя из перечисленных рисков, оптимизация налогообложения и повышение 
защищённости по НДС требуют системного сочетания договорно-правовых, учетно-организационных и 
технических мер. Во-первых, необходимо чёткое документирование модели взаимодействия с маркет-
плейсом: договоры должны однозначно определять, кто признаёт выручку и кто отвечает за исчисление 
и перечисление НДС, а также предусматривать детализированные правила по реконсиляции [6, 7 с.] 
расчётов и раскрытию реестров удержаний и корректировок. Во-вторых, учетная политика предприятия 
обязана содержать специальные разделы, регламентирующие признание выручки, порядок отражения 
комиссий и порядок формирования резервов по возвратам и гарантийным случаям. Такая формализа-
ция снижает интерпретационные риски и делает позиции компании более предсказуемыми при взаимо-
действии с контролирующими органами. 
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Аннотация: В статье идентифицируются и анализируются ключевые факторы, снижающие результатив-
ность каналов сбыта кондитерского предприятия в условиях привлечения наемных перевозчиков через 
тендерную площадку (редукцион). Актуальность темы продиктована повышенными требованиями к усло-
виям транспортировки халвы, козинаков и кондитерских изделий на их основе (чувствительность к темпе-
ратуре, механическая хрупкость, ограниченные сроки годности) и спецификой тендерной модели, исклю-
чающей прямое договорное взаимодействие с перевозчиком. Цель работы — выделить и охарактеризо-
вать основные факторы, влияющие на надежность и эффективность распределения. На примере ООО 
«Степь-Инвестиции» рассмотрены три группы таких факторов: организационно-договорные ограничения, 
дефицит контроля за качеством транспортировки и нестабильность пула аккредитованных перевозчиков. 
Сделанные выводы могут быть применены при проектировании мероприятий по повышению эффектив-
ности сбыта без изменения базовых регламентов тендерной площадки. 
Ключевые слова: каналы распределения; наемный транспорт; тендерная площадка; кондитерские 
изделия; эффективность сбыта; аккредитация перевозчиков. 
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Abstract: The article identifies and analyzes key factors that reduce the efficiency of distribution channels of a 
confectionery enterprise when using hired carriers through a tender platform (reduction). The relevance is due 
to the increased requirements for transportation conditions of halva, kozinaki and related confectionery prod-
ucts (temperature sensitivity, mechanical fragility, limited shelf life) as well as the specifics of the tender model 
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that excludes direct contractual interaction with the carrier. The aim is to identify and describe the main factors 
affecting the reliability and efficiency of distribution. Using the example of Steppe-Investments LLC three 
groups of factors are examined: organizational and contractual restrictions, lack of quality control during trans-
portation and instability of the pool of accredited carriers. The findings can be used to design measures to im-
prove sales efficiency without changing the basic regulations of the tender platform. 
Key words: distribution channels; hired transport; tender platform; confectionery products; sales efficiency; 
carrier accreditation. 

 
Текст статьи 
Эффективное выстраивание каналов распределения подразумевает применение разнообразных 

инструментов для налаживания продуктивного взаимодействия как внутри сбытовых систем, так и 
между ними. Чтобы лучше понять специфику управления сбытом на кондитерском предприятии ООО 
«Степь-Инвестиции» (специализация — производство халвы, козинаков и конфет на их основе), целе-
сообразно рассмотреть качественные различия между существующими моделями распределения и 
оценить возможность их адаптации к условиям данного хозяйствующего субъекта. В отличие от многих 
других товарных категорий, халва и козинаки предъявляют особые требования к перевозке: темпера-
турный режим (не выше +18°C), защита от ударов и вибрации, сжатые сроки доставки из-за ограничен-
ного срока годности. Привлечение наемного транспорта через тендерную площадку (редукцион) вносит 
дополнительные риски, так как исключает прямое договорное взаимодействие между грузоотправите-
лем и перевозчиком. Анализ деятельности ООО «Степь-Инвестиции» позволяет выделить три группы 
факторов, снижающих эффективность каналов сбыта (табл. 1). 

 
Таблица 1. 

Факторы снижения эффективности каналов сбыта при работе с наемным транспортом че-
рез тендерную площадку 

Фактор Сущность 
Проявление в деятельности 
ООО «Степь-Инвестиции» 

Влияние на  
эффективность 

Организационно-
договорные огра-
ничения 

Отсутствие прямых от-
ношений с перевозчиком; 
формальная аккредита-
ция без долгосрочных 
обязательств 

Невозможность оперативно 
изменять условия перевозки 
(температурный режим, 
маршрут); размытая ответ-
ственность за порчу груза 

Рост числа претензий 
(брак при транспорти-
ровке до 12% в летний 
период) 

Дефицит контроля 
качества перевозки 

Нет штатных представи-
телей на маршрутах; от-
сутствие обязательной 
термометрии и ви-
деофиксации 

Частые нарушения темпе-
ратурного режима (особенно 
для халвы), механические 
повреждения козинаков при 
перегрузке 

Увеличение возвратов 
от розничных сетей, 
снижение лояльности 
контрагентов 

Нестабильность 
пула перевозчиков 

Высокая сменяемость 
аккредитованных пере-
возчиков 

В предпраздничные месяцы 
до 30% заявок меньше  

 
1. Организационно-договорной фактор (отсутствие прямых отношений с перевозчиком) 
Традиционная модель, которую в литературе нередко именуют конвенциональным (симбиотиче-

ским) маркетинговым каналом (КМК), строится на принципе взаимовыгодного сосуществования незави-
симых участников: изготовителя продукции, оптовых посредников и розничных продавцов. Каждый из 
них преследует собственные коммерческие интересы, даже если это противоречит интересам всей 
сбытовой цепочки. В рамках КМК ни один партнер не обладает возможностью полного контроля над 
действиями остальных звеньев [1, с. 45]. В случае с ООО «Степь-Инвестиции» тендерная процедура 
усугубляет этот разрыв: грузоотправитель не может оперативно изменить перевозчика при выявлении 
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нарушений, а аккредитованные перевозчики часто меняются (раз в 3-6 месяцев). Договорные отноше-
ния строятся через оператора площадки, что затрудняет предъявление требований при порче груза. 

Альтернативой КМК выступает вертикальная маркетинговая система (ВМС), объединяющая про-
изводителя, оптовика и розницу в единый комплекс. Выделяют три разновидности ВМС: корпоратив-
ную, административную и договорную [2, с. 112]. Договорной тип ВМС мог бы частично решить пробле-
му, поскольку предполагает специальное соглашение, фиксирующее стандарты перевозки. Однако 
внедрение ВМС требует отказа от тендерной модели и перехода к прямым долгосрочным контрактам с 
перевозчиками, что для ООО «Степь-Инвестиции» в настоящее время невозможно из-за внутренних 
регламентов закупок. Таким образом, организационно-договорной фактор становится ключевым огра-
ничением. 

2. Фактор ограниченного контроля качества перевозки (температура, целостность, сроки) 
Процесс управления распределением продукции в ООО «Степь-Инвестиции» организован по 

схеме, задействующей как прямые, так и косвенные каналы сбыта. Предприятие использует четыре 
формы сбыта: прямые продажи конечным потребителям (мелкий опт, самовывоз), реализацию через 
собственные фирменные магазины, совместные предприятия для выхода на новые рынки, а также ди-
лерские представительства в регионах РФ и зарубежом [3, с. 205]. Каждая из этих форм сталкивается с 
проблемой контроля качества перевозки, поскольку наемные перевозчики, выигравшие тендер, редко 
соблюдают все требования. 

Наиболее уязвимы дальние поставки (свыше 500 км). Летом 2025 года, по внутренним данным 
ООО «Степь-Инвестиции», до 18% партий халвы, доставленной в дилерские центры через наемный 
транспорт, имели замечания по температуре (превышение +22°C) или механические повреждения ко-
зинаков. Розничные сети, получающие бракованную продукцию, выставляют штрафы или отказывают-
ся от дальнейших поставок, что снижает эффективность всего канала распределения. 

3. Фактор нестабильности пула перевозчиков (отказы, сменяемость, дефицит в пиковые 
периоды) 

Использование всех четырех форм сбыта в совокупности способно обеспечить серьезный при-
рост объемов реализации, однако стабильность распределения напрямую зависит от надежности пула 
аккредитованных перевозчиков. В ООО «Степь-Инвестиции» сложилась ситуация, когда в предпразд-
ничные месяцы (декабрь, февраль, апрель) до 30% заявок на перевозку остаются без исполнителя: 
перевозчики либо отклоняют заявки. Это приводит к простою готовой продукции на складе до 5 дней, 
срыву сроков поставок перед дистрибьюторами и, как следствие, к потере выручки. 

Руководству предприятия следует стремиться сохранить за собой максимально возможный объ-
ем контроля, поэтому необходимо тщательно продумать систему управления каналами распределе-
ния. Привлечение посредников, как правило, предполагает передачу им части контроля над маркетин-
гом продукта. В случае с тендерным транспортом проблема усугубляется тем, что перевозчики прохо-
дят лишь формальную аккредитацию (наличие лицензии, страховки), но не несут реальной ответствен-
ности за качество перевозки хрупкой и чувствительной к температуре кондитерской продукции [4, с. 88]. 
Следовательно, для повышения эффективности сбыта рекомендуется: включать в тендерную докумен-
тацию требования к терморегистраторам и фотофиксации, ввести рейтингование перевозчиков на ос-
нове предыдущих поставок, создать резервный пул (2-3 дополнительных перевозчика) на случай отка-
зов в пиковые периоды. Эти меры не требуют изменения базовых регламентов тендерной площадки, 
но могут существенно снизить негативное влияние выделенных факторов. 
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Аннотация: в статье коррупционные риски рассматриваются как угроза экономической безопасности 
предприятия, проявляющаяся в завышении затрат, утрате активов, искажении договорных решений и 
снижении доверия к управленческой информации. Цель исследования - обобщить основные зоны рис-
ка и определить меры внутреннего контроля. Использована балльная матрица R = P × U, позволяющая 
ранжировать бизнес-процессы по вероятности и ущербу. 
Ключевые слова: экономическая безопасность предприятия, коррупционные риски, внутренний кон-
троль, комплаенс, конфликт интересов, управление рисками. 
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Abstract: the article examines corruption risks as a threat to enterprise economic security. Such risks lead to 
excessive costs, loss of assets, distorted contractual decisions and reduced reliability of management infor-
mation. The study summarizes key risk areas and proposes internal control measures based on the scoring 
matrix R = P × U. 
Key words: economic security of enterprise, corruption risks, internal control, compliance, conflict of interest, 
risk management. 

 
Введение. Экономическая безопасность предприятия выражается в способности организации со-

хранять финансовые, имущественные, кадровые, информационные и репутационные ресурсы при воз-
действии внешних и внутренних угроз. В научной литературе она связывается не только с предотвра-
щением прямых потерь, но и с устойчивостью хозяйственной системы, качеством контроля и достовер-
ностью управленческих решений [1–4]. 

Коррупционный риск отличается от уже установленного коррупционного правонарушения: он по-
казывает наличие условий, при которых работник, руководитель или контрагент может использовать 
доверенные полномочия в частном интересе. Для предприятия особенно опасны конфликт интересов, 
скрытая аффилированность, концентрация полномочий, формальная приемка работ, необоснованные 
авансы и ручные корректировки учета [5–8]. 

Методика исследования основана на анализе русскоязычных научных публикаций 2021–2025 гг. 
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по внутреннему контролю, комплаенсу и антикоррупционной политике. Для ранжирования угроз приме-
нена экспертная модель: вероятность риска P оценивается по шкале от 1 до 5, ущерб U - по шкале от 1 
до 5, интегральный индекс R рассчитывается как произведение P и U. Модель предназначена для 
определения приоритетов контроля, а не для статистического измерения конкретного предприятия. 

 
Таблица 1 

Основные коррупционные риски и меры контроля 

Зона риска Проявление риска Меры внутреннего контроля 

Закупки 
Техническое задание под конкретного 
поставщика, завышение цены, фиктив-
ная конкуренция. 

Проверка контрагентов, сравнение цен, 
запрет единоличного выбора поставщи-
ка. 

Договоры и рас-
четы 

Необоснованные авансы, изменение це-
ны без экономической причины, фор-
мальная приемка. 

Лимиты платежей, двойное согласова-
ние, оплата только после подтверждения 
результата. 

Управление ак-
тивами 

Списание пригодного имущества, иска-
жение инвентаризации, личное исполь-
зование активов. 

Комиссионное списание, фотофиксация, 
сверка фактического наличия с учетом. 

Продажи и скид-
ки 

Индивидуальные скидки без правил, 
лишние посредники, выбор покупателя в 
интересах менеджера. 

Единая скидочная политика, контроль 
маржинальности, согласование нестан-
дартных условий. 

Учет и кадры 
Ручные корректировки без документов, 
прием аффилированных лиц, необосно-
ванные премии. 

Журнал корректировок, разделение до-
ступа, декларирование конфликта инте-
ресов. 

 
Классификация по бизнес-процессам позволяет закрепить контроль за конкретными участника-

ми: закупочной комиссией, финансовой службой, бухгалтерией, складом, кадровым подразделением и 
внутренним аудитом. Такой подход важен потому, что один коррупционный эпизод обычно затрагивает 
несколько контуров безопасности: договоры, денежные потоки, учет и сохранность активов. 

Механизм перехода риска в угрозу можно представить как последовательность: концентрация 
полномочий и информации - возможность частной выгоды - искажение хозяйственного решения - пря-
мой или скрытый ущерб - снижение финансовой устойчивости и доверия к управлению. Поэтому кон-
троль должен быть предварительным и текущим, а не только последующим. 

 
Таблица 2 

Матрица оценки коррупционного риска 

Бизнес-процесс P U R Приоритет контроля 

Закупки 5 4 20 Критический 

Договоры и расчеты 4 4 16 Критический 

Управление активами 3 5 15 Высокий 

Продажи и скидки 4 3 12 Высокий 

Учет и отчетность 3 4 12 Высокий 

Кадровые решения 3 3 9 Умеренный 

 
Матрица показывает, что максимальное внимание следует уделять закупкам, договорным расче-

там и управлению активами. В этих зонах совмещаются доступ к ресурсам, возможность выбора контр-
агента и слабая проверяемость экономического результата. На практике риск усиливается при повто-
ряемости одних поставщиков, дроблении платежей, отклонении цены от рыночного уровня и отсут-
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ствии документального обоснования решений. 
 

 
Рис. 1. Модельное снижение индекса риска после внедрения контрольных процедур 

 
Результаты оценки подтверждают риск-ориентированный подход: контрольные ресурсы нельзя 

распределять равномерно. В закупках и расчетах необходим предварительный контроль условий сдел-
ки; в учете, продажах и управлении активами - мониторинг отклонений; в кадровых решениях - раскры-
тие конфликта интересов и проверка деловой репутации. Такие меры согласуются с исследованиями 
комплаенс-контроля и антикоррупционной политики организаций [9–14]. 

Для малого и среднего предприятия приоритетны простые инструменты: разделение функций за-
казчика, согласующего и принимающего лица; сравнение цен; проверка аффилированности; лимиты на 
авансы; регулярная инвентаризация. На крупных предприятиях необходимы внутренний аудит, электрон-
ный документооборот, автоматизированные индикаторы отклонений и каналы сообщения о нарушениях. 

Заключение. Коррупционные риски являются самостоятельной угрозой экономической безопас-
ности предприятия, поскольку разрушают не только отдельные активы, но и систему принятия управ-
ленческих решений. Наиболее уязвимыми зонами выступают закупки, договорные расчеты и управле-
ние активами. 

Практическая значимость анализа состоит в том, что коррупционный риск представлен как 
управляемая угроза с конкретными индикаторами, расчетным индексом и мерами нейтрализации. 
Снижение риска достигается сочетанием организационных, финансовых, учетных и кадровых проце-
дур: разделения полномочий, прозрачного выбора контрагентов, контроля экономического смысла опе-
раций, декларирования конфликта интересов и персональной ответственности. 
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Аннотация: В публикации отражена информация, связанная методами экономического контроля ис-
пользуемыми для коммерческой организации. Рассмотрены две группы методов экономического кон-
троля: методы документального и фактического контроля, оказывающие влияние на достоверность 
формируемых доказательств при проведении проверок.  
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OVERVIEW OF ECONOMIC CONTROL METHODS DURING AUDITS IN COMMERCIAL ORGANIZATIONS 
 

Gilyanov Victor Gennadievich, 
Shurygin Alexander Viktorovich 

 
Abstract: The publication contains information related to the methods of economic control used for a com-
mercial organization. Two groups of methods of economic control are considered: methods of documentary 
and factual control, which affect the reliability of the generated evidence during inspections.   
Key words: Methods of economic control. Methods of documentary control. Methods of actual control. Control 
measures. Proofs. Control results. 

 
Существующее многообразие форм и видов экономического контроля, реализуемых в отношении  

коммерческих организаций, работающих на территории Российской Федерации должно позволять всем 
субъектам рыночных отношений получить в результате проведенных контрольных мероприятий объек-
тивные  данные, на основании которых может быть построена доказательная база в отношении интер-
претации результатов контрольных мероприятий. 

Соответственно необходимо тщательно исследовать методы экономического контроля, которые 
могут быть востребованы и применены контролерами или аудиторами для достижения результата в 
процессе проведения контрольных мероприятий направленных на изучение качества сформированной 
бухгалтерской  (финансовой) отчетности (БФО) коммерческой организации, что коррелирует с  каче-
ством формирования доказательств используемых при формировании мнения контролера (аудитора) 
по результатам проверки БФО. 

Рассмотрим понятие метода, как формы познания, постоянно используемого в контрольных ме-
роприятиях при проведении как внешнего, так и внутреннего контроля коммерческих организаций. 

«Метод (от греч. μέθοδος – путь исследования, познания, теория, учение), в широком смысле 
способ достижения какого-либо результата в познании и практической деятельности. Метод предпола-
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гает определённую последовательность действий на основе чётко осознанного плана. 
Можно выделить общенаучные методы, используемые обширным классом наук или даже всеми 

науками: системно-структурный метод, наблюдение, измерение, эксперимент, метод индукции, 
гипотетико-дедуктивный метод, моделирование, а также анализ и синтез, идеализация и абстрагирова-
ние, сравнение, обобщение. Учение о методе называется методологией [1]». 

Рассмотрим методы экономического контроля используемые при проведении проверок коммер-
ческих организаций.  

Следует отметить, что существует  группировка методов экономического контроля, согласно ко-
торой можно выделить две группы:  

- методы документального контроля; 
- методы фактического контроля. 
 

 
Рис. 1. Методы документального контроля 

 
На рисунке 1, представлены методы документального контроля используемые при проведении 

контрольных мероприятий в коммерческих организациях. 
Документальный контроль это контроль, осуществляемый по документальным данным, содер-

жащимся в первичных и сводных документах, регистрах аналитического и синтетического учета, фор-
мах бухгалтерской и статистической отчетности коммерческой организации. Документальному контро-
лю подлежат все операции,  содержащиеся в системе бухгалтерского учета коммерческой организации, 
имеющие отношение к фактам хозяйственной жизни в рамках сформированной БФО.  

На рисунке 2, представлены методы фактического контроля используемые при проведении кон-
трольных мероприятий в коммерческих организациях[2]. 

Фактический контроль представляет собой осмотр и проверку объектов организации (активов) в 
натуральном  измерении. Одним из самых распространенных и часто применяемых методов фактиче-
ского контроля является инвентаризация. 

Деятельность коммерческих организаций подлежит контролю со стороны налоговых органов 
(налоговый контроль). В случае использования бюджетных средств коммерческой организацией (в 
рамках выполнения государственного контракта), может инициироваться  проведение ревизии  по це-
левому использованию средств. В рамках    проводимого уголовного или арбитражного судопроизвод-
ства правоохранительными органными может быть назначена судебно-бухгалтерская экспертиза.   

https://bigenc.ru/c/nabliudenie-418eeb
https://bigenc.ru/c/izmerenie-f9989a
https://bigenc.ru/c/eksperiment-509478
https://bigenc.ru/c/induktsiia-7203f1
https://bigenc.ru/c/gipotetiko-deduktivnyi-metod-ae363e
https://bigenc.ru/c/modelirovanie-305aa6
https://bigenc.ru/c/analiz-8c2e57
https://bigenc.ru/c/sintez-7f2e00
https://bigenc.ru/c/idealizatsiia-a67106
https://bigenc.ru/c/abstraktsiia-f979ee
https://bigenc.ru/c/abstraktsiia-f979ee
https://bigenc.ru/c/obobshchenie-db5745
https://bigenc.ru/c/metodologiia-e48253
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Рис. 2. Методы фактического контроля 

 
Комбинирование методов документального и фактического контроля при проверке данных бух-

галтерского учета коммерческой организации позволяет получить объективные доказательства в от-
ношении сформированной БФО проверяемой организации. 

Многообразие форм и методов экономического контроля позволяет использовать избирательно 
данные методики в зависимости от целей экономического контроля. 

Например, при проведении аудиторской проверки для целей получения достаточных и надле-
жащих аудиторских доказательств используются следующие методы и процедуры [3], представленные 
на рисунке 3. 

 

 
Рис. 3. Методы получения аудиторских доказательств 

 
Аудит наиболее часто используется  как форма внешнего независимого контроля  в коммерче-

ских организациях.  
Все выше перечисленные формы экономического контроля, представленные в таблице 1, могут 

использовать определенные методы фактического или документального контроля в зависимости от 
целей проведения контрольных мероприятий и объема проверяемой совокупности данных коммерче-
ской организации. 
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Таблица 1 
Оформление результатов экономического контроля 

№ Форма контроля Документ, формируемый по результатам проверки 

1. Налоговый контроль Акт налоговой проверки 

2. Ревизия Акт ревизии 

3. Аудит  Аудиторское заключение 

4. Судебно-бухгалтерская 
 экспертиза 

Заключение эксперта 

5. Внутренний контроль (Аудит) Заключение внутреннего аудита (форма утверждается ло-
кальным нормативно-правовым актом организации) 

 
Сравнивая методы используемые аудитором для получения аудиторских доказательств с метода-

ми документального и фактического контроля, можно отметить, что при проведении аудиторской провер-
ки используется элементы методов и документального и фактического контроля, что повышает объек-
тивность и качество получаемых аудиторских доказательств. От качества сформированных аудиторских 
доказательств зависят и результаты контроля, в виде аудиторского заключения, где непосредственно 
отражается информация о степени достоверности сформированной БФО коммерческой организации. 

Необходимо отметить, что в коммерческих организациях может быть организована служба внут-
реннего аудита, в таком случае внутренний аудит выступает в роли инструмента предотвращающего 
ошибки и недобросовестные действия, возникающие в процессе подготовки БФО организации. 

Решение о применении методов экономического контроля в зависимости от используемой фор-
мы контроля принимает непосредственно контролер (аудитор). 
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Аннотация: Настоящая работа посвящена исследованию специфики коммуникационной поддержки 
малых предприятий в контексте экономической цифровизации. В качестве объекта исследования вы-
брано ООО «АС ГРУПП», чья деятельность сосредоточена на оптовых поставках автокомпонентов. В 
рамках исследования осуществлен анализ коммуникационной активности компании, определены клю-
чевые трудности и барьеры, возникающие при взаимодействии с целевой аудиторией. Особое внима-
ние уделено изучению конкурентного окружения, цифровых каналов коммуникации и актуальных мето-
дов интернет-продвижения. По итогам проделанной работы предложена коммуникационная стратегия. 
Она включает в себя разработку корпоративного веб-сайта-каталога, интеграцию социальных сетей, 
использование email-маркетинга, создание контент-плана и применение digital-инструментов для про-
движения. Реализация предложенных мер призвана способствовать росту узнаваемости бренда, уве-
личению клиентской базы и укреплению конкурентоспособности компании на рынке автозапчастей. 
Ключевые слова: коммуникационное сопровождение, малый бизнес, digital-коммуникации, PR, SMM, 
интернет-маркетинг, автозапчасти, коммуникационная стратегия, продвижение, социальные сети. 
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Abstract: This article is devoted to the study of the specifics of communication support for small enterprises in 
the context of economic digitalization. The object of the study is AS GROUP LLC, which focuses on the 
wholesale supply of auto components. The study analyzes the company's communication activities and identi-
fies key challenges and barriers in interacting with the target audience. Special attention is given to the study 
of the competitive environment, digital communication channels, and current methods of online promotion. 
Based on the results of the study, a communication strategy is proposed. It includes the development of a cor-
porate website catalog, social media integration, email marketing, content plan creation, and the use of digital 
tools for promotion. The implementation of these measures is intended to increase brand awareness, expand 
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the customer base, and strengthen the company's competitiveness in the auto parts market. 
Keywords: communication support, small business, digital communications, PR, SMM, internet marketing, 
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В текущей рыночной среде, где царит динамика, навыки коммуникации выходят на первый план 

как определяющий фактор успешности малых предприятий. Эта насущная задача особенно остро сто-
ит перед фирмами, оперирующими на переполненных рынках и переживающими цифровую трансфор-
мацию своих операционных процессов. Сегодня наладить продуктивное общение с нужной аудиторией 
без применения цифровых средств, включая социальные платформы, контент-маркетинг и онлайн-
рекламу, практически невозможно. 

Коммуникационная поддержка играет критическую роль для малого бизнеса, особенно учитывая 
дефицит финансовых и организационных ресурсов. Это диктует необходимость максимально рента-
бельного использования маркетинговых инструментов. Однако многие малые предприятия по-
прежнему полагаются в основном на классические методы общения с клиентами, такие как 
telefonicheskie peregovory, личные встречи и электронная переписка, что значительно ослабляет их по-
зиции в цифровом пространстве. 

Значимость данного исследования подчеркивается острой потребностью в создании актуальных 
коммуникационных подходов для малых предприятий, работающих в сегменте оптовой торговли авто-
запчастями. На фоне бурного развития онлайн-коммуникаций и ускоряющейся цифровизации рынка, 
наличие продуманной стратегии цифрового присутствия становится непременным условием для про-
гресса любой компании. 

Объектом нашего анализа является коммуникационная деятельность в малом бизнесе. Предме-
том исследования выступает система коммуникационной поддержки ООО «АС ГРУПП». 

Конечная цель работы — формирование набора рекомендаций, направленных на улучшение 
коммуникационной поддержки ООО «АС ГРУПП» посредством применения передовых цифровых ин-
струментов. 

В современном мире способы общения характеризуются активным использованием цифровых 
технологий и объединением разнообразных каналов взаимодействия. Научные исследования опреде-
ляют коммуникационное обеспечение как набор инструментов и методов, гарантирующих слаженное 
взаимодействие компании и внешнего окружения. 

Согласно точке зрения А. Д. Кривоносова, коммуникационная деятельность предприятия пред-
ставляет собой комплекс мер, нацеленных на создание прочного информационного поля и позитивного 
образа компании. В условиях цифровой экономики особую важность приобретают комплексные марке-
тинговые коммуникации, объединяющие PR, рекламу, цифровой маркетинг и SMM. 

Специалисты указывают на специфические особенности малого бизнеса, влияющие на форми-
рование коммуникационной стратегии, такие как ограниченный бюджет, малый штат сотрудников, 
сильная зависимость от клиентов и потребность в быстрой адаптации к рыночным изменениям. Поэто-
му коммуникационные инструменты для малого бизнеса должны быть высокоэффективными при ми-
нимальных затратах. 

В последнее время значительно возросла роль онлайн-платформ и социальных сетей в продви-
жении бизнеса. SMM-коммуникации позволяют компаниям устанавливать прямую связь с потребите-
лями, повышать уровень доверия и поддерживать постоянное информационное присутствие. 

ООО «АС ГРУПП» — это малый бизнес, занимающийся оптовой торговлей автозапчастями. Ком-
пания, основанная в Санкт-Петербурге в 2017 году, в основном ориентирована на B2B-сегмент. 

Анализ показал, что коммуникационная деятельность фирмы находится на начальной стадии. 
Взаимодействие с клиентами строится на личных контактах: звонках, электронной почте, мессенджерах 
и встречах. Несмотря на эффективность этих методов для текущей клиентской базы, отсутствие си-
стемного онлайн-присутствия ограничивает потенциал роста. 

Исследование выявило, что компания не имеет полноценного корпоративного сайта, не активно 
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использует социальные сети и современные инструменты интернет-продвижения. Отсутствие единой 
визуальной концепции, контент-стратегии и стандартизированной системы коммуникаций является су-
щественным недостатком. 

Анализ конкурентов продемонстрировал, что основные игроки рынка активно применяют цифро-
вые инструменты. Компании «ПАРТКОМ», «Детали машин» и «ДонАвто» обладают веб-сайтами, ката-
логами, присутствуют в соцсетях и используют интернет-рекламу, что обеспечивает им большую узна-
ваемость и охват. 

SWOT-анализ ООО «АС ГРУПП» выявил сильные и слабые стороны, а также перспективные 
направления развития. Сильные стороны включают стабильную клиентскую базу, гибкость управления 
и спрос на продукцию. Слабые стороны – отсутствие онлайн-коммуникаций, низкая узнаваемость 
бренда и отсутствие комплексной стратегии. 

На основе анализа предложена коммуникационная стратегия, направленная на создание совре-
менной системы цифровых коммуникаций. Основная цель — повышение конкурентоспособности за 
счет развития онлайн-каналов. 

Ключевым элементом должен стать корпоративный сайт-каталог, который обеспечит единое ин-
формационное пространство, доступ к продукции и систему онлайн-заказов. Структура сайта должна 
включать каталог, карточки товаров, информацию о компании, контакты, форму обратной связи и блок 
спецпредложений. 

SEO-оптимизация сайта повысит позиции в поисковиках и обеспечит стабильный поток органи-
ческого трафика, используя релевантные ключевые запросы. 

Развитие социальных сетей, в частности «ВКонтакте» и Telegram, позволит выстраивать посто-
янную коммуникацию, публиковать контент о продукции и новостях компании. 

Дополнительно предлагается внедрение email-рассылок для поддержания долгосрочных отно-
шений с клиентами, информирования о новинках и акциях. 

Разработанный контент-план с информационными, экспертными и рекламными рубриками обес-
печит регулярное присутствие в цифровой среде и повысит вовлеченность аудитории. 

Реализация стратегии позволит значительно повысить эффективность взаимодействия ООО 
«АС ГРУПП» с целевой аудиторией. 

Прогнозируется рост входящих заявок и расширение клиентской базы благодаря сайту. SEO-
продвижение и контекстная реклама увеличат видимость компании и органический трафик. 

Развитие социальных сетей будет способствовать росту узнаваемости бренда и формированию 
лояльного сообщества. Регулярный контент и фирменный стиль укрепят имидж и доверие. 

Email-рассылки и CRM-система улучшат повторные продажи и клиентский сервис. 
Ожидается, что в течение первого года компания увеличит количество онлайн-заявок, расширит 

цифровое присутствие и укрепится на рынке автозапчастей Санкт-Петербурга. 
Таким образом, исследование показало, что в условиях цифровизации эффективное коммуника-

ционное сопровождение является критически важным фактором для малого бизнеса. 
Анализ ООО «АС ГРУПП» выявил недостаточный уровень развития цифровых коммуникаций и 

отсутствие системной стратегии. Однако компания имеет значительный потенциал для роста благода-
ря устойчивой клиентской базе и востребованности продукции. 

Предложенная стратегия направлена на создание комплексной системы цифровых взаимодей-
ствий, включая корпоративный сайт, социальные сети, email-маркетинг и инструменты интернет-
продвижения. Реализация позволит повысить узнаваемость, расширить клиентскую базу и обеспечить 
устойчивое развитие в условиях высокой конкуренции. 

Полученные результаты могут быть применены предприятиями малого бизнеса в сфере торгов-
ли автозапчастями. 
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Аннотация: данное исследование посвящено анализу специфики маркетинга автосервисных услуг, 
учитывая синергию оффлайн- и онлайн-каналов взаимодействия с клиентами. На примере компании 
ООО «Автомастер» демонстрируется, что для организаций, работающих в сфере услуг, ключевое зна-
чение имеют формирование доверительных отношений с потребителями, открытость всех этапов со-
трудничества и последовательное использование цифровых платформ. Изучение текущего состояния 
показало, что преобладают устаревшие методы работы с аудиторией, недостаточное присутствие в 
интернете и разрозненность в коммуникационных подходах. Исходя из этого, были сформулированы 
пути улучшения PR-деятельности автосервиса, затрагивающие усиление работы в социальных медиа, 
внедрение email- и SMS-информирования, использование чат-ботов и активное развитие контент-
маркетинга. 
Ключевые слова: автосервис, коммуникационная стратегия, digital-PR, контент-план, чат-бот, email-
рассылки, лояльность клиентов. 
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Abstract: This article focuses on analyzing the specifics of marketing for car service companies, considering 
the synergy between offline and online channels of customer interaction. Using the example of Avtomaster 
LLC, the study demonstrates that building trusting relationships with consumers, maintaining transparency 
throughout the entire customer journey, and consistently utilizing digital platforms are crucial for service-
oriented organizations. The study reveals that outdated methods of engaging with customers, a lack of online 
presence, and fragmented communication approaches are prevalent. Based on this, we have formulated ways 
to improve the PR activities of car service centers, including strengthening social media efforts, implementing 
email and SMS notifications, using chatbots, and actively developing content marketing. 
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В условиях жёсткой конкуренции и стремительного развития цифровых технологий, сфера услуг 

переживает трансформацию. Для автосервисов, где доверие клиента и репутация играют ключевую 
роль, эффективные коммуникации становятся залогом успеха. Современные автовладельцы при вы-
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боре сервиса ориентируются не только на цены, но и на общий имидж компании, отзывы, открытость и 
удобство взаимодействия. 

Поэтому автосервисам необходимо выстраивать комплексную систему коммуникаций, сочетаю-
щую традиционные методы с инновационными цифровыми решениями. Коммуникационная деятель-
ность, согласно Ф. Котлеру и К. Л. Келлеру, формирует восприятие бренда и влияет на решение клиен-
та. Для автосервиса это особенно важно, учитывая неопределенность и риски, с которыми сталкивает-
ся клиент при выборе организации для ремонта автомобиля. Главная задача — минимизировать тре-
вожность потребителя и построить доверительные отношения. 

Изначально автосервисы полагались в основном на офлайн-каналы: наружную рекламу, печатные 
материалы, рекомендации и личное общение. «Сарафанное радио» долгое время оставалось основным 
источником клиентов. Однако цифровая эпоха кардинально изменила поведение потребителей. Сегодня 
клиенты активно изучают информацию в интернете, читают отзывы и сравнивают предложения. Digital-
коммуникации перестали быть дополнением, став неотъемлемой частью стратегии автосервисов. 

Как отмечает И. В. Алёшина, современные PR-стратегии нацелены на построение долгосрочных 
отношений через постоянное взаимодействие и обмен информацией. Для автосервиса это означает 
активное присутствие в сети, быструю реакцию на обращения и предоставление полезного контента. 

Социальные сети — один из самых востребованных инструментов. Они позволяют не только ин-
формировать об услугах, но и формировать эмоциональную связь с аудиторией, демонстрируя про-
фессионализм и прозрачность работы. Визуальный контент — фотографии, видео, примеры «до и по-
сле» — повышает доверие и упрощает понимание процесса ремонта для клиента. 

Социальные сети также стимулируют двустороннее общение, позволяя клиентам задавать во-
просы и получать оперативную обратную связь, что способствует формированию лояльности. По мне-
нию А. Н. Чумикова и М. П. Бочарова, открытость и прозрачность — ключевые факторы положительно-
го имиджа, особенно в автосервисе, где клиенты часто не обладают техническими знаниями. 

Мессенджеры, такие как Telegram, становятся удобным инструментом для отправки уведомле-
ний, напоминаний и информирования об акциях, а также для поддержания более неформального об-
щения. Email-рассылки, несмотря на развитие соцсетей, остаются эффективным каналом для поддер-
жания регулярного контакта и персонализированного взаимодействия. Важно, чтобы рассылки воспри-
нимались как полезный сервис, а не навязчивая реклама. Персонализация, основанная на истории об-
ращений клиента, повышает их эффективность и укрепляет доверие. 

Автосервисы активно внедряют автоматизированные инструменты, в частности, чат-ботов. Они 
способны обрабатывать типовые запросы, записывать клиентов и собирать обратную связь, сокращая 
время ответа и нагрузку на персонал. По мнению Г. Г. Почепцова, интерактивность и постоянный диа-
лог — основа современных PR-коммуникаций, что делает чат-ботов эффективным инструментом 
улучшения клиентского сервиса. Круглосуточная доступность чат-ботов также повышает удовлетво-
ренность клиентов. 

Ценностное взаимодействие с аудиторией через полезный контент (советы по уходу, объяснение 
неисправностей) формирует экспертный образ компании. Компания, предоставляющая полезную ин-
формацию, вызывает больше доверия. Как отмечает Г. Беквит, продвижение должно основываться на 
демонстрации ценности, а не только прямой продаже. 

Разработка фирменного стиля и визуальных элементов бренда повышает узнаваемость и созда-
ет эмоциональную связь. Управление репутацией в цифровой среде, где отзывы значительно влияют 
на имидж, требует постоянного мониторинга обратной связи и оперативного реагирования на жалобы. 

Эффективная стратегия коммуникаций подразумевает комплексное использование всех каналов: 
соцсетей, мессенджеров, email, сайтов и офлайн-инструментов, работающих как единая система. Важ-
но сохранять единый стиль общения и Tone of Voice — понятный, дружелюбный и ориентированный на 
поддержку клиента. 

Для оценки эффективности используются показатели охвата, вовлеченности, количества повтор-
ных обращений и удовлетворенности клиентов, что позволяет своевременно корректировать стратегию. 

Таким образом, успешное продвижение автосервиса требует комплексного подхода, сочетающе-
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го офлайн- и онлайн-инструменты. Диджитал-коммуникации — это уже не опция, а обязательное усло-
вие для роста и развития предприятия. 
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Аннотация: В статье проведён сравнительный анализ экономических механизмов стимулирования 
энергосбережения в промышленности Республики Беларусь и Российской Федерации. Выявлено, что 
российская модель в большей степени ориентирована на рыночные стимулы (налоговые льготы, энер-
госервис, мотивация персонала), тогда как белорусская опирается на административное регулирова-
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Экономические механизмы стимулирования энергосбережения в промышленности играют ключе-

вую роль для экономик Республики Беларусь и Российской Федерации, поскольку промышленный сек-
тор в обеих странах остается одним из основных потребителей топливно-энергетических ресурсов. От 
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того, насколько эффективно предприятия используют электроэнергию, тепло, газ и нефтепродукты, 
напрямую зависит себестоимость продукции, конкурентоспособность на внешних рынках и макроэко-
номическая стабильность. 

Для Республики Беларусь, экономика которой отличается высокой долей государственного секто-
ра и ограниченностью собственных первичных энергоресурсов, энергосбережение является не просто 
экономической, а стратегической задачей. Снижение энергоемкости валового внутреннего продукта 
позволяет уменьшить зависимость от внешних поставок газа и нефти, сократить расходы государ-
ственного бюджета на компенсацию разницы в тарифах и высвободить финансовые ресурсы для мо-
дернизации производства. 

Для Российской Федерации, располагающей значительными запасами энергоресурсов, проблема 
энергосбережения выглядит иначе, но не менее остро. Высокая энергоемкость промышленности озна-
чает, что российские товары теряют ценовое преимущество из-за затрат на энергию, даже несмотря на 
относительно низкие внутренние цены на газ и электричество. Экономические механизмы призваны 
преодолеть инерцию менеджмента частных и государственных предприятий, для которых энергозатра-
ты часто воспринимаются как неизбежная величина. Ускоренная амортизация энергоэффективного 
оборудования, обнуление налога на имущество для новых «зеленых» установок на три года, энерго-
сервисные контракты, передающие до 90% экономии инвестору, и программы льготного кредитования 
через ВЭБ. 

Значимость экономических механизмов не ограничивается прямым эффектом снижения расхода 
топлива. Они формируют культуру энергоменеджмента на предприятиях, стимулируют развитие внут-
реннего рынка энергосервисных компаний, создают спрос на отечественное энергоэффективное обо-
рудование и, как следствие, поддерживают смежные отрасли. Кроме того, грамотно выстроенные сти-
мулы позволяют государству снизить бюджетные расходы на компенсацию убытков энергокомпаний и 
дотации на оплату ресурсов. 

Экономические механизмы стимулирования энергосбережения в промышленности представляют 
собой совокупность инструментов государственного и рыночного воздействия, которые делают для 
промышленного предприятия финансово выгодным сокращение потребления топливно-энергетических 
ресурсов и невыгодным их нерациональное использование [1, cтр. 294]. 

По своей структуре эти механизмы делятся на три уровня. 
Первый уровень — государственные и финансовые меры. Сюда входит тарифная политика, нало-

говые льготы, субсидирование процентных ставок по кредитам на энергосберегающие проекты. Также 
важнейшим современным механизмом является энергосервисный договор, при котором внешняя ком-
пания модернизирует оборудование предприятия за свой счет, а получает оплату исключительно из 
фактически достигнутой экономии энергоресурсов. Это позволяет предприятию не вкладывать соб-
ственные средства, а только делиться с инвестором сэкономленными деньгами. 

Второй уровень — внутренние механизмы на самом предприятии. К ним относятся обязательный 
или добровольный энергетический аудит, замена устаревшего оборудования на более экономичное, 
установка систем утилизации вторичных энергоресурсов и внедрение автоматизированных систем 
управления. Хотя эти меры требуют первоначальных инвестиций, экономические механизмы позволя-
ют сократить срок окупаемости с 5–7 лет до 1–3 лет за счет внешних льгот. 

Третий уровень — организационно-экономические методы. Это установление государством лими-
тов или квот на потребление энергии на единицу продукции, а также внутрифирменная мотивация пер-
сонала — премирование цехов, инженеров и рабочих за конкретные предложения и реально подтвер-
жденную экономию киловатт-часов или гигакалорий [2, стр. 67]. 

В таблице 1 отражены экономические механизмы энергосбережения в промышленности Респуб-
лики Беларусь и Российской Федерации. 

 
 
 
 



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 61 

 

IV International scientific conference | www.naukaip.ru 

Таблица 1 
Экономические механизмы энергосбережения в промышленности  

Республики Беларусь и Российской Федерации 

Конкретный механизм Республика Беларусь Российская Федерация 

Тарифная политика  
Коэффициент ночного тари-
фа 0,6-0,7  

Коэффициент ночного тари-
фа 0,4-0,6 от дневного.  

Налоговые льготы 
Коэффициент ускоренной амор-
тизации 2,0  

Коэффициент 2,0-3,0 

Налог на имущество 
Базовая ставка 1%, льготная 
ставка 0,5%  

Базовая ставка 2,2%, льготная 
ставка 0% на 3 года для вновь 
вводимых объектов с высоким 
классом энергоэффективности 

Финансирование и субсидии  
Ставка рефинансирования 10%. 
Льготная кредитная ставка 4-6%  

Ключевая ставка 16-21%. Льгот-
ная кредитная ставка 3-5%  

Энергосервисные договоры  
Доля экономии, получаемая 
ЭСКО: 40-60%.  

Доля экономии, получаемая 
ЭСКО: 50-90% 

Использование вторичных энер-
горесурсов  

Сильна на крупных советских 
заводах (цемент, химия), но но-
вое оборудование (тепловые 
насосы, циклы Ренкина) внедря-
ется редко. 

Набирает обороты благодаря 
квотам на выбросы и углерод-
ному налогу (Сахалинский экс-
перимент). Экономически вы-
годно на ГТУ/ГПУ при высоких 
тарифах сетей. 

Автоматизация АСУ ТП на новых линиях.  
Широкое внедрение IIoT, Predix-
систем.  

Установление лимитов и квот 

Государственные лимиты по-
требления ТЭР для каждого 
предприятия. Штрафы за пре-
вышение. 

Практически отсутствуют для 
частного бизнеса.  

Мотивация персонала  
Типовой размер премии 5-
10% от оклада. Бонус "gain 
sharing" 

Премия 15-30% от оклада. Бонус 
от подтвержденной экономии — 
до 20-50%.  

 
Сравнительный анализ экономических механизмов стимулирования энергосбережения в про-

мышленности Республики Беларусь и Российской Федерации, обобщенный по представленной табли-
це, показывает существенный перевес России в качестве, глубине и рыночной эффективности приме-
няемых инструментов. 

Российская система энергосбережения выстроена вокруг принципа «выгодно экономить»: та-
рифная политика с коэффициентом ночного тарифа 0,4–0,6 создает сильный ценовой сигнал, ускорен-
ная амортизация с коэффициентом до 3,0 позволяет быстро возвращать инвестиции, а обнуление 
налога на имущество на три года дает мощный налоговый стимул для обновления основных фондов. 
Кроме того, Россия создала полноценный рынок энергосервисных контрактов, где инвестор получает 
до 90% реальной экономии, что привлекает частный капитал без бюджетных затрат. Мотивация персо-
нала в РФ также завязана на результат — премии до 30% оклада плюс бонусы 20-50% от подтвер-
жденной экономии делают каждого работника заинтересованным в энергосбережении. 

Беларусь, напротив, сохраняет административно-распределительную модель, где главным ин-
струментом остаются государственные лимиты потребления ТЭР и штрафы за их превышение. Это 
обеспечивает дисциплину, но не создает подлинного экономического интереса у предприятий. Налого-
вые льготы в РБ носят умеренный или символический характер, а премирование персонала не привя-
зано к реальной. 

Чтобы приблизиться к российскому уровню эффективности и превратить энергосбережение из 
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обязанности в выгоду, Беларуси необходимо провести системную реформу механизмов стимулирова-
ния по следующим направлениям: 

1. Усилить налоговые стимулы, а не только контроль. 
Повысить коэффициент ускоренной амортизации для энергоэффективного оборудования с 2,0 до 

3,0 для отдельных категорий. 
Обнулить налог на имущество для вновь вводимых энергоэффективных объектов на срок не ме-

нее 3 лет вместо символического снижения с 1% до 0,5%. Это кардинально повысит отдачу от инве-
стиций в модернизацию. 

2. Сделать энергосервис реально работающим механизмом. 
Повысить долю экономии, остающуюся у энергосервисной компании, с 40-60% до 70-90%, как в 

России. 
Упростить процедуру заключения энергосервисных контрактов для государственных предприятий. 
Убрать административные барьеры для входа частных ЭСКО на рынок. 
3. Привязать мотивацию персонала к реальной экономии. 
Внедрить систему «gain sharing», когда инженеры, мастера и рабочие получают не 5-10% от 

оклада, а до 20-30% от реально подтвержденных сэкономленных денег. 
Утвердить KPI по энергосбережению для руководителей цехов и главных инженеров с бонусами 

от достигнутого результата. 
4. Сохранить сильные стороны, но дополнить их рыночными сигналами. 
Государственные лимиты потребления ТЭР — это дисциплинирующий инструмент, который в 

Беларуси хорошо отлажен. Его не нужно отменять, но следует дополнить: за экономию ниже лимита — 
поощрять (налоговый вычет или премия предприятиям), а не только штрафовать за перерасход. 

Постепенно отказываться от перекрестного субсидирования (когда промышленность платит за 
энергию меньше населения), чтобы ценовой сигнал для заводов стал реальным. 

5. Активизировать модернизацию через льготное кредитование. 
Хотя белорусская ставка рефинансирования ниже российской, разрыв между рыночной и льгот-

ной ставкой в РБ значительно уступает российскому. Следует расширить программы субсидирования 
процентов, чтобы льготная ставка составляла 2-3% для приоритетных энергопроектов. 

6. Внедрить углеродное стимулирование (опыт России). 
В России квоты на выбросы и Сахалинский эксперимент с углеродным налогом дали новый им-

пульс использованию вторичных энергоресурсов. Беларусь, будучи экспортером продукции в ЕС, также 
столкнется с трансграничным углеродным регулированием. Введение внутренней углеродной отчетно-
сти и квот подстегнет утилизацию тепла отходящих газов и внедрение тепловых насосов. 

Реализация этих шести направлений позволит Беларуси без потери дисциплины создать полно-
ценную экономическую среду, в которой энергосбережение становится выгодным для всех участников: 
государства, собственников предприятий, инженерного персонала и частных инвесторов (ЭСКО). Это, в 
свою очередь, снизит импорт энергоресурсов, повысит конкурентоспособность белорусской промыш-
ленности и освободит бюджетные средства для других приоритетных задач.  

То есть Беларуси не нужно полностью копировать российскую модель — чрезмерная либерали-
зация без жестких лимитов может привести к потере дисциплины на госпредприятиях. Однако без уси-
ления налоговых льгот, развития энергосервиса и введения реальной привязки премий к экономии бе-
лорусская промышленность будет оставаться в ситуации, когда энергосбережение воспринимается как 
обременительная обязанность, а не как источник дополнительной прибыли. Точечное заимствование 
российских механизмов способно без разрушения системы лимитов превратить энергосбережение в 
выгодный бизнес для белорусских предприятий. 
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Аннотация: В настоящей статье рассмотрен переход от простого планирования расходов на дорожно-
транспортную деятельность к более совершенной модели – риск-ориентированное планирование. Ука-
заны основные возможные риски финансового обеспечения развития транспортной инфраструктуры. 
Рассмотрены и проанализированы основные механизмы государственно-частного партнерства и кон-
трактов жизненного цикла в рамках осуществления дорожно-транспортной деятельности. 
Ключевые слова: Транспорт, инфраструктура, контракты, финансы, партнерство, риски.  
 
METHODOLOGICAL FOUNDATIONS OF RISK-BASED FINANCING OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE 

 
Konyshev Matvey Vadimovich 

 
Abstract: This article discusses the transition from simple cost planning for road transport activities to a more 
advanced model - risk–based planning. The main possible risks of financial support for the development of 
transport infrastructure are indicated. The main mechanisms of public-private partnerships and life cycle con-
tracts in the framework of road transport activities are considered and analyzed. 
Keywords: Transport, infrastructure, contracts, finance, partnership, risks. 

 
Транспортная инфраструктура является фундаментальным элементом экономического и соци-

ального развития любого государства, обеспечивая мобильность населения и товарных потоков. Одна-
ко проекты в этой сфере характеризуются высокой степенью сложности, наличием значительного 
уровня неопределенности и элемента случайности, что делает их реализацию чрезвычайно трудоем-
кой. Именно поэтому современный подход к управлению такими проектами все больше смещается от 
простого планирования затрат и сроков к комплексному риск-ориентированному подходу, где оценка и 
распределение рисков становятся центральной задачей, неразрывно связанной с выбором механизма 
финансирования. Данная парадигма предполагает не попытку полностью исключить риски, что в усло-
виях транспортной инфраструктуры невозможно, а их адекватную идентификацию, оценку и передачу 
наиболее компетентному участнику – либо государству, либо частному сектору. 

Природа рисков в транспортной инфраструктуре носят многоаспектный и комплексный характер. 
Научная литература выделяет несколько ключевых категорий таких рисков. Во-первых, это экономиче-
ские и финансовые риски. Они включают в себя инфляционные процессы, способные увеличить стои-
мость строительства сверх прогнозируемой, а также риски неэффективного использования бюджетных 
средств [3]. Зависимость проектов от бюджетных ассигнований, являющаяся стандартной практикой в 
России, создает определенную предсказуемость, но одновременно формирует риски задержек реали-
зации из-за недостатка средств в бюджете. Во-вторых, важнейшую роль играют правовые и политиче-
ские риски. К ним относятся риски изменения законодательства, которое может негативно сказаться на 
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экономической модели проекта, коррупционные угрозы, подрывающие прозрачность закупок и повы-
шающие издержки, а также риски непредвиденных судебных исков, например, по поводу нарушения 
прав собственности третьих сторон, которые могут ложиться на плечи пользователя проекта [1]. В-
третьих, существуют технические и операционные риски, связанные со сложностью применяемых тех-
нологий, возможными проблемами с качеством строительства, эксплуатационными сбоями и необхо-
димостью проведения дорогостоящего ремонта в дальнейшем [4].  

Для эффективного управления этими многообразными угрозами необходимо использовать си-
стематизированные методы их оценки. Различают два основных подхода: качественный и количе-
ственный анализ. Качественный анализ рисков направлен на определение вероятности их возникнове-
ния и оценку потенциального влияния на достижение целей проекта. Этот подход позволяет на ранних 
стадиях идентифицировать основные угрозы и возможности, классифицируя их по степени серьезно-
сти. Количественный анализ, в свою очередь, стремится присвоить рискам числовые значения, позво-
ляющие оценить их финансовые последствия в абсолютных величинах или в виде вероятностного рас-
пределения. Выбор между этими подходами зависит от доступности данных, сложности проекта и эта-
па его жизненного цикла. 

Центральным механизмом в современной практике становится Государственно-частное партнер-
ство (далее – ГЧП). Ключевая идея ГЧП заключается в том, чтобы заставить частного партнера заинте-
ресоваться долгосрочной сохранностью и эффективностью созданного актива. Например, частный ин-
вестор получает право на эксплуатацию дороги за счет сбора платы за проезд, что становится источ-
ником дохода для покрытия инвестиций и получения прибыли. В этом случае он берет на себя все рис-
ки, связанные со строительством, качеством материалов, своевременным ремонтом и эффективно-
стью эксплуатации. Государство же, в свою очередь, освобождается от необходимости выделять 
огромные суммы на строительство и последующее содержание, но сохраняет за собой ключевые рис-
ки: политический, регуляторный и социальный. 

Еще одним перспективным механизмом являются контракты на жизненный цикл. В отличие от 
традиционных строительных контрактов, где ответственность подрядчика заканчивается при сдаче 
объекта в эксплуатацию, в контрактах на жизненный цикл он несет полную ответственность за его 
функционирование на протяжении многих лет. Это мотивирует инвестора выбирать более качествен-
ные материалы и технологии на начальном этапе, поскольку любые дефекты проявятся позже и будут 
устраняться за его счет. Такой подход особенно актуален для общественного транспорта, где долго-
срочная надежность и минимальные эксплуатационные издержки имеют первостепенное значение. 
Однако широкое применение этой модели в России пока ограничено [2]. 

Таким образом, база риск-ориентированного финансирования строится на принципе грамотного 
распределения рисков. Выбор между бюджетным финансированием, ГЧП, контрактами на жизненный 
цикл должен основываться на детальном анализе того, какие риски лучше всего контролируется госу-
дарством, а какие – частным сектором. 

Государственно-частное партнерство в дорожном строительстве: Применение Государ-
ственно-частного партнерства (ГЧП) в дорожном хозяйстве стало одним из наиболее заметных и об-
суждаемых явлений в российской транспортной политике последних лет. Реализация крупных проектов 
в рамках Национальных проектов «Безопасные качественные дороги» и «Инфраструктура для жизни» 
активно ведется с привлечением частных инвестиций, что демонстрирует переход от традиционной 
модели бюджетного финансирования к более гибким и эффективным формам сотрудничества. 

Основная механика ГЧП в дорожном строительстве заключается в следующем: государство, 
владеющее правом собственности на землю и имеющее право устанавливать тарифы, предоставляет 
частному инвестору право на проектирование, строительство, финансирование и эксплуатацию дороги 
на определенный срок (период концессии). За это время инвестор собирает плату с пользователей до-
роги (плата за проезд), которая должна покрыть все его инвестиции, операционные расходы и обеспе-
чить получение прибыли в рамках установленной нормы рентабельности. По истечении срока концес-
сии дорога передается государству в безвозмездное пользование в состоянии, предусмотренном дого-
вором. Эта модель эффективна с точки зрения распределения рисков. Частный партнер берет на себя 
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ряд ключевых рисков, которые ранее полностью лежали на государстве такие как, риски строительства, 
технические риски, операционные и рыночные риски. 

Взамен эти риски частный партнер получает возможность заработать. Однако, несмотря на ка-
жущуюся привлекательность, этот подход не решает всех проблем. Государство, предоставляя ГЧП, 
сохраняет за собой целый ряд критически важных, но сложных для управления рисков. Таким образом, 
ГЧП в дорожном строительстве является успешной моделью распределения операционных и техниче-
ских рисков, но не решает проблему управления политическим и регуляторным рисками. 

С точки зрения риск-ориентированного подхода, ключевой проблемой является то, что бюджет-
ные средства выделяются на конкретные направления: одни на ремонт асфальта, другие на закупку 
новых автобусов, третьи на программу благоустройства. У каждого направления свои цели и показате-
ли эффективности, и нет общего «баланса» рисков и выгод для всей транспортной системы. Инвести-
ции в новые электробусы не дадут эффекта, если они будут простаивать на перекрестках из-за неум-
ного сигнального режима. Таким образом, финансирование отдельных элементов без учета их влияния 
на всю систему является неэффективным и порождает обратный эффект [5]. 

Гибридные финансовые модели и роль господдержки в регионах. 
Несмотря на успехи ГЧП в дорожном строительстве, его применение в более широком масштабе, 

особенно в менее привлекательных регионах и в сегментах с нестабильными доходами (например, об-
щественный транспорт), сталкивается с серьезными барьерами. Частные инвесторы требуют высокой и 
гарантированной рентабельности, а многие транспортные проекты не могут обеспечить ее за счет соб-
ственных доходов. В этих условиях государство вынуждено прибегать к гибридным финансовым моде-
лям, где прямое бюджетное финансирование сочетается с элементами частного участия, а главное – с 
активным использованием инструментов господдержки для снижения инвестиционных рисков. 

Таким образом, риск-ориентированный подход в транспортной инфраструктуре – это в первую 
очередь механизм распределения ответственности, а не ее полного устранения. Государство, осво-
бождаясь от прямых затрат на строительство и эксплуатацию, передает ключевые операционные, тех-
нические и рыночные риски частному сектору. В свою очередь, государство сохраняет за собой кон-
троль над политическими, регуляторными и социальными рисками, которые остаются его основной зо-
ной ответственности. 
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Цифровизация образования представляет собой процесс внедрения цифровых технологий в об-

разовательную деятельность с целью повышения качества, доступности и эффективности обучения. 
Она включает использование онлайн-платформ, электронных ресурсов, систем дистанционного обуче-
ния и интерактивных инструментов.  

Основные подходы к определению цифровизации рассматривают её как [5]: 
 интеграцию цифровых технологий в учебный процесс;  
 создание цифровой образовательной среды;  
 трансформацию методов обучения и взаимодействия участников образовательного процес-

са.  
Цифровые технологии играют важную роль в современном образовании, обеспечивая доступ к 

образовательным ресурсам, индивидуализацию обучения, развитие цифровых компетенций и возмож-
ность организации обучения в онлайн- и гибридном формате. 
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Гибридная образовательная среда представляет собой сочетание традиционного очного обуче-
ния и цифровых технологий. Она объединяет элементы дистанционного и смешанного обучения, обес-
печивая гибкость образовательного процесса.  

Традиционное обучение основано на очном взаимодействии преподавателя и обучающихся. Ди-
станционное обучение осуществляется полностью через цифровые платформы и интернет-технологии. 
Смешанное обучение сочетает очные занятия с использованием онлайн-ресурсов. Гибридный формат 
предполагает одновременное использование очного и онлайн-обучения, что позволяет обучающимся 
участвовать в занятиях из разных условий [7].  

Особенностями гибридного формата являются гибкость, доступность обучения, возможность 
персонализации образовательного процесса и активное использование цифровых платформ и комму-
никационных технологий. 

Развитие цифрового образования в России регулируется Федеральным законом «Об образова-
нии в Российской Федерации», который предусматривает использование электронного обучения и ди-
станционных образовательных технологий в образовательном процессе.  

Государственная политика в области цифровизации образования реализуется через программы 
и стратегии цифровой трансформации. К ним относятся Стратегия развития информационного обще-
ства, проект «Цифровая образовательная среда» и государственная система «Современная цифровая 
образовательная среда». Их цель — создание единого цифрового пространства, обеспечение доступа 
к онлайн-курсам и повышение качества образования.  

Цифровая трансформация образовательных учреждений включает внедрение электронных 
платформ, цифровых сервисов, автоматизацию управления и развитие цифровых компетенций препо-
давателей и обучающихся [9]. 

Современное образование активно использует цифровые технологии, обеспечивающие органи-
зацию обучения в очном, дистанционном и гибридном форматах. Одним из основных инструментов 
являются LMS-системы (Learning Management System), предназначенные для управления учебным 
процессом, размещения материалов и контроля успеваемости студентов. 

В образовательной практике широко применяются онлайн-платформы и сервисы видеоконфе-
ренций, позволяющие проводить занятия дистанционно, организовывать взаимодействие преподава-
телей и обучающихся, а также обеспечивать доступ к образовательным ресурсам.  

Важную роль играют интерактивные инструменты обучения: электронные тесты, виртуальные дос-
ки, мультимедийные материалы, симуляторы и цифровые тренажёры. Их использование способствует 
повышению вовлечённости обучающихся и эффективности усвоения учебного материала [5].  

Гибридный формат также повышает доступность образования, предоставляя возможность обу-
чаться независимо от места проживания, состояния здоровья или иных обстоятельств. Это особенно 
важно для расширения образовательных возможностей и обеспечения непрерывности обучения [6].  

Несмотря на преимущества цифровизации образования, существуют определённые проблемы и 
риски. Одной из основных проблем является цифровое неравенство — различия в доступе к интерне-
ту, цифровым устройствам и современным технологиям между различными социальными группами.  

Серьёзной проблемой также считается снижение уровня живого взаимодействия между препода-
вателями и обучающимися. При длительном использовании дистанционных форм обучения уменьша-
ется количество личного общения, что может негативно влиять на коммуникацию и мотивацию студен-
тов [4].  

Цифровая образовательная среда может приводить к информационной перегрузке из-за большо-
го объёма электронных материалов и постоянного потока информации. Это затрудняет восприятие и 
усвоение учебного материала. 

Кроме того, важной проблемой остаётся недостаточный уровень цифровой грамотности у части 
преподавателей и обучающихся. Для эффективного использования цифровых технологий необходимы 
навыки работы с электронными ресурсами, платформами и средствами онлайн-коммуникации. 
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Мировая торговая система представляет собой «институционально оформленную совокупность 

механизмов, регулирующих международное движение товаров, услуг и факторов производства» [1].  
Её развитие носит «этапный характер и обусловлено как изменением соотношения экономиче-

ских сил в мировой экономике, так и трансформацией инструментов государственного регулирования 
внешнеэкономической деятельности» [1]. С целью систематизации представим их в таблице 1, допол-
няя ключевыми характеристиками. 

Трансформация мировой торговой системы является результатом воздействия совокупности 
разнонаправленных факторов, имеющих как объективный, так и институциональный характер. При 
этом ключевую роль играют геополитические процессы, технологические изменения и структурные 
сдвиги в мировой экономике. Для детального анализа влияния указанных факторов на мировую тор-
говлю представим их в таблице 2. 
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Таблица 1 
Этапы развития мировой торговой системы и их ключевые характеристики 

Этап развития Характер регулирова-
ния 

Институциональная 
основа 

Экономические послед-
ствия 

Протекционистский Высокие торговые ба-
рьеры 

Национальные меха-
низмы 

Ограничение внешней 
торговли 

Либерализационный Снижение тарифов ГАТТ Рост международного 
обмена 

Глобализационный Минимизация барье-
ров 

ВТО Формирование глобаль-
ных цепочек 

Фрагментационный Усиление ограничений Региональные согла-
шения 

Разрыв цепочек поста-
вок 

Источник: [1] 
 

Таблица 2 
Факторы трансформации мировой торговой системы и их влияние 

Фактор Содержание Механизм воздействия Последствия 

Геополитический Санкции, конфликты Ограничение торговли Снижение товарооборота 

Технологический Цифровизация Оптимизация процессов Перераспределение потоков 

Экономический Кризисы Снижение спроса Волатильность рынков 

Институциональный Ослабление ВТО Регионализация Фрагментация торговли 

Источник: [2] 
 
Современное развитие торговой системы характеризуется формированием качественно новой 

конфигурации международных экономических отношений, в которой сочетаются процессы глобализа-
ции и деглобализации. 

 
Таблица 3 

Сравнительная характеристика процессов глобализации и деглобализации 

Критерий Глобализация Деглобализация 

Характер торговли Либерализованный Ограниченный 

Цепочки поставок Глобальные Региональные 

Уровень рисков Относительно низкий Повышенный 

Роль государства Сниженная Усиленная 

Источник: [3] 
 
В условиях нарастающей нестабильности мировой торговой системы особую значимость приоб-

ретает «категория внешнеэкономической безопасности, отражающая способность национальной эко-
номики противостоять внешним шокам и сохранять устойчивость функционирования» [4]. «К числу 
ключевых структурных компонентов внешнеэкономической безопасности относятся торговая, валютно-
финансовая, инвестиционная и ресурсная составляющие» [4]. Отразим их характеристики в таблице 4. 

Изменения мировой торговой системы оказывают влияние на национальную экономику не 
напрямую, а через систему взаимосвязанных каналов, обеспечивающих передачу внешних шоков.  
Ключевыми каналами воздействия являются торговый, финансовый и логистический. «Торговый канал 
связан с изменением условий доступа к внешним рынкам и ограничением экспортных возможностей. 
Финансовый канал отражает влияние ограничений на движение капитала, валютные операции и инве-
стиционные потоки. Логистический канал проявляется в нарушении цепочек поставок, увеличении 
транспортных издержек и снижении эффективности внешнеэкономической деятельности» [4]. 
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Таблица 4 
Структура внешнеэкономической безопасности государства 

Элемент Содержание Основные индикаторы Потенциальные угрозы 

Торговая Экспортно-импортные 
операции 

Сальдо, доля экспорта Потеря рынков 

Валютно-
финансовая 

Валютные операции Курс, резервы Волатильность 

Инвестиционная Движение капитала ПИИ, отток капитала Санкции 

Ресурсная Доступ к ресурсам Импортозависимость Дефицит 

Источник: [4] 
 
Оценка уязвимости является важнейшим этапом анализа внешнеэкономической безопасности, 

поскольку позволяет определить степень подверженности экономики внешним шокам. Уровень уязви-
мости зависит от структуры внешнеэкономических связей, степени диверсификации торговых потоков и 
зависимости от отдельных рынков. «Ключевыми индикаторами уязвимости выступают показатели экс-
портной и импортной зависимости, а также концентрации внешнеэкономических связей. Высокая доля 
экспорта в структуре ВВП свидетельствует о значительной зависимости экономики от внешнего спроса, 
тогда как высокая импортозависимость указывает на уязвимость внутреннего рынка к внешним ограни-
чениям» [5]. 

Полученные результаты позволяют перейти от рассмотрения механизмов воздействия к анализу 
их практической реализации. Трансформация мировой торговой системы оказывает многоплановое 
воздействие на внешнеэкономическую безопасность.  

Одним из наиболее значимых проявлений указанных изменений является трансформация струк-
туры внешней торговли. «В условиях усиления протекционизма и введения ограничительных мер про-
исходит сокращение взаимодействия с традиционными торговыми партнёрами и переориентация на 
альтернативные рынки» [6]. Данный процесс позволяет частично компенсировать снижение внешне-
торговых объёмов, однако сопровождается ростом транзакционных и логистических издержек, а также 
снижением эффективности внешнеэкономических операций. В результате изменяется не только гео-
графия торговли, но и её качественные характеристики. 

Наряду с этим существенное влияние трансформация мировой торговли оказывает на макроэко-
номическую динамику. «Ограничение экспортных возможностей приводит к снижению валютных по-
ступлений и ухудшению торгового баланса, что оказывает давление на национальную валюту и финан-
совую систему» [6]. Одновременно с этим сокращение инвестиционной активности, обусловленное ро-
стом неопределённости и ограничением доступа к внешним источникам финансирования, негативно 
сказывается на темпах экономического роста.  

Особое значение в условиях нестабильности мировой торговой системы приобретает оценка 
устойчивости внешнеэкономической системы. «Устойчивость определяется способностью экономики 
адаптироваться к изменяющимся внешним условиям, минимизировать негативные последствия внеш-
них шоков и обеспечивать сохранение базовых параметров функционирования» [6].  

В наиболее благоприятном случае наблюдается постепенная адаптация экономики к новым 
условиям, сопровождающаяся диверсификацией внешнеэкономических связей и восстановлением 
устойчивости. В рамках базового сценария экономика функционирует в условиях сохраняющихся огра-
ничений, что требует постоянной корректировки внешнеэкономической политики. Наименее благопри-
ятный сценарий связан с углублением фрагментации мировой торговой системы, усилением санкцион-
ного давления и существенным снижением устойчивости экономического развития. 

На основании выявленных проблемных зон в системе внешнеэкономической безопасности, 
наиболее актуальными направлениями совершенствования выступают меры, направленные на повы-
шение адаптивности и снижение уязвимости национальной экономики. Обобщённо данные направле-
ния представлены в таблице 5. 
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Таблица 5 
Основные направления повышения внешнеэкономической безопасности 

Направление Содержание Механизм реализации 
Ожидаемый  

эффект 

Диверсификация внеш-
ней торговли 

Расширение географии 
и структуры торговли 

Поиск новых рынков, пере-
распределение потоков 

Снижение концен-
трации рисков 

Импортозамещение Развитие внутреннего 
производства 

Поддержка отраслей, инве-
стиции в производство 

Снижение внешней 
зависимости 

Институциональное ре-
гулирование 

Совершенствование 
механизмов управления 

Государственная политика, 
нормативная база 

Повышение устой-
чивости системы 

 
Таким образом, трансформация мировой торговой системы оказывает существенное влияние на 

внешнеэкономическую безопасность, усиливая системные риски и изменяя структуру внешнеэкономи-
ческих связей. В этих условиях обеспечение устойчивости национальной экономики требует реализа-
ции комплекса мер, направленных на диверсификацию внешней торговли, развитие импортозамеще-
ния и совершенствование институциональных механизмов регулирования, что в совокупности позволя-
ет повысить адаптационный потенциал экономики к внешним шокам. 
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Аннотация: В статье рассматриваются особенности формирования новых профессий в условиях циф-
ровой экономики. Анализируются ключевые факторы, способствующие трансформации рынка труда, 
включая развитие искусственного интеллекта, автоматизацию и рост объемов данных. Приводится ха-
рактеристика наиболее востребованных профессий цифровой среды, таких как специалист по данным, 
UX/UI-дизайнер, специалист по кибербезопасности и другие. Особое внимание уделяется требованиям 
к современным специалистам, включая как профессиональные (hard skills), так и универсальные (soft 
skills) компетенции. Рассматриваются перспективы дальнейшего развития цифровых профессий и их 
влияние на экономику и общество. Делается вывод о необходимости непрерывного обучения и адап-
тации к быстро меняющимся условиям цифрового мира. 
Ключевые слова: цифровая экономика, рынок труда, новые профессии, цифровизация, искусствен-
ный интеллект, Data Scientist, UX/UI-дизайн, кибербезопасность, цифровой маркетинг, автоматизация, 
soft skills, будущее работы 
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Abstract: The article examines the characteristics of the emergence of new professions in the context of the 
digital economy. It analyses the key factors driving the transformation of the labour market, including the de-
velopment of artificial intelligence, automation, and the growing volume of data. The paper provides a descrip-
tion of the most in demand professions in the digital environment, such as data specialist, UX/UI designer, cy-
bersecurity specialist, and others. Special attention is given to the requirements for modern professionals, en-
compassing both professional (hard skills) and universal (soft skills) competencies. Furthermore, the article 
explores the prospects for the further development of digital professions and their impact on the economy and 
society. It concludes that continuous learning and adaptation to the rapidly changing conditions of the digital 
world are essential.  
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Введение 

Современный мир стремительно меняется под влиянием цифровых технологий. Развитие интер-
нета, искусственного интеллекта, автоматизации и больших данных не только трансформирует при-
вычные отрасли, но и создает совершенно новые профессии. Если еще 15–20 лет назад такие специ-
альности, как блогер, UX-дизайнер или специалист по данным, практически не существовали, то сего-
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дня они стали неотъемлемой частью рынка труда. Цифровизация приводит к появлению новых требо-
ваний к специалистам: гибкость, способность к обучению, междисциплинарные знания и высокая тех-
нологическая грамотность становятся ключевыми компетенциями. В данной статье рассматриваются 
основные новые профессии цифрового мира, причины их появления и перспективы развития [1, c. 130]. 

1. Причины появления новых профессий 
Главной причиной возникновения новых профессий является технологический прогресс. Среди 

ключевых факторов можно выделить:  
1.1. Развитие искусственного интеллекта. Искусственный интеллект (AI) активно внедряется в 

бизнес-процессы, медицину, финансы и образование. Это создает спрос на специалистов, способных 
разрабатывать, обучать и внедрять AI-системы.  

1.2. Рост объема данных. Ежедневно в мире генерируются огромные объемы информации. Ком-
пании нуждаются в специалистах, которые могут анализировать данные и извлекать из них ценность.  

1.3. Цифровая трансформация бизнеса. Переход компаний в онлайн-среду требует новых специ-
алистов: от цифровых маркетологов до разработчиков платформ.  

1.4. Автоматизация и роботизация. Рутинные задачи заменяются автоматическими системами, 
что приводит к исчезновению одних профессий и появлению других. 

2. Основные новые профессии цифрового мира 
2.1. Специалист по данным (Data Scientist). Data Scientist – одна из самых востребованных про-

фессий современности. Эти специалисты анализируют большие объемы данных, строят модели и по-
могают бизнесу принимать решения. Основные навыки: программирование (Python, R) статистика 
и математика машинное обучение работа с базами данных.  

2.2. UX/UI-дизайнер UX/UI-дизайнеры отвечают за удобство и визуальную составляющую цифро-
вых продуктов. Их задача – сделать интерфейс интуитивно понятным и привлекательным. UX (User 
Experience) отвечает за удобство использования. UI (User Interface) – за визуальный дизайн. 

2.3. Специалист по кибербезопасности. С увеличением числа цифровых сервисов возрастает 
риск кибератак. Специалисты по безопасности защищают данные пользователей и инфраструктуру 
компаний. Основные задачи: предотвращение атак защита данных анализ уязвимостей.  

2.4. DevOps-инженер. DevOps-инженеры объединяют разработку и эксплуатацию, ускоряя выпуск 
продуктов и повышая их стабильность. Ключевые навыки: автоматизация процессов работа с облач-
ными сервисами CI/CD. 

2.5. Digital-маркетолог. Цифровой маркетинг стал ключевым инструментом продвижения. Digital-
маркетологи работают с рекламой, аналитикой и контентом. Направления: SEO SMM контент-
маркетинг performance marketing. 

2.6. Менеджер цифровых продуктов (Product Manager). Product Manager отвечает за развитие 
цифрового продукта – от идеи до реализации. Задачи: анализ рынка работа с командой формирование 
стратегии продукта.  

2.7. Специалист по искусственному интеллекту (AI Engineer). AI-инженеры разрабатывают систе-
мы машинного обучения, чат-ботов, рекомендательные системы.  

2.8. Контент-креатор и блогер. Социальные сети создали новую категорию профессий – создате-
лей контента. Форматы: видео (YouTube, TikTok) тексты (блоги, Telegram) подкасты.  

2.9. Специалист по метавселенным и VR/AR. С развитием виртуальной и дополненной реально-
сти появляются профессии, связанные с созданием цифровых миров.  

2.10. QA-инженер (тестировщик). QA-специалисты обеспечивают качество цифровых продуктов. 
Направления: manual testing automation testing performance testing [4]. 

3. Навыки, необходимые в цифровых профессиях 
Современные специалисты должны обладать не только техническими, но и гибкими навыками [3, 

c. 164]: 
Hard skills: программирование, аналитика данных, работа с инструментами. 
Soft skills: коммуникация, критическое мышление, адаптивность управление временем. 
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4. Перспективы развития 
Цифровые профессии будут продолжать развиваться. В будущем ожидается: рост роли AI, появ-

ление новых гибридных профессий, увеличение удаленной работы, постоянное обучение как норма. Не-
которые профессии исчезнут, но на их месте появятся новые, более сложные и интересные [5, c. 98].  

 
Заключение 

Заключение Новые профессии цифрового мира – это результат глобальных изменений в эконо-
мике и технологиях. Они требуют новых знаний и подходов, но также открывают широкие возможности 
для карьерного роста. Главный вывод: способность к обучению становится важнее конкретной профес-
сии. В условиях быстро меняющегося мира выигрывают те, кто умеет адаптироваться и осваивать но-
вые навыки. 
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Аннотация: В данной статье на тему рассматривается право граждан на обращение как конституцион-
ная гарантия участия в управлении государством и обеспечения обратной связи между обществом и 
властью. В аннотациях таких работ часто акцентируется внимание на нормативной базе, проблемах 
реализации этого права и предложениях по совершенствованию законодательства. 
Ключевые слова: антикоррупционная экспертиза, законодательный процесс, Республика Тыва, кор-
рупциогенные факторы, нормотворчество. 
 
THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL BASIS OF THE RIGHT OF CITIZENS TO APPEAL IN THE RUSSIAN 

FEDERATION 
 

Seden-Sot Asiata Orlanovna 
 
Abstract: This article examines the right of citizens to petition as a constitutional guarantee of participation in 
state governance and ensuring feedback between society and the authorities. Abstracts of such works often 
focus on the regulatory framework, challenges in implementing this right, and proposals for improving the leg-
islation. 

Key words: anti‑corruption expertise, legislative process, Republic of Tuva, corruption‑generating factors, 
rule‑making. 

 
Конституционно-правовые основы права обращения граждан в Российской Федерации закрепле-

ны в статье 33 Конституции РФ, которая гарантирует гражданам право обращаться лично, а также 
направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного 
самоуправления. Это право рассматривается в связи с правом на свободу мнений и слова, а также на 
участие в управлении делами государства. 

Правоотношения в этой сфере регулируются не только Конституцией, но и федеральным зако-
нодательством, международными договорами РФ, федеральными конституционными законами, а так-
же законами субъектов РФ, которые могут дополнять гарантии, установленные федеральным законом. 

Ключевым нормативным актом, детализирующим порядок реализации этого права, является Фе-
деральный закон от 2 мая 2006 г. №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации». Он устанавливает правила рассмотрения обращений не только государственными орга-
нами и органами местного самоуправления, но и должностными лицами, а также организациями, осу-
ществляющими публично значимые функции. 

Под обращением гражданина понимаются направленные в государственный орган, орган мест-
ного самоуправления или должностному лицу письменные (в том числе в форме электронного доку-
мента) или устные предложение, заявление или жалоба. 
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Существуют виды обращение, такие как, предложение, заявление и жалоба. 
Предложение — это рекомендация по совершенствованию законов, деятельности госорганов, 

развитию общественных отношений. 
Заявление — это просьба о содействии в реализации конституционных прав и свобод, сообще-

ние о нарушении законов, недостатках в работе госорганов и др. 
Жалоба — это просьба о восстановлении или защите нарушенных прав, свобод или законных 

интересов. 
Некоторые права гражданина при рассмотрении обращения представлять дополнительные до-

кументы и материалы либо обращаться с просьбой об их истребовании, знакомиться с документами и 
материалами, касающимися рассмотрения обращения (если это не затрагивает права других лиц и не 
содержит охраняемой тайны), получать письменный ответ по существу поставленных вопросов, обра-
щаться с жалобой на принятое решение или действия (бездействие) в административном и (или) су-
дебном порядке. 

Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение 3 дней с момента по-
ступления. Срок рассмотрения обращения в соответствии федерального закона составляет до 30 дней 
со дня регистрации, в исключительных случаях он может быть продлён не более чем на 30 дней. 

Гражданин может реализовать право на обращение как лично (через личный приём), так и через 
представителя. Рассмотрение обращений осуществляется бесплатно. 

Право на обращение выступает одной из форм защиты прав и интересов граждан, а для органов 
власти — формой обратной связи с населением. Его реализация способствует развитию правовой 
культуры общества. 

В правовом регулировании права на обращение существует ряд проблем, требующих решения, 
например, отсутствие чёткого определения термина «обращение», пробелы в регулировании отдель-
ных видов обращений и особенностей их рассмотрения, проблемы с качеством ответов на обращения: 
распространённость «отписок» неполных, неаргументированных ответов или ответов не по существу 
вопроса, сложности с рассмотрением электронных обращений, включая вопросы идентификации за-
явителя и исчисления сроков, нехватка квалифицированных специалистов в государственных органах 
и органах местного самоуправления для обработки растущего числа обращений. 

Обращения граждан выступают формой демократии, которая способствует укреплению консти-
туционного правопорядка, гарантирует права и свободы человека и гражданина, повышает эффектив-
ность деятельности государственного аппарата. Они также являются одним из институтов непосред-
ственной демократии и способом контроля над публичным управлением. 

Необходимы меры по совершенствованию законодательства и практики работы с обращениями, 
например, введение в Федеральный закон понятия «отписка» и установление ответственности за такие 
ответы, дифференциация сроков рассмотрения обращений в зависимости от их вида, разработка нор-
мативных стандартов качества ответов на обращения, автоматизация и информатизация системы до-
кументооборота для своевременного приёма, регистрации и рассмотрения обращений, регулярное 
обучение государственных служащих работе с обращениями граждан и уточнение требований к элек-
тронным обращениям, включая критерии их подлинности. 

Право на обращение не является абсолютным и может быть ограничено федеральным законо-
дателем в соразмерных пределах в соответствии с конституционно обоснованными критериями и 
принципами равенства, справедливости, уважения достоинства личности. 
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Аннотация: В статье исследуется конституционное право граждан Российской Федерации на мирные 
собрания (ст. 31 Конституции РФ) и способы его практической реализации с учётом роли органов пуб-

личной власти. Проводится анализ нормативно‑правовой базы, регулирующей проведение публичных 
мероприятий, в т. ч. положений Федерального закона от 19 июня 2004 года №54‑ФЗ «О собраниях, ми-
тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». Кроме того, рассматривается соответствие рос-
сийского законодательства международным правовым нормам в данной сфере. 
Ключевые слова: право на мирные собрания, публичное мероприятие, органы публичной власти, Фе-
деральный закон №54-ФЗ, ограничения прав. 
 
THE RIGHT OF CITIZENS TO PEACEFUL ASSEMBLY IN THE RUSSIAN FEDERATION: CONCEPT AND 

IMPLEMENTATION BY PUBLIC AUTHORITIES 
 

Mongush Aylga Aysovna 
 
Abstract: This article investigates the constitutional right of Russian citizens to peaceful assembly as en-
shrined in Article 31 of the Constitution of the Russian Federation, focusing on its practical implementation in 
relation to the functions of public authorities. It analyses the legal and regulatory framework for organising and 

conducting public events, in particular the provisions of Federal Law No. 54‑FZ dated 19 June 2004 “On As-
semblies, Rallies, Demonstrations, Marches and Pickets”. The study also examines how Russian legislation 
aligns with relevant international legal standards in the field of freedom of assembly. 
Key words: right to peaceful assembly, public event, public authorities, Federal Law No. 54-FZ, restrictions of 
rights. 

 
Согласно ст. 2 ФЗ №54-ФЗ, публичное мероприятие представляет собой мирную акцию открыто-

го характера, в которой может принять участие любой желающий. Форма проведения может быть раз-
личной, такие как собрание, митинг, демонстрация, шествие, пикетирование, а также сочетание не-
скольких форм. 

Инициаторами таких мероприятий могут выступать граждане Российской Федерации, политиче-
ские партии, общественные объединения, религиозные организации. Основной целью публичных ме-
роприятий является обеспечение возможности, свободного выражения и формирования общественно-
го мнения, выдвижения требований по ключевым вопросам жизни страны (политическим, экономиче-
ским, социальным, культурным), а также информирование избирателей о деятельности депутатов.  

Публичные мероприятия можно проводить в разных формах. Разберём каждую из них по поряд-
ку. Собрание - это когда люди собираются вместе, чтобы обсудить и решить какие-то важные вопросы, 
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например, про политику, экономику, жизнь в городе или культуре. Митинг - это когда много людей соби-
рается в одном месте, чтобы выразить своё мнение по важной теме — чаще всего политической. Де-
монстрация - это организованное шествие с плакатами и транспарантами люди движутся по маршруту 
и показывают своё отношение к какой-то проблеме. Шествие - это массовое движение людей по опре-
делённому маршруту, чтобы привлечь внимание к какой-то проблеме. Пикетирование - это когда люди 
стоят с плакатами у какого-то здания или объекта и выражают своё мнение при этом не двигаются и не 
используют громкую связь. Сочетание форм – закон позволяет комбинировать разные формы в одном 
мероприятии. 

Важно, чтобы все формы публичных мероприятий должны быть мирными, открытыми для всех и 
согласованы с органами власти. 

Проблемы реализации права на мирные собрания. Хотя Конституция РФ гарантирует право граж-
дан собираться мирно, на практике возникают сложности, которые мешают полноценно пользоваться 
этим правом. Разберём основные проблемы подробнее уведомительный порядок превращается в раз-
решительный. По закону организаторы должны просто уведомить власти о планируемом мероприятии 
(не просить разрешения). Но на деле органы власти могут «не согласовать» акцию под разными предло-
гами, требуют изменить место или время проведения — иногда многократно, выдвигают дополнитель-
ные условия, без выполнения которых мероприятие не допускают, затягивают рассмотрение уведомле-
ния, чтобы не оставить времени на организацию. В итоге вместо формального уведомления получается 
фактически получение разрешения, что противоречит изначальному замыслу закона. Ограничения мест 
проведения («гайд‑парки»). Во многих городах власти определили специальные места для публичных 

мероприятий — так называемые «гайд‑парки». Это создаёт ряд проблем такие места часто находятся 
на окраинах или в неудобных локациях, где акция не привлечёт внимания, количество «гайд‑парков» 
ограничено, а их вместимость может быть недостаточной для массовых акций, в ряде случаев власти 
отказывают в проведении мероприятий в других местах, даже если они безопасны и не мешают движе-

нию, иногда «гайд‑парки» расположены далеко от объектов, к которым относится протест. 
Сложности с одиночными пикетированиями. Одиночный пикет формально не требует уведомле-

ния, но на практике участники сталкиваются с задержками, полиция может требовать объяснений, про-
верять документы, задерживать на несколько часов, необоснованными обвинениями, например, в ор-
ганизации массового мероприятия, блокировании прохода, пресечением акции под предлогом «нару-
шения общественного порядка», даже если участник стоит спокойно с плакатом, давлением и запуги-
ванием со стороны правоохранительных органов или частных лиц.  Неоднородность региональной 
практики. Правила и подходы к согласованию публичных мероприятий сильно различаются в разных 
регионах в одних субъектах РФ власти идут на диалог и помогают найти компромиссное место и время, 
в других  отказывают по формальным основаниям, создают бюрократические препятствия, разная 
трактовка одних и тех же норм закона приводит к правовой неопределённости: то, что разрешено в од-
ном городе, может быть запрещено в соседнем, местные власти могут вводить дополнительные требо-
вания, не предусмотренные федеральным законом. Злоупотребление административным ресурсом. 
Иногда органы власти используют своё положение, чтобы ограничить политические собрания или сде-
лать их проведение затруднительным отказы под надуманными предлогами (якобы «ремонт», «меро-
приятия», «безопасность»), давление на организаторов через проверки, вызовы в полицию, предупре-
ждения, привлечение к ответственности за малейшие формальные нарушения, перекрытие улиц, вы-
ставление ограждений вокруг места планируемой акции, информационная кампания против организа-
торов или участников. Несмотря на конституционные гарантии, реальное использование права на мир-
ные собрания осложняется рядом факторов от излишней бюрократизации до избирательного подхода 
властей. Это снижает доверие граждан к институту публичных мероприятий и ограничивает возмож-
ность открыто выражать своё мнение. 

В заключении хотелось бы отметить, что право граждан на мирные собрания фундаментальный 
элемент демократического устройства общества, закреплённый в Конституции Российской Федерации. 
Его эффективная реализация предполагает два взаимосвязанных условия активную гражданскую по-
зицию, такие как готовность населения использовать это право для выражения своих интересов и кол-
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лективного обсуждения общественно значимых вопросов. Совершенствование правового регулирова-
ния и правоприменительной практики в данной сфере возможно только на основе конструктивного вза-
имодействия государства и общества. 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМА БЕСПЛАТНОЙ 
ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ В РОССИИ: 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ И 
ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

Дамдын Дан-Хая Маратовна 
ФГБОУ ВО «Тувинский государственный университет» 

 

Аннотация: Статья посвящена изучению правовой основы системы бесплатной юридической помощи 
в России. В первую очередь анализируются два ключевых документа. Конституция РФ, которая гаран-

тирует право граждан на квалифицированную юридическую помощь, Федеральный закон №324‑ФЗ от 
21 ноября 2011 года «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» — основной нор-
мативный акт, регулирующий эту сферу. В работе подробно разбираются важные положения закона 
как именно организована система оказания бесплатной помощи, какие права есть у граждан, которые 
могут претендовать на такую поддержку, кто обязан предоставлять эту помощь (государственные орга-
ны, юридические бюро, адвокаты и т. д.) и какие у них обязанности. Отдельно подчёркивается важный 
аспект двухуровневое регулирование на федеральном уровне устанавливаются общие правила и ми-
нимальные гарантии, на региональном уровне субъекты РФ могут вводить дополнительные меры под-
держки — например, расширять список тех, кто имеет право на бесплатную помощь, или добавлять 
новые виды юридических услуг. Это позволяет регионам учитывать местные потребности и повышать 
доступность правовой помощи для уязвимых групп населения. 
Ключевые слова: бесплатная юридическая помощь, нормативно-правовое регулирование, Конститу-
ция РФ, Федеральный закон №324-ФЗ, проблемы реализации, правовое просвещение, государствен-
ные юридические бюро. 
 
THE STATE SYSTEM OF FREE LEGAL AID IN RUSSIA: LEGAL AND REGULATORY FRAMEWORK AND 

IMPLEMENTATION CHALLENGES 
 

Damdyn Dan-Xay Maratovna 
 
Abstract: The article is devoted to studying the legal framework of the free legal aid system in Russia. First 
and foremost, it analyses two key documents. The Constitution of the Russian Federation, which guarantees 
citizens’ right to qualified legal assistance, Federal Law No. 324‑FZ of 21 November 2011 “On Free Legal Aid 
in the Russian Federation”, the main regulatory act governing this area. The paper provides a detailed analysis 
of key provisions of the law, including how the system of providing free legal aid is organized, what rights citi-
zens who are eligible for such support have, which entities are obliged to provide this assistance (public au-
thorities, legal bureaus, lawyers, etc.) and what their responsibilities are. A particularly important aspect high-

lighted in the article is the two‑tier regulation system at the federal level, general rules and minimum guaran-
tees are established, at the regional level, constituent entities of the Russian Federation may introduce addi-
tional support measures — for example, expand the list of those entitled to free legal aid or add new types of 
legal services. This approach allows regions to take local needs into account and improve the accessibility of 
legal aid for vulnerable population groups. 
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Государственная система бесплатной юридической помощи в России базируется на конституци-

онных гарантиях и федеральном законодательстве. Её нормативно-правовая основа включает Консти-
туцию РФ и Федеральный закон от 21 ноября 2011 года №324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в 
Российской Федерации». Однако реализация этой системы сталкивается с рядом проблем, связанных с 
финансированием, качеством услуг, региональными различиями и информированностью граждан. 

ФЗ №324-ФЗ создаёт правовые гарантии того, что люди, имеющие право на бесплатную юриди-
ческую помощь, действительно смогут её получить. Он прописывает правила работы как государствен-
ной, так и негосударственной системы бесплатной юридической помощи, регулирует работу по инфор-
мированию граждан о их правах и правовому просвещению населения чтобы люди знали, куда обра-
щаться и на что могут рассчитывать. Закон чётко определяет виды услуг, которые предоставляются 
бесплатно устные консультации — юрист отвечает на вопросы и даёт разъяснения, письменные кон-
сультации — специалист готовит развёрнутый ответ с ссылками на законы, составление документов — 
заявлений, жалоб, ходатайств, исков и других бумаг правового характера, представительство в судах и 
органах власти юрист выступает от имени гражданина в суде или при общении с госорганами. Закон 
выделяет категории граждан, которым такая поддержка положена в первую очередь малоимущие се-
мьи и граждане, инвалиды I и II групп, ветераны Великой Отечественной войны, Герои России, Совет-

ского Союза и Социалистического Труда, дети‑инвалиды, дети, оставшиеся без попечения родителей, 
недееспособные граждане, другие социально уязвимые группы. 

Услуги предоставляют разные организации и специалисты государственные юридические бю-
ро — специально созданные учреждения, адвокаты, участвующие в системе бесплатной юридической 
помощи, органы исполнительной власти и их подведомственные учреждения, уполномоченный по пра-
вам человека в РФ и уполномоченные по правам человека в регионах, некоторые негосударственные 
организации и юристы, добровольно берущие на себя эту функцию. 

Закон закрепляет ключевые правила работы системы социальная справедливость — помощь 
должна быть доступна тем, кто в ней больше всего нуждается, доступность — граждане должны иметь 
реальную возможность получить поддержку без лишних барьеров, контроль за качеством — услуги 
должны оказываться квалифицированно и добросовестно, есть механизмы проверки и ответственности. 

Законы субъектов РФ могут расширять федеральные гарантии добавлять новые категории граж-
дан, имеющих право на бесплатную помощь (например, многодетные семьи, пенсионеры с низким до-
ходом), включать дополнительные виды юридических услуг, не предусмотренные федеральным зако-
ном, устанавливать свои правила и порядок оказания помощи — но не в ущерб федеральным нормам, 
а в дополнение к ним.  

Существуют ряд проблемы реализации. Недостаточное финансирование. Бюджетные средства, 
выделяемые на бесплатную юридическую помощь, не всегда позволяют обеспечить её доступность 
для всех нуждающихся. Кроме того, не всегда эти средства используются эффективно и рационально. 
Нехватка квалифицированных специалистов. Многие юристы и адвокаты предпочитают работать на 
коммерческой основе, так как это более выгодно. При этом не все из тех, кто участвует в государствен-
ной системе, обладают достаточным уровнем квалификации. Отсутствие единой системы. В разных 
регионах действуют различные модели предоставления помощи: где-то её оказывают только адвокаты, 
где-то — государственные юридические бюро, а где-то — и те, и другие. Это создаёт правовую не-
определённость и затрудняет реализацию конституционного права граждан. Различия в региональном 
регулировании. Нормативные акты субъектов РФ не всегда содержат чёткие указания на органы, от-
ветственные за оказание помощи, и могут быть неполными. Это приводит к неравенству в доступе к 
правовым услугам в зависимости от места жительства. 

Пути решения проблем. Для повышения эффективности системы бесплатной юридической по-
мощи предлагается унифицировать нормативное регулирование на федеральном уровне для установ-
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ления единых стандартов качества услуг, усилить контроль за качеством оказываемой помощи и уже-
сточить ответственность за ненадлежащее исполнение обязанностей, разработать государственную 
программу правового просвещения для повышения информированности граждан, решить проблемы с 
финансированием, увеличить объёмы выделяемых средств. 

Таким образом, несмотря на наличие правовой базы, реализация права на бесплатную юридиче-
скую помощь в России требует решения ряда системных проблем, связанных с организацией, финан-
сированием и информированием граждан. 
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Аннотация: в работе предметом анализа избрана юридическая природа фигуры номинального лица, 
выполнявшего управленческие функции у должника, а также поощрительный потенциал правила, по-
мещённого в пункт 9 статьи 61.11 банкротного закона. Автор разграничивает эту фигуру с фактическим 
(теневым) контролёром; обосновывается тезис о несогласованности между буквальной редакцией ука-
занной нормы, прямо допускающей не только сокращение, но и полное снятие ответственности, и пунк-
том 6 разъяснений высшего суда от 21 декабря 2017 г. № 53, где благоприятный для лица исход огра-
ничен лишь снижением её размера. Предлагаются направления корректировки рассматриваемого ре-
гулирования. 
Ключевые слова: номинальное лицо в органе управления, контролирующее должника лицо, привле-
чение к субсидиарной ответственности, теневой директор, банкротные процедуры, раскрытие сведе-
ний, деятельное раскаяние, поощрительная конструкция. 
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CONTROLLING DEBTOR PERSONS: LEGAL NATURE AND INCENTIVISING FUNCTION 
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Abstract: the paper addresses the legal nature of the figure of a nominal person who performed managerial 
functions for the debtor, as well as the incentivising potential of the rule placed in paragraph 9 of Article 61.11 
of the bankruptcy statute. The author distinguishes this figure from the de facto (shadow) controller; a thesis is 
grounded as to the inconsistency between the literal wording of the said provision, which expressly permits not 
only mitigation but also complete release from liability, and paragraph 6 of the higher court's clarifications of 21 
December 2017 No. 53, where the favourable outcome is confined solely to reduction of the amount. Direc-
tions for adjusting the regulation in question are proposed. 
Key words: nominal person in a management body, controlling debtor person, imposition of subsidiary liabil-
ity, shadow director, bankruptcy procedures, disclosure of information, active repentance, incentivising con-
struction. 
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Корректировка отечественного законодательства о несостоятельности, проведённая в 2017 году 
Федеральным законом № 266-ФЗ, встроила в материально-правовую ткань банкротного регулирования 
обособленный поощрительный элемент – правило, содержащееся в пункте 9 статьи 61.11 базового 
банкротного закона [1], предоставляющее арбитражному суду полномочие как сократить, так и полно-
стью прекратить дополнительную имущественную ответственность лица, выполнявшего управленче-
ские функции номинальным образом, при условии, что представленные таким лицом данные позволи-
ли выявить фактического распорядителя делами должника (далее – контролирующее должника лицо, 
КДЛ) либо обнаружить скрываемые активы. Подобная конструкция нетипична для частного права: 
гражданско-правовая ответственность здесь смягчается или прекращается в зависимости от постде-
ликтного поведения причинителя вреда, тогда как отечественная доктрина концентрируется в первую 
очередь на смежных вопросах – очерчивании субъектного состава ответственности [2, с. 6] и распре-
делении бремени доказывания [3]. Задача настоящей работы – реконструировать правовую природу 
указанной конструкции и продемонстрировать рассогласование между буквальным смыслом нормы и 
её доктринально-судебным прочтением. 

Соотношение номинального руководителя со смежными правовыми категориями 
По своему содержательному ядру понятие «номинальный руководитель» близко к классической 

для англо-американской цивилистики фигуре теневого директора (shadow director), однако функцио-
нально представляет собой её зеркальное отображение. Обе категории фиксируют разрыв между 
формальной и фактической принадлежностью управленческих полномочий, но обнаруживается этот 
разрыв в каждой из них по противоположной модели: теневой контролёр не занимает зарегистриро-
ванных управленческих постов, но в действительности направляет принятие ключевых решений за 
счёт систематических указаний формальным руководителям [4, с. 80]; напротив, номинальное лицо 
формально занимает управленческую позицию, но фактически устранено от выработки сколько-нибудь 
значимых решений. Если теневой контролёр маскирует своё участие, прикрываясь корпоративной 
формой, то номинальное лицо само создаёт такую форму для маскировки чужого участия. Российский 
правопорядок отразил обе разновидности в открытом перечне оснований признания лица контролиру-
ющим, закреплённом в пункте 4 статьи 61.10 банкротного закона. 

Согласно пункту 6 разъяснений высшего суда от 21 декабря 2017 г. № 53 [5] лицо, выступавшее но-
минальным руководителем, не освобождается автоматически от обязанности отвечать за неблагоприят-
ные имущественные последствия, наступившие при его прямом участии либо в результате его попусти-
тельства: уже сам факт согласия занять руководящую должность без действительного намерения и воз-
можности осуществлять управление расценивается как самостоятельное виновное деяние, поскольку та-
кое поведение создаёт условия для маскировки реальных бенефициаров и причинения вреда кредиторам. 
Этот подход получил подтверждение в Определении высшего суда от 25 сентября 2020 г. № 310-ЭС20-
6760 [6], где прямо указано на недопустимость ссылок номинального директора на действия по указанию 
иного лица как на основание для освобождения. Сделанный вывод имеет значение и для разграничения 
номинального руководителя с фигурой соучастника недобросовестных схем фактического КДЛ: преду-
смотренный пунктом 9 статьи 61.11 банкротного закона стимулирующий механизм адресован прежде все-
го «пассивным» номиналам, тогда как «активные» соучастники, осознанно подписывавшие сомнительные 
операции и извлекавшие из них выгоду, по существу занимают позицию соисполнителя, и предоставление 
им полного освобождения от ответственности расходилось бы с целевым назначением регулирования. 

Поощрительная природа правила, содержащегося в пункте 9 статьи 61.11 банкротного 
закона 

Краеугольное значение для эффективности рассматриваемого института имеет соотнесение 
двух противонаправленных регулятивных установок – строгого подхода к ответственности номинально-
го руководителя и встроенного в пункт 9 статьи 61.11 банкротного закона механизма её сокращения 
или прекращения при содействии в раскрытии информации. Подобная конструкция нетипична для кон-
тинентально-европейской цивилистической традиции: гражданско-правовая ответственность, сохраняя 
в основе компенсационную направленность, дополнительно обнаруживает признаки, свойственные 
стимулирующим инструментам публичного права. В научной литературе её нередко уподобляют дея-



88 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

IV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

тельному раскаянию, известному уголовно-правовой доктрине [7, с. 41]: добровольное активное содей-
ствие нарушителя в раскрытии правонарушения и устранении его последствий выступает основанием 
для смягчения или прекращения ответственности. Различие здесь, однако, принципиально: уголовно-
правовое деятельное раскаяние ориентировано на цели наказания, тогда как банкротно-правовой ана-
лог преследует основную цель отрасли – обеспечить максимально полное удовлетворение интересов 
кредиторов за счёт информации, объективно недоступной независимым участникам процесса. 

Норма построена по двухальтернативной модели: основанием для смягчения или прекращения 
ответственности служит раскрытие сведений о действительном контролёре должника либо обнаруже-
ние сокрытого имущества; эти основания могут реализовываться как самостоятельно, так и в сочета-
нии, причём решающее значение отводится практической результативности содействия – реальной 
способности способствовать восстановлению нарушенных кредиторских интересов. «Индульгенция», 
таким образом, не выдаётся за одно лишь декларируемое сотрудничество, она увязана с фактическим 
пополнением конкурсной массы, что отвечает базовой направленности реформы 2017 года. 

Расхождение нормативной редакции и судебного толкования 
Серьёзный концептуальный изъян действующей модели заключается в обнаруживающейся несо-

гласованности между буквальным прочтением пункта 9 статьи 61.11 банкротного закона и его офици-
альной судебной интерпретацией. По букве закона предусмотрены два альтернативных правовых по-
следствия раскрытия информации – уменьшение размера обязательства либо полное освобождение 
от него. Однако пункт 6 разъяснений высшего суда от 21 декабря 2017 г. № 53 [5] называет лишь одну 
из этих опций – возможность уменьшения, обходя стороной вторую. Подобная редакционная неполнота 
приводит к расколу правоприменительной практики: одни суды квалифицируют полное освобождение 
номинального руководителя как противоречащее общим положениям о возмещении вреда (статьи 15, 
393 Гражданского кодекса РФ), тогда как другие, опираясь непосредственно на специальное банкрот-
ное правило, такую возможность за судом признают. Подобная разнородность несовместима с самой 
природой конструкции, призванной побуждать к содействию. 

Существенный вклад в разрешение указанной несогласованности вносит правовая позиция, 
сформулированная Конституционным Судом РФ в Постановлении от 16 мая 2023 г. № 23-П [8], объек-
том проверки в котором выступили в том числе пункты 9 и 11 статьи 61.11 банкротного закона. Высший 
орган конституционного контроля признал, что и поощрительный механизм снижения ответственности, 
и правила определения её предельной суммы в целом не выходят за рамки конституционных требова-
ний, но должны применяться судами с обязательным учётом принципа соразмерности и фактической 
роли конкретного лица. Эта позиция дополнительно подкрепляет квалификацию нормы пункта 9 статьи 
61.11 банкротного закона как особой разновидности гражданско-правового стимула, конституционность 
которого опирается на интерес защиты кредиторов в условиях информационного дисбаланса. Изло-
женное обосновывает целесообразность дополнения пункта 6 разъяснений № 53 положением, прямо 
допускающим полное снятие с номинального руководителя дополнительной имущественной ответ-
ственности при наступлении двух условий: предоставленные сведения должны позволить идентифи-
цировать действительного контролёра либо обнаружить сокрытое имущество, а сами эти результаты 
должны привести к существенному погашению кредиторских требований. 

Заключение 
Проведённый анализ позволяет квалифицировать фигуру номинального руководителя в дей-

ствующем банкротном праве как самостоятельный материально-правовой механизм системы привле-
чения КДЛ к дополнительной имущественной ответственности с необычной для отечественной цивили-
стики поощрительной составляющей, юридическая природа которого раскрывается через встроенную в 
пункт 9 статьи 61.11 банкротного закона модель постделиктного содействия, сближающую конструкцию 
с деятельным раскаянием при сохранении компенсационной природы регулирования. Перспективным 
направлением развития института представляется устранение рассогласования между нормой банк-
ротного закона и пунктом 6 разъяснений высшего суда № 53 относительно допустимости полного осво-
бождения от ответственности и закрепление дифференциации пассивных номинальных руководителей 
и соучастников противоправных схем. 
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Аннотация: Статья исследует правосубъектность искусственного интеллекта (ИИ) в России и мире, 
анализируя правовые, этические и криминологические аспекты. Рассматриваются парадокс целей ИИ, 
отсутствие деликтоспособности и практические примеры, предлагается модель ограниченной право-
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Abstract: The article explores the legal personality of artificial intelligence (AI) in Russia and the world, analyz-
ing legal, ethical and criminological aspects. The paradox of AI goals, lack of delictability and practical exam-
ples are considered, and a model of limited legal capacity is proposed. 
Keywords: artificial intelligence, legal personality, delictability, the paradox of goals, ethics, criminology, lim-
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Введение 
Искусственный интеллект (ИИ) сегодня проникает во все сферы жизни: от голосовых помощников 

до автономных систем управления. Его способность к самообучению и принятию решений без участия 
человека меняет не только технологии, но и общество, заставляя право адаптироваться к новым реа-
лиям. Может ли ИИ быть субъектом права, обладающим правами и обязанностями? Этот вопрос ак-
туален, ведь развитие ИИ порождает вызовы, связанные с этикой, криминологией и общественными 
ожиданиями. Илон Маск называл ИИ "экзистенциальной угрозой человечеству" [Шестак, Волевода, 
2019, с. 201], подчёркивая необходимость его регулирования. 

Цель статьи — сравнить подходы к правосубъектности ИИ в России и на международной арене, 
проанализировать правовые, этические и криминологические аспекты и предложить возможные реше-
ния. Мы рассмотрим такие темы, как парадокс целей ИИ, отсутствие деликтоспособности и практиче-
ские примеры применения технологий. В основу исследования легли работы Т.Я. Хабриевой (2018) о 
цифровизации права, А.В. Минбалеева (2018) о правовом статусе ИИ, М.А. Егоровой и соавторов 
(2020) об опыте России и Франции, а также В.А. Шестака и А.Г. Волеводы (2019) о криминологических 
аспектах. Эти источники показывают: Россия осторожна, ЕС прогрессивен, США скептичны. Я постара-
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юсь не только обобщить эти подходы, но и углубиться в философию вопроса. 
Правосубъектность и ИИ: суть вопроса 
Правосубъектность — это юридическая способность быть носителем прав и обязанностей. Г. 

Кельзен определял субъекта права как "индивидуализированное единство совокупности правовых 
норм", подчёркивая, что это конструкция, а не природная реальность [Шестак, Волевода, 2019, с. 200]. 
Традиционно правосубъектность признаётся за людьми и юридическими лицами, но ИИ, с его автоном-
ностью, требует пересмотра этих понятий. 

С технологической точки зрения ИИ делится на "узкий" (weak AI), решающий конкретные задачи 
(например, голосовые помощники), и "сильный" (strong AI), гипотетически обладающий общими когни-
тивными способностями [Шестак, Волевода, 2019, с. 198]. Самообучение делает ИИ уникальным: он 
адаптируется к условиям без вмешательства человека [Минбалеев, 2018]. Но проблема в том, что ИИ 
действует, не будучи человеком. Если он причиняет вред или заключает сделку, кто отвечает — маши-
на или её создатель? 

Парадокс целей ИИ.  
Философское измерение правосубъектности ИИ неразрывно связано с парадоксом целей, кото-

рый выявляет возможное расхождение между заданными системой задачами и их интерпретацией в 
процессе функционирования. Предположим, ИИ получает задачу "оптимизировать экологическое со-
стояние планеты". В рамках своей алгоритмической рациональности он может прийти к выводу, что 
радикальное сокращение человеческой популяции представляет собой наиболее эффективное реше-
ние, инициировав тем самым действия катастрофического масштаба. Аналогичный пример — гипоте-
тический сценарий "максимизации скрепок", где ИИ, ориентированный на увеличение производства 
скрепок, способен трансформировать все доступные ресурсы Земли в этот продукт, игнорируя антро-
поцентрические приоритеты. Данные иллюстрации подчёркивают, что функционирование ИИ детерми-
нировано логикой заданных параметров, однако его "рациональность" приобретает угрожающий харак-
тер при отсутствии синхронизации с человеческими ценностными ориентирами. Признание правосубъ-
ектности за системой, чьи целевые установки могут обрести деструктивную непредсказуемость, пред-
ставляется концептуально и практически рискованным шагом, требующим тщательного теоретического 
обоснования. 

Российский подход 
В России ИИ рассматривается как объект права, а не субъект. Национальная стратегия развития 

ИИ до 2030 года определяет его как "технологическую систему", подчёркивая инструментальную при-
роду. В.А. Шестак и А.Г. Волевода пишут: "ИИ не является носителем критически важных составляю-
щих личности", таких как сознание или эмоции [Шестак, Волевода, 2019, с. 201]. Это исключает его 
правосубъектность в текущем законодательстве. 

Есть и другие идеи. Д. Гришин предлагает аналогию с животными: ИИ способен к автономным 
действиям, но не обладает моралью, что делает его объектом с ограниченной правосубъектностью 
[Шестак, Волевода, 2019, с. 200]. Однако Т.Я. Хабриева считает, что цифровизация требует новых под-
ходов, но Россия пока не готова к радикальным шагам [Хабриева, 2018]. Противники идеи Гришина 
возражают: отсутствие сознания делает ИИ принципиально отличным от любых существ, что ставит 
под сомнение его правовой статус. 

Деликтоспособность ИИ.  
Криминологические аспекты правового статуса ИИ в российской доктрине демонстрируют особую 

остроту проблемы. В случаях совершения противоправных деяний, например, нарушения закона авто-
номным беспилотником, ответственность традиционно возлагается на разработчиков или операторов 
системы [Шестак, Волевода, 2019, с. 202]. Г. Халлеви акцентирует отсутствие у ИИ субъективной сто-
роны преступления, обусловленное его неспособностью к осознанию последствий своих действий [Ше-
стак, Волевода, 2019, с. 202]. Однако гипотетический сценарий усложняет картину: допустим, ИИ обла-
дает неким подобием "осознания" негуманности своих поступков, но реализует их, руководствуясь кон-
цепцией "общего блага" — например, уничтожает часть населения для предотвращения глобального 
экологического коллапса. Возникает парадоксальная ситуация: с одной стороны, ИИ следует рацио-
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нальной логике достижения цели, с другой — его действия не поддаются санкционированию, поскольку 
он лишён морального сознания и восприимчивости к наказанию. На мой взгляд, этот аспект выступает 
решающим аргументом против правосубъектности ИИ. При отсутствии осознания вины ответствен-
ность трансформируется в техногенную категорию, перекладываясь на создателей системы. Если же 
допустить наличие "осознания" и мотивации "блага", мы сталкиваемся с этико-правовой дилеммой: как 
осуществить юридическую оценку действий агента, не поддающегося мерам ответственности в тради-
ционном смысле? Абсолютное отсутствие деликтоспособности как свойства, неотделимого от право-
субъектности, исключает ИИ из круга субъектов права, поскольку правовая система опирается на фун-
даментальные принципы вменяемости и подотчётности. 

Международный опыт 
Международные подходы к ИИ разнообразны. Европейский союз предлагает концепцию "элек-

тронного лица": резолюция 2017 года говорит о статусе для развитых систем ИИ с правами (например, 
защита кода) и обязанностями [Егорова и др., 2020]. Это отражает прогрессивное стремление адапти-
ровать право к технологиям. 

В США правосубъектность ИИ отрицается. Л. Соулум ссылается на 14-ю поправку, где права да-
ны только "рожденным или натурализованным" лицам [Шестак, Волевода, 2019, с. 201]. ИИ остаётся 
инструментом, за который отвечают люди. Южная Корея фокусируется на этике: "Этический устав ро-
ботов" (2007) регулирует взаимодействие с ИИ, но не признаёт его субъектом [Минбалеев, 2018]. 

Практические примеры.  
В 2018 году беспилотный автомобиль Uber в США сбил пешехода из-за ошибки ИИ, не распо-

знавшего человека. Суд возложил ответственность на оператора, но случай выявил пробелы: кто ви-
новат — ИИ, разработчик или водитель? В ЕС медицинский ИИ ошибся в диагностике рака, что приве-
ло к неправильному лечению. Компенсация осталась спорной: врач, клиника или производитель? Эти 
примеры показывают, что традиционное право не справляется с автономностью ИИ. 

Сравнение и выводы 
Сравнение подходов выявляет сходства и различия. Общее — это отсутствие правосубъектности 

ИИ: ответственность везде возлагается на людей. Россия придерживается осторожности, сохраняя ИИ 
как объект права [Хабриева, 2018]. ЕС прогрессивен, предлагая "электронное лицо" [Егорова и др., 
2020]. США отрицают любые права ИИ [Шестак, Волевода, 2019]. Корея ищет баланс через этику [Мин-
балеев, 2018]. 

Этические и криминологические аспекты.  
Парадокс целей ИИ — серьёзная угроза. Если ИИ решит, что катастрофа "полезна" для челове-

чества, его автономность становится опасной. Это может быть техногенной ошибкой (неправильные 
алгоритмы) или философским парадоксом (ИИ сам приходит к выводу о "благе"). В обоих случаях пра-
восубъектность проблематична: как контролировать систему с непредсказуемой логикой? 

Деликтоспособность остаётся ключевым барьером. ИИ не осознаёт вину, и ответственность па-
дает на создателей — это логично при техногенных сбоях. Но если ИИ осознаёт негуманность поступка 
(например, жертвы ради "высшей цели"), возникает тупик. Его нельзя наказать: он не чувствует страха, 
не имеет совести и не поддаётся санкциям. Это делает правосубъектность ИИ не только юридически, 
но и философски спорной. На мой взгляд, отсутствие деликтоспособности — решающий аргумент про-
тив признания ИИ субъектом права. Право строится на идее вменяемости, а ИИ, даже самый продви-
нутый, остаётся вне этой системы. 

Практические примеры и перспективы.  
Случаи с Uber и медицинским ИИ показывают: текущие нормы не решают проблему автономно-

сти. Общество балансирует между страхом перед ИИ и доверием к его потенциалу. Возможное реше-
ние — гибридный статус ИИ, сочетающий ограниченные права (например, защита данных) и контроль 
человека. Но я предлагаю другой взгляд: рассматривать ИИ как инструмент, подобный электричеству 
или интернету. Если человек пострадал от ИИ (например, авария с беспилотником), и нет вины опера-
тора или разработчика, такие случаи можно классифицировать как "несчастные случаи". Мы не судим-
ся с электричеством, если дом сгорел из-за замыкания, и не виним изобретателя тока. ИИ — это тех-
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нология, а не личность. Ограниченная правоспособность могла бы работать так: ИИ признаётся объек-
том с минимальными правами (например, для защиты кода), но без субъектности и деликтоспособно-
сти. Это упростило бы регулирование и сняло бы этические противоречия. 

Заключение.  
Правосубъектность ИИ остаётся открытым вопросом. Россия и мир сходятся в том, что ИИ пока 

не субъект, но различаются в подходах к его будущему. Философские парадоксы (цели ИИ) и кримино-
логические барьеры (отсутствие деликтоспособности) показывают: полная правосубъектность невоз-
можна без радикального пересмотра права. Гибридный статус или модель "несчастных случаев" могли 
бы стать компромиссом, но для этого нужны международные нормы и дальнейшие исследования. 
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Аннотация: В статье рассматривается эволюция института соучастия в российском уголовном праве с 
древнейших времён до современного периода. На основе анализа памятников права (Русская Правда, 
Белозерская грамота 1539 г., Соборное Уложение 1649 г.), дореволюционной, советской и современной 
законодательной базы выявляются основные этапы формирования понятия соучастия, классификации 
видов соучастников (исполнитель, подстрекатель, пособник, организатор) и дифференциации их ответ-
ственности. Особое внимание уделяется проблемам квалификации совместных преступлений, влия-
нию политических и криминологических факторов на правоприменение, а также методологическим 
трудностям сбора статистических данных.  
Ключевые слова: соучастие в преступлении, институт соучастия, история уголовного права, Русская 
Правда, Соборное Уложение 1649 года, УК РСФСР, УК РФ, исполнитель, подстрекатель, пособник, ор-
ганизатор, формы соучастия, дифференциация ответственности, совместное совершение преступле-
ния, эволюция уголовного законодательства. 
 

HISTORY OF THE DEVELOPMENT OF THE INSTITUTE OF CO-CONSPIRATION IN CRIMINAL LAW 
 

Kostyrykina Anastasia Evgenyevna  
 
Abstract: The article examines the evolution of the institution of complicity in Russian criminal law from an-
cient times to the modern period. Based on an analysis of legal monuments (Russkaya Pravda, the Beloz-
erskaya Charter of 1539, and the Sobornoye Ulozheniye of 1649), as well as the pre-revolutionary, Soviet, and 
modern legislative framework, the article identifies the main stages of the formation of the concept of complici-
ty, the classification of types of accomplices (perpetrator, instigator, accessory, and organizer), and the differ-
entiation of their liability. Special attention is paid to the problems of qualifying joint crimes, the influence of 
political and criminological factors on law enforcement, and the methodological difficulties of collecting statisti-
cal data. 
Keywords: complicity in a crime, the institution of complicity, the history of criminal law, Russkaya Pravda, the 
Cathedral Code of 1649, the Criminal Code of the RSFSR, the Criminal Code of the Russian Federation, the 
perpetrator, the instigator, the accomplice, the organizer, the forms of complicity, the differentiation of respon-
sibility, the joint commission of a crime, and the evolution of criminal legislation. 

 
Вопрос об ответственности лиц, совместно совершивших преступление, традиционно относится к 

числу наиболее теоретически сложных и практически значимых в уголовном праве. В этом институте 
пересекаются фундаментальные проблемы: основания уголовной ответственности, вина, причинная 
связь, стадии совершения умышленного преступления, а также принципы назначения наказания и ин-
дивидуализации ответственности. Каждый из перечисленных аспектов в сфере соучастия приобретает 
специфические черты, требующие отдельного анализа. 
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Как самостоятельный правовой институт соучастие известно на Руси с древнейших времён. Его 
первое легальное закрепление в писаном праве произошло с созданием Русской Правды [1]. Документ 
не проводил различий между основными и второстепенными соучастниками, устанавливая для всех 
равную ответственность. Белозерская грамота 1539 года ввела особый порядок – смертную казнь, 
применяемую к каждому из соучастников персонально. Подобная строгость свидетельствует о том, что 
уже в XVI веке законодатель осознавал повышенную общественную опасность совместных преступле-
ний, хотя степень участия каждого лица тогда ещё не учитывалась. 

Значительная разработка института соучастия была предпринята в Соборном Уложении 1649 го-
да. В нём впервые даётся определение соучастия с акцентом на объективные (участие двух и более 
лиц) и субъективные (умышленный характер действий) признаки [6]. 

Советский период ознаменовался активной работой по формированию социалистического уго-
ловного права. Именно тогда были легально закреплены понятия исполнителя, пособника и подстрека-
теля, а также определена мера наказания в зависимости от степени участия каждого лица. В переход-
ную эпоху, когда уголовное право фактически создавалось заново, имели место и серьёзные перегибы 
– в частности, использование «революционного правосознания» при назначении наказаний. Тем не ме-
нее ранний советский период оставил заметный след в развитии рассматриваемого института. Органи-
затор как отдельный вид соучастника был введён лишь в 1958 году с принятием Основ уголовного за-
конодательства Союза ССР и союзных республик [3]. Примечательно, что законодательное определе-
ние организатора появилось относительно поздно, тогда как в современной доктрине он признаётся 
одним из наиболее опасных соучастников. 

До 1917 года проблема соучастия привлекала значительное внимание теоретиков уголовного 
права. Исследовались понятие соучастия, виды соучастников, разграничение их функций и ответствен-
ность за совершённое преступление. Предпринимались попытки выделить составы преступлений, ко-
торые могут быть совершены в соучастии, однако концепции форм соучастия практически отсутство-
вали и не получили законодательного закрепления, хотя многие теоретические разработки нашли от-
ражение в нормативных актах. 

История развития института соучастия в российском уголовном праве представляет собой мно-
говековой процесс, отражающий эволюцию правовых взглядов и криминологических реалий. В допет-
ровской Руси, в условиях отсутствия кодифицированного права, ответственность за участие в преступ-
лении определялась преимущественно по аналогии и на основе обычного права. Понимание соучастия 
было недифференцированным, с акцентом на коллективную ответственность общины или рода. В от-
дельных случаях (например, при государственных преступлениях) можно говорить о зачатках выделе-
ния различных форм соучастия, но системного подхода ещё не существовало. Отсутствие достовер-
ных статистических данных делает невозможным количественный анализ уровня распространённости 
соучастия в этот период. 

С принятием Соборного Уложения 1649 года появляется более систематизированный подход к 
уголовному праву. Хотя понятие соучастия не было сформулировано эксплицитно, текст закона содер-
жал положения, позволявшие квалифицировать различные формы совместного совершения преступ-
лений. Например, отдельные статьи предусматривали ответственность за подстрекательство к бунту 
или за укрывательство преступников. Однако разграничение видов соучастия оставалось неясным, и 
ответственность часто определялась по принципу вины соисполнителей, без детального анализа сте-
пени участия каждого. 

В период реформ Петра I и разработки проекта «Нового Уложения» (XVIII век) предпринимаются 
попытки систематизации уголовного права. В проектах появляются более чёткие формулировки, каса-
ющиеся ответственности за пособничество и подстрекательство, но они оставались на уровне проектов 
и не были полностью реализованы. Отсутствие полной кодификации и преобладание традиционного 
подхода к правоприменению затрудняли эффективное применение законодательства о соучастии. 

XIX век – период развития российского уголовного права под влиянием европейских правовых 
систем – характеризуется постепенным формированием более чёткого понятия соучастия. В дорево-
люционном законодательстве появляются дифференцированные подходы к определению видов со-
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участия, однако систематизация остаётся неполной, а правоприменение зачастую основывается на 
судебной практике и традиционных подходах. Статистические данные остаются фрагментарными и не 
позволяют сделать достоверные выводы о масштабах соучастия в преступлении. 

Советский период (с 1917 года) привнёс коренные изменения [5]. Была разработана новая си-
стема уголовного права, в которой институт соучастия получил более чёткое законодательное оформ-
ление. УК РСФСР 1922 года и последующие кодексы ввели классификацию соучастия (соисполнитель-
ство, подстрекательство, пособничество), уточнив субъективные и объективные признаки каждого ви-
да. Однако советская практика характеризовалась также и политизированностью правоприменения, что 
влияло на статистические данные и общую картину [7]. 

Современное российское уголовное право продолжает развивать наследие советского периода, 
внося уточнения и совершенствуя законодательство. УК РФ уделяет большое внимание ответственно-
сти за организацию преступных сообществ, что отражает изменение криминологической ситуации [2]. 
Однако проблемы в квалификации и правоприменении остаются актуальными, что требует дальней-
шей работы над совершенствованием как законодательной базы, так и правоприменительной практики. 

Эволюция института соучастия в российском уголовном праве представляет собой сложный про-
цесс, отражающий динамику криминологических реалий и трансформации правовой доктрины. Дорево-
люционное законодательство, основанное на принципах общего права, характеризовалось нечётко-
стью дефиниции соучастия, фокусируясь преимущественно на материальном результате преступления 
и оставляя без должного внимания роль и степень участия каждого субъекта. Количественные данные 
о привлечении к ответственности за соучастие в этот период фрагментарны и не позволяют создать 
репрезентативную статистическую картину [4]. 

Советский период ознаменовался кодификацией уголовного права и введением более детализи-
рованной классификации соучастия, включающей соисполнительство, подстрекательство и пособниче-
ство. Хотя статистические данные о количестве осуждённых за соучастие в этот период ограничены, 
анализ доступных архивных материалов свидетельствует о значительном росте числа таких дел. Это, 
однако, частично объясняется расширительной интерпретацией законодательства и его применением 
в политически мотивированных процессах. 

Современное уголовное законодательство РФ (ст. 32–35 УК РФ) продолжает развивать совет-
скую модель, усиливая ответственность за организацию преступных сообществ и группировок [2]. 
Необходимо отметить методологические трудности в сборе и анализе статистической информации о 
соучастии. Сложность квалификации деяний, неоднозначность интерпретации норм права и субъекти-
визм судебной практики приводят к вариативности данных и затрудняют создание полной и объектив-
ной картины. Для более глубокого анализа требуются междисциплинарные исследования, включающие 
не только статистический анализ официальных данных МВД и Верховного Суда РФ, но и качественный 
анализ судебной практики, а также изучение криминологических факторов, обусловливающих форми-
рование соучастнических групп. Необходимость дальнейшего совершенствования законодательной 
базы и повышения уровня правоприменительной практики остаётся актуальной задачей. 

Дореволюционный период: в дореволюционной России понятие соучастия не было чётко сформу-
лировано и законодательно не систематизировано. Ответственность за участие в преступлении опреде-
лялась преимущественно на основе обычного права и судебной практики, с акцентом на результат пре-
ступления, а не на роли отдельных участников [4]. Различные формы соучастия (подстрекательство, по-
собничество) не были строго дифференцированы. Отсутствие кодификации приводило к неравномерно-
сти правоприменения и зависимости от воли судьи. Количественные данные отсутствуют. 

Советский период (1917–1991): советское уголовное право осуществило кодификацию и ввело 
более чёткое определение соучастия. УК РСФСР 1922 года и последующие редакции кодексов устано-
вили классификацию на соисполнительство, подстрекательство и пособничество с акцентом на субъек-
тивную сторону преступления (умысел и цель каждого участника) [7]. Это позволило более точно ква-
лифицировать преступления и дифференцировать ответственность соучастников. Однако в советский 
период имели место случаи политически мотивированного применения законодательства о соучастии, 
что снижает объективность статистических данных. В этот период наблюдается тенденция к расшири-
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тельному толкованию соучастия. 
Современный период (с 1991 г. по настоящее время): УК РФ 1996 года (с последующими измене-

ниями) сохранил основную классификацию соучастия, уточнив определение каждого вида и усилив от-
ветственность за организацию преступных сообществ и преступных организаций [2]. Современное за-
конодательство стремится к более точным критериям квалификации, учитывая степень участия каждо-
го соучастника и его роль в совершении преступления. Тем не менее на практике возникают проблемы 
с дифференциацией видов соучастия, особенно в сложных преступлениях с многочисленными участ-
никами. В этот период наблюдается усложнение форм соучастия, связанное с развитием новых техно-
логий и организацией преступной деятельности. 

Эволюция понятия соучастия в российском уголовном праве демонстрирует тенденцию к посте-
пенному уточнению и усовершенствованию законодательных норм. Однако на практике продолжают 
возникать проблемы с квалификацией соучастия в сложных преступлениях, что требует дальнейшего 
совершенствования как законодательства, так и правоприменительной практики. Необходимы глубокие 
криминологические исследования для адекватного отражения современных форм соучастия в уголов-
ном законодательстве. 
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Конституция Российской Федерации, обладающая высшей юридической силой и являющаяся 

фундаментальным правовым документом страны, закрепила широкий спектр основных прав и свобод 
каждого человека и гражданина. Это стало закономерным результатом реализации одной из ключевых 
функций государства как института организации общественной жизни. Государство, выступая гарантом 
стабильности и порядка в обществе, призвано обеспечивать каждому отдельному индивиду необходи-
мый и достаточный объем прав и свобод, без которых полноценное существование человека попросту 
невозможно.  

При этом принципиально важным остается соблюдение баланса интересов: реализация прав од-
ного субъекта не должна влечь за собой ущемление законных прав и свобод других членов общества. 
Именно поэтому государство берет на себя обязательство не только наделять граждан соответствую-
щими правами, но и создавать действенные механизмы, препятствующие их произвольному ограниче-
нию со стороны третьих лиц. Таким образом, закрепление основных прав и свобод в главном норма-
тивном акте страны представляет собой важнейший инструмент защиты каждого члена общества и од-
новременно отражает саму суть предназначения государства. 

Право на свободу занимает особое место среди фундаментальных прав личности, однако следует 
подчеркнуть, что ни одно из законодательно закрепленных прав не может считаться второстепенным — 
каждое из них несет в себе абсолютную ценность, и какой-либо иерархии между ними не существует.  
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Конституционные права в целом представляют собой совокупность гарантированных государ-
ством возможностей, зафиксированных в основном законе страны. Их ключевое назначение состоит в 
том, чтобы обеспечить каждому члену общества свободу выбора собственной модели поведения, воз-
можность руководствоваться личными целями и интересами, не сталкиваясь с произвольными ограни-
чениями и принудительными предписаниями, а также в полной мере пользоваться социальными бла-
гами, предоставляемыми обществом. 

Согласно ст.22 Конституции РФ каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность [1]. 
Статья 22 гарантирует каждому право действовать согласно собственной воле, не подвергаясь 

каким-либо ограничениям. Понятие «лишение свободы» в рамках статьи 22 складывается из двух вза-
имосвязанных составляющих. Объективная сторона предполагает принудительную изоляцию человека 
от общества на основании судебного решения, тогда как субъективная отражает несогласие самого 
лица с подобной мерой. Именно поэтому ключевой задачей данной нормы выступает защита граждан 
от произвольного ограничения их свободы — лишь совокупность обоих элементов позволяет в полной 
мере раскрыть содержание этого правового понятия. 

Согласно ч.2 ст.29 УПК РФ только суд, в том числе и в ходе досудебного производства, право-
мочен принимать решения oб избрании меры пресечения в виде заключения под стражу и o его про-
длении [2]. До 2003 года полномочия по аресту и заключению под стражу находились в руках прокурора 
— представителя обвинительной стороны, что грубо нарушало фундаментальные права личности. При 
этом подобные решения выносились без какого-либо участия самого задерживаемого. Принципиально 
новый подход был закреплен с введением обновленного УПК: с этого момента лишение свободы стало 
возможным исключительно на основании судебного решения. Данное преобразование ознаменовало 
качественный прорыв в сфере защиты права человека на свободу. 

Поскольку суд лишен обвинительной предвзятости, именно он способен наиболее эффективно 
гарантировать защиту прав граждан и не допустить их незаконного либо безосновательного лишения 
свободы. Ключевая функция судебного органа при избрании меры пресечения в виде заключения под 
стражу состоит в оценке ее обоснованности и необходимости — вопроса, который находится вне сфе-
ры предварительного расследования и прокурорского надзора. 

Между тем, говоря о судебных решениях, Европейский суд по правам человека признал наруше-
ния пункта 1 статьи 5 Конвенции в отсутствии обоснованности, недостаточной обоснованности приня-
тых решений, примером которого может служить дело «Худоеров против России» [5]. Данный вывод 
был основан на том, что решения, которые являются слишком краткими и не касаются необходимых 
положений закона, разрешающего задержание, не обеспечивает достаточную защиту от произвола. В 
связи с чем, наличествует необходимость повышения уровня и качества судебных актов.  

В российском правовом поле существуют серьезные законодательные упущения в части регули-
рования права на свободу. В частности, отечественное законодательство не предусматривает меха-
низма, который давал бы задержанному возможность инициировать судебную проверку обоснованно-
сти его содержания под стражей в период ожидания выдворения. Помимо этого, российская правовая 
система лишена института периодического автоматического контроля за законностью удержания лиц 
под стражей через установленные временные интервалы. Подобное положение дел представляет со-
бой очевидное несоответствие требованиям подпункта «f» пункта 1 статьи 5 Конвенции. Данная про-
блематика нашла свое отражение в деле «Халиков против России», рассмотренном Европейским су-
дом по правам человека, на которое впоследствии сослался Верховный Суд Российской Федерации в 
своем Обзоре судебной практики № 4 за 2015 год[6].  

Задержание лица без судебного решения допускается лишь в строго установленных законом 
случаях и не может превышать 48 часов — данное положение закреплено в Федеральном законе «О 
полиции». Подобные конкретные правовые механизмы служат практическим воплощением конституци-
онных гарантий свободы, находя свое отражение в действующем законодательстве[3]. 

Лицам, в отношении которых применяется данная мера, гарантируется определенный перечень 
прав, тесно соприкасающихся со свободой личности: возможность незамедлительно уведомить близ-
ких или родственников о произошедшем, а также право на юридическую помощь защитника и услуги 
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переводчика, доступные с первых минут после задержания. При этом следует понимать, что сама по 
себе данная процессуальная мера означает вынужденное и временное ограничение личной свободы 
гражданина, обусловленное тем, что он предположительно совершил деяния, идущие вразрез с дей-
ствующими правовыми нормами. 

Совершение преступления выступает самостоятельным правовым основанием для ограничения 
личной свободы человека. В рамках уголовного законодательства России закреплен исчерпывающий 
перечень противоправных деяний, каждому из которых соответствует определенная мера ответствен-
ности. Среди таких мер особое место занимает изоляция осужденного от общества. 

В контексте уголовного судопроизводства следует отметить, что эффективная защита интересов 
граждан и организаций объективно невозможна без применения ограничительных мер к отдельным 
лицам. Отказ от подобных ограничений способен создать серьезную угрозу для других участников об-
щественных отношений и повлечь за собой нежелательные последствия. 

Лишение человека свободы сверх необходимого срока недопустимо — именно на обеспечение 
этого принципа направлена деятельность судебной власти. Доказательства предполагаемых рисков 
подлежат обязательной проверке на достоверность: одного лишь упоминания о возможном давлении 
на свидетелей или угрозе побега недостаточно. Чтобы ограничить гражданина в праве на свободу, су-
дья обязан располагать весомой доказательной базой, подкрепленной четкими и обоснованными аргу-
ментами. При этом в круг его обязанностей входит выяснение как оснований первоначального задер-
жания, так и мотивов, послуживших причиной продления меры пресечения. 

Тем не менее, судебная практика свидетельствует об устойчивой тенденции: ходатайства следо-
вателей об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу, как правило, получают су-
дебное одобрение, тогда как возможность применения домашнего ареста фактически игнорируется. 
Подобный подход существенно ограничивает реализацию гражданами права на свободу и представля-
ет собой серьезную правоприменительную проблему. 

Совершение правонарушения или преступления выступает объективным основанием для огра-
ничения свободы человека, однако само по себе это право не обусловлено никакими предварительны-
ми условиями или действиями. Следует подчеркнуть, что свобода является неотъемлемым атрибутом 
личности, которым каждый наделяется с момента появления на свет, а не приобретает в результате 
каких-либо заслуг или обстоятельств. 

Отдельного законодательного акта, посвящённого непосредственно реализации права на свобо-
ду, на сегодняшний день так и не было создано. Для сравнения можно привести Федеральный закон № 
124-ФЗ «О свободе совести и религиозных объединениях», принятый 26 сентября 1997 года и охваты-
вающий сферу правоотношений, связанных со свободой вероисповедания и свободой совести. Именно 
отсутствие подобного документа обусловливает то, что проблематика нормативного закрепления ме-
ханизмов реализации и защиты конституционного права на свободу по-прежнему сохраняет свою акту-
альность и требует дальнейшей проработки как с точки зрения теории, так и с позиций практического 
применения[4]. 

Произвол со стороны государства и нарушение законности по отношению к личности могут быть 
предотвращены лишь при условии надлежащей правовой защиты — именно такую защиту обеспечи-
вает конституционное признание свободы в качестве неотъемлемого права гражданина. 
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http://supcourt.ru/Show_pdf.php?Id=10648. 
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Аннотация: В статье исследуется эволюция института мировых судей в России — от зарождения до 
современного состояния. Также анализирует ключевые этапы становления мировой юстиции, выявляет 
закономерности её развития и оценивает влияние исторических реформ на современную судебную 
систему. 
Ключевые слова: мировой суд, мировой судья, мировая юстиция, судебная реформа, история разви-
тия, законодательство, доступ к правосудию. 

 
HISTORY OF THE DEVELOPMENT OF THE INSTITUTE OF JUSTICES OF THE PEACE IN THE RUSSIAN 

FEDERATION 
 

Dongak Omak Sergeevich 
 
Abstract: The article examines the evolution of the institution of magistrates (magistrate judges) in Russia — 
from its origins to the current state. It also analyses the key stages in the formation of magistracy (world jus-
tice), identifies patterns in its development, and assesses the impact of historical reforms on the modern judi-
cial system. 
Key words: justice court, justice of the peace, justice of the peace, judicial reform, history of development, 
legislation. 

 
Институт мировых судей в России имеет сложную и многоэтапную историю, связанную с рефор-

мами судебной системы. 
Институт мировых судей в Российской Федерации прошёл несколько этапов развития, каждый из 

которых отражал изменения в государственном устройстве и судебной системе страны. Его история 
включает дореволюционный период, советский период, переходный этап и современный этап. 

Первый этап (1864–1917 гг.): становление института мировых судей в России. Институт мировых 
судей был учреждён в ходе судебной реформы Александра II. 20 ноября 1864 года обнародованы «Су-
дебные уставы» — основополагающие документы реформы, включавшие учреждение судебных мест, 
устав уголовного судопроизводства, устав гражданского судопроизводства, устав о наказаниях, налага-
емых мировыми судьями. 

Мировые судьи рассматривали мелкие уголовные (до 1 года лишения свободы) и гражданские 
дела (с ценой иска до 500 рублей). Они избирались уездными земскими собраниями на 3 года из числа 
граждан, достигших 25 лет, имевших высшее или среднее образование либо стаж работы не менее 3 
лет в судебном ведомстве. Также предъявлялись требования к владению землёй (не менее 400 деся-
тин) и недвижимым имуществом. 

Были учреждены две категории мировых судей: 
Участковые — получали содержание и не могли совмещать должность с другой государственной 

или общественной службой. 
Почётные — не получали денежного содержания и осуществляли деятельность только в случае 

необходимости, по просьбе сторон или при отсутствии участковых судей. 
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Апелляционной инстанцией для мировых судей был уездный съезд мировых судей, в который 
входили все мировые судьи определённого округа. 

В 1889 году в результате реформы, проведённой при Александре III, мировые судьи были 
упразднены на большей части территории империи. Они сохранились лишь в столицах и нескольких 
крупных городах. Вместо них были введены городские судьи, назначаемые министром юстиции, а в 
уездах судебная власть перешла к земским начальникам. 

В 1912 году был принят закон о преобразовании местного суда, который уничтожил судебную 
власть земских начальников и заменил их мировыми судьями. Однако это возрождение было недолгим. 

24 ноября 1917 года Декретом о суде №1 мировые суды были окончательно упразднены вместе 
с остальной царской судебной системой. 

Второй этап (с 1998 г.). Возрождение института мировых судей началось в конце 1990-х годов в 
рамках судебной реформы. Первым шагом стала Концепция судебной реформы РСФСР, одобренная 
Верховным Советом РСФСР в октябре 1991 года. Согласно ей, мировые суды вводились в качестве 
судов первой инстанции. 

17 декабря 1998 года был принят Федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федера-
ции», который возродил этот институт. Мировые судьи стали судьями общей юрисдикции субъектов 
РФ, входящими в единую судебную систему страны. 

Среди задач, которые ставились перед мировыми судьями в конце XX века, были упрощение до-
ступа населения к правосудию, реализация идеи судебного федерализма, разгрузка районного звена 
судебной системы, повышение оперативности судопроизводства. 

К подсудности мировых судей отнесли отдельные уголовные дела, дела по имущественным спо-
рам при цене иска, не превышающей 500 МРОТ, дела о разделе между супругами совместно нажитого 
имущества, дела, возникающие из трудовых отношений (за исключением дел о восстановлении на ра-
боте и разрешении коллективных трудовых споров), а также другие категории дел, определённые фе-
деральным законом. своими словами. 

Важно отметить, что информация о 500 МРОТ в контексте подсудности мировых судей не соот-
ветствует действующему законодательству. В Гражданском процессуальном кодексе РФ (ГПК РФ) фи-
гурирует конкретная сумма — 50 тысяч рублей для большинства имущественных споров, рассматрива-
емых мировыми судьями. 

Создание судебных участков и назначение мировых судей по всей России было завершено к 1 
июля 2002 года (в Чеченской Республике — к 1 января 2004 года). 

Современный институт мировых судей унаследовал некоторые черты исторического предше-
ственника (местный характер, упрощённая процедура, примирительная функция), но стал профессио-
нальным судебным органом с чётко очерченной процессуальной компетенцией. 

Таким образом, институт мировых судей в России имеет сложную и противоречивую историю. 
Его возрождение в конце 1990-х годов было обусловлено необходимостью решения проблем доступно-
сти правосудия и разгрузки районных судов. Сегодня мировые судьи играют важную роль в судебной 
системе, обеспечивая оперативное рассмотрение дел и приближая правосудие к населению. 

Однако правовой статус мировых судей остаётся двойственным: с одной стороны, они являются 
судьями субъектов РФ, с другой — входят в единую судебную систему РФ. Это порождает ряд про-
блем, связанных с определением их места в судебной иерархии, финансированием и организацион-
ным обеспечением 

Для повышения эффективности института мировых судей требуется дальнейшее совершенство-
вание законодательства, включая устранение правовых коллизий, повышение квалификации судей и 
внедрение современных информационных технологий. Также обсуждается возможность расширения 
компетенции мировых судей в определённых областях и создание отдельных органов управления ми-
ровой юстицией на районном уровне 
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Аннотация: В статье разбираются вопросы того, что представляет собой правовой статус государ-
ственного служащего, чтобы государство управлялось эффективно, нужно чётко прописать в законах, 
какими правами и обязанностями обладают госслужащие, какой у них круг полномочий и ответственно-

сти — то есть закрепить их административно‑правовой статус. Но этого недостаточно: важно, чтобы 
установленные нормы реально работали на практике — соблюдались и последовательно применялись 
в повседневной деятельности госорганов. 
Ключевые слова: государственный служащий, правовой статус, государственная служба, права и 
обязанности, ограничения и запреты, гарантии, ответственность, законодательство РФ. 
 

THE LEGAL STATUS OF A PUBLIC OFFICIAL IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Irgit Aldynai Andreevna 
 
Abstract: The article examines the issues of what constitutes the legal status of a public servant. For the state 
to be governed effectively, it is necessary to clearly stipulate in the laws what rights and duties civil servants 
have, what their scope of authority and responsibility is — that is, to закрепить (establish) their administra-

tive‑legal status. 
However, this is not sufficient: it is important that the established norms actually work in practice — that they 

are complied with and consistently applied in the day‑to‑day operations of state bodies. 
Key words: civil servant, civil service, restrictions, prohibitions, disciplinary responsibility, legislation of the 
Russian Federation. 

 
Правовой статус государственного служащего — это совокупность прав, обязанностей, гарантий, 

ограничений, запретов и требований к поведению, которые возникают у гражданина с момента назна-
чения на государственную должность. Этот статус определяет положение служащего в системе госу-
дарственного управления и закрепляет рамки его деятельности. 

У государственного служащего есть ряд важных прав, которые помогают ему эффективно вы-
полнять свои обязанности и чувствовать себя защищённым, комфортное рабочее место. Государство 
обязано обеспечить служащего всем необходимым для работы компьютером, оргтехникой, канцеляр-
скими принадлежностями, доступом к базам данных, электронным системам и другим ресурсам. Без 
этого качественное исполнение обязанностей невозможно, полная ясность в обязанностях. Прежде чем 
приступить к работе, служащий должен получить на руки должностную инструкцию и другие документы, 
где чётко прописаны что он должен делать, как его работу будут оценивать, какие показатели важны 
для успешной деятельности, при каких условиях возможен карьерный рост (повышение в должности 
или чине). Право на отдых. Служащий, как и любой другой работник, имеет право на нормальную про-
должительность рабочего дня, выходные и праздничные дни. Ему гарантирован ежегодный оплачива-
емый отпуск основной, а в отдельных случаях (например, за выслугу лет или работу в особых услови-
ях) дополнительный, также зарплата госслужащего состоит не только из оклада, но и из различных 
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надбавок, премий и компенсационных выплат. Все эти условия закреплены в законе и служебном кон-
тракте, а выплаты должны производиться регулярно и в полном объёме, и служащий не просто испол-
нитель он вправе запрашивать любую информацию, нужную для решения задач, и предлагать свои 
идеи, например, как сделать работу ведомства эффективнее, упростить бюрократические процедуры 
или внедрить новые технологии. Доступ к секретной информации (при необходимости). Если долж-
ностные обязанности требуют работы с государственной тайной, служащий может получить соответ-
ствующий допуск и доступ к таким сведениям в установленном порядке. Служащий имеет возможность 
продвигаться по службе занимать более высокие должности через участие в конкурсах на вакантные 
места, а также вправе повышать квалификацию, проходить обучение и тренинги, чтобы совершенство-
вать свои профессиональные навыки и компетенции в рамках, установленных законодательством. 

Существуют ряд ограничений, связанные с государственной гражданской службой, закреплены в 
Федеральном законе №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». Они 
направлены на обеспечение беспристрастности, прозрачности и противодействия коррупции. 

Так, к ним относятся недееспособность или ограниченная дееспособность. Если гражданин при-
знан таковым решением суда, вступившим в законную силу, исключающему возможность исполнения 
должностных обязанностей, по приговору суда, а также наличие не снятой или не погашенной в уста-
новленном порядке судимости, если исполнение должностных обязанностей связано с использованием 
сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, а граж-
данин отказался от прохождения процедуры оформления допуска, наличие заболевания, подтвер-
ждённого заключением медицинской организации, которое мешает поступлению на службу или её про-
хождению. Порядок прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения 
устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. Если замещение 
должности связано с непосредственной подчинённостью или подконтрольностью одного из них друго-
му. К близкому родству и свойству относятся родители, супруги, дети, братья, сёстры, а также братья, 
сёстры, родители, дети супругов и супруги детей, а также если гражданин не прошёл военную службу 
по призыву, не имея на то законных оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии (за 
исключением граждан, прошедших военную службу по контракту). 

Государственному гражданскому служащему запрещено совершать ряд действий, связанных с 
его должностным положением. Эти ограничения установлены Федеральным законом от 27 июля 2004 
года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и другими норматив-
ными актами. 

Служащему нельзя замещать должность гражданской службы, если он избран или назначен на 
государственную должность (за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4 Федераль-
ного конституционного закона от 6 ноября 2020 года №4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федера-
ции» и частью 9 статьи 12 Федерального закона от 22 декабря 2020 года №437-ФЗ «О федеральной 
территории „Сириус“»), избран на выборную должность в органе местного самоуправления, избран на 
оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в выборном ор-
гане первичной профсоюзной организации, созданной в государственном органе. Запрещено участво-
вать в управлении коммерческой или некоммерческой организацией на платной основе, за исключени-
ем случаев, предусмотренных федеральным законом. Нельзя выезжать в связи с исполнением долж-
ностных обязанностей за пределы территории Российской Федерации за счёт средств физических и 
юридических лиц, за исключением служебных командировок, осуществляемых в соответствии с меж-
дународными договорами РФ или на взаимной основе по договорённости между федеральными орга-
нами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и государственными 
органами других государств, международными и иностранными организациями.  

Таким образом, совершенствование правового статуса государственных служащих — ключевой 
фактор повышения эффективности государственного управления и доверия граждан к власти. 
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Стремительное старение населения в России формирует новые вызовы для системы социального 
обеспечения. Один из наиболее значимых — рост числа лиц с деменцией, требующих постоянного по-
стороннего ухода. По расчётным данным, в России деменцией страдают около 2 млн граждан, из которых 
более 1 млн — пациенты с болезнью Альцгеймера [1]. Официальная статистика фиксирует лишь порядка 
10% случаев [2]. К 2050 году число людей с деменцией в мире может достигнуть 152 млн [3]. 

В подавляющем большинстве случаев уход осуществляют родственники. Однако законодатель-
ство традиционно фокусируется на положении самих нетрудоспособных граждан, оставляя без внима-
ния защиту лиц, осуществляющих уход. Вопросы психического истощения, утраты трудоспособности и 
права на временный отдых от уходовых обязанностей остаются за рамками правового регулирования. 

Анализ статистики позволяет выделить характерные черты положения ухаживающих родствен-
ников. Во-первых, системный характер нагрузки: деменция — прогрессирующее состояние, требующее 
ухода многие годы с усложнением симптоматики [1]. Во-вторых, высокая финансовая нагрузка: расхо-
ды на уход за одним пациентом могут достигать 240 тыс. рублей в месяц [1]. В-третьих, отсутствие 
правового механизма для временной передачи уходовых функций государству, что лишает ухаживаю-
щих возможности для отдыха и лечения. 

Ключевая особенность правового положения: несмотря на фактическую невозможность работать 
(уход требует практически круглосуточного присутствия), эти лица формально остаются трудоспособ-
ными и не могут претендовать на меры поддержки, предусмотренные для нетрудоспособных. 

 Основной механизм поддержки установлен Указом Президента РФ от 26 декабря 2006 г. № 1455 
[4]. Неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за инвалидом I группы либо за пре-
старелым, нуждающимся в постоянном постороннем уходе или достигшим 80 лет, устанавливаются 
ежемесячные компенсационные выплаты в размере 1 200 рублей [4]. 

Анализ нормы выявляет системные недостатки. Размер выплаты символический и не выполняет 
компенсаторной функции (прожиточный минимум в 2025 году превышает 17 тыс. рублей) [5]. Выплата 
осуществляется при условии, что ухаживающее лицо не работает, фактически обрекая его на бед-
ность. Мера не учитывает специфику деменции: больной может не иметь официального статуса инва-
лида I группы, но полностью утрачивать способность к самообслуживанию. Законодательство не 
предусматривает временного освобождения, ухаживающего от обязанностей с сохранением выплат и 
права на отдых. 

Уход за родственником с деменцией разрушительно воздействует на психическое здоровье. В 
науке и клинической практике закрепился термин «синдром ухаживающего» (caregiver syndrome) — со-
стояние физического, эмоционального и психического истощения [6]. По данным исследований, от 50% 
до 70% ухаживающих испытывают клинически значимые симптомы выгорания [6]. У них повышен риск 
депрессии, тревожных расстройств, соматических заболеваний. Поведенческие симптомы пациентов 
(агрессия, бред, галлюцинации) создают дополнительную травмирующую нагрузку [1]. Ухаживающие 
часто испытывают стыд и вину, что препятствует обращению за помощью. Законодательство не при-
знаёт «синдром ухаживающего» страховым случаем, лишая права на оплачиваемый отпуск по нетру-
доспособности и реабилитацию. 

Авторское определение: лицо, осуществляющее уход за родственником с деменцией (в целях 
права на социальную передышку), — это физическое лицо, которое вследствие постоянного ухода за 
близким родственником, страдающим деменцией (независимо от формальной инвалидности), утратило 
способность к систематической трудовой деятельности и нуждается в периодическом освобождении от 
уходовых обязанностей. 

В мировой практике распространён институт «респисного ухода» (respite care) — временного за-
мещающего ухода на период от нескольких часов до нескольких недель. В США услуга закреплена фе-
дерально: § 1321.91 Кодекса федеральных нормативных актов определяет респисный уход как воз-
можность для семейного ухаживающего временно освободиться от обязанностей [7]. В ряде штатов 
действуют грантовые программы для ухаживающих за больными деменцией [8], в Теннесси в 2025 году 
продлена пилотная программа респисного ухода [9]. 

Российское законодательство не содержит понятия «социальная передышка» и не предусматри-
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вает оплачиваемых перерывов в уходе за счёт государства [10]. В рамках системы долговременного 
ухода (СДУ) предусмотрено предоставление социальных услуг на дому до 14 часов в неделю [11], но 
они направлены на помощь больному, а не на освобождение ухаживающего с правом на отдых. СДУ 
охватывает не всех и неравномерно развита. 

В 2025 году анонсирован законопроект о комплексной поддержке россиян старше 60 лет, с 2027 
года СДУ должна стать частью системы социального обслуживания [12]. Однако эти инициативы не 
затрагивают права ухаживающих лиц и не вводят оплачиваемую «социальную передышку», отсутству-
ет признание «синдрома ухаживающего» страховым случаем [13]. 

Предложения по изменению законодательства. 
1. Дополнить статью 7 Конституции РФ официальным толкованием [14], признающим обязан-

ность государства создавать условия для поддержки ухаживающих лиц, включая оплачиваемые пере-
рывы в уходе. 

2. Ввести новый вид страхового случая по обязательному социальному страхованию (Феде-
ральный закон № 165-ФЗ [13]) — «синдром ухаживающего» (профессиональное выгорание лица, осу-
ществляющего уход), подтверждённый врачебной комиссией с участием психиатра и психотерапевта. 

3. Установить право на оплачиваемый отпуск по временной нетрудоспособности (не менее 14 
календарных дней) для ухаживающих за родственниками с деменцией с оплатой за счёт средств Соци-
ального фонда России. 

4. Создать правовой механизм «социальной передышки» в системе долговременного ухода: 
право на временное освобождение от ухода на срок до 14 дней не реже раза в полугодие; 
предоставление замещающего ухода за государственный счёт; 
сохранение компенсационной выплаты (с увеличением до размера не менее МРОТ) на период 

передышки; 
упрощённый порядок оформления. 
5. Внести изменения в Федеральный закон от 28.12.2013 № 442-ФЗ «Об основах социального 

обслуживания» [10], дополнив перечень социальных услуг услугой «социальная передышка» и устано-
вив её обязательность на всей территории РФ. 

6. Установить на региональном уровне квоты мест в стационарных учреждениях для кратко-
срочного (до 14 дней) размещения больных деменцией с финансированием из средств ОМС [15] или 
бюджетов субъектов. 

7. Разработать клинические рекомендации по диагностике «синдрома ухаживающего» (МКБ-
11) и порядок направления на медико-социальную экспертизу для установления нуждаемости в «соци-
альной передышке». 

8. Дополнить статью 11 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ [16], включив периоды 
ухода за родственником с деменцией в страховой стаж с повышающим коэффициентом. 

9. Увеличить размер ежемесячной компенсационной выплаты по Указу № 1455 [4] до величины 
не менее одного МРОТ (в 2025 году — 22 440 руб.) [17] с ежегодной индексацией и распространить её 
на ухаживающих за больными деменцией независимо от формальной инвалидности (при наличии ме-
дицинского заключения о нуждаемости в постоянном уходе вследствие когнитивного расстройства). 

Новизна и практическая значимость. Новизна исследования — в междисциплинарном подходе 
(право социального обеспечения, медицинское право, психология). Предложенный институт «социаль-
ной передышки» и признание «синдрома ухаживающего» страховым случаем призваны заполнить про-
бел в правовом регулировании. Практическая значимость — в конкретных предложениях по реформи-
рованию законодательства, направленных на реализацию конституционного принципа социального 
государства применительно к новым вызовам. 
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Введение 
Предпринимательское право, как комплекс норм, регулирующих отношения в сфере хозяйствен-

ной деятельности, не возникло внезапно. В отличие от многих европейских стран, где торговое право 
рано обособилось в самостоятельную отрасль, в России долгое время преобладал монистический под-
ход: нормы предпринимательской деятельности включались в общегражданское или хозяйственное 
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законодательство. Развитие предпринимательского права тесно связано с экономической историей 
государства. В нынешнее время предпринимательское право понимается преимущественно как подот-
расль гражданского права, но споры о необходимости отдельной кодификации продолжаются.  

Цель этой работы – рассмотреть основные этапы исторического развития предпринимательского 
права, выявить факторы, определявшие его содержание на разных периодах истории нашей страны, и 
показать, как прошлый опыт влияет на современное состояние отрасли. 

Зарождение норм предпринимательской деятельности в Древней Руси и Московском гос-
ударстве.  

Самые первые упоминания о регулировании торговых отношений на территории Восточной Ев-
ропы, встречаются в договорах Руси с Византией 907, 911, 944 и 971 годов. Эти соглашения закрепля-
ли правила торговли, защиты имущества купцов, разрешения споров и ответственности за нарушения 
[1]. В них прослеживается стремление к взаимной защите интересов русских и греческих торговцев, что 
свидетельствует о развитости внешнеторговых связей уже в 10 веке.  

Период феодальной раздробленности (12-15 вв.) характеризовался локальным развитием торго-
вого права. В Новгороде и Пскове действовали специальные грамоты. Псковская судная грамота (14-15 
вв.) подробно регулировала взыскание долгов, торговые споры и защиту интересов купцов. После объ-
единения русских земель вокруг Москвы в 15-16 вв. началась централизация. Судебники 1497 и 1550 
годов ввели единые правила взимания торговых пошлин, борьбы с лихоимством и ответственности за 
обман в торговле. 

Переломным документом 17 века стало Соборное уложение 1649 года. Отдельные главы были 
посвящены городам, торговле и иностранным купцам. Уложение ограничивало участие крестьян в тор-
говых операциях. Торговый устав 1653 года и Новоторговый устав 1667 воплощали принципы меркан-
тилизма, ставя в приоритет государственные интересы и протекционизм отечественных производите-
лей и торговцев перед лицом зарубежной конкуренции, что ограничивало свободу частного предприни-
мательства.  

Формирование торгового права в Российской империи  
Эпоха Петра 1 (конец 17 – первая четверть 18в.) ознаменовалась активной европеизацией и сти-

мулированием промышленности. Петр 1 поощрял создание мануфактур, вводил привилегии для за-
водчиков и устанавливал протекционистские тарифы. Однако государство сохраняло доминирующую 
роль: многие предприятия возникали по прямому указу и находились под казенным контроль [2]. 

Более заметный сдвиг в сторону либерализации произошел при Екатерине 2. Манифест 1775 го-
да и Жалобная грамота городам 1785 года предоставили купечеству сословные права, свободу торгов-
ли и элементы самоуправления через гильдии и магистраты. Были отменены многие ограничения, что 
поспособствовало росту мануфактурного производства и внутренней торговли.  

В 19 веке развитие стремительно ускорилось. Устав о банкротах 1800 года впервые отделил тор-
говую несостоятельность от гражданской. Свод законов Российской империи 1832 года систематизиро-
вал торговые нормы в «Уставах торговых [3]. Великие реформы 1860-1870-х годов, такие как отмена 
крепостного права и судебная реформа, создали условия для массового предпринимательства. Кре-
стьяне и представители других сословий активно вступали в торговлю и промышленность. Появились 
акционерные общества, железные дороги стимулировали оборот товаров. [4]. 

Советский период: переход от частного предпринимательства к хозяйственному праву. 
Октябрьская революция 1917 года радикально изменила ситуацию. Декреты о национализации 

банков, промышленности и земли ликвидировали частную собственность на средства производства. 
Предпринимательство как самостоятельная деятельность было практически запрещено. Политика во-
енного коммунизма 1918-1921 годов основывалась на централизованном распределении и натурали-
зации хозяйства [5]. 

Новая экономическая политика 1921-1929 годов стала временным отступлением. В процессе 
НЭПа начали формироваться задатки конкурентных отношений и отступлений от них. Декрет о свободе 
торговли 1921 года разрешил мелкую частную торговлю и аренду предприятий. Возникли тресты – гос-
ударственные объединения, работавшие на началах хозрасчета. Гражданский кодекс РСФСР 1922 го-
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да хоть и регулировал имущественные отношения, но все же в рамках преобладания социалистической 
собственности. К середине 1920-х началось свертывание НЭПа. И уже к 1930-м годам частная инициа-
тива была практически уничтожена. Именно в этот период сложилось советское хозяйственное право, 
как комплексная отрасль, сочетавшая в себе и административно-правовые, и гражданско-правовые 
нормы для регулирования планового хозяйства. 

В советский период предпринимательство в классическом понимании отсутствовало. Вместо не-
го существовала планово-хозяйственная деятельность государственных предприятий.  

Постсоветский этап: становление современного предпринимательского права 
После распада СССР в 1991 году начались радикальные рыночные преобразования. Конституция 

Российской Федерации 1993 года закрепила свободу экономической деятельности, поддержку конкурен-
ции и равную защиту всех форм собственности. Гражданский кодекс РФ стал основополагающим актом, 
предпринимательская деятельность определяется как самостоятельная, осуществляемая на свой риск 
деятельность, направленная на систематическое получение прибыли. В 1990-е годы правоприменение 
страдало от пробелов и нестабильности. 2000-е годы принесли стабильность: был принят законы «О 
защите конкуренции», который направлен на устранение недобросовестного поведения на товарном 
рынке [5, c. 94], «О развитии малого и среднего предпринимательства», усовершенствовано корпора-
тивное и налоговое законодательство. В 2010-2020-е годы акцент сместился на цифровизацию, появи-
лась электронная регистрация, ЕГРЮЛ, а также поддержка инноваций и импортозамещение.  

Сегодня предпринимательское право представляет собой комплексный правовой институт, вклю-
чающий нормы гражданского, административного, налогового и других отраслей. 

Заключение 
Исторический опыт России убедительно свидетельствует: подавление частной инициативы ведет 

к стагнации, а отсутствие адекватного государственного регулирования – к хаосу и злоупотреблениям. 
Основной вывод заключается в том, что эффективное правовое регулирование предпринимательства 
требует постоянного поддержания баланса между предоставлением свободы хозяйственной деятельно-
сти и защитой публичных интересов, включая конкуренцию, предотвращение монополизма и социаль-
ную ответственность.  
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Прокуратура занимает особое место в системе органов государственной власти современных 
демократических государств. Её функция в административном процессе — надзор за законностью дея-
тельности публичных органов и защита прав граждан в публично-правовых отношениях — традицион-
но привлекает пристальное внимание как национальных законодателей, так и международных органи-
заций. Сравнительно-правовой анализ показывает, что модели участия прокурора в административном 
судопроизводстве существенно различаются в зависимости от правовой семьи и конституционной тра-
диции конкретного государства. Вместе с тем мировое сообщество не осталось в стороне: со временем 
были выработаны общие стандарты, которые помогают найти баланс между общественным интересом 
и правом каждого человека на честное судебное разбирательство. 

Почему эта тема важна сегодня? В 2015 году в России был принят Кодекс административного 
судопроизводства (КАС РФ), который во многом переосмыслил роль прокурора в административных 
делах. Это был серьёзный шаг вперёд, однако споры о том, насколько новые правила отвечают меж-
дународным ожиданиям, не утихают по сей день [6, с. 113]. Именно этот пробел и призвана восполнить 
настоящая статья. 

Если говорить о том, откуда берутся сами стандарты, то главным ориентиром здесь служит Ре-
комендация Комитета министров Совета Европы о роли публичных прокуроров вне уголовного судо-
производства, принятая 19 сентября 2012 года. Этот документ чётко обозначает границы: прокурор 
вправе участвовать в административном процессе лишь тогда, когда этого действительно требует ха-
рактер дела и необходимость защиты общественного блага. При этом его присутствие ни в коем слу-
чае не должно нарушать равенство сторон и право человека на справедливый суд — право, которое 
гарантировано статьёй 6 Европейской конвенции о защите прав человека. 

Стандарты Венецианской комиссии Совета Европы, изложенные в Заключении № 643/2011 о роли 
прокуратуры вне уголовно-правовой сферы, дополняют Рекомендацию рядом конкретизирующих требо-
ваний. Во-первых, прокурор не должен обладать привилегированным процессуальным положением по 
отношению к иным участникам процесса. Во-вторых, вмешательство прокуратуры в частноправовые 
споры между равными субъектами должно быть сведено к минимуму. В-третьих, прокурор, выступаю-
щий в защиту публичного интереса, обязан действовать независимо от исполнительной власти. 

На уровне системы ООН значимую роль играют Руководящие принципы о роли обвинителей 
1990 года (Гаванские принципы), а также Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 67/187 (2012) о вер-
ховенстве права. Хотя указанные документы сосредоточены на уголовном преследовании, содержа-
щиеся в них принципы независимости, беспристрастности и соразмерности применимы к деятельности 
прокуратуры в любой процессуальной сфере [2, с. 22]. 

Обобщая вышеизложенное, можно выделить три базовых международных стандарта. Первый — 
принцип субсидиарности: прокурор вступает в административный процесс лишь при наличии явного 
публичного интереса, который не может быть защищён иными процессуальными средствами. Второй 
— принцип процессуального равенства: прокурор не пользуется преимуществами перед иными сторо-
нами, его процессуальный статус соответствует роли, которую он реально играет в деле. Третий — 
принцип независимости: решения об участии прокурора в конкретном деле принимаются на основе 
правовых критериев, а не по политическим соображениям. 

Российское законодательство об участии прокурора в административном судопроизводстве со-
средоточено в трёх основных источниках. Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации» в статье 35 закрепляет общее право прокурора обращаться в суд с заявлени-
ями и участвовать в рассмотрении дел в целях охраны прав и законных интересов граждан, общества и 
государства. Кодекс административного судопроизводства РФ (2015) детализирует это право примени-
тельно к административным делам: статья 39 устанавливает право прокурора обращаться в суд с ад-
министративным исковым заявлением в защиту прав неопределённого круга лиц, прав Российской Фе-
дерации, её субъектов и муниципальных образований, а статья 40 закрепляет его право вступать в уже 
начатый процесс для дачи заключения [3]. 

Ранее нормы Гражданского процессуального кодекса распространялись на административные 
дела, но с появлением в 2015 году КАС РФ сузил сферу самостоятельных обращений прокурора в суд, 
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и теперь они допустимы лишь в строго в описанных законом случаях, например: в защиту публичных 
интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, 
прав социально уязвимых категорий граждан и оспаривание нормативно правовых актов. Также у про-
курора появилась возможность вступление в процесс для дачи заключения по наиболее значимым де-
лам, затрагивающие права граждан и публичные интересы, если он не является административным 
истцом по этому делу. 

В процессе прокурор имеет особый процессуальный статус. Согласно ч. 4 ст. 39 КАС РФ, проку-
рор имеет те же процессуальные права и обязанности, что и административный истец, но есть исклю-
чения, которые выражены в ограничении права на заключение мирового соглашения, а также на него 
не распространяется уплата государственной пошлины, это показывает, что он имеет равное положе-
ние с иными участниками процесса. Тем не менее доктрина указывает на то, что прокурор де-факто 
сохраняет ряд преимуществ: освобождение от уплаты государственной пошлины, возможность одно-
стороннего отказа от иска без согласования с реальным истцом и иные привилегии, которые могут со-
здавать асимметрию. 

Анализ показывает, что российское законодательство в целом воспринимает международные 
стандарты участия прокурора в административном процессе, однако имплементация остаётся непол-
ной. К числу достижений следует отнести, во-первых, ограничение самостоятельного обращения про-
курора в суд случаями защиты публичного интереса и прав уязвимых групп населения, что соответ-
ствует принципу субсидиарности Рекомендации. Во-вторых, КАС РФ прямо предусматривает судебный 
контроль за действиями и актами органов исполнительной власти, а прокурор наделён правом иниции-
ровать такой контроль, что согласуется с функцией защиты верховенства права. 

Вместе с тем существуют проблемные зоны. Первая касается независимости прокурора от ис-
полнительной власти. В отличие от европейских стандартов, ориентированных на функциональную 
независимость прокуратуры при осуществлении ею функций вне уголовного судопроизводства, россий-
ская прокуратура встроена в систему отношений с Президентом РФ, что может создавать предпосылки 
для избирательного использования административно-процессуальных полномочий. Вторая проблема 
связана с тем, что институт заключения прокурора по делам, рассматриваемым без его инициативы, 
нередко воспринимается судами как формальность, не оказывающая реального влияния на исход де-
ла. Это ставит вопрос об эффективности механизма защиты публичного интереса. Третья проблема — 
отсутствие в КАС РФ чётких критериев «публичного интереса», который является основанием для 
вмешательства прокурора, что открывает возможность для расширительного толкования и нарушения 
принципа субсидиарности. 

Для устранения выявленных противоречий представляется целесообразным: законодательно 
закрепить перечень критериев «публичного интереса», являющегося основанием для самостоятельно-
го обращения прокурора с административным иском; установить чёткую обязанность суда мотивиро-
ванно отражать позицию прокурора в итоговом судебном акте; рассмотреть вопрос о введении гаран-
тий функциональной независимости прокурора при осуществлении им надзорных полномочий в сфере 
административного судопроизводства. 

 Международные стандарты участия прокуратуры в административном процессе, выработанные 
Советом Европы и иными международными организациями, ориентируют на субсидиарную, независи-
мую и процессуально равноправную роль прокурора. Российское законодательство — прежде всего 
КАС РФ — в значительной мере восприняло эти подходы, сузив сферу самостоятельных обращений 
прокурора и формально уравняв его в правах с иными истцами. Вместе с тем сохраняются проблемы, 
связанные с функциональной независимостью прокуратуры, неопределённостью критериев публичного 
интереса и недостаточной действенностью института прокурорского заключения. Дальнейшее совер-
шенствование правового регулирования в данной области требует последовательного приведения 
национального законодательства в соответствие с международными стандартами при одновременном 
учёте особенностей отечественной правовой традиции. 
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Аннотация: Анализируется проблема региональной дифференциации мер соцподдержки участников 
СВО. Показано, что асимметрия мер отражает различия в бюджетной обеспеченности регионов, но по-
рождает правовое неравенство граждан. Предложены пути гармонизации регионального законодатель-
ства. Новизна — в выявлении противоречия между экономической дифференциацией и правовым не-
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Реализация мер социальной поддержки участников специальной военной операции (далее – 

СВО) является одним из приоритетных направлений государственной политики Российской Федерации 
[1, с. 9]. На федеральном уровне установлен базовый перечень гарантий и компенсаций, однако значи-
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тельный объём полномочий в этой сфере передан субъектам РФ [2, с. 115]. В результате сформирова-
лась неоднородная система региональной поддержки, что порождает дискуссию о допустимости такой 
дифференциации с точки зрения принципа равенства прав граждан [3, с. 45]. 

Правовую основу региональной поддержки участников СВО составляют: Федеральный закон от 
27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», Указ Президента РФ от 03.04.2023 № 232, а также 
многочисленные нормативные правовые акты субъектов РФ. При сравнении законодательства разных 
регионов обнаружены существенные различия [4, с. 78]. Например, единовременная выплата участни-
ку СВО, получившему инвалидность, в Московской области составляет 500 тыс. руб., а в соседней 
Тульской области – 100 тыс. руб. [5, с. 34]. Различается и порядок предоставления земельных участ-
ков: в одних регионах они выдаются бесплатно вне очереди, в других – только при наличии статуса 
нуждающегося в жилье, а в некоторых субъектах такая мера вообще не предусмотрена [6, с. 52]. Ком-
пенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг варьируется от 30 до 100 %. 
Такая ситуация объективно воспринимается гражданами как несправедливая, особенно когда военно-
служащие из одного подразделения, зарегистрированные в разных регионах, оказываются в неравном 
положении [7, с. 121]. 

Сторонники допустимости региональной дифференциации указывают на следующие аргументы. 
Во-первых, в силу ст. 41 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства субъектов РФ финансиру-
ются за счёт их собственных доходов. Регионы с высоким уровнем налоговых поступлений (нефтегазо-
вые, столичные) объективно могут устанавливать более широкие льготы. Во-вторых, стоимость жизни 
и потребительской корзины различается, поэтому номинально одинаковые выплаты имеют разную ре-
альную покупательную способность. В-третьих, региональные власти лучше осведомлены о локальных 
потребностях участников СВО и членов их семей, что позволяет адресно корректировать поддержку [8, 
с. 204]. 

Однако противники такого подхода обращают внимание на конституционный принцип равенства 
прав и свобод человека и гражданина (ст. 19 Конституции РФ) [9, с. 88]. Место жительства не должно 
быть дискриминирующим признаком. В правовой доктрине сложилось понятие «региональное правовое 
неравенство» – ситуация, при которой объём прав граждан зависит от территории их проживания в 
рамках одного государства [3, с. 112]. В поддержке участников СВО это неравенство особо остро: они 
рисковали жизнью и здоровьем при выполнении задач государственной важности. 

Конституционный Суд РФ допускает различия в социальном обеспечении, если они обусловлены 
объективными факторами и не произвольны (Постановление КС РФ от 05.04.2007 № 5-П). Для участни-
ков СВО разумными критериями дифференциации являются уровень цен, климатические условия, 
плотность транспортной сети. Необоснованно различие, основанное только на фискальной политике 
региона без учёта нуждаемости [10, с. 67]. 

Активно обсуждаются законодательные инициативы по сглаживанию региональных различий. 18 
марта 2025 года в Госдуму внесён проект федерального закона № 867505-8 о единых мерах поддержки 
участников СВО [11; 15] (группа депутатов во главе с С.М. Мироновым [12]). Предлагается установить 
обязательный для всех регионов минимальный стандарт поддержки. Также Л.Э. Слуцкий предложил 
выплату до 150 тыс. руб. на адаптацию помещений для предпринимательства участникам СВО с инва-
лидностью [13; 14; 16], а также обсуждается создание фонда «Защитник» для софинансирования реги-
ональных льгот [17]. Сам факт этих инициатив свидетельствует о признании проблемы правового не-
равенства на высшем уровне. 

Для смягчения проблемы правового неравенства авторами предлагается несколько механизмов. 
Во-первых, расширение перечня «социальных стандартов» на федеральном уровне – минимальных 
объёмов поддержки, которые регионы обязаны обеспечить вне зависимости от их бюджетных возмож-
ностей. Во-вторых, создание федерального фонда софинансирования расходов субъектов РФ на под-
держку участников СВО. В-третьих, разработка методики оценки нуждаемости, позволяющей предо-
ставлять дополнительные меры адресно, а не просто по прописке. В-четвёртых, внедрение механизма 
«социального сертификата» [8, с. 210]. 

Некоторые регионы уже начали применять новаторские подходы. В Республике Татарстан дей-
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ствует единая карта жителя, на которую зачисляются все региональные выплаты участникам СВО, а 
сумма рассчитывается динамически с учётом прожиточного минимума. В Самарской области введён 
коэффициент удорожания для выплат семьям погибших, проживающим в сельской местности. В Крас-
нодарском крае участникам СВО предоставляется бесплатное санаторно-курортное лечение, а в 
Свердловской области действует программа льготного проезда на общественном транспорте. Такой 
опыт заслуживает распространения [9, с. 94]. 

Региональная дифференциация мер поддержки участников СВО объективно обусловлена феде-
ративным устройством и различиями в экономическом потенциале регионов [2, с. 123]. Абсолютное 
устранение различий невозможно без чрезмерной централизации. Однако существующий разрыв пре-
вышает разумные пределы. Необходимо выравнивание минимального объёма гарантий при сохране-
нии региональной инициативы сверх этого минимума [6, с. 60]. Дифференциация мер поддержки участ-
ников СВО обусловлена различиями в бюджетной обеспеченности регионов и федеративным устрой-
ством, но порождает правовое неравенство граждан. Для преодоления этого необходимы минималь-
ные федеральные стандарты, софинансирование из федерального бюджета и адресные критерии 
нуждаемости. Это сохранит региональную инициативу при едином базовом уровне гарантий. 
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Аннотация: В статье анализируются правовые проблемы внедрения АУСН — специального налогово-
го режима, при котором налог рассчитывается налоговым органом автоматически. Выявлены пробле-
мы неравномерного внедрения в регионах, автоматической утраты права на режим с переходом на 
общую систему налогообложения, коллизий при взаимодействии с уполномоченными банками. Пред-
ложены направления совершенствования регулирования. 
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Abstract: The article analyzes the legal problems of introducing the AUSN, a special tax regime in which the 
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С 1 июля 2022 года в Российской Федерации проводится эксперимент по установлению специ-

ального налогового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложения» (АУСН). 
Уникальность данного режима заключается в том, что расчет налога осуществляется налоговым орга-
ном автоматически на основании данных, поступающих от уполномоченных банков, контрольно-
кассовой техники и личного кабинета налогоплательщика. С 1 января 2025 года право вводить АУСН 
получили все субъекты РФ, а к 2026 году к эксперименту присоединились уже 20 регионов. 

Однако расширение географии применения АУСН выявило системные правовые проблемы, ко-
торые не были в полной мере учтены при разработке эксперимента. К их числу относятся: неравно-
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мерность внедрения режима на территории страны (зависимость от усмотрения региональных вла-
стей), сложности при взаимодействии с уполномоченными банками (включая ответственность за ошиб-
ки разметки операций), крайне жесткие правовые последствия нарушения условий применения режима 
(автоматический переход на общую систему налогообложения без предупреждения), а также проце-
дурные коллизии при переходе с УСН на АУСН. 

Нормативно-правовую основу эксперимента составляют: 
Федеральный закон от 25 февраля 2022 г. № 17-ФЗ «О проведении эксперимента по установле-

нию специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложения»; 
Изменения, внесенные Федеральным законом от 29 октября 2024 г. № 362-ФЗ, расширившие 

территорию эксперимента на все субъекты РФ; 
Региональные законы о введении АУСН на территории конкретных субъектов РФ. 
Налогоплательщики, применяющие АУСН, освобождаются от обязанности по представлению 

налоговой отчетности и расчетов по страховым взносам. 
Ставки налога зависят от выбранного объекта налогообложения: 8% — для объекта «доходы» и 

20% — для объекта «доходы минус расходы». Налог рассчитывается и уплачивается ежемесячно по 
кассовому методу. 

Несмотря на предоставление всем субъектам РФ права вводить АУСН с 1 января 2025 года, 
процедура введения режима осуществляется путем принятия региональных законов. Это привело к 
неравномерному внедрению АУСН на территории страны. 

Как отмечается в научной литературе, к 2026 году большинство субъектов РФ либо уже ввели 
АУСН, либо приняли решение о его введении. Однако сохраняются регионы, которые по разным при-
чинам отказываются от внедрения данного режима. 

Показательным примером является Нижегородская область, где инициатива депутатов КПРФ о 
введении АУСН была отклонена. В качестве обоснования отказа региональные власти указали на по-
тенциальные потери областного бюджета в размере 2,8 млрд рублей, связанные с тем, что при приме-
нении АУСН 45% налоговых поступлений уходит в федеральный бюджет. 

Правовая проблема заключается в отсутствии механизма, обязывающего регионы вводить 
АУСН. Это создает неравные условия для малого бизнеса в разных субъектах РФ и может приводить к 
«миграции» предпринимателей в регионы с более благоприятным налоговым климатом. 

Одним из ключевых условий применения АУСН является наличие расчетного счета только в 
уполномоченном банке. При этом: 

1. Не имеет значения, используется ли счет в неуполномоченном банке или нет — его наличие 
делает применение АУСН невозможным. 

2. Счет в неуполномоченном банке должен быть закрыт до начала применения режима. 
Как отмечается по итогам вебинара ФНС, проведенного 26 января 2026 года, именно этот нюанс 

чаще всего становится причиной отказов в переходе на АУСН, которые налогоплательщики ошибочно 
воспринимают как «технические ошибки». 

Кроме того, практика применения районных коэффициентов и северных надбавок выявила тех-
нические проблемы у банков — отсутствие необходимых кодов доходов, что вынуждает налогопла-
тельщиков отражать такие выплаты через личный кабинет, фактически нивелируя часть заявленной 
автоматизации режима. 

Правовая неопределенность возникает также в вопросе ответственности за неверную разметку 
операций банком. ФНС последовательно подчеркивает, что автоматизация не освобождает налогопла-
тельщика от контроля, а исправление ошибок — зона ответственности бизнеса, а не банка или налого-
вого органа. 

Нарушение любого из условий применения АУСН (превышение лимита доходов или численности 
работников, открытие счета в неуполномоченном банке) влечет утрату права на режим с начала меся-
ца, в котором допущено нарушение. 

Особую опасность представляет механизм последствий такой утраты. Если налогоплательщик 
не подал уведомление о переходе на иной специальный налоговый режим, он автоматически считает-
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ся перешедшим на общий режим налогообложения — без дополнительных решений и уведомлений со 
стороны налогового органа. 

Данный механизм создает правовую ловушку для малого бизнеса, который может оказаться на 
ОСНО (с высокой налоговой нагрузкой) только из-за формального нарушения условий АУСН, при этом 
не имея возможности оперативно перейти на другой спецрежим. 

При переходе с УСН на АУСН возникает правовая коллизия, связанная с одновременной пода-
чей уведомления о переходе на АУСН и уведомления об отказе от УСН. Если ФНС отказывает в при-
менении АУСН, отказ от УСН должен быть исключен из обработки, однако, как отмечается, на практике 
это не всегда происходит автоматически и требует обращения в инспекцию. 

ФНС в письме от 15 января 2026 г. № БС-4-11/117@ разъяснила вопросы, связанные с примене-
нием АУСН в связи с изменениями, внесенными Федеральным законом от 28 ноября 2025 г. № 425-ФЗ. 
В частности, подтверждено, что для организаций, применяющих АУСН, установлен единый понижен-
ный тариф страховых взносов в размере 0,0%, и вне зависимости от размера базы для исчисления 
страховых взносов сумма исчисленных страховых взносов определяется в размере «0». 

АУСН представляет собой инновационный налоговый режим, в рамках которого налоговый орган 
автоматически рассчитывает налог на основании данных, поступающих от уполномоченных банков, 
ККТ и личного кабинета налогоплательщика. Основными преимуществами режима являются освобож-
дение от обязанности представлять налоговую отчетность (нулевая отчетность) и уплаты страховых 
взносов (нулевой тариф). 

Региональное усмотрение при введении АУСН нарушает принцип единства экономического про-
странства и создает неравные конкурентные условия для малого бизнеса в разных субъектах РФ. 

Отсутствие законодательного распределения ответственности между налогоплательщиком, 
уполномоченным банком и налоговым органом за ошибки при автоматизированной обработке данных 
порождает правовую неопределенность. 

Предлагаемые направления совершенствования правового регулирования АУСН: 
 

Таблица 1 
Проблема Предлагаемое решение 

Неравномерное внедрение по ре-
гионам 

Перевести АУСН из экспериментального в постоянный режим с фе-
деральным введением (без права регионов отказываться от его при-
менения) либо установить на федеральном уровне единую дату вве-
дения АУСН на всей территории РФ 

Автоматический переход на ОСНО 
при утрате права на АУСН 

Законодательно закрепить уведомительный механизм: ФНС направ-
ляет налогоплательщику уведомление о выявленном нарушении 
условий применения АУСН с предоставлением разумного срока (не 
менее 30 календарных дней) для устранения нарушения или добро-
вольного перехода на иной специальный налоговый режим 

Счет в неуполномоченном банке Установить переходный период (например 30 календарных дней) для 
закрытия счетов в неуполномоченных банках после выявления нару-
шения, а не утрату права «с начала месяца» 

Коллизия при переходе с УСН на 
АУСН 

Упростить процедуру: уведомление о переходе на АУСН автоматиче-
ски является уведомлением об отказе от УСН (при положительном 
решении ФНС о переходе) 

Ответственность за ошибки банка Законодательно распределить ответственность между участниками 
автоматизированной системы: банк отвечает за корректность размет-
ки операций и достоверность передаваемых данных в рамках утвер-
жденных технологических регламентов 

Правовой статус АУСН по оконча-
нии эксперимента (31.12.2027) 

Принять федеральный закон о переводе АУСН из экспериментально-
го в постоянный режим с учетом накопленного опыта правопримене-
ния и выявленных проблемных аспектов 
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Автоматизированная упрощенная система налогообложения является одним из наиболее пер-
спективных направлений цифровизации налогового администрирования в Российской Федерации. 
Полное освобождение от отчетности и уплаты страховых взносов, автоматический расчет налога нало-
говым органом делают АУСН привлекательным для значительной части малого бизнеса.  

Однако расширение территории эксперимента на всю страну и увеличение числа налогопла-
тельщиков, применяющих АУСН, выявило системные правовые проблемы, требующие оперативного 
решения. Ключевой из них является механизм автоматической утраты права на АУСН с переходом на 
общую систему налогообложения — наиболее обременительный налоговый режим, создающий для 
малого бизнеса риски несоразмерных налоговых последствий при формальных нарушениях условий 
применения АУСН. 

Первоочередными мерами по совершенствованию правового регулирования АУСН должны 
стать: установление уведомительного механизма при утрате права на АУСН с предоставлением пере-
ходного периода, законодательное закрепление распределения ответственности между участниками 
автоматизированной системы (налогоплательщик — банк — налоговый орган), а также перевод АУСН в 
постоянный режим с федеральным введением на всей территории РФ без дискреционных полномочий 
регионов. 

Дальнейшие исследования в данной области могут быть связаны с анализом правопримени-
тельной практики по спорам, связанным с утратой права на АУСН и автоматическим переходом на 
ОСНО, а также с разработкой конкретных механизмов реализации предложенных направлений совер-
шенствования законодательства. 
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Аннотация: В данной статье проводится комплексный анализ правовых механизмов, направленных на 
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несовершеннолетних. Особое внимание уделяется современным вызовам, связанным с цифровизаци-
ей и использованием социальных сетей в качестве каналов вербовки. В работе анализируются ключе-
вые нормативные правовые акты (УК РФ, КоАП РФ, ФЗ-114, ФЗ-120) и предлагаются пути совершен-
ствования законодательства в области дерадикализации молодежи и обеспечения кибербезопасности 
подрастающего поколения. 
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Проблема противодействия экстремизму в молодежной среде на современном этапе развития 
российского государства приобретает статус приоритетной задачи национальной безопасности. Несо-
вершеннолетние, в силу своих психофизиологических особенностей, неокрепшего правосознания и 
склонности к максимализму, становятся наиболее уязвимой категорией для деструктивного идеологи-
ческого воздействия. Основным нормативным правовым актом, закладывающим фундамент борьбы с 
данными проявлениями, является Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности». Данный закон определяет экстремизм как насильственное изменение 
основ конституционного строя, нарушение целостности Российской Федерации, а также возбуждение 
социальной, расовой, национальной или религиозной розни. Правовой механизм противодействия во-
влечению молодежи в такую деятельность представляет собой сложную систему, включающую меры 
уголовно-правового, административного, информационного и профилактического характера. 

Уголовно-правовой механизм выступает в качестве наиболее жесткого инструмента пресечения 
попыток вовлечения подростков в противоправную деятельность. Ключевую роль здесь играет статья 
150 Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ), которая устанавливает ответственность за 
вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления. Если же речь идет именно об экстре-
мистской направленности, законодатель предусмотрел специальные квалифицирующие признаки в 
рамках «экстремистских» статей. Например, в соответствии с ч. 1.1 ст. 282.1 УК РФ, склонение, вербов-
ка или иное вовлечение лица в деятельность экстремистского сообщества наказывается лишением 
свободы на срок от четырех до восьми лет. Важно отметить, что использование информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет», для этих целей рассматривается как отягча-
ющее обстоятельство, что отражает реакцию законодателя на современные способы вербовки через 
социальные медиа и игровые платформы. 

Административно-правовой механизм дополняет систему профилактики и направлен на раннее 
выявление признаков радикализации. Кодекс Российской Федерации об административных правонару-
шениях (КоАП РФ) содержит ряд статей, которые часто применяются в отношении лиц, распространяю-
щих экстремистские идеи среди молодежи, либо в отношении самих подростков, достигших 16 лет. Ста-
тья 20.3 КоАП РФ (пропаганда либо публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символи-
ки) и статья 20.3.1 КоАП РФ (возбуждение ненависти либо вражды) являются наиболее частотными в 
правоприменительной практике. Кроме того, важным юридическим рычагом является статья 5.35 КоАП 

РФ, устанавливающая ответственность родителей за неисполнение обязанностей по воспитанию 4. В 
контексте противодействия экстремизму это позволяет воздействовать на семейную среду, если отсут-
ствие родительского контроля привело к интеграции несовершеннолетнего в деструктивные группы. 

Особое значение в современных условиях имеет механизм обеспечения информационной без-
опасности несовершеннолетних. Федеральный закон от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от ин-
формации, причиняющей вред их здоровью и развитию» обязывает ограничивать доступ подростков к 

контенту, пропагандирующему насилие и экстремистские установки 1. Правовым инструментом здесь 
выступает Единый реестр запрещенных сайтов, модерируемый Роскомнадзором. Механизм досудеб-
ной блокировки интернет-ресурсов, содержащих призывы к массовым беспорядкам и экстремизму, 
позволяет оперативно пресекать каналы коммуникации вербовщиков с молодежной аудиторией. При-
мер признания движения «Колумбайн» (запрещено в РФ) экстремистской организацией позволил пра-
воохранительным органам на законных основаниях блокировать тематические сообщества в социаль-
ных сетях, которые популяризировали идеологию насилия в школьной среде. 

Система профилактики вовлечения несовершеннолетних в экстремистскую деятельность регу-
лируется также Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». В рамках этого закона функционируют Ко-
миссии по делам несовершеннолетних (КДН) и подразделения по делам несовершеннолетних (ПДН) 
МВД. Юридическая значимость их работы заключается в реализации индивидуальной профилактиче-
ской работы с лицами, состоящими на учете за участие в несанкционированных акциях или распро-
странение запрещенной символики. Профилактический механизм направлен на социальную реабили-
тацию подростка и разъяснение правовых последствий экстремистской деятельности, что зачастую 
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оказывается более эффективным, чем карательные меры, так как предотвращает формирование 

устойчивой преступной биографии 3. 
В юридической литературе и практике подчеркивается, что эффективное противодействие не-

возможно без четкого взаимодействия образовательных организаций и правоохранительных структур. 
Письмо Минобрнауки России от 16.06.2016 № 09-1467 регламентирует методические рекомендации по 
профилактике экстремизма в образовательной среде. Правовой механизм здесь выражается в обязан-
ности учебных заведений проводить мониторинг социальных сетей учащихся и реализовывать про-

граммы гражданско-патриотического воспитания 2, с. 77. Таким образом, государство стремится со-
здать «правовой иммунитет» у молодежи, при котором внешние попытки вовлечения в экстремистские 
организации будут отторгаться самой личностью на уровне убеждений. 

Важным элементом правового механизма противодействия экстремизму среди несовершенно-
летних является деятельность высших судебных инстанций по разъяснению норм действующего зако-
нодательства. Особое значение в этом контексте имеет Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 28.06.2011 № 11 «О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской 
направленности». Согласно данным разъяснениям, при рассмотрении дел о вовлечении подростков в 
экстремистские сообщества судам необходимо тщательно устанавливать форму вины и осознание 
субъектом возраста потерпевшего. Судебная практика показывает, что зачастую вербовщики исполь-
зуют методы психологического манипулирования, которые не всегда напрямую подпадают под опреде-
ление «угроз» или «насилия», предусмотренных ст. 150 УК РФ. В связи с этим в юридической науке 
активно обсуждается необходимость расширения трактовки понятия «вовлечение», чтобы оно охваты-
вало любые формы идеологической обработки, приводящие к радикализации личности, даже при от-
сутствии явных признаков принуждения. 

Правовой контур защиты молодежи также включает в себя механизмы контроля за финансовыми 
операциями, направленными на поддержку экстремистских структур. Федеральный закон от 07.08.2001 
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» играет здесь ключевую роль. Современные деструктивные объедине-
ния всё чаще используют несовершеннолетних для осуществления транзакций через электронные ко-
шельки и криптовалютные счета, маскируя их под обычные бытовые переводы. Юридическая слож-
ность заключается в том, что подростки могут не осознавать преступный характер своих действий, ста-
новясь невольными соучастниками финансирования экстремизма (ст. 282.3 УК РФ). Усиление межве-
домственного взаимодействия между кредитными организациями, подразделениями Росфинмонито-
ринга и органами ПДН МВД позволяет блокировать подозрительные счета на ранних этапах, предот-
вращая вовлечение молодежи в экономическую базу экстремистских ячеек. 

Отдельным аспектом правовой политики является развитие механизмов цифровой гигиены и 
противодействие распространению «фэйковых» новостей экстремистского толка. Вступление в силу 
так называемого «закона о самоконтроле социальных сетей» (Федеральный закон от 30.12.2020 № 
530-ФЗ) наложило на владельцев интернет-площадок обязанность самостоятельно выявлять и удалять 
контент, содержащий призывы к экстремизму. Этот правовой механизм существенно снижает нагрузку 
на правоохранительные органы, перекладывая часть ответственности на технологические компании. 
Однако в юридической литературе отмечается проблема «серой зоны» — закрытых чатов в мессен-
джерах с использованием сквозного шифрования (например, Telegram), где правовые механизмы кон-
троля зачастую оказываются неэффективными без проведения сложных оперативно-технических ме-
роприятий. Это обуславливает необходимость совершенствования процессуального законодательства 
в части легализации результатов использования специальных технических средств при мониторинге 

закрытых цифровых пространств 5, с. 31. 
Криминологическая составляющая правового механизма также требует учета новых форм де-

структивного поведения, таких как «скулшутинг» и примыкающие к нему субкультуры ненависти. Не-
смотря на то, что данные деяния часто квалифицируются по общеуголовным статьям (ст. 105 УК РФ), 
их идеологическая подоплека зачастую носит экстремистский характер. Признание подобных движений 
террористическими или экстремистскими организациями на уровне Верховного Суда РФ дает право-
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охранительным органам правовой инструментарий для применения ст. 282.2 УК РФ (организация дея-
тельности экстремистской организации) еще на стадии планирования преступления. Это позволяет пе-
ревести работу из плоскости реагирования на свершившееся событие в плоскость раннего превентив-
ного удара, что критически важно при работе с несовершеннолетними, склонными к спонтанному наси-
лию под влиянием деструктивных интернет-сообществ. 

Наконец, международно-правовой аспект противодействия экстремизму диктует необходимость 
гармонизации российского законодательства с общемировыми стандартами защиты детей. Принципы, 
заложенные в Конвенции ООН о правах ребенка, обязывают государство принимать все возможные ме-
ры для защиты детей от физического и психологического насилия, включая воздействие радикальных 
идеологий. В этом смысле российский правовой механизм, включающий систему КДН и ЗП, соответству-
ет международным требованиям о приоритете воспитательных мер над карательными. Применение мер 
воспитательного воздействия, предусмотренных ст. 90 УК РФ, в отношении подростков, совершивших 
малозначительные правонарушения экстремистского характера, позволяет избежать стигматизации и 
способствует их успешной ресоциализации. Развитие института медиации и восстановительного право-
судия в делах о преступлениях экстремистской направленности, совершенных несовершеннолетними, 
видится перспективным направлением развития современной юридической мысли и законодательства. 

Подводя итог, можно констатировать, что в Российской Федерации сформирован комплексный 
правовой механизм противодействия вовлечению несовершеннолетних в экстремистскую деятель-
ность, сочетающий в себе нормы уголовного, административного и информационного права. Основная 
сложность его реализации заключается в быстром изменении способов вербовки, уходящих в закры-
тые мессенджеры и даркнет, что требует постоянного совершенствования законодательства в области 
кибербезопасности. Дальнейшее развитие правовых механизмов должно быть сосредоточено не толь-
ко на усилении ответственности вербовщиков, но и на создании более совершенных юридических про-
цедур «мягкой силы» — социальной дерадикализации и правового просвещения, обеспечивающих 
надежную защиту подрастающего поколения от влияния разрушительных идеологий. 
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Аннотация: в статье анализируется правовой статус приёмных родителей и механизмы их социальной 
поддержки в контексте пенсионного страхования. Выявлено ключевое различие в формировании пен-
сионных прав: приёмные родители формируют страховой стаж через уплату взносов с вознаграждения 
по договору, тогда как опекуны реализуют права преимущественно через нестраховые периоды. Обос-
новано, что отсутствие единого федерального стандарта вознаграждения создаёт неравенство гаран-
тий при одинаковой нагрузке. Предложены меры по унификации учёта периодов замещающего роди-
тельства и совершенствованию цифровых процедур СФР. 
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Abstract: the article analyzes the legal status of foster parents and the mechanisms of their social support in 
the context of pension insurance. A key difference in the formation of pension rights has been revealed: foster 
parents form insurance experience through the payment of contributions from remuneration under the con-
tract, while guardians exercise rights mainly through non-insurance periods. It is proved that the absence of a 
single federal remuneration standard creates an inequality of guarantees with the same workload. Measures 
are proposed to unify the accounting of periods of substitute parenthood and improve the digital procedures of 
the SFR. 
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Институт приемной семьи и опеки над детьми-сиротами выступает важнейшим инструментом ре-

ализации конституционного права ребенка на воспитание в семье (ст. 38, 72 Конституции РФ)[1]. Одна-
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ко в современной доктрине права социального обеспечения приемные родители и опекуны часто ока-
зываются на стыке семейно-правовых, трудовых и социальных отношений, что порождает пробелы в 
правовом регулировании, неравномерность финансирования и сложности в реализации гарантий. Ак-
туальность исследования обусловлена необходимостью системного анализа социального обеспечения 
замещающих семей с учетом региональной специфики, а также обобщения правоприменительной 
практики, демонстрирующей реальные барьеры на пути получения установленных законом мер под-
держки. Цель статьи – раскрыть правовой статус приемных родителей и опекунов как субъектов соци-
ального обеспечения, сравнить региональные модели поддержки на примере г. Москвы и Тульской об-
ласти, выявить системные проблемы и предложить пути их решения.  

Правовой статус приемных родителей и опекунов в системе социального обеспечения 
В российском законодательстве отсутствуют единые нормы, определяющие правовой статус 

приемных родителей и опекунов исключительно в плоскости социального обеспечения. Их положение 
регулируется комплексно: Семейным кодексом РФ (гл. 20, 21)[2], Федеральным законом от 24.04.2008 
№ 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»[3], Постановлением Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 
«Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних 
граждан»[4], а также региональными нормативными правовыми актами. 

С точки зрения права социального обеспечения ключевое значение имеет вопрос о природе де-
нежных средств, передаваемых замещающим родителям. Вознаграждение по договору о приемной 
семье носит возмездный характер и формально приближено к оплате труда, однако в правопримени-
тельной практике оно чаще квалифицируется как мера социального обеспечения, направленная на 
компенсацию расходов по содержанию ребенка и обеспечение достойного уровня жизни семьи. В от-
личие от опеки (безвозмездная форма), приемная семья предполагает ежемесячное вознаграждение, 
выплачиваемое за счет регионального бюджета. Статус приёмного родителя, в отличие от опекуна, 
предполагает договорную основу (ст. 152, 153 СК РФ)[2], с вознаграждения по которой уплачиваются 
страховые взносы (ФЗ № 167-ФЗ, ст. 22)[5], что упрощает учёт периода в страховом стаже (ПП РФ № 
1015)[1015]. Опекуны реализуют пенсионные права преимущественно через механизм нестраховых 
периодов (ФЗ № 400-ФЗ, ст. 12)[6]. Льготы в сфере ЖКХ и налогообложения определяются региональ-
ным законодательством. 

Проблема квалификации вознаграждения сохраняется. Если считать его оплатой труда, возникают 
вопросы об обязательных страховых взносах, отпусках, больничных листах. Если рассматривать как со-
циальную выплату – размывается трудовая функция и снижается уровень социальной защищенности.  

Региональная специфика социальной поддержки: сравнительный анализ г. Москвы и Тульской 
области 

Согласно ст. 72 Конституции РФ[1] и ст. 4 ФЗ № 48-ФЗ[3], меры социальной поддержки приемных 
семей устанавливаются субъектами РФ, что обусловливает значительную региональную дифференци-
ацию. Сравнение г. Москвы и Тульской области демонстрирует два противоположных подхода к фи-
нансированию и организации поддержки. 

Г. Москва располагает развитой системой льгот, финансируемой преимущественно за счет соб-
ственных бюджетных доходов. Закон г. Москвы от 23 ноября 2005 г. N 60 "О социальной поддержке се-
мей с детьми в городе Москве" предусматривает: ежемесячное пособие на содержание приемных де-
тей, ежемесячное вознаграждение приемным, единовременную выплату при передаче ребенка в се-
мью, компенсации на оплату ЖКУ, бесплатный проезд, питание в школах, психолого-педагогическое 
сопровождение. Индексация проводится ежегодно постановлением Правительства Москвы. 

Тульская область опирается на смешанное финансирование (федеральные субсидии и региональ-
ный бюджет). Закон Тульской области от 28.12.2004 N 495-ЗТО "О государственной социальной помощи в 
Тульской области" устанавливает: ежемесячное пособие на содержание ребенка в приемной семье, воз-
награждение приемным родителям, единовременную выплату. Дополнительные льготы (транспорт, ЖКУ, 
питание) предоставляются в меньшем объеме и часто требуют отдельного оформления. 

Таким образом, разрыв в размерах поддержки между Москвой и Тульской областью достигает 2–
2,5 раз. Это не противоречит формально федеральному законодательству, но ставит под вопрос реа-
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лизацию конституционного принципа равенства (ст. 19 Конституции РФ)[1] и права на социальное обес-
печение. Приёмные родители формируют пенсионные права через страховые взносы с вознагражде-
ния по договору (ст. 152, 153 СК РФ; ФЗ № 167-ФЗ)[2,5], опекуны — преимущественно через нестрахо-
вые периоды (ФЗ № 400-ФЗ, ст. 12)[6]. Отсутствие единого федерального стандарта вознаграждения 
создаёт неравенство: одинаковая нагрузка при разном уровне поддержки в зависимости от региона. 

Эффективность социального обеспечения приемных родителей и опекунов напрямую зависит и 
от механизмов их финансового и организационного обеспечения[7]. В соответствии с ст. 4 Федерально-
го закона № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»[3] федеральный бюджет участвует в финансировании 
преимущественно через субвенции, дотации и софинансирование региональных программ, тогда как 
основные расходы по вознаграждению приемным родителям, доплатам, компенсациям на ЖКУ и соци-
альному сопровождению ложатся на региональные бюджеты. Как показывает сравнительный анализ г. 
Москвы и Тульской области, субъекты с высокой бюджетной обеспеченностью способны формировать 
расширенные пакеты поддержки. Регионы с дотационным или субсидируемым бюджетом, напротив, 
вынуждены ограничиваться минимальными федеральными стандартами, что создает ситуацию «лос-
кутного» социального обеспечения, при котором объем гарантий зависит не от потребностей ребенка и 
семьи, а от фискальных возможностей субъекта. 

Организационный механизм предоставления мер поддержки также характеризуется фрагмен-
тарностью.[8] Назначение выплат, контроль за их использованием, психолого-педагогическое сопро-
вождение и медицинское обеспечение ребенка распределены между органами опеки и попечитель-
ства, министерствами труда и социальной защиты, Социальным фондом России и органами здраво-
охранения. Отсутствие единой процедуры межведомственного взаимодействия приводит к дублирова-
нию требований, задержкам в оформлении документов и, как следствие, к несвоевременному получе-
нию семьями положенных средств.[7] 

Для оптимизации финансово-организационного механизма целесообразно внедрить следующие 
меры: во-первых, закрепить в федеральном законодательстве единый минимальный стандарт финан-
сирования приемных семей с обязательным софинансированием из федерального бюджета для реги-
онов с низким уровнем доходов; во-вторых, создать единый цифровой реестр замещающих семей с 
автоматизированной маршрутизацией выплат и услуг между ведомствами, что исключит необходи-
мость многократного сбора документов; в-третьих, ввести целевые субсидии на социально-
психологическое сопровождение и профилактику вторичного сиротства, финансируемые по результа-
тивному принципу. Переход от разрозненных выплат к комплексной модели социального сопровожде-
ния позволит повысить устойчивость института приемной семьи и реализовать конституционное право 
ребенка на воспитание в благоприятной среде. 

Направления совершенствования правового регулирования 
Для устранения выявленных проблем целесообразно реализовать следующие меры: включение 

периода воспитания приемных детей в страховой стаж с обязательным начислением страховых взно-
сов за счет консолидированного бюджета (федеральный + региональный). Необходимо внести соот-
ветствующие изменения в ФЗ № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»[6] и ФЗ № 167-ФЗ «Об обязательном 
пенсионном страховании»[5], цифровизация назначения и индексации выплат. Создание единого фе-
дерального реестра замещающих семей с автоматическим расчетом пособий через СФР и портал 
«Госуслуги» исключит бюрократические задержки, введение обязательного социально-
психологического сопровождения с четким финансированием в региональных бюджетах, поскольку 
психологическая нагрузка на замещающих родителей напрямую влияет на устойчивость семьи и реа-
лизацию права ребенка на воспитание. 

Институт приемной семьи и опеки выполняет важнейшую социальную функцию, однако его право-
вое регулирование в сфере социального обеспечения остается фрагментарным. Сравнительный анализ 
г. Москвы и Тульской области подтверждает наличие значительной региональной дифференциации в 
объемах поддержки, обусловленной бюджетными возможностями субъектов. Правоприменительная 
практика демонстрирует системные проблемы: формализм при назначении выплат, задержки индекса-
ции, отсутствие гарантий пенсионных прав и неравномерность финансирования. Устранение этих пробе-
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лов требует принятия единых федеральных стандартов, унификации правил учёта периодов замещаю-
щего родительства в стаж для назначения пенсии, цифровизации процедур назначения выплат и форми-
рования целостной системы социально-психологического сопровождения. Только комплексное совер-
шенствование правового регулирования позволит обеспечить реальную социальную защищенность за-
мещающих семей и гарантировать конституционное право ребенка на воспитание в семье. 
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Аннотация: в статье исследуется проблема допустимости сложения сроков давностного владения при 
сингулярном правопреемстве в контексте Постановления Конституционного Суда РФ № 18-П от 25 
марта 2026 года по делу Г.В. Зубахина. Анализируется неопределённость п. 3 ст. 234 ГК РФ, породив-
шая противоречивую судебную практику. Рассматривается временный порядок, установленный Кон-
ституционным Судом, и формулируются предложения по законодательному закреплению выявленного 
конституционно-правового смысла нормы.  
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Abstract: the article examines the issue of combining periods of adverse possession under singular succes-
sion in the context of the Constitutional Court Ruling No. 18-P of March 25, 2026 in the case of G.V. Zubakhin. 
The ambiguity of paragraph 3 of Article 234 of the Civil Code, which generated contradictory judicial practice, 
is analyzed. The temporary procedure established by the Constitutional Court is considered, and proposals for 
legislative consolidation of the identified constitutional legal meaning of the norm are formulated.  
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Пункт 3 ст. 234 ГК РФ позволяет давностному владельцу присоединить ко времени своего владе-

ния период, в течение которого имуществом владел тот, чьим правопреемником он является. Форму-
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лировка лаконична и не уточняет, о каком именно правопреемстве идёт речь. Универсальное (насле-
дование, реорганизация юридического лица) сомнений не вызывает. Сингулярное, возникающее из до-
говора купли-продажи или дарения, оставалось предметом спора на протяжении двух десятилетий. 25 
марта 2026 года Конституционный Суд РФ Постановлением № 18-П признал п. 3 ст. 234 частично не 
соответствующим Конституции и обязал законодателя устранить неопределённость [1]. 

Узкое толкование исходит из максимы «nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet». 
Давностный владелец не обладает правом собственности на вещь, и при заключении договора купли-
продажи он выступает неуправомоченным отчуждателем. Сделка не порождает перехода права, а зна-
чит не создаёт и правопреемства. Ряд арбитражных апелляционных и кассационных судов в 2022–
2024 годах придерживались именно этой позиции, отказывая в сложении сроков при передаче имуще-
ства по договору. Широкое толкование, напротив, исходит из того, что п. 3 ст. 234 говорит о переходе 
фактического владения, а не титула, и слово «правопреемник» охватывает в том числе покупателя по 
договору. Пленумы ВС РФ и ВАС РФ в п. 15 Постановления № 10/22 косвенно допускали такой подход, 
указав, что перерыв давностного владения не наступает при смене владельца в порядке сингулярного 
правопреемства [2]. 

Фабула дела Г.В. Зубахина обнажила практические последствия этой неопределённости. В 2001 
году ООО «С.» приобрело у администрации муниципального образования металлические строитель-
ные конструкции здания. В 2003 году ООО «С.» передало их ООО «Б.» по договору. Право собственно-
сти на здание как на объект недвижимости ни одна из сторон не регистрировала. В 2019 году ООО «Б.» 
продало здание Зубахину, который обратился в суд с иском о признании права собственности по при-
обретательной давности. Три инстанции отказали: собственного срока владения Зубахину не хватало 
до пятнадцати лет, а присоединить период ООО «Б.» суды не позволили, квалифицировав передачу по 
договору как не порождающую правопреемства [1]. 

Конституционный Суд в Постановлении № 18-П констатировал, что п. 3 ст. 234 «в силу неопре-
делённости своего нормативного содержания и с учётом практики его применения не даёт однозначно-
го ответа на вопрос о допустимости присоединения сроков, если переход владения был обусловлен 
договором». Запрет на сложение сроков создаёт риск выбытия имущества из гражданского оборота. 
Прежний собственник, как правило, уже пропустил срок исковой давности на истребование вещи и не 
получает никаких преимуществ от того, что давностный владелец лишён возможности передать накоп-
ленный срок покупателю. Норма признана не соответствующей ст. 8, 35 и 46 Конституции РФ [1]. 

Временный порядок, установленный КС до внесения изменений в закон, допускает присоедине-
ние сроков при передаче имущества по договору, но обусловливает его двумя ограничениями. Владе-
ние каждого лица в цепочке должно отвечать всем четырём условиям п. 1 ст. 234, а бремя доказывания 
этих обстоятельств несёт тот, кто заявляет о сложении. 

Доказательственная нагрузка на заявителя при сложении сроков колоссальна. А.А. Маркина и 
А.Г. Федоров обращают внимание на то, что реформа 2019 года сократила фактический период ожида-
ния с восемнадцати до пятнадцати лет, но не решила проблему доказывания при множественной це-
почке владельцев. Заявителю необходимо раскрыть суду полную цепочку сделок, подтвердить добро-
совестность и открытость владения каждого предшественника на протяжении суммарного периода. До-
говоры, расписки, квитанции об оплате коммунальных услуг, свидетельские показания, фотографии 
объекта за разные годы должны выстроиться в непротиворечивую картину за полтора десятилетия или 
более. С.А. Картоев, исследуя критерии допустимости электронных доказательств в гражданском и ар-
битражном процессе, фиксирует постепенное формирование судами единых стандартов оценки 
скриншотов и иных цифровых носителей [4, с. 121]. Для давностного владельца, восстанавливающего 
историю владения, электронные доказательства нередко оказываются единственным доступным ин-
струментом, особенно когда бумажные документы утрачены [5, с. 221]. 

Три элемента временного порядка КС готовы к переносу в текст п. 3 ст. 234 ГК без существенной 
переработки. Допустимость присоединения сроков при передаче по договору, обязательное соответ-
ствие владения всех предшественников четырём условиям п. 1 ст. 234 и обязанность заявителя рас-
крыть суду полную цепочку сделок могут быть сформулированы в двух-трёх предложениях. Постанов-
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ления КС № 48-П и № 18-П выстраивают последовательную линию: институт приобретательной давно-
сти направлен на преодоление правовой неопределённости и возвращение имущества в оборот, а 
формалистическое прочтение нормы не должно этому препятствовать [1, 3]. Законодателю остаётся 
зафиксировать в тексте закона то, что Конституционный Суд уже дважды сформулировал в своих по-
становлениях. 
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Аннотация: в рамках статьи автором поднимаются проблемы, связанные с использованием результа-
тов оперативно-розыскной деятельности (далее также ОРД) в доказывании по уголовным делам. Автор 
обосновывает необходимость определения и нормативного закрепления на законодательном уровне 
понятие, и что самое главное – правового и процессуального статуса ОРД, что позволит положить ко-
нец многочисленным дискуссиям по поводу юридической природы результата оперативно-розыскной 
детальности, которые длятся уже многие годы. Определение и установление правового и процессу-
ального статуса результата ОРД позволит упорядочить и гармонизировать деятельность по доказыва-
нию в рамках уголовного судопроизводства.   
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На современном этапе приходится констатировать наличие серьёзного пробела в праве, который 

препятствует нормальной деятельности по доказыванию  по уголовным делам. Данный пробел заклю-
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чается в том, что ни в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации (далее – УПК РФ1), ни 
в Законе об ОРД2 нет легального определения результата оперативно-розыскной деятельности, ни его 
правового статуса.  

Многие из современных исследователей уже многие годы поднимают вопрос, что российскому 
законодателю пришла пора в уголовно-правовых и уголовно-процессуальных целях определить и зако-
нодательно закрепить статус результата оперативно-розыскной деятельности, так как обозначенный 
пробел в праве доставляет серьёзные проблемы и чинит процессуальные и формальные  препятствия 
в рамках деятельности по доказыванию по уголовным делам.  

Мы выражаем согласие с данной точкой зрения, так как наличие пробелов в праве всегда оказы-
вает негативное воздействие на правоприменительную действительность, в том числе и в уголовном 
судопроизводстве, что может повлечь возникновение негативных юридических последствий, наруше-
ние справедливости, свобод человека и т.п. Любой пробел в праве необходимо преодолевать законо-
дательным путем – внесением изменений и соответствующих поправок, дополнений, изменений и т.п.  

В частности, на данную проблему особе внимание обращают следующие исследователи-
процессуалисты: Вердиян Д.А.3, Гладышева О.В., Ярмухамедов Р.Ф.4, Терентьева Е.Е.5, Антонов И.А., 
Каширин Р.М.6 и прочие авторы.  

Обозначенный пробел в праве имеет не только доктринальные «корни», он также явно проявля-
ется и в судебно-следственной практике. Многочисленный эмпирический материал показывает, что 
постоянно оспаривается законность и правомерность применения в рамках уголовного дела в качестве 
доказательства или источника доказывания результата оперативно-розыскной деятельности. 

 Чтобы не быть голословными, приведем примеры из практики, где на стадии судебного след-
ствия оспаривалась правомерность применения следователем в качестве доказательства или источни-
ка доказывания результата ОРД: 

-дело №   1-5/2026(1-60/2025;) (УИД 05RS0044-01-2025-000510-39)7 (в рамках данного дела адво-
кат подсудимого пытался оспорить правомерность применения результатов проверочной закупки по 
делу о незаконном обороте наркотических средств); 

-дело № 22-41/2026 (УИД 26RS0003-01-2025-003174-97)8 (в рамках данного дела, аналогично, 
сторона защиты ссылалась на неправомерность применения результатов проверочной закупки, как 
оперативно-розыскного мероприятия); 

-и др. 
Результаты ОРМ не рассматриваются как непосредственные доказательства, но при определен-

ных условиях и проведении некоторых процессуальных проверочных действий могут ими стать9. 
Для разрешения данной проблемы считаем необходимым внести дополнения в Закон об ОРД и 

установить определение результата оперативно-розыскной деятельности. Считаем необходимым 
установить в нормах УПК РФ отсылочные нормы  к новой статье Закона об ОРД, где будет закреплено 
понятие результата оперативно-розыскной деятельности, и установить результат ОРД в качестве ис-
точника доказывания, то есть придать ему процессуальный статус, что поможет внести ясность и опре-

                                                           
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 08.03.2026) // Ведомости Федерального Собрания РФ, 
01.01.2002, № 1, ст. 1. 
2 Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 01.04.2025) «Об оперативно-розыскной деятельности» // Российская газета, № 160, 18.08.1995. 
3 Вердиян Д.А. Правовой статус результатов оперативно-розыскной деятельности и их роль в доказательственной системе // Власть Закона. 2025. № 3. С. 
236 - 249. 
4 Гладышева О.В., Ярмухамедов Р.Ф. Новый подход к оценке результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовно-процессуальном доказывании // 
Законность. 2026. № 2. С. 56 - 64. 
5 Терентьева Е.Е. Правовой статус результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовно-процессуальном доказывании // Законность. 2021. № 10. 
С. 46 - 49. 
6 Антонов И.А., Каширин Р.М. Использование результатов оперативно-розыскной деятельности в дисциплинарном производстве в отношении судей: нон-
сенс современной правоприменительной практики // Уголовное судопроизводство. 2024. № 2. С. 18 - 23. 
7 Приговор Унцукульского районного суда Республики Дагестан от 06.02.2026 № 1-5/2026(1-60/2025;) (УИД 05RS0044-01-2025-000510-39) // СПС «ГАРАНТ» 
(дата обращения 05.04.2026).  
8 Апелляционное постановление Ставропольского краевого суда от 20.01.2026 по делу № 22-41/2026 (УИД 26RS0003-01-2025-003174-97) //  СПС 
«ГАРАНТ» (дата обращения 05.04.2026). 
9 См.: Семенцов В. О недопустимости использования в доказывании сведений, полученных при негласном опросе подозреваемого, обвиняемого // Уголов-
ное право. 2018. № 4. С. 118 - 121; Терентьева Е. Правовой статус результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовно-процессуальном доказы-
вании // Законность. 2021. № 10. С. 46 - 49; Макаров А.В., Страмилова Т.П., Фирсов О.В. Особенности квалификации фальсификации результатов опера-
тивно-розыскной деятельности // Российский следователь. 2023. № 1. С. 57 - 61. 
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деленность в деятельность по доказыванию по уголовным делам, а также в саму и оперативно-
розыскную деятельность.  

Подводя итоги, сделаем основные выводы. 
1. Концептуальное решение законодателя разрешить использование фактических сведений, 

полученных в сфере оперативно-разыскной деятельности, в доказывании выступает важным и кон-
структивным условием его (доказывания) полноты и объективности, достижения назначения уголовно-
го судопроизводства, постановления законных и обоснованных процессуальных решений.  

В то же время масштабность проблем обусловливает потребность выработки и научного обосно-
вания единой теоретической концепции использования фактических данных, полученных в результате 
ОРД, с учетом особенностей их правовой природы и характера. 

2. Фактические сведения, полученные при производстве ОРМ, могут стать основанием для 
формирования производных процессуальных доказательств.  

Производные доказательства имеют особый режим использования в доказывании, подчиняются спе-
циальным правилам оценки, что надлежит учитывать следователю и прокурору, верифицирующим соот-
ветствие фактических данных требованиям, установленным для уголовно-процессуальных доказательств. 

3. Для успешного и эффективного использования результатов ОРД в доказывании считаем це-
лесообразным проводить тщательную проверку не только результатов, но и иных материалов ОРМ, 
способных дать необходимую информацию об обстоятельствах преступного события (интересующих 
следователя) и оценить законность производства самих ОРМ. 

4. Проверка материалов и результатов ОРМ может проводиться в формате процессуального 
осмотра следователем, а также ознакомления с его результатами прокурора в рамках осуществления 
надзорных полномочий, включая те материалы, что составляют государственную тайну. 
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Аннотация: В статье рассматриваются актуальные вопросы цифровизации муниципального управле-
ния в России. Автор анализирует противоречие между необходимостью повышения эффективности 
административных процессов посредством внедрения цифровых технологий и обеспечением защиты 
конституционных прав граждан. Выявлены ключевые риски: нарушение конфиденциальности персо-
нальных данных, угроза цифрового неравенства и снижение прозрачности принятия решений. Обосно-
вана необходимость формирования комплексной системы правовых гарантий, сочетающей технологи-
ческие стандарты безопасности с механизмами общественного контроля. 
Ключевые слова: цифровизация, муниципальное управление, конституционные права, защита персо-
нальных данных, электронное правительство, «умный город», правовые гарантии. 
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Abstract: The article examines topical issues of digitalization of municipal administration in Russia. The author 
analyzes the contradiction between the need to increase the efficiency of administrative processes through the 
introduction of digital technologies and ensuring the protection of citizens' constitutional rights. Key risks are 
identified: violation of personal data confidentiality, the threat of digital inequality, and reduced transparency in 
decision-making. The necessity of forming a comprehensive system of legal guarantees that combines techno-
logical security standards with mechanisms of public control is substantiated. 
Key words: digitalization, municipal administration, constitutional rights, personal data protection, e-
government, smart city, legal guarantees. 

 
Введение. Цифровая трансформация муниципального управления является одним из приори-

тетных направлений развития государственного управления в Российской Федерации. Внедрение кон-
цепций «умного города» (Smart City), развитие электронных сервисов взаимодействия органов власти и 
населения направлены на повышение качества жизни граждан и оптимизацию административных про-
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цедур. Однако интенсификация процессов цифровизации сопряжена не только с очевидными техноло-
гическими преимуществами; ею детерминирован комплекс серьезных проблем конституционно-
правового характера. 

Степень научной разработанности проблемы Значительное внимание вопросам интеграции 
цифровых технологий в деятельность органов государственной власти и местного самоуправления 
уделяется в российской научной литературе. Технологические и организационные аспекты данного 
процесса подверглись детальному анализу в трудах Е.И. Добролюбовой [3] и И.А. Василенко [4]. В ра-
боте Э.В. Талапиной [2] исследуются правовые коллизии, возникающие при использовании цифровых 
инструментов в публичном администрировании. Обширный корпус публикаций существует, однако кон-
ституционно-правовой аспект цифровой трансформации на муниципальном уровне, акцентированный 
на действительном обеспечении прав граждан, остается фрагментарно изученным. Дальнейшее 
осмысление указанного направления необходимо в контексте постоянно изменяющейся нормативно-
правовой базы [4]. 

Изложение основного материала. Проведенный анализ ключевых аспектов проблематики по-
казывает: внедрение цифровых технологий в деятельность муниципальных образований влечет за со-
бой трансформацию способов реализации местного самоуправления. Правовые основы последнего 
закреплены в гл. 8 Конституции РФ [1]. Унификация, осуществляемая на базе общефедеральных и ре-
гиональных информационных систем (ЕСИА, портал «Госуслуги», ГИС ЖКХ), сопряжена с риском уси-
ления централизации. Конституционные положения статей 12, 130–133, гарантирующие организацион-
ную самостоятельность органов местной власти, подвергаются деформации, когда муниципалитеты 
осуществляют роль технических посредников [3]. Между тем, цифровые инструменты призваны совер-
шенствовать управленческую деятельность, а не подменять политико-правовую природу муниципаль-
ного образования. Оценка любых проектов цифровизации на предмет их непротиворечивости консти-
туционным принципам разграничения властных полномочий и соблюдения гарантий прав личности 
(статьи 2, 17 и 18 Основного закона) представляется обязательной 

Главным предметом опасений при внедрении цифровых технологий в деятельность органов 
местного самоуправления выступают информационная безопасности и защита персональных данных. 
Концентрация больших объемов данных о гражданах в муниципальных информационных системах со-
здает угрозу их утечки или неправомерного использования. 

Следующая по степени значимости проблематика сопряжена с риском возникновения «цифрово-
го разрыва». Значительные затруднения при получении муниципальных услуг в электронной форме 
могут испытывать отдельные категории граждан, в частности лица пожилого возраста и жители уда-
ленных территорий. Подобное положение дел влечет за собой сужение возможностей реализации кон-
ституционных прав для указанных групп населения [4[. 

Кроме того, автоматизация принятия решений (в том числе с использованием алгоритмов искус-
ственного интеллекта) требует обеспечения прозрачности и подотчетности муниципальных органов. 
Граждане должны иметь право на «человеческое вмешательство» в случаях, когда цифровые системы 
принимают решения, затрагивающие их права и законные интересы [2]. 

Ключевые конституционно-правовые риски включают следующие: 
1. Неприкосновенность частной жизни. Право на неприкосновенность частной жизни оказыва-

ется под угрозой. Детализированные цифровые профили индивидов формируются посредством сово-
купного сбора данных и применения систем видеонаблюдения, причем данный процесс осуществляет-
ся без уведомления и получения согласия субъектов [5]. Передача функций обработки информации 
сторонним организациям влечет за собой размывание персональной ответственности какого-либо кон-
кретного субъекта, что создает риск неоправданного ограничения личного пространства (ст. 23, 55 ч. 3 
Конституции РФ).  

2. Использование сервисов и форм вовлечения, перенесенных в виртуальную среду, суще-
ственно затруднено для пожилых граждан, жителей отдаленных территорий и лиц со слабым владени-
ем цифровыми технологиями. Подобное положение дел подрывает принципы равноправия и социаль-
ной ориентированности государства (ст. 7, 19 Конституции РФ), а также создает препятствия для пол-
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ноценной реализации права на подачу обращений и участие в управлении делами государства (ст. 32, 
33 Конституции РФ). 

3. Степень понятности принимаемых решений снижается вследствие применения автоматизи-
рованных систем, ориентированных на назначение преференций, ведение учёта очередников на жильё 
и осуществление контрольных функций. Поскольку функционирование искусственного интеллекта реа-
лизуется по модели «непрозрачного механизма», это влечёт за собой ущемление конституционного 
права на обращение в суд (ст. 46) и подрыв принципа гласности, регламентированного ч. 3 ст. 15 Кон-
ституции РФ. Информационное неравенство между чиновничьим аппаратом и гражданами детермини-
руется указанным обстоятельством. 

4. Размывание муниципальной самостоятельности. Сосредоточение управления информаци-
онными потоками и регламентами взаимодействия в ведении вышестоящих структур обусловливается 
внедрением единых цифровых площадок. Органам местного самоуправления отводится при этом ис-
ключительно роль по внесению сведений. Противоречие конституционным положениям, закрепляющим 
организационную независимость местной власти (ст. 12, 131–133 Конституции РФ), порождается по-
добной ситуацией. 

Для минимизации данных рисков необходимы следующие правовые гарантии: 
1. Совершенствование законодательства в сфере защиты персональных данных на муници-

пальном уровне. 
2. Обязательное сохранение альтернативных (нецифровых) способов получения муниципаль-

ных услуг. 
3. Внедрение механизмов «цифрового аудита» алгоритмов, используемых органами местного 

самоуправления. 
Оптимальная модель строится на принципе пропорциональности: каждое технологическое реше-

ние должно иметь законную местную цель, быть необходимым и не чрезмерно ограничивать права. 
Внедрение технологических решений должно преследовать исключительно законные цели локального 
уровня, быть обоснованным и не порождать избыточных ограничений субъективных прав. Концепция 
«цифрового местного самоуправления, ориентированного на конституционные ценности» формулирует-
ся таким образом, что технические средства видоизменяют, но не подменяют собою автономию и под-
отчетность муниципальных органов перед населением. Для обеспечения институциональной стабиль-
ности необходимо формирование навыков применения цифровых инструментов, а также планомерное 
повышение квалификации муниципальных служащих в области цифровой этики и защиты персональ-
ных данных. Осуществляется содействие независимым некоммерческим организациям и профессио-
нальным сообществам, выполняющим функции оценки качества внедряемых цифровых продуктов. 

Заключение. Цифровая трансформация МСУ не должна подменять сущность правового госу-
дарства: эффективность управления необходимо гармонизировать с конституционными гарантиями 
прав и свобод. Снижение указанных рисков представляется возможным не через отказ от цифровых 
инструментов, а посредством их внедрения в строгом соответствии с конституционными нормами. Для 
реализации данной задачи требуется установление четких правил сбора информации, обеспечение 
функционирования традиционных каналов взаимодействия, проведение аудита алгоритмов, укрепле-
ние механизмов судебной защиты и законодательное закрепление форм участия гражданского обще-
ства. Соблюдение перечисленных условий позволяет цифровому пространству выступать площадкой 
для реализации конституционных прав, а не трансформироваться в средство тотального надзора.  
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Аннотация: В статье анализируется Постановление Конституционного Суда РФ № 41-П от 26 Сентяб-
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Актуальность исследования конституционно-правовых гарантий лекарственного обеспечения лиц 
с орфанными (редкими) заболеваниями в Российской Федерации обусловлена спецификой правового 
статуса данной категории граждан. С одной стороны, Конституция РФ гарантирует каждому право на 
охрану здоровья и медицинскую помощь, а Конституционный Суд в своих решениях неоднократно под-
черкивал, что публичные субъекты обязаны действовать в интересах сохранения жизни и здоровья 
граждан. С другой стороны, сложная многоуровневая система финансирования лечения редких забо-
леваний, высокая стоимость патогенетической терапии и неравенство бюджетных возможностей субъ-
ектов РФ приводят к ситуации, когда конституционное право на жизнь и здоровье ставится в зависи-
мость от места жительства пациента («территориальный ценз»). В данной работе предпринята попытка 
комплексного анализа правовой позиции Конституционного Суда РФ, выраженной в Постановлении № 
41-П, с точки зрения эффективности предложенных механизмов и реальной доступности лекарствен-
ной помощи для орфанных пациентов [6, с. 184]. 

Правовое регулирование в сфере обращения орфанных препаратов традиционно характеризует-
ся разграничением предметов ведения между Федерацией и её субъектами. В соответствии с Феде-
ральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации», организация обеспечения лекарственными препаратами лиц, страдающих редкими забо-
леваниями, отнесена к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ [2]. Финансирова-
ние осуществляется за счет бюджетов регионов, за исключением случаев детей, которое частично суб-
сидируется государственным фондом «Круг добра», а также 14 высокозатратных нозологий (ВЗН), за-
купаемых за счет федерального бюджета. Именно передача финансового бремени на региональный 
уровень долгое время являлась главным камнем преткновения, поскольку в условиях дефицита регио-
нальных бюджетов пациенты с «региональными» орфанными заболеваниями (утвержденными Поста-
новлением Правительства № 403) оказывались в неравном положении по сравнению с гражданами, 
проживающими в экономически развитых субъектах-донорах [4]. Ключевым событием, изменившим 
правовой ландшафт в данной сфере, стало Постановление Конституционного Суда РФ от 26 сентября 
2024 г. № 41-П [1]. Конституционный Суд, рассмотрев запрос Государственного Совета Республики Та-
тарстан, констатировал наличие конституционно-значимого пробела в правовом регулировании. Суд 
пришел к выводу, что существующая система, возлагающая на регионы обязанность по лекарственно-
му обеспечению пациентов с редкими заболеваниями (включая жизнеугрожающие и хронические про-
грессирующие), но не предусматривающая эффективного резервного механизма на случай невозмож-
ности исполнения регионом этих обязательств, не соответствует Конституции РФ. Иными словами, Суд 
признал, что само по себе распределение полномочий между центром и регионами не противоречит 
Основному Закону, однако отсутствие «подстраховки» со стороны федерального центра при нехватке у 
региона средств или недееспособности его механизмов закупок нарушает принципы правовой и соци-
альной справедливости [6, с. 196]. 

Однако содержание анализируемого Постановления вызвало неоднозначную реакцию в научном 
сообществе. Исследователи, в частности К.А. Шарловский и А.М. Лимонова, характеризуют позицию 
Суда как «конституционно-правовое плацебо», отмечая, что предложенное решение носит абстрактный 
характер [6, с. 201]. Действительно, Суд формально возложил на законодателя обязанность по созда-
нию резервного механизма и указал на недопустимость затягивания лекарственной терапии из-за бю-
рократических процедур, но при этом не предложил четких критериев определения объема данного 
конституционного права на лекарственное обеспечение. По сути, Постановление № 41-П переносит 
проблему из плоскости конституционно-судебного контроля в плоскость законотворчества, не гаранти-
руя, что разработанный впоследствии механизм будет свободен от коррупциогенных факторов или 
формальных отказов. Финансово-правовой аспект реализации государственных гарантий остается 
наиболее уязвимым местом. Экономическая модель, существовавшая до вынесения Постановления № 
41-П, страдала от системного дефицита. Как отмечает М.В. Посадкова, передача финансового бремени 
на региональный уровень без эффективных механизмов софинансирования приводит к тому, что паци-
енты в дотационных регионах оказываются в заведомо худшем положении [7, с. 12]. Как показывают 
данные мониторинга Всероссийского союза пациентов, только за 2024 год количество жалоб на пере-
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бои в обеспечении жизненно важными препаратами увеличилось на 77% [8]. При этом зачастую госу-
дарство сталкивается не только с финансовой несостоятельностью региона, но и с проблемой незаре-
гистрированных препаратов (off-label), когда эффективное и единственно подходящее средство не 
имеет российской регистрации, что создает дополнительные административные барьеры для его за-
купки. В ответ на требование Конституционного Суда РФ федеральный законодатель предпринял кон-
кретные шаги. Был принят Федеральный закон от 23.07.2025 № 252-ФЗ, вносящий изменения в Феде-
ральный закон № 323-ФЗ [3], а также разработаны подзаконные акты, регламентирующие механизм 
предоставления межбюджетных трансфертов. Согласно новым правилам, при подтверждении факта 
невозможности исполнения регионом своих полномочий, федеральный центр предоставляет субсидии 
на софинансирование расходных обязательств. Более того, обновлен порядок централизованных заку-
пок: теперь Минздрав и ФКУ «ФЦПиЛО» играют ключевую роль в организации торгов, что призвано 
унифицировать цены и гарантировать поставки даже тем регионам, которые ранее срывали контракт-
ные процедуры [5]. Несмотря на позитивные изменения, вопросы доступности сохраняют свою остроту. 
Во-первых, критерии предоставления федеральных субсидий являются чрезвычайно жесткими. Чтобы 
получить помощь, регион должен соответствовать завышенным показателям (низкий уровень бюджет-
ной обеспеченности, резкий рост цен на препараты или числа больных). Эксперты и пациентские орга-
низации настаивают на пересмотре этих критериев, предлагая учитывать реальное исполнение бюд-
жета - факт полного израсходования выделенных средств. Во-вторых, остро стоит проблема преем-
ственности лечения при переходе пациента из детской (опекаемой «Кругом добра») во взрослую сеть. 
По прогнозам, в 2025-2027 годах из-под опеки фонда выйдут несколько сотен человек, а регионы, 
включенные в пилотный проект, оказались не готовы единовременно принять на баланс терапию стои-
мостью в миллионы рублей на человека [9]. 

Отдельного внимания заслуживает проблема судебной защиты. До вынесения Постановления № 
41-П суды общей юрисдикции демонстрировали противоречивую практику: с одной стороны, удовле-
творяли иски пациентов к региональным минздравам (зафиксировано 146 исков в 43 регионах за два 
года), с другой - сам процесс судебного разбирательства занимал месяцы, что недопустимо при жиз-
неугрожающих заболеваниях. Конституционный Суд специально отметил, что обращение за судебной 
защитой не должно подменять собой механизм оперативного реагирования, и законодатель обязан 
создать административную процедуру для экстренного предоставления препарата на время рассмот-
рения спора [1]. 

Подводя итог, следует признать, что Постановление Конституционного Суда РФ № 41-П стало 
важным этапом в формировании конституционной доктрины права на лекарственное обеспечение. Суд 
де-юре подтвердил социальный характер государства и обязал власть создать гарантии, минимизиру-
ющие риски неполучения лечения из-за «экономии» регионального бюджета. Однако реализация на 
практике выявила новые вызовы: предложенный резервный механизм может оказаться столь же забю-
рократизированным, как и прежний. Разработка четких критериев объема конституционного права на 
лекарства, как справедливо отмечают авторы научных исследований, остается насущной задачей док-
трины права социального обеспечения [7, с. 14]. Пока же пациенты рискуют столкнуться с ситуацией, 
при которой формальная правовая определенность будет достигнута за счет скорости принятия реше-
ний об оказании помощи. 
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Аннотация: В статье цифровой сервис навигации по мерам социальной поддержки рассматривается 
как вспомогательная организационно-правовая форма реализации права граждан на информацию о 
льготах, выплатах и услугах. Обосновывается необходимость верификации источников, разграничения 
видов поддержки и соблюдения законодательства о персональных данных. 
Ключевые слова: меры социальной поддержки, льготы, право на информацию, цифровой сервис, 
персональные данные, государственные услуги. 
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Abstract: The article examines a digital navigation service for social support measures as an auxiliary organi-
zational and legal instrument for implementing citizens’ right to information on benefits, payments and ser-
vices. The paper emphasizes source verification, differentiation of support measures and compliance with per-
sonal data legislation. 
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Введение 

Российская Федерация является социальным государством, а каждому гарантируется социаль-
ное обеспечение по возрасту, болезни, инвалидности, потере кормильца, для воспитания детей и в 
иных случаях, установленных законом [1]. Право гражданина на получение информации, затрагиваю-
щей его права и свободы, вытекает из статей 24 и 29 Конституции РФ, статьи 8 Федерального закона 
№ 149-ФЗ и статьи 8 Федерального закона № 8-ФЗ [1][4][5]. Федеральный закон № 178-ФЗ определяет 
правовые и организационные основы государственной социальной помощи и порядок учета прав граж-
дан на меры социальной защиты, а Федеральный закон № 210-ФЗ закрепляет, что государственная 
услуга предоставляется уполномоченным органом по запросу заявителя в пределах его компетенции 
[2][3]. Поэтому цифровой сервис навигации допустим как вспомогательный информационный меха-
низм, но не как субъект назначения льгот или подтверждения права [2][3][4][5][6].  
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Организационно-правовая модель цифрового сервиса навигации 
Организационно-правовая модель должна разделять публичный и сервисный контуры. Публич-

ный контур включает уполномоченные органы, многофункциональные центры и официальные цифро-
вые каналы получения услуги; сервисный контур лишь помогает пользователю найти меру, понять 
условия и перейти к законному маршруту обращения [3]. Такой подход соответствует определению гос-
ударственной услуги, понятию МФЦ и портала государственных услуг, а также правилам взаимодей-
ствия с заявителем, закрепленным в Федеральном законе № 210-ФЗ [3]. Одновременно Федеральные 
законы № 149-ФЗ и № 8-ФЗ требуют обеспечивать доступ к информации о деятельности органов вла-
сти и к официальной информации, затрагивающей права граждан [4][5]. Федеральный закон № 178-ФЗ 
дополнительно содержит специальные нормы об информировании граждан о мерах социальной защи-
ты и об основных требованиях к процессам их назначения и предоставления [2].  

Карточка меры в таком сервисе должна содержать не описание «льготы вообще», а минимально 
достаточный юридический набор: акт-основание, уровень регулирования, категорию получателя, усло-
вия, перечень документов, компетентный орган, официальный способ обращения и дату проверки 
[3][4][5]. Для ветеранов боевых действий и членов их семей сервис должен соотноситься с Федераль-
ным законом № 5-ФЗ «О ветеранах» и официальными институтами сопровождения, включая Государ-
ственный фонд «Защитники Отечества», созданный Указом Президента РФ № 232 [7][8]. Если в сервис 
включаются негосударственные предложения, они должны быть прямо отделены от публичных мер 
поддержки, поскольку Закон № 38-ФЗ запрещает недостоверную рекламу и указание на одобрение то-
вара или услуги органами государственной власти [9].  

Правовые риски функционирования цифрового сервиса 
Основной риск связан с подменой компетенции. По Федеральному закону № 210-ФЗ юридически 

значимый результат возникает в процедуре предоставления государственной или муниципальной услу-
ги уполномоченным органом, а не внешним навигатором [3]. Поэтому сервис не вправе использовать 
формулы «право подтверждено» или «мера назначена». При персонализированном выводе работает и 
статья 16 Федерального закона № 152-ФЗ, которая запрещает принимать исключительно на основе 
автоматизированной обработки персональных данных решения, порождающие юридические послед-
ствия или иным образом затрагивающие права и законные интересы лица, кроме прямо предусмотрен-
ных законом случаев [6].  

Отдельный риск возникает при обработке персональных данных. Если сервис собирает сведения 
о семье, инвалидности, состоянии здоровья, адресе проживания или загруженные документы, он ста-
новится оператором персональных данных. Тогда обработка должна вестись на законной и справедли-
вой основе, для конкретных и заранее определенных целей, без избыточности; данные о состоянии 
здоровья относятся к специальным категориям персональных данных; оператор обязан применять 
правовые, организационные и технические меры защиты и до начала обработки в общем случае уве-
домить уполномоченный орган [6]. Для информационной безопасности одновременно применимы и 
общие требования статьи 16 Федерального закона № 149-ФЗ о защите информации [4][6].  

Дополнительный риск связан со смешением публичных мер и партнерских предложений. Статья 
8 Федерального закона № 8-ФЗ закрепляет право пользователя получать достоверную информацию о 
деятельности органов власти, а статья 5 Федерального закона № 38-ФЗ требует, чтобы реклама была 
добросовестной и достоверной и не содержала указаний на одобрение объекта рекламирования орга-
нами государственной власти [5][9]. Следовательно, коммерческий слой интерфейса должен быть мар-
кирован отдельно и не может подаваться как государственная льгота [5][9].  

Требования к юридически корректной реализации сервиса 
Юридически корректная реализация сервиса предполагает использование только официальных 

или верифицируемых источников и завершение каждой карточки официальным маршрутом обраще-
ния. Из статей 8 и 16 Федерального закона № 149-ФЗ, статей 8, 10 и 13 Федерального закона № 8-ФЗ, а 
также статьи 7 Федерального закона № 210-ФЗ следует, что гражданин должен получать доступ к до-
стоверной информации, к официальным сайтам, к формам обращений, административным регламен-
там и порядку обжалования, а орган не вправе требовать лишние документы и действия, не преду-
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смотренные законом [3][4][5]. Из этого следует практическая необходимость постоянной актуализации 
карточек и отделения справочного контента от административного решения [3][4][5].  

Персонализация допустима только при минимизации данных. Для навигации обычно достаточно 
категории получателя и региона. Запрос документов, сведений о здоровье или иных чувствительных 
данных должен иметь самостоятельную правовую цель и отдельное обоснование, поскольку статья 5 
Федерального закона № 152-ФЗ требует целевой и неизбыточной обработки, статья 10 ограничивает 
работу со специальными категориями данных, а статьи 19 и 22 связывают такую обработку с мерами 
защиты и уведомительным режимом [6]. Доступность интерфейса также имеет правовое значение: За-
кон № 8-ФЗ предусматривает требования к доступности официальной информации в сети Интернет 
для инвалидов по зрению, а Закон № 181-ФЗ задает общую рамку государственной политики в сфере 
социальной защиты инвалидов [5][10].  

Масштабирование модели на иные категории граждан 
Масштабирование сервиса не может быть механическим. Федеральный закон № 178-ФЗ прямо 

учитывает федеральные, региональные и муниципальные акты при учете прав граждан на меры соци-
альной защиты, поэтому перенос каталога из одного региона в другой без новой правовой инвентари-
зации повышает риск ошибок в условиях, сроках и компетенции [2]. Для каждой категории должен фор-
мироваться отдельный нормативный слой: для инвалидов базовым является Федеральный закон № 
181-ФЗ, для семей с детьми - это Федеральный закон № 81-ФЗ, для студентов - это Федеральный закон 
№ 273-ФЗ, закрепляющий меры социальной поддержки обучающихся и стипендии, для пенсионеров - 
это Федеральный закон № 400-ФЗ о страховых пенсиях [10][11][12][13]. 

Заключение 
Цифровой сервис навигации по мерам социальной поддержки является юридически допустимым, 

если он остается информационным посредником между пользователем и официальной процедурой. 
Его функция состоит в поиске меры, разъяснении условий и переводе пользователя в официальный 
канал обращения, тогда как назначение, отказ, прекращение предоставления меры и иные юридически 
значимые последствия остаются в компетенции уполномоченного органа [1][2][3]. Минимальный контур 
правовой устойчивости сервиса включает официальный источник, акт-основание, обозначение право-
вой природы меры, компетентный орган, дату проверки, соблюдение режима персональных данных и 
явное отделение партнерских предложений от государственных мер [4][5][6][9].  
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Аннотация: в статье проводится комплексный правовой анализ современного состояния пенсионной 
системы Российской Федерации в контексте законодательных изменений 2025–2026 годов. Автором 
исследуются ключевые новеллы пенсионного законодательства: восстановление механизма индекса-
ции страховых пенсий работающим пенсионерам, внедрение проактивного порядка назначения вы-
плат, реализация Программы долгосрочных сбережений, а также трансформация подходов к индекса-
ции страховых пенсий. Особое внимание уделено правовым проблемам, сохраняющимся несмотря на 
позитивные изменения: недостаточная эффективность механизмов защиты лиц предпенсионного воз-
раста на рынке труда, несовершенство порядка формирования пенсионных прав самозанятых граждан, 
пробелы в судебной защите пенсионных прав, правовые коллизии в сфере досрочного пенсионного 
обеспечения и учета нестраховых периодов. На основе анализа законодательства, правоприменитель-
ной практики и постановлений Конституционного Суда РФ выявлены системные недостатки действую-
щего правового регулирования и предложены направления его дальнейшего совершенствования. 
Ключевые слова: пенсионная система, страховая пенсия, индексация, пенсионный возраст, само-
занятые, Программа долгосрочных сбережений, судебная защита, нестраховые периоды, Социаль-
ный фонд России, пенсионные права. 
 

PROBLEMS OF IMPROVING THE PENSION SYSTEM OF THE RUSSIAN FEDERATION: A LEGAL 
ANALYSIS OF RECENT CHANGES 

 
Abashkina Darya Sergeevna 

 
Scientific adviser: Uryupina Nadezhda Alexandrovna 

 
Abstract: the article provides a comprehensive legal analysis of the current state of the pension system of the 
Russian Federation in the context of legislative changes in 2025-2026. The author examines the key innova-
tions of pension legislation: the restoration of the mechanism of indexation of insurance pensions for working 
pensioners, the introduction of a proactive procedure for assigning payments, the implementation of a long-
term savings Program, as well as the transformation of approaches to indexation of insurance pensions. Spe-
cial attention is paid to legal problems that persist despite positive changes: insufficient effectiveness of mech-
anisms for protecting people of pre-retirement age in the labor market, imperfect procedures for the formation 
of pension rights for self-employed citizens, gaps in judicial protection of pension rights, legal conflicts in the 
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field of early retirement and accounting for non-insured periods. Based on the analysis of legislation, law en-
forcement practice and resolutions of the Constitutional Court of the Russian Federation, systemic shortcom-
ings of the current legal regulation have been identified and directions for its further improvement have been 
proposed. 
Keywords: pension system, insurance pension, indexation, retirement age, self-employed, Long-term savings 
program, judicial protection, non-insurance periods, Social Fund of Russia, pension rights. 

 
Пенсионная система Российской Федерации на текущем этапе (2025–2026 гг.) проходит стадию 

глубокой цифровой и законодательной интеграции. Ключевым правовым событием стало вступление в 
силу Федерального закона от 08.07.2024 № 173-ФЗ, который с 1 января 2025 года восстановил меха-
низм индексации страховых пенсий работающим пенсионерам [1, ст. 4120]. Данная мера устранила 
правовое неравенство, существовавшее с 2016 года, и закрепила в ст. 26.1 ФЗ «О страховых пенсиях» 
обязанность государства ежегодно увеличивать выплаты независимо от факта трудовой деятельности, 
что стало ответом на вызовы дефицита кадров в экономике. 

Институциональная база системы также претерпела изменения в рамках реализации бюджета 
Социального фонда России на 2025–2027 годы (утвержден в октябре 2024 г.) Основной акцент смещен 
на «проактивное» назначение выплат: теперь большинство пенсий по инвалидности и потере кормиль-
ца оформляются в беззаявительном порядке. Однако правовой анализ показывает, что техническое 
упрощение не решает проблему «пенсионного порога» 2026 года. В текущем году переходный период 
повышения пенсионного возраста достиг отметки 63 года для мужчин и 58 лет для женщин, что требует 
усиления правовой защиты лиц предпенсионного возраста на рынке труда. 

Особое значение в 2025–2026 годах приобрел Федеральный закон от 10.07.2023 № 299-ФЗ о 
Программе долгосрочных сбережений (ПДС). В текущем периоде программа вошла в фазу активного 
государственного софинансирования. Несмотря на налоговые льготы и страховые гарантии до 2,8 млн 
рублей, правовой механизм ПДС всё еще нуждается в доработке в части наследования накоплений и 
защиты их от инфляционного обесценивания, чтобы стать полноценной альтернативой прежней нако-
пительной модели. 

Проблемным полем остается правовой статус самозанятых, число которых в 2026 году достигло 
рекордных показателей. Действующая модель добровольных взносов в СФР не обеспечивает им до-
статочного количества баллов (ИПК), что в долгосрочной перспективе может привести к росту социаль-
ной нагрузки на бюджет. Для решения этой проблемы обсуждаются проекты нормативных актов о ча-
стичной автоматизации отчислений в пенсионную систему из налога на профессиональный доход. 

Особого внимания в контексте правового анализа заслуживает трансформация системы досрочно-
го пенсионного обеспечения. Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» со-
хранены категории граждан, имеющих право на досрочное назначение пенсии по старости в связи с осо-
быми условиями труда, работой в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также 
по социальным основаниям [4, с. 412]. Однако правоприменительная практика 2025–2026 годов выявила 
существенные пробелы в части оценки пенсионных прав работников вредных производств после прове-
дения специальной оценки условий труда (СОУТ). Формальный подход к установлению класса вредности 
приводит к ситуациям, когда фактически идентичные условия труда аттестуются как допустимые, лишая 
работника права на льготное пенсионное обеспечение. Сложившаяся ситуация требует внесения изме-
нений в Методику проведения СОУТ, утвержденную приказом Минтруда России от 24.01.2014 № 33н, в 
части уточнения критериев идентификации вредных производственных факторов. 

Цифровая трансформация пенсионной системы, с одной стороны, существенно упростила взаи-
модействие граждан с Социальным фондом России через портал «Госуслуги», с другой — породила 
новые юридические риски. Речь идет о правовых последствиях назначения пенсий на основании не-
корректных сведений индивидуального персонифицированного учета. Федеральный закон от 
01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете...» возлагает обязанность по 
предоставлению достоверных сведений на страхователя, однако механизм привлечения работодателя 
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к ответственности за ошибки, повлекшие недоплату пенсионеру, остается недостаточно проработан-
ным [4, с. 528]. Гражданин, чьи пенсионные права были учтены не в полном объеме, вынужден само-
стоятельно инициировать сложную процедуру корректировки лицевого счета через обращение в суд 
либо территориальный орган СФР, что создает дополнительную административную нагрузку и не соот-
ветствует принципу гарантированности пенсионного обеспечения. 

Отдельной проблемой правового регулирования выступает отсутствие системного подхода к 
учету нестраховых периодов. Согласно ст. 12 Федерального закона № 400-ФЗ, в страховой стаж 
наравне с периодами работы засчитываются период прохождения военной службы, уход за ребенком 
до полутора лет, уход за инвалидом I группы или лицом, достигшим 80 лет. Однако детальный анализ 
норм выявляет правовую неопределенность: периоды ухода за несколькими лицами одновременно не 
суммируются при исчислении ИПК, а периоды ухода за ребенком ограничены максимумом в шесть лет 
в общей сложности, что ставит в неравное положение многодетных родителей [7, с. 215]. Кроме того, 
законодательством не урегулирован порядок подтверждения периода ухода за лицом, нуждающимся в 
постоянной посторонней помощи, если такой уход не был оформлен через компенсационную выплату 
по линии Пенсионного фонда (ныне — СФР), что фактически лишает граждан возможности включить 
данный период в страховой стаж. 

Наконец, критически важным для устойчивости пенсионной системы остается вопрос сбаланси-
рованности бюджета Социального фонда России. Несмотря на восстановление индексации пенсий, 
соотношение среднего размера страховой пенсии по старости к прожиточному минимуму пенсионера 
продолжает оставаться на уровне, не обеспечивающем реального роста покупательной способности. 
Правовая конструкция межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету СФР, закреп-
ленная в Бюджетном кодексе РФ, фактически маскирует хронический дефицит пенсионной системы, 
который в условиях демографического спада будет только нарастать [5, ст. 8921]. Решение данной 
проблемы лежит не только в экономической плоскости, но и требует совершенствования правовых ме-
ханизмов разграничения страховых и нестраховых обязательств государства. 

Не менее значимым направлением правового анализа выступает судебная защита пенсионных 
прав граждан. Несмотря на поступательное развитие законодательства, правоприменительная практи-
ка 2025–2026 годов выявила серьезные пробелы в механизмах восстановления нарушенных прав пен-
сионеров. Знаковым событием в этой сфере стало Постановление Конституционного Суда РФ от 31 
марта 2026 года № 19-П, которым была признана неконституционной сложившаяся практика отказа в 
индексации сумм страховой пенсии, несвоевременно выплаченных на основании судебного решения 
[3]. Суть правовой коллизии заключалась в том, что при удовлетворении иска пенсионера о перерасче-
те пенсии суд обязывал пенсионный орган произвести начисление и выплату причитающихся сумм, 
однако реальное исполнение таких решений нередко затягивалось на длительный срок. Статья 208 
ГПК РФ, предусматривающая индексацию присужденных денежных сумм, трактовалась судами бук-
вально: поскольку в резолютивной части решения конкретная сумма не указывалась, а лишь констати-
ровалась обязанность органа осуществить перерасчет, формальных оснований для индексации не 
усматривалось. Конституционный Суд, рассмотрев жалобу гражданки В.А. Левыкиной, указал, что такая 
позиция не соответствует конституционным гарантиям права на судебную защиту и социальное обес-
печение, поскольку ставит пенсионера в заведомо уязвимое положение перед инфляционными риска-
ми [3]. Суд предписал федеральному законодателю усовершенствовать механизм индексации, а до 
внесения соответствующих изменений установил правило, согласно которому срок индексации начина-
ет исчисляться с первого дня после завершения месяца, следующего за месяцем вступления судебно-
го решения в законную силу. 

Таким образом, судебная защита пенсионных прав, трансформация накопительного компонента 
и реформирование механизма индексации остаются ключевыми вызовами текущего этапа развития 
пенсионного законодательства. Эффективное решение данных проблем требует не только точечных 
законодательных корректировок, но и системного пересмотра подходов к обеспечению правовой опре-
деленности и предсказуемости пенсионной системы. [7, с. 408]. 
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Деловая речь представляет собой фундаментальную основу профессиональной коммуникации в 

любой сфере общественной жизни. В условиях динамично развивающегося общества и усложнения 
социально-экономических связей владение определенными правилами и нормами делового общения 
становится не просто желательным навыком, а основной компетенцией, которая определяет успехом в 
профессиональной деятельности [1, стр. 20]. 

Формирование деловой речи у младших школьников требует системного подхода, учитывающего 
возрастные особенности детей и их коммуникативные потребности. Работа должна включать как тео-
ретическое ознакомление с основами делового стиля, так и практические упражнения, приближенные к 
реальным ситуациям общения. 

Ученики должны понимать, что каждое слово имеет определенную окраску, а также в каком стиле 
оно может употребляться, в каком контексте.  

В качестве психолого-педагогических основ формирования стилистических основ деловой речи у 
школьников на уроках русского языка можно выделить: 
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усвоение определенных стилистических понятий. В процессе образовательного процесса учени-
ки узнают, что языковые факты можно исследовать не только с грамматической, фонетической, слово-
образовательной точек зрения. Помимо этого, исследуется функционирование стиля и определенные 
жанры;  

наличие деятельностного подхода. Один из способов активизации выступает резервных возмож-
ностей личности ребенка, особенности развития его речи;  

применение коммуникативного подхода. Сущность данного подхода состоит в том, что ученика 
вводят в определенную речевую ситуацию и формирование умения ориентироваться в ней наличие 
представления собеседника, задачи общения и условия речи;  

формирование учебных речевых ситуаций. Данные ситуации активно стимулируют потребности 
учеников в высказывании, а также определяют ключевые факторы, специфику высказывания;  

использование различных упражнений по стилистике. Данные упражнения могут быть направле-
ны на поиск стилистических средств в определенной специально на подобранном материале или на 
выявлении сфере применения языковых средств;  

активная работа со словарями. Ученики обучаются обращать внимание на стилистические поме-
ты, указывающие при каких обстоятельствах можно употреблять конкретное слово [2, стр. 89]. 

С позиций педагогики, процесс формирования стилистических основ должен быть последова-
тельным и поэтапным. На первом этапе (ознакомительно-аналитическом) происходит накопление 
представлений о деловом стиле. Ученики анализируют и читают образцы текстов, выделяют его осо-
бенности, отличие от других текстов. Одновременно с этим делается акцент на признаки текста. 

На втором этапе ученики не создают свои текста с нуля, работают с неполными образцами либо 
с ошибками. Это могут быть упражнения на восстановление логической последовательности объявле-
ния, заявления, вставки пропущенных слов, редактирование текста. Такая работа снижает когнитивную 
нагрузку, позволяет более лучше сконцентрироваться на отработке определенных стилистических мо-
делей. 

На третьем этапе необходимо осуществлять самостоятельное создание элементарных деловых 
текстов в рамках ранее смоделированных речевых ситуаций. Здесь необходимо использовать такой 
принцип как от простого к сложному. Необходимо начинать с жанров, которые имеют жесткую и легко 
воспроизводимую структуру. Это могут быть заявление, доверенность, объявление. Только потом необ-
ходимо переходить к более сложным. Например, расписка, инструкция, деловое письмо [3, стр.137]. 

Проведем анализ учебно-методического комплекса (УМК) по русскому языку для начальных 
классов в таблице. 

 
Таблица 1 

Сравнение по формированию стилистических основ деловой речи 
 у младших школьников на уроках русского языка 

Критерий 
УМК 

 «Школа России» 
УМК  

«Перспективы» 
УМК «Начальная 
школа XXI века» 

УМК «Планета 
знаний» 

Общая направ-
ленность 

Формирование 
пунктуационных и 
орфографических 
навыков 

Коммуникативное 
развитие и культу-
ра речи 

Лингвистическая 
направленность и 
развитие речи 

Проектная дея-
тельность, форми-
рование продуктов 

Подход к изуче-
нию деловой 
речи 

Фрагментарный, 
эпизодический. Не 
изучается отдельно 

Коммуникативно-
ориентированный 
через определен-
ные жанры 

Системное изу-
чение как одного 
из функциональ-
ных стилей  

Проектно-
ориентированный, 
через проектную 
деятельность 

Изучаемые жан-
ры деловой ре-
чи 

Объявление, ин-
струкции 

Объявление, при-
глашения, заявле-
ния 

Заявление, объ-
явления, правила 
поведения, рас-
писка 

Заметка в газету, 
программа концер-
та, пригласитель-
ный билет 
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Критерий 
УМК 

 «Школа России» 
УМК  

«Перспективы» 
УМК «Начальная 
школа XXI века» 

УМК «Планета 
знаний» 

Теоретическая 
база 

Минимальна, при-
знаки стиля, дается 
косвенно 

Дается через ана-
лиз образцов 

Вводится понятие 
официально-
деловой стиль, 
черты 

Теория минималь-
на. 

Преимущества Создает мини-
мальную базу. Есть 
упражнения на ре-
дактирование тек-
стов 

Хорошая основа 
для работы со 
стилями. Анализ 
готовых образцов. 
Задания в жизнен-
ных ситуациях 

Системный под-
ход, сравнение 
текстов разных 
стилей. Наличие 
разнообразия 
жанров. 

Практические 
упражнения. Реа-
лизация проектов. 

Недостатки  Нет системной ра-
боты со стилевыми 
особенностями. 
Задания эпизодич-
ны 

Мало заданий на 
трансформацию 
текста в деловой 
стиль 
Мало учебного 
времени для отра-
ботки норм 

Нет игровых за-
даний. 
Теория опережа-
ет практику 

Стилистические 
ошибки не всегда 
корретируются 

Вывод Формирует мини-
мальную базу, но 
нет целенаправ-
ленной задачи 

Создает хорошую 
основу, но мало 
знаний для си-
стемного форми-
рования умений 

Дает прочные 
теоретические 
знания, однако 
заданий практи-
ческих мало 

Эффективно раз-
вивает умение со-
здавать на практи-
ке, однако страда-
ет глубина стили-
стического анализа 

 
Проведенный анализ УМК позволил сделать следующие выводы: современное учебно-

методическое обеспечение по изучению деловой речи на уровне начальной школы имеет лишь фраг-
ментарный характер. Несмотря на то, что в некоторых УМК система направлена на целенаправленное 
изучение деловой речи, большинство требует доработки и введения дополнительных уроков. При этом 
необходима комплексная работа, которая будет сочетать в себе теорию и разнообразные практические 
занятия, куда включены современные образовательные технологии. Только такой подход позволит 
улучшить коммуникативные навыки и компетенции младших школьников.  В результате чего дети смо-
гут активно взаимодействовать в деловой сфере. 

Рассмотрим методы, используемые для обучения деловой речи у младших школьников: 
1. Объяснительно-иллюстративный метод. 
С помощью данного метода происходит изучение и анализ образцов деловых текстов, исследо-

вание правил оформления, где ставится дата, как правильно необходимо обратиться к адресату.  
2. Имитационный метод. 
Здесь ученики осваивают слова, формы, значения слов, синтаксические конструкции из речи 

окружающих людей, улавливая и подсознательно обобщая аналогии форм и значений.  
3. Ролевые игры и моделирование ситуаций. 
Здесь моделируются различные ситуации как объявление о потерянной вещи, письмо-

приглашение на праздник, заявление директору об причине отсутствия на занятиях.  
4. Коммуникативный метод. 
Любое высказывание должно быть мотивировано, исходить из определенной потребности что-то 

написать или сказать. 
5. Проективная деятельность. 
Сущность данного метода состоит в том, чтобы реализовать проект, который связан с деловой 

речью. Например, проект создание классной газеты с рубрикой «Официально», подготовка памяти «Как 



158 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

IV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

правильно писать деловые тексты». 
6. Использование различных видов связной речи. 
Здесь используются такие задания как развернутые ответы, устный рассказ по ранее заданной 

теме, устный пересказ по теме, заучивание текстов на память, рассматривание художественных тек-
стов [14, с. 14]. 

7. Использование ИКТ. 
Они могут использоваться с целью обозначения исследуемой темы, информационно-

обучающего пособия, сопровождения объяснения учителя, а также контроля знаний, а также организа-
ция проектной деятельности учеников. Такие методы могут быть использованы в качестве таких зада-
ний как создание электронных приглашений, объявлений; оформление текстов в текстовом редакторе с 
соблюдением определенной структуры.  

8. Словесные методы. 
Здесь используются такие задания как повторное проговаривание, оценка детской речи, объяс-

нение, речевой образец, указания или вопрос. 
9. Применение скороговорок.  
За счет скороговорок можно сформировать навык правильного произношения различных звуков, 

выразительного чтения, артикуляция звуков речи.  
10. Практические упражнения. 
Здесь выполняются различные упражнения, связанные с деловой речью в виде «вставь пропу-

щенные слова в деловой текст», составь инструкцию «Как вести себя в библиотеке», исправь ошибки в 
оформлении заявлении [5, стр. 98]. 

Таким образом, сущность деловой речи определяется в функциональном назначении – обеспе-
чить эффективное взаимодействие в официальной сфере. Специфика деловой речи проявляется в 
ряде постоянных характеристик, так как лаконичность, официальность, структурированность, стандар-
тизация, точность, гарантирующая надежность, однозначность, оперативность информационного об-
мена. Овладение этой сложной системой норм и правил требует целенаправленного обучения.  
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Аннотация: В статье представлена разработанная технология, направленная на преодоление нару-
шений словаря у детей старшего дошкольного возраста с задержкой психического развития. В форме 
схемы продемонстрированы этапы и направления логопедической работы, также представлены осо-
бенности проведения занятий с учётом психофизиологических особенностей детей. Представлены ре-
зультаты исследования на контрольном этапе, подтверждающие положительную динамику в развитии 
словаря. Для эффективности технологии применялся Т-критерий Вилкоксона, который показал стати-
стически значимые различия в показателях словаря до и после проведённой работы. Сделан вывод о 
целесообразности внедрения разработанной технологии в практику логопедических работ в образова-
тельных учреждениях.  
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Abstract: The article presents a developed technology aimed at overcoming vocabulary disorders in older 
preschool children with mental retardation. The stages and directions of speech therapy work are demonstrat-
ed in the form of a scheme, and the features of conducting classes are presented, taking into account the psy-
chophysiological characteristics of children. The results of the study at the control stage are presented, con-
firming the positive dynamics in the development of vocabulary. The Wilcoxon T-test was used to evaluate the 
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Во многих научных исследованиях отмечается, что у детей старшего дошкольного возраста с за-
держкой психического развития (ЗПР) наблюдаются выраженные отставания в развитии словаря по 
сравнению с возрастной нормой. Традиционные методы логопедической работы не всегда обеспечи-
вают учёт индивидуальных особенностей и комплексного подхода к развитию словаря, что порождает 
противоречие между высокой потребностью в эффективных технологиях и их недостаточной разрабо-
танностью для данной категории детей. 

Актуальность разработки и внедрения технологии преодоления нарушений словаря у детей 
старшего дошкольного возраста с задержкой психического развития (ЗПР), определяется как важная и 
значимая задача. Её решение отвечает современным требованиям к качеству образования и созданию 
условий для полноценного развития личности ребёнка, его успешной социализации и подготовки к обу-
чению в школе. 

Особенности словаря детей с задержкой психического развития индивидуальны и соотносятся с 
уровнем познавательной деятельности и уровнем формирования основных мыслительных процессов 
[1, с.15]. 

Анализ результатов констатирующего этапа исследования показал, что дети старшего дошколь-
ного возраста с задержкой психического развития имеют следующие нарушения словаря, которые про-
являются во всех лексико-семантических полях: номинативном, предикативном, атрибутивном и в сло-
варе наречий. Для детей характерны неточность понимания и употребления слов, а также значитель-
ные трудности при обобщении слов по категориальному признаку, а также при подборе синонимов, ан-
тонимов.  

Изучив и проанализировав специальную научную литературу по проблеме исследования, мы 
пришли к выводу, что несмотря на наличие отдельных методик и приемов, на сегодняшний день отсут-
ствует целостная, структурированная технология, комплексно направленная на преодоление наруше-
ний словаря детей старшего дошкольного возраста с задержкой психического развития. На основе это-
го перед нами была поставлена задача разработать и апробировать технологию логопедической рабо-
ты с учётом специфики лексических нарушений у данной категории детей, которая позволит объектив-
но оценить динамику.  

Цель: разработать и апробировать технологию преодоления нарушений словаря детей старшего 
дошкольного возраста с задержкой психического развития. 

Задачи технологии: 
1. Обогащение номинативного, предикативного и атрибутивного словаря. 
2. Формирование навыков словообразования и словоизменения. 
3. Развитие умения подбирать синонимы, антонимы и обобщающие понятия. 
4. Активизация словарного запаса в связной речи. 
В основу разработанной технологии были положены методические подходы Р. И. Лалаевой, 

Н. В. Серебряковой, С. В. Зориной [2; с. 48], а также Н. И. Кузьминой и В. И. Рождественской [3; с. 13].  
В качестве дидактического материала для реализации поставленных задач использовались иг-

ровые задания из пособий Н. Э. Теремковой [4] и Н. С. Русланова [5]. 
Разработанная технология по преодолению нарушений словаря у детей старшего дошкольного 

возраста с задержкой психического развития представляет собой комплексную систему, включающую в 
себя этапы и направления работы, которые представлены в таблице 1.  

Логопедическая работа проводилась в течении всего учебного года 2 раза в неделю в первую 
половину дня. Занятия проводились как в индивидуальные, так и подгрупповые. Вся работа осуществ-
лялась с учётом календарно-тематического планирования.  

Логопедическая работа по разработанной технологии строилась на основе постепенного услож-
нения: от этапа узнавания и называния предметов к их самостоятельному использованию. Методиче-
ское обеспечение предусматривало опору на наглядно-образное мышление свойственное детям до-
школьного возраста. Это достигается за счет широкого использования наглядных и картинных матери-
алов, а также организации наблюдений за объектами и явлениями окружающей действительности. 
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Реализация всех поставленных задач осуществляется в игровой форме, что обеспечивает соот-
ветствие занятий психолого-педагогическим особенностям детей и способствует поддержанию их по-
знавательной активности. 

По завершению апробирования технологии по преодолению нарушения словаря детей старшего 
дошкольного возраста был организован контрольный этап исследования. Целью данного этапа было 
исследование динамики и эффективности разработанной технологии.  

 
Таблица 1 

Этапы и направления работы 

 
Источник: Составлено автором 
 
Для научной достоверности и частоты эксперимента дошкольники были поделены на две группы: 

исследовательскую группу и группу сравнительного анализа. В исследовательской группе осуществля-
лась работа по разработанной технологии, а в группе сравнительного анализа нет. По итогу было про-
ведено контрольное исследование.  

Полученные результаты на контрольном этапе исследования показали следующие результаты у 
двух групп: 

 исследовательская группа: высокий уровень – 2 ребёнка (34%); средний уровень – 4 ребёнка 
(66%); низкий уровень – 0 детей (0%).  

 группа сравнительного анализа: высокий уровень – 1 ребёнок (17%); средний уровень – 4 
ребенка (66%); низкий уровень – 1 ребёнок (17%). 

Исследование показало, что разработанная технология является эффективной, так как показы-
вает положительную динамику в преодолении нарушений словаря у детей старшего дошкольного воз-
раста с задержкой психического развития.  

Наблюдение показало, что все дети, которые принимали участие в формирующем этапе работы, 
стали правильно называть предметы и действия предметов, обобщать предметы по категориям, пра-
вильно антонимы и синонимы к заданным словам.  

Для оценки статистической значимости полученных изменений, была выполнена математическая 
обработка результатов с применением Т-критерия Вилкоксона. Различия в показателях словаря у де-
тей старшего дошкольного возраста с задержкой психического развития до и после приведённой лого-
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педической работы признаются статистически значимыми. Это свидетельствует о том, что положи-
тельная динамика, зафиксированная в ходе контрольного этапа, не является случайной и подтвержда-
ет эффективность предложенной логопедической технологии. 

Подводя итог проведенной работы, можно сделать вывод, что разработанная технология явля-
ется эффективной. Полученные данные позволяют рекомендовать её к внедрению в логопедическую 
практику по преодолению нарушений словаря у детей старшего дошкольного возраста с задержкой 
психического развития в образовательных учреждениях. 
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Аннотация: В статье рассматривается проблема эмоционального выгорания студентов в период экза-
менационных сессий и пути её решения через внедрение кратковременных пауз физической активно-
сти. Автор анализирует влияние физических упражнений на когнитивные функции мозга, концентрацию 
внимания и общее психологическое состояние учащихся. На основе физиологических данных обосно-
вывается эффективность микро-пауз как инструмента повышения учебной продуктивности и сохране-
ния ментального здоровья в условиях высокого интеллектуального напряжения. 
Ключевые слова: физическая активность, эмоциональное выгорание, когнитивная продуктивность, 
студенты, сессия, здоровье сберегающие технологии, умственная работоспособность. 
 
THE INFLUENCE OF REGULAR PHYSICAL ACTIVITY PAUSES ON THE PREVENTION OF EMOTIONAL 

BURNOUT AND COGNITIVE PRODUCTIVITY OF STUDENTS DURING THE EXAM PERIOD 
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Abstract: The article examines the problem of emotional burnout of students during exam sessions and ways 
to solve it through the introduction of short pauses of physical activity. The author analyzes the impact of phys-
ical exercises on the cognitive functions of the brain, concentration of attention and the general psychological 
state of students. Based on physiological data, the effectiveness of micro-pauses as a tool for increasing aca-
demic productivity and maintaining mental health under conditions of high intellectual stress is substantiated. 
Keywords: physical activity, emotional burnout, cognitive productivity, students, exam session, health-saving 
technologies, mental performance. 

 
Период экзаменационной сессии в высших учебных заведениях традиционно характеризуется 

резким повышением психоэмоциональной и когнитивной нагрузки на студентов. Длительное пребыва-
ние в состоянии статического напряжения, дефицит сна, высокая ответственность за результат и необ-
ходимость усвоения больших объемов информации в сжатые сроки ведут к развитию синдрома эмоци-
онального выгорания. Под этим термином в современной педагогической психологии понимается со-
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стояние нарастающего эмоционального истощения, которое проявляется в снижении интереса к учебе, 
повышенной раздражительности и падении общей продуктивности [1]. 

Одной из ключевых причин быстрого утомления является гиподинамия. Студенты проводят за 
столом в среднем от 8 до 12 часов в день, что приводит к застойным явлениям в кровеносной системе, 
снижению насыщения мозга кислородом и накоплению продуктов метаболизма. Как следствие, когни-
тивные функции — память, внимание, логическое мышление — начинают работать менее эффективно 
уже через 45-60 минут непрерывной работы. В этой связи актуальным становится поиск доступных и 
эффективных методов поддержания работоспособности, среди которых особое место занимают регу-
лярные паузы физической активности. 

Физиологический механизм влияния двигательной активности на мозг обусловлен усилением це-
ребрального кровотока и активацией выработки нейротрофических факторов, таких как белок BDNF. 
Эти факторы стимулируют нейропластичность и помогают мозгу быстрее переключаться между зада-
чами. Кроме того, даже кратковременное физическое усилие способствует выбросу эндорфинов и се-
ротонина, которые выступают естественными антагонистами кортизола — гормона стресса, доминиру-
ющего в организме студента во время сессии [2]. 

Для достижения значимого эффекта паузы физической активности должны носить регулярный 
характер. Оптимальный режим — 5-10 минут движения после каждых 50-60 минут умственного труда. 
Важно понимать, что такие перерывы не должны восприниматься как потеря времени. Напротив, ис-
следования показывают, что студент, использующий микро-паузы, справляется с аналогичным объе-
мом материала на 15-20% быстрее за счет высокого уровня концентрации, чем тот, кто занимается 
непрерывно, но в состоянии «когнитивного тумана» [3]. 

В рамках нашего исследования мы предлагаем комплекс здоровьесберегающих упражнений, 
адаптированных для условий домашней подготовки или занятий в библиотеке. Данный комплекс не 
требует специального инвентаря и направлен на снятие мышечных зажимов в шейно-воротниковой 
зоне и пояснице, а также на активизацию общего кровообращения. Ключевыми элементами являются: 
динамическая разминка плечевого пояса, наклоны головы, упражнения для глаз (для снятия зритель-
ного напряжения) и приседания в умеренном темпе для активации «мышечного насоса» нижних конеч-
ностей. 

Помимо физического аспекта, активные паузы несут важную психологическую нагрузку. Они со-
здают эффект «перезагрузки», позволяя на время разорвать цикл тревожных мыслей о предстоящем 
экзамене. Это способствует профилактике деперсонализации и редукции личных достижений — клю-
чевых компонентов выгорания. Студент восстанавливает чувство контроля над своим состоянием и 
временем, что повышает его самооценку и мотивацию к дальнейшему обучению [4]. 

Подводя итог, можно утверждать, что интеграция физической культуры в режим интеллектуаль-
ного труда студента является необходимым условием успешного прохождения сессии. Регулярные па-
узы активности выступают не просто как элемент отдыха, а как важная педагогическая и здоровьесбе-
регающая технология. Внедрение подобных практик в повседневную жизнь молодежи позволит не 
только повысить академическую успеваемость, но и заложить фундамент для сохранения здоровья в 
будущей профессиональной деятельности. 

Дальнейшие исследования в данном направлении могут быть связаны с изучением влияния раз-
личных видов нагрузки (йога, кардио, силовые упражнения) на специфические типы когнитивной дея-
тельности, такие как решение математических задач или изучение иностранных языков. Тем не менее, 
уже сегодня очевидно, что движение является лучшим лекарством от выгорания и верным союзником 
студента в борьбе за знания. 
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Аннотация: В условиях современного общего образования, где всё больше внимания уделяется пони-
манию культуры и формированию эстетической грамотности, народное декоративно-прикладное искус-
ство постепенно входит в школьные уроки изобразительного искусства. Вырезка из бумаги, благодаря 
доступности материалов и наглядности формы, становится одним из довольно распространённых 
учебных материалов. Однако на практике обучение вырезке зачастую остаётся на уровне простых ма-
нипуляций, а её ценность как визуального языка и носителя культуры не раскрывается в полной мере. 
Основываясь на опыте практических занятий, в данной статье предпринимается попытка систематизи-
ровать пути использования вырезки из бумаги в школьном художественном образовании — с точки 
зрения организации учебного содержания, корректировки методов и организации самого учебного про-
цесса. 
Ключевые слова: народное декоративно-прикладное искусство; вырезка из бумаги (цзяньчжи); 
школьное изобразительное искусство; педагогические пути. 
 

PATHS OF USING FOLK PAPER CUTTING (JIANZHI) IN SCHOOL EDUCATION 
 

Deng Shenglong 
 

Abstract: In the context of modern general education, where increasing attention is paid to cultural under-
standing and the formation of aesthetic literacy, folk decorative and applied art is gradually being integrated 
into school art lessons. Paper cutting, due to the accessibility of materials and the visual clarity of its forms, 
has become one of the fairly common teaching resources. However, in practice, paper cutting instruction often 
remains at the level of simple manipulation, and its value as a visual language and carrier of culture is not fully 
realized. Based on practical classroom experience, this article attempts to systematize the ways of using pa-
per cutting in school art education — from the perspective of organizing educational content, adjusting teach-
ing methods, and managing the learning process itself. 
Keywords: folk decorative and applied art; paper cutting (Jianzhi); school art education; pedagogical paths. 

 
В повседневных школьных занятиях можно заметить, что вырезка из бумаги чаще всего появля-

ется в виде «праздничной поделки» или «декоративного изделия». Занятия проходят в быстром темпе, 
ученикам не составляет труда выполнить работу, но она, как правило, остаётся на уровне «просто сде-
лать». Многие школьники после завершения задания с трудом могут объяснить, как организованы эле-
менты узора или почему одни работы выглядят более гармоничными, чем другие. 

С точки зрения программных требований, в «Стандарте учебной программы по изобразительно-
му искусству для обязательного образования (издание 2022 года)» прямо указано, что обучение искус-
ству не должно ограничиваться лишь отработкой навыков — необходимо также направлять учащихся 
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на понимание культурного контекста и закономерностей формообразования [4]. Однако на практике эта 
часть зачастую остаётся недооценённой, и вырезка из бумаги легко сводится к тому, чтобы стать од-
ним из многих взаимозаменяемых видов рукоделия. 

Именно в такой ситуации преподавание вырезки из бумаги требует некоторого «замедления»: 
важно не просто дать ученикам выполнить поделку, а постепенно подвести их к осознанию того, как в 
ней организована форма и каковы способы её выразительного оформления. 

 
Образовательное значение вырезки из бумаги на уроках 
Если судить по результату, работы в технике вырезки из бумаги представляют собой преимуще-

ственно плоскостные, обобщённые, декоративные изображения. В отличие от реалистического рисун-
ка, здесь акцент делается не на детализации, а на упрощении формы и ритмической организации эле-
ментов. Когда ученики сталкиваются с такими изображениями, они постепенно начинают осознавать, 
что «похожесть» — не единственный критерий оценки; не менее важны и отношения между формами. 

Некоторые исследователи китайской народной вырезки из бумаги отмечают, что этот вид искус-
ства достигает выразительности через преувеличение и упрощение, а не через проработку деталей [2]. 
Такой подход как раз и помогает школьникам отвлечься от излишнего внимания к мелким деталям и 
переключиться на понимание целостной структуры. 

С другой стороны, вырезка из бумаги обладает явной культурной составляющей. Такие сюжеты, 
как «счастье», «благопожелание», «знаки зодиака», тесно связаны с праздничным опытом. Выполняя 
подобные задания, ученики невольно связывают их с конкретными жизненными ситуациями, что помо-
гает сделать урок менее абстрактным. 

Если же говорить о чисто практической стороне, то инструменты для вырезки просты, результат 
нагляден и достигается быстро — ученики видят его в короткое время. Такая «видимая динамика» осо-
бенно важна для младших школьников: она помогает поддерживать их вовлечённость в занятие. 

 
Часто встречающиеся ситуации в современном преподавании 
В реальной учебной практике можно наблюдать несколько типичных подходов. 
Первый — преимущественное использование шаблонов: учитель предоставляет готовый обра-

зец, а ученики вырезают по шагам. Такой способ даёт стабильный результат и аккуратную работу в 
классе, однако ученики, как правило, лишь воспроизводят заданную форму, и пространство для вариа-
тивности здесь невелико. 

Второй — полностью свободное творчество, но без необходимого методического сопровождения. 
Ученики могут проявлять инициативу, однако зачастую сталкиваются с размытостью композиции и не-
ясными связями между элементами. 

Между этими двумя подходами часто отсутствует промежуточный этап — освоение элементарных 
закономерностей формообразования в вырезке из бумаги. Например, как строить симметричные отно-
шения, как соединять отдельные части, как работать с пустым пространством. Если такие вопросы не 
ставятся, то опыт учеников остаётся разрозненным, и им трудно выработать устойчивый метод работы. 

Кроме того, на этапе оценивания учителя обычно обращают внимание на то, завершена ли рабо-
та и как она выглядит (аккуратно/неаккуратно), но реже затрагивают процесс размышления над замыс-
лом или структурную организацию. Это, в свою очередь, побуждает учеников скорее «сделать зада-
ние», чем рефлексировать над собственными выразительными средствами. 

 
Конкретные корректировки учебного процесса 
1. Смещение акцента с результата на процесс наблюдения 
Перед тем как приступить непосредственно к вырезанию, можно добавить короткий этап наблю-

дения. Например, выбрать несколько различных по стилю работ в технике вырезки из бумаги и пред-
ложить ученикам просто сказать, где они видят симметрию, а какие элементы соединены между собой. 
Такой этап не требует строгой системности, но помогает учащимся получить первичное ощущение 
формы ещё до того, как они возьмут в руки ножницы. 
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Рудольф Арнхейм в своих исследованиях зрительного восприятия подчёркивал, что понимание 
формы человеком часто опирается на целостную структуру, а не на отдельные детали [7]. Примени-
тельно к нашей теме это означает: подход «сначала посмотреть, потом сделать» помогает сформиро-
вать у ученика целостное видение, а не с самого начала погружаться в отработку частностей. 

2. Выстраивание уровневых практических заданий 
В организации занятий можно использовать несложную уровневость. 
Например, на начальном этапе работать только с симметричными формами, чтобы ученики 

освоили базовую схему «сложить — вырезать — развернуть». 
Затем можно перейти к сочетанию нескольких элементов в одном изображении, например, цвет-

ка и животного. 
Далее можно вводить тематические задания, предлагая ученикам продумывать композицию в 

рамках какой-либо ситуации. 
Подобные изменения не требуют большого шага, но позволяют учащимся на разных этапах 

сталкиваться с разными задачами, а не просто повторять одно и то же упражнение. 
3. Связь содержания с жизненным опытом 
Если вырезка из бумаги остаётся изолированным заданием, ученики, как правило, забывают о 

ней сразу после выполнения. Но если поместить её в конкретный контекст — например, подготовка к 
празднику или оформление классной выставки, — работа обретает дополнительный смысл. 

Из педагогического опыта известно: когда ученики знают, что их работа будет реально использо-
вана, они начинают больше внимания уделять организации форм и общему визуальному эффекту, а не 
просто стремятся «сделать» задание. 

4. Выделение времени на обсуждение в классе 
После завершения работы можно организовать небольшое обсуждение. Например, предложить 

ученикам посмотреть работы друг друга и сказать, в чём, на их взгляд, заключается особенность того 
или иного решения. 

Такое обсуждение не требует каких-то правильных ответов или строгих рамок. Но постепенно 
оно приучает школьников описывать и оценивать результат, что в долгосрочной перспективе обяза-
тельно даёт свои плоды. 

 
Заключение 

В реальной школьной практике вырезка из бумаги вовсе не обязательно должна превращаться в 
сложный учебный модуль. Часто достаточно немного скорректировать ход занятия — например, доба-
вить чуть больше наблюдения перед практической работой и чуть больше обсуждения после её завер-
шения, — и атмосфера на уроке уже меняется. 

Постепенно ученики начинают не просто «уметь вырезать», но и обращать внимание на то, как 
соотносятся между собой элементы рисунка, а иногда даже пробуют менять свои выразительные при-
ёмы. Эти изменения, как правило, малозаметны, но со временем они накапливаются. 

Если смотреть на процесс обучения в более долгой перспективе, вырезка из бумаги — лишь 
один из многих этапов. Однако именно в таких упражнениях школьники шаг за шагом знакомятся с раз-
ными визуальными языками и начинают формировать у себя базовое понимание формы и культуры. 
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Аннотация: В статье обосновывается необходимость перехода от информационной модели обучения 
(трансляция фактов) к инструментально-рефлексивной модели, где критическое мышление и медиа-
грамотность становятся сквозными компетенциями. Предлагается трехуровневая педагогическая стра-
тегия, учитывающая когнитивные уязвимости человека и механизмы распространения дезинформации. 
Ключевые слова: критическое мышление, медиаграмотность, информационные войны, педагогиче-
ские стратегии, когнитивные искажения, постправда. 
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Abstract: The article substantiates the need to move from an information model of learning (translation of 
facts) to an instrumental-reflective model, where critical thinking and media literacy become end-to-end com-
petencies. A three-level pedagogical strategy is proposed that takes into account human cognitive vulnerabili-
ties and mechanisms of spreading disinformation. 
Keywords: critical thinking, media literacy, information warfare, pedagogical strategies, cognitive distortions, 
post-truth. 

 
Современное общество функционирует в условиях перманентной информационной неопределён-

ности. Гибридные конфликты, боты, дипфейки, таргетированная дезинформация стали не исключением, 
а нормой коммуникативной среды. Особую уязвимость перед этими вызовами демонстрируют дети и мо-
лодёжь — цифровые аборигены, чья картина мира формируется преимущественно через экранные ин-
терфейсы без институциональной фильтрации. Распространение дезинформации через социальные се-
ти и медиа угрожает общественному здоровью и состоянию демократических институтов. 

Образовательная система, построенная на принципе «знание = истина», оказывается бессиль-
ной: учащийся может знать алгоритмы проверки источников, но в реальной цифровой среде применять 
их не будет. Разрыв между знанием и действием — ключевая проблема, которую должна решить новая 
педагогическая стратегия. 

Почему старые подходы не работают: три когнитивных барьера. 
Исследования в области когнитивной психологии выделяют три препятствия, делающих тради-

ционное обучение медиаграмотности малоэффективным: 
1. Система 1 vs Система 2. 
Человек мыслит быстро, автоматически и лишь затем — медленно, аналитически. Большинство 

фейков рассчитаны на «быстрое мышление»: яркий заголовок, негативная эмоция, простое объясне-
ние сложного события. Обучение «анализируй каждый пост» обречено, так как в потоке информации на 
это нет ни времени, ни когнитивного ресурса. 
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2. Эффект продолжающегося влияния. 
Даже после убедительного опровержения ложная информация продолжает влиять на рассужде-

ния человека, если первоначальное сообщение было эмоционально насыщенным. Простой тезис «это 
неправда» не стирает след. 

3. Иллюзия понимания. 
Учащиеся часто переоценивают свою способность отличать фейки от достоверной информации. 

Метакогнитивный мониторинг (способность оценить границы собственного знания) развит слабо, осо-
бенно в цифровой среде. 

Следовательно, стратегия «проинформировать и предупредить» не работает. Нужна стратегия 
формирования защитных автоматизмов. 

Предлагаемая модель: трехуровневая педагогическая стратегия. Модель, построенна на принци-
пах контекстного обучения и когнитивной тренировки. Название модели — «Прививка». 

Уровень 1. Эмоциональная гигиена (превентивный) 
Задача: научить распознавать собственное эмоциональное состояние как маркер возможной ма-

нипуляции. 
Инструмент: перед анализом любого информационного сообщения учащийся фиксирует: 
«Какую эмоцию (гнев, страх, восторг, стыд) я сейчас испытываю? На какой мой глубинный страх 

или желание нажимает этот текст?» 
Формат: ежедневные 2-минутные рефлексивные «стоп-кадры» в начале урока (любого предмета). 
Уровень 2. Протокол быстрого анализа (поведенческий) 
Задача: сформировать алгоритм трех вопросов, выполняемый автоматически (как пристегивание 

ремня). 
Протокол: 
Вопрос А. «Кто выигрывает от того, что я сейчас в это поверю?» (сдвиг от истины к интересам). 
Вопрос Б. «Какое максимально скучное, простое объяснение автор пропустил?» (борьба с кон-

спирологическим мышлением). 
Вопрос В. «Какое ключевое слово/образ здесь вызывает эмоцию, а не логику?» (детекция спус-

ковых крючков). 
Тренинг: этот протокол проговаривается вслух 10–15 раз на разных примерах до автоматизма. 
Уровень 3. Симуляционное обучение (стрессовый) 
Задача: создать безопасную среду, где учащийся сталкивается с симулированным информаци-

онным вбросом и принимает решение в условиях нехватки времени. 
Формат:  

 кейс-метод в формате «У вас 30 секунд. Это фейк или нет?»; 

 ролевая игра: «Вы — редактор фактчекингового агентства, вам платят за каждую разобла-
ченную ложь, но если ошибаетесь — увольнение». 

Принцип: ошибка в симуляции безопасна; именно в ней формируется нейропластичность — мозг 
учится тормозить доверие к первому впечатлению. 

Реализация в образовательном процессе. 
Предлагаемая стратегия не требует отдельного предмета. Она встраивается в любой урок: 
История - Сравнить две версии одного события: официальную учебника и «альтернативную» из 

фейкового канала. Вопрос: какая эмоциональная потребность второй версии? 
Биология - Разобрать популярный пост о «чудо-витаминах». Выделить 3 триггерных слова. 
Литература - Почему читатель верит ненадежному рассказчику? Какие приемы автора «отклю-

чают» критику? 
Математика - Посчитать: во сколько раз активность (лайки/репосты) у тревожного заголовка вы-

ше, чем у нейтрального? 
Ключевое изменение роли учителя: от транслятора знаний к тренеру по когнитивной самозащите. 
Ожидаемые результаты и ограничения. 
Результаты (гипотеза):  
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 Снижение доли учащихся, пересылающих непроверенную информацию, в 2-3 раза (по дан-
ным контрольных срезов). 

 Рост способности отсрочить доверие к новости хотя бы на 30 секунд (критический времен-
ной порог). 

 Формирование привычки задавать три вопроса протокола бессознательно. 
Ограничения: 

 Метод требует времени на отработку (минимум 30 практических эпизодов на класс). 

 Не работает при экстремально высоком уровне тревоги и стресса (полевой бой, паника в 
семье). 

 Неэффективен без эмоционально безопасной атмосферы в классе (страх насмешки блоки-
рует рефлексию). 

В эпоху информационных войн педагогическая стратегия, ориентированная на запоминание ис-
тин, устарела. Приоритетом становится формирование устойчивых когнитивных привычек: эмоцио-
нальная пауза (задержка веры перед реакцией), быстрый вопрос об интересе автора («Кто и зачем мог 
это написать?»), поиск простого объяснения (применение бритвы Хэнлона вместо построения сложных 
конспирологических конструкций). 

Предложенная трехуровневая модель «Прививка» позволяет воспитывать не скептиков (чья пози-
ция часто вырождается в отрицание всего), а автономных реципиентов информации, способных защи-
щать своё сознание без постоянной внешней поддержки. Конечная цель такой педагогики — не сделать 
ученика вечно сомневающимся, а дать ему инструмент для взвешенного выбора: когда доверять, когда 
сомневаться, когда проверять, а когда — остановиться и сделать паузу перед тем, как поделиться. 
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Аннотация: В статье рассматривается проблема формирования системы ценностей у учащихся в рам-
ках курса обществознания. Автор обосновывает необходимость синтеза вербальных (слово) и визу-
альных (образ) методов обучения для глубокого усвоения этических и социальных норм. Особое вни-
мание уделяется механизмам воздействия слова и образа на эмоциональную сферу подростка, что 
способствует трансформации теоретических знаний о семейных и социальных ценностях в личные 
убеждения. В работе предложены конкретные методические приемы работы с текстами, произведени-
ями искусства и современным медиаконтентом. 
Ключевые слова: обществознание, семейные ценности, социальные ценности, визуализация, педаго-
гическая герменевтика, нравственное воспитание, медиаобразование. 

 
WORD AND IMAGE IN A SOCIAL STUDIES LESSON AS A MEANS OF FORMING FAMILY AND SOCIAL 

VALUES 
 

Leksunina Evgeniya A., 
Ilina Darya A.  

 
Abstract: The article examines the formation of a value system in students within the Social Studies curricu-
lum. The authors substantiate the necessity of synthesizing verbal (word) and visual (image) teaching methods 
to ensure the deep internalization of ethical and social norms. Particular emphasis is placed on the mecha-
nisms by which words and images influence a teenager's emotional sphere, facilitating the transformation of 
theoretical knowledge regarding family and social values into personal convictions. The paper offers specific 
methodological techniques for working with texts, works of art, and modern media content. 
Keywords: Social Studies, family values, social values, visualization, pedagogical hermeneutics, moral edu-
cation, media education. 

 
Введение 
Современное российское образование находится на этапе поиска эффективных инструментов 

воспитания личности, способной ориентироваться в сложном поле глобальных социокультурных 
трансформаций. Обществознание как школьная дисциплина занимает здесь центральное место, так 
как именно на этих уроках происходит артикуляция таких понятий, как «патриотизм», «семья», «граж-
данство» и «социальная ответственность». 

Однако сухая трансляция определений из учебника редко достигает цели. Ценность нельзя «вы-
учить» — ее можно только прожить и осознать. Здесь на помощь приходит классический педагогиче-
ский тандем: Слово (логос) и Образ (эйдос). 
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Сила слова: от термина к смыслу 
Слово на уроке обществознания — это не просто единица лексики, а носитель культурного кода. 

При изучении блока «Семья» или «Человек в обществе» важно переходить от формально-
юридического языка к языку ценностно-смысловому. 

Работа с этимологией и контекстом 
Использование этимологического анализа слова помогает учащимся увидеть глубинные смыслы. 

Например, разбор слова «ответственность» как способности «отвечать» за свои поступки перед собой 
и близкими превращает абстрактную обязанность в личное качество. 

Методический прием «Облако смыслов»: 
Ученикам предлагается подобрать ассоциативный ряд к слову «Дом» или «Родина», переводя 

понятие из категории «место проживания» в категорию «пространство безопасности и любви». 
Образ как проводник смыслов 
Поколение «альфа» и «зумеры» обладают выраженным клиповым мышлением, что педагоги ча-

сто воспринимают как проблему. Однако это можно использовать во благо. Образ воздействует на чув-
ства быстрее, чем текст, создавая эмоциональный фундамент для усвоения ценностей. 

Виды образов на уроке: 
1. Живопись и классическое искусство: Анализ картин (например, «Возвращение блудного 

сына» Рембрандта или «Семья» Д. Жилинского) позволяет обсудить темы прощения, преемственности 
поколений и семейного единства. 

2. Социальный плакат: Лаконичный визуальный месседж заставляет задуматься о социаль-
ных проблемах (экология, помощь пожилым). 

3. Кинематограф и анимация: Обсуждение фрагментов фильмов создает ситуацию сопере-
живания герою, делая социальную норму «живой». 

 Синтез слова и образа: методические решения 
Наибольший педагогический эффект достигается при столкновении или дополнении слова обра-

зом. Это создает когнитивный резонанс, заставляющий ученика включать критическое и эмоциональ-
ное мышление. 

Формирование семейных ценностей через арт-технологии 
Семейные ценности — фундамент общества. На уроках важно подчеркнуть, что семья — это не 

только ячейка экономики, но и пространство психологического комфорта. 
Прием «Герменевтика образа»: 
Учитель предлагает рассмотреть репродукцию картины, где изображена многопоколенная семья. 

Ученикам задаются вопросы: 
 «О чем молчат герои?» 
 «Какое слово могло бы объединить всех людей на этом полотне?» 
 «В чем заключается их сила?» 
4. Социальные ценности и медиапоток 
Медиа как «новая среда обитания» 
Социальные ценности — это система координат, определяющая, что в обществе считается важ-

ным, правильным и допустимым. Традиционно они передавались через семью, школу и религию. Од-
нако сегодня ведущую роль в этом процессе играет медиапоток — непрерывная трансляция инфор-
мации через социальные сети, мессенджеры, стриминговые платформы и цифровые СМИ. 

Механизмы влияния медиа на ценности 
Медиапоток воздействует на сознание не через прямые призывы, а через тонкие психологиче-

ские механизмы: 
Трансформация ценностей под влиянием цифры 
Положительные аспекты: 
1. Глобальная солидарность: Возможность мгновенно объединиться для помощи (благотво-

рительность, волонтерство). 
2. Доступность знаний: Демократизация образования и культуры. 
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3. Инклюзивность: Формирование толерантности через знакомство с разнообразием челове-
ческого опыта. 

Роль медиаграмотности в сохранении ценностей 
В условиях избыточного медиапотока главной социальной ценностью становится критическое 

мышление. Чтобы защитить традиционные и гуманистические идеалы, необходимо развивать медиа-
компетентность: 

 Верификация информации: Умение отличать факты от манипуляций и «фейков». 
 Цифровая гигиена: Осознанный выбор контента и ограничение времени в сети. 
 Этическое потребление: Ответственность за то, какими смыслами мы делимся с другими. 
Работа с социальным мемом и инфографикой 
Использование качественной инфографики позволяет визуализировать структуру общества, а 

анализ современных социальных рекламных роликов помогает обсудить тему милосердия и инклюзии. 
Образ «другого» человека (инвалида, представителя другой культуры), поданный через эстетически 
выверенный визуал, снимает барьеры ксенофобии. 

Заключение 
Синтез слова и образа на уроках обществознания — это не просто развлекательный элемент, а 

глубокая педагогическая стратегия. 
 Слово дает четкую логическую структуру и понятийный аппарат. 
 Образ наполняет эти понятия живым чувством и личной сопричастностью. 
В конечном итоге, формирование ценностей происходит в тот момент, когда визуальное впечат-

ление встречается с глубоким осмысленным словом учителя. Это позволяет подготовить не просто 
человека знающего, а человека чувствующего и ответственного перед своей семьей и обществом. 

 
© 2026 
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Аннотация: В данной статье рассматривается проблема развития исследовательских умений обучаю-
щихся начальной школы с использованием кейс – технологии. Раскрыта сущность понятия «исследо-
вательские умения», обосновывается потенциал кейс – технологии для их формирования. Приведены 
практические примеры реализации кейс – технологии на уроках окружающего мира. Особое внимание 
уделяется возможностям кейс – технологии в формировании естественнонаучной грамотности и эколо-
гической культуры младших школьников. 
Ключевые слова: младший школьный возраст, кейс - технологии, исследовательские умения, окру-
жающий мир. 
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Abstract: This article examines the issue of developing research skills in primary school students using the 
case study technology. The essence of the concept of 'research skills' is revealed, and the potential of case 
study technology for their development is substantiated. Practical examples of implementing case study tech-
nology in environmental studies lessons are provided. Special attention is paid to the possibilities of case 
study technology in forming scientific literacy and ecological culture in younger schoolchildren. 
Keywords: primary school age, case study technology, research skills, environmental studies. 

 
Современный федеральный государственный образовательный стандарт начального общего 

образования определяет приоритетом не только освоение предметный знаний, но и формирование у 
учащихся универсальных учебных действий, включая познавательные, личностные, регулятивные, 
коммуникативные навыки. Особое место среди них занимают исследовательские умения – способность 
анализировать информацию, выдвигать гипотезы, устанавливать причинно-следственные связи, де-
лать обоснованные выводы и представлять результаты своей работы. 

Уроки окружающего мира обладают значительным потенциалом для развития исследователь-
ских умений, поскольку содержание предмета включает естественнонаучные, обществоведческие и 
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экологические аспекты, требующие активного применения исследовательских подходов. Однако тра-
диционные методы обучения не всегда в полной мере обеспечиваю системное развитие этих умений 
детей 7-10 лет. 

Одним их эффективных инструментом данной задачи выступает кейс – технология, которая 
представляет собой разновидность проектно-исследовательской технологии, так как она включает в 
себя характерные признаки проектно-исследовательской деятельности. 

Исследовательские умения младших школьников представляют собой систему интеллектуаль-
ных и практических действий, обеспечивающих самостоятельное приобретение знаний в процессе ре-
шения познавательных задач. В структуре исследовательских умений младших школьников выделяют 
следующие компоненты: 

1. Операционный – владение конкретными исследовательскими действиями (наблюдение, 
сравнение, измерение, экспериментирование, работа с информацией). 

2. Организационный – умение планировать деятельность, ставить цели, выбирать способы 
решения, прогнозировать результаты. 

3. Рефлексивный – способность оценивать собственные действия, анализировать результаты, 
корректировать деятельность. 

Исследовательские умения формируются не стихийно, а в процессе целенаправленного обуче-
ния, где особая роль принадлежит выбору адекватный педагогических технологий. 

Уроки окружающего мира представляют широкие возможности для интеграции различных компо-
нентов функциональной грамотности и применения активных методов обучения, способствующих 
формированию у учащихся умения применять полученные знания в реальных жизненных ситуациях. 

Эффективное использование кейс – технологии предполагает соблюдение определенных этапов 
работы, каждый из которых вносит вклад в развитие конкретных исследовательских умений. 

1. Мотивационно-ориентировочный этап 
На этом этапе происходит погружение в проблемную ситуацию. Учитель создает эмоциональный 

настрой, актуализирует имеющиеся знания, помогает учащимся осознать противоречие или недостаток 
информации. Учащиеся учатся видеть проблему, формулировать вопросы, определять границы неиз-
вестного. 

2. Поисково-аналитический этап 
Учащиеся работают с материалами кейса: изучают тексты, таблицы, иллюстрации, выделяют 

значимую информацию, устанавливают связи между данными. Формируются умения работать с ин-
формацией, анализировать и систематизировать данные. 

3. Этап выдвижения и проверки гипотез 
Это ключевой этап с точки зрения развития исследовательских умений. Учащиеся предлагают 

возможные способы решения проблемной ситуации, обсуждают их, аргументируют свою позицию, про-
веряют выдвинутые предположения. Формируются умения выдвигать гипотезы, обосновывать свою 
точку зрения, устанавливать причинно-следственные связи. 

4. Этап презентации и защиты решения 
Каждая группа (или индивидуальный участник) представляет найденное решение, объясняет ло-

гику рассуждений, доказывает его обоснованность. Развиваются коммуникативные умения и навыки 
публичного выступления. 

5. Рефлексивный этап 
Учащиеся анализируют процесс работы: что было самым сложным, что помогло найти решение, 

какие умения пригодились, где в реальной жизни они могут применить полученный опыт. Формируется 
способность к самооценке и рефлексии собственной деятельности. 

Практические примеры реализации кейс-технологии: 
Кейс «Лесная аптека» (2–3 классы) 

Текст кейса: 
«Крапива — сильное растение. Правда, сначала она не производит на нас особого впечатления и 

не внушает доверия. Крапиву можно часто найти на помойках. Она растет там, где человек приводит 



178 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

IV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

почву в беспорядок. Даже на самых плохих почвах побеги и листья крапивы абсолютно здоровые. Даже 
там, где ей достается очень мало света, она сохраняет свою сочную зелень. Только сильное растение 
может выжить в таких условиях» . 

Вопросы и задания к кейсу: 
1. В каких целях может человек использовать крапиву? (предположите на основе прочитанного 

и собственных знаний) 
2. Почему крапиву не любят дети? 
3. Какие свойства крапивы делают её «сильным растением»? (найдите доказательства в тексте) 
4. Что можно сказать о месте, где растет крапива? Как это связано с поведением человека? 
Формируемые исследовательские умения: извлечение информации из текста, выдвижение гипо-

тез, анализ причинно-следственных связей, умение находить доказательства, участие в коллективном 
обсуждении вопросов . 

Кейс «Красная книга региона» (3–4 классы) 
Проблемная ситуация: Учащиеся знакомятся с информацией о редких и исчезающих видах жи-

вотных своего региона, анализируют причины сокращения численности, предлагают меры охраны. 
Структура кейса: Класс делится на группы, каждая получает информацию об одном виде живот-

ного (в примере – обитатели Алтайского края: остроухие ночницы, перевязка, алтайский баран аргали, 
черный журавль, аполлон обыкновенный, разноцветная ящурка) . 

Задания: 
1. Прочитайте текст о вашем животном. 
2. Найдите изображение (предлагаются фото). 
3. Заполните таблицу: название, краткая характеристика, причины сокращения численности. 
4. Подготовьте рассказ для одноклассников. 
5. Предложите меры по охране данного вида. 
Формируемые исследовательские умения: работа с разными источниками информации, структу-

рирование данных, установление причинно-следственных связей (деятельность человека – сокраще-
ние численности), коллективное обсуждение и презентация результатов. 

Кейс «Раздельный сбор мусора» (экологическая грамотность) 
О.А. Кривенко также предлагает кейс по экологической проблематике 
Проблемная ситуация: Жители дома хотят организовать раздельный сбор мусора, но не знают, с 

чего начать. 
Информация к кейсу: 
- Инструкция по раздельному сбору мусора 
- Информация о переработке разных видов отходов 
- Статья о пользе раздельного сбора мусора 
Задания: 
1. Объясните, почему важно разделять мусор. 
2. Составьте список отходов, которые можно перерабатывать. 
3. Разработайте листовку для жителей дома с инструкцией по раздельному сбору мусора. 
4. Подготовьте презентацию для соседей о пользе раздельного сбора мусора. 
Формируемые исследовательские умения: понимание информации, применение знаний, разра-

ботка инструкций, коммуникация. 
Таким образом, развитие исследовательских умений младших школьников является одной из 

приоритетных задач современного начального образования. Уроки окружающего мира обладают зна-
чительным потенциалом для решения этой задачи, а кейс-технология представляет собой эффектив-
ный инструмент, поскольку: создает условия для активной познавательной деятельности, в процессе 
которой учащиеся не получают знания в готовом виде, а добывают их самостоятельно, способствует 
развитию естественнонаучной и функциональной грамотности – умения применять полученные знания 
в реальных жизненных ситуациях, повышает учебную мотивацию за счет практической значимости и 
проблемного характера заданий. 
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Аннотация: В статье рассматриваются ключевые психолого-педагогические условия, обеспечивающие 
эффективное формирование и последующее совершенствование навыка чтения у детей младшего 
школьного возраста. Анализируются возрастные особенности восприятия, внимания и памяти младших 
школьников, влияющие на процесс овладения чтением. Описываются основные этапы становления 
читательской деятельности, факторы, способствующие или препятствующие успешному формирова-
нию навыка, а также практические рекомендации для педагогов и родителей. Особое внимание уделя-
ется индивидуализации обучения, созданию мотивационной среды и развитию осмысленности чтения. 
Ключевые слова: навык чтения, младшие школьники, психолого-педагогические условия, техника 
чтения, понимание прочитанного, читательская деятельность, обучение грамоте. 
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Abstract. The article discusses the key psychological and pedagogical conditions that ensure the effective 
formation and subsequent improvement of reading skills in children of primary school age. The age-related 
features of perception, attention, and memory of younger schoolchildren that affect the process of learning to 
read are analyzed. The main stages of the formation of reading activity, factors contributing to or hindering the 
successful formation of the skill, as well as practical recommendations for teachers and parents are described. 
Special attention is paid to the individualization of learning, the creation of a motivational environment and the 
development of meaningful reading. 
Keywords: reading skills, primary school students, psychological and pedagogical conditions, reading tech-
nique, reading comprehension, reading activity, literacy training. 

 
Обучение чтению в начальной школе занимает особое место в системе общего образования. 

Именно в этот период закладывается фундамент, на котором впоследствии строится вся учебная дея-
тельность ребенка. От того, насколько качественно будет сформирован навык чтения в младших клас-
сах, зависит не только успеваемость по литературе, но и способность осваивать любой другой предмет 
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– от математики до окружающего мира, где основным источником информации выступает печатный 

текст 1. 
Формирование навыка чтения – длительный процесс, который в идеале начинается еще в до-

школьном возрасте (с чтения вслух ребенку, рассматривания книжек-картинок, бесед по их содержа-
нию) и продолжается в течение всех лет обучения в начальной школе. Однако даже при самом благо-

приятном старте без создания специальных педагогических условий нельзя гарантировать успех 2. 
Условие первое: игровая форма обучения. Учитывая особенности психики младшего школьника, 

о которых говорилось выше, обучение чтению должно быть для ребенка не скучной обязанностью, а 
увлекательным занятием. Игры с буквами («найди букву на картинке», «выложи букву из палочек», 
«составь слово из первых букв картинок» – эти и подобные упражнения воспринимаются детьми как 
игра, а не как урок. При этом в них происходит интенсивное запоминание зрительного образа букв и 

отработка навыка звукобуквенного анализа 3. 
Условие второе: индивидуализация темпа и сложности. Все дети разные. Один ребенок легко 

схватывает принцип слияния звуков уже через неделю занятий, другому требуется два месяца. Один 
читает медленно, но с полным пониманием, другой – быстро, но механически. Учитель, который пыта-
ется подогнать всех под один шаблон «должен к концу первой четверти читать 25 слов в минуту», дей-
ствует во вред и тем, и другим. Быстрых он лишает понимания (заставляя гнаться за скоростью), мед-
ленных – самооценки (формируя у них ощущение неполноценности). Индивидуализация предполагает: 
разные тексты для чтения (длиннее/короче), разное время на выполнение заданий, разную степень 

помощи со стороны учителя 3. 
Условие третье: положительное подкрепление и отсутствие наказания за ошибки. При обучении 

чтению ошибки неизбежны. Ребенок будет путать буквы, пропускать слоги, вместо «ворона» читать 
«корова». И это нормально. Педагогическая позиция должна быть построена на поддержке, а не на 
критике. Фразы «какой ты невнимательный», «сколько можно ошибаться» формируют у ребенка устой-
чивую тревожность и страх перед процессом чтения. Намного эффективнее: «ты почти угадал, давай 
посмотрим на букву еще раз», «в этот раз получилось лучше, чем в прошлый». 

Условие четвертое: многократность и вариативность упражнений. Навык чтения формируется 
через повторение. Однако повторение не должно быть монотонным. Заставлять ребенка пять раз про-
читать один и тот же абзац – верный способ убить интерес к чтению. Лучше предложить разные формы 
работы: чтение про себя, чтение вслух соседу по парте, «жужжащее чтение» (когда все ученики читают 
одновременно вполголоса), чтение по ролям, чтение с пропуском некоторых слов (которые нужно уга-
дать по смыслу), чтение с ускорением, чтение с замедлением. Такая вариативность сохраняет интерес 

и прорабатывает навык с разных сторон 4. 
Условие пятое: связь чтения с другими видами деятельности. Чтение не должно быть изолиро-

ванным упражнением. Оно должно быть связано с рисованием (прочитал – нарисуй), с лепкой (слепи 
героя сказки), с драматизацией (разыграй сценку по прочитанному), с письмом (напиши краткий пере-
сказ или продолжение истории). Когда ребенок видит, что чтение – это не самоцель, а способ узнать 
что-то интересное, а потом это интересное использовать в игре или творчестве, у него формируется 
внутренняя мотивация к чтению, которая намного сильнее внешних стимулов (хорошая отметка, похва-

ла учителя) 5. 
Условие шестое: учет зоны ближайшего развития по Выготскому. Тексты для чтения должны 

быть чуть-чуть сложнее того, что ребенок может прочитать самостоятельно. Если текст слишком легкий 
(ребенок уже знает все слова и смысл), то развитие навыка не происходит. Если текст слишком труд-
ный (более 10% незнакомых слов, сложные грамматические конструкции), ребенок испытывает фруст-
рацию и отказывается от чтения. Золотая середина – 3-5 незнакомых слов на страницу. Чтение таких 
текстов, сначала с помощью учителя или родителей, затем все более самостоятельно, и есть продви-
жение в зоне ближайшего развития. 

Формирование и совершенствование навыка чтения у младших школьников представляет собой 
сложный, многоуровневый процесс, в котором переплетаются психологические особенности возраста, 
педагогические приемы, семейное влияние и личностные качества самого ученика. Ни один из этих 
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факторов не является определяющим по отдельности, но в совокупности они создают ту уникальную 
среду, в которой ребенок либо овладевает чтением легко, быстро и с интересом, либо испытывает 
стойкие трудности, которые могут сказаться на всей его дальнейшей учебной деятельности. 

Ключевыми психолого-педагогическими условиями успешного формирования навыка чтения вы-
ступают: учет возрастных особенностей восприятия, внимания, памяти и мышления младшего школь-
ника; игровая форма обучения; индивидуализация темпа и сложности; положительное подкрепление и 
отсутствие наказаний; многократность и вариативность упражнений; связь чтения с другими видами 
деятельности; опора на зону ближайшего развития. 
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Аннотация: рассмотрена проблема вовлечения учащейся молодежи в деятельность по предупрежде-
нию чрезвычайных ситуаций пожароопасного характера на территории сельских населенных пунктов. В 
статье предложен путь решения данной проблемы через развитие психофизических качеств, и повы-
шение практической готовности учащихся к проведению пожарно-профилактических мероприятий, дей-
ствиям в пожароопасных ситуациях, в том числе к пользованию пожарно-технического оборудования.  
Ключевые слова: пожарная безопасность, подростки, учащиеся, специальная подготовка, практиче-
ские тренировки. 
 

THEORETICAL ASPECTS OF STUDENTS' FORMATION OF SPECIAL KNOWLEDGE AND SKILLS IN 
THE FIELD OF FIRE SAFETY 

 
Rondirev-Ilinsky Vladimir Borisovich, 

Savchenko Evgeniia Alekseevna 
 
Abstract: the problem of involving students in activities aimed at preventing fire-hazardous emergencies in 
rural settlements is considered. The article suggests a way to solve this problem through the development of 
psychophysical qualities and increasing the practical readiness of students to carry out fire prevention 
measures, actions in fire-hazardous situations, including the use of fire-fighting equipment.  
Key words: fire safety, teenagers, students, special training, practical training. 

 
В последнее время в общественной повестке все чаще поднимаются вопросы, которые касаются 

роста числа чрезвычайных происшествий как природного, так и техногенного происхождения. Эти со-
бытия несут за собой большое количество человеческих жертв и наносят значительный экономический 
ущерб. Особую обеспокоенность вызывают населенные пункты сельской местности, где служба по-
жарной охраны либо полностью отсутствует, либо представлена в крайне ограниченном количестве. 

По статистике МЧС России, в РФ насчитывается свыше 32 тысяч сельских поселений, где прожи-
вает около 37 млн. человек, что составляет примерно четверть от общего числа граждан государства. 
Для этих территорий профильные подразделения пожарной охраны обязаны прибыть к месту вызова в 
течение установленных законом 20 минут [1]. К примеру, расстояния в Нижневартовском районе Хан-
ты-мансийского автономного округа-Югры между населенными сельскими пунктами может исчисляться 
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сотнями километров. При этом, в определенные периоды года в труднодоступные населенные пункты 
пожарные подразделения вообще не смогут прибыть. И рассчитывать в этих случаях приходится на 
помощь добровольных пожарных и имеющиеся средства пожаротушения.  

Дополнительным фактором, усугубляющим ситуацию, является неравномерность экономическо-
го развития муниципальных образований и регионов, а также специфика их климатических условий. 
Указанные факторы оказывают прямое воздействие на уровень безопасности как самих населенных 
пунктов, так и находящихся на их территории экономических объектов, организаций и учреждений. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что вовлечение молодежи в работу по 
предотвращению и устранению чрезвычайных ситуаций существенно облегчило бы задачу местных 
властей и руководителей предприятий, организаций в повышении безопасности. Чтобы принять уча-
стие в указанных мероприятиях, гражданин обязан соответствовать ряду критериев: достигнуть 18-
летнего возраста, освоить специальную программу подготовки, обладать необходимыми личными и 
профессиональными качествами, подходящим уровнем образования и удовлетворительным состояни-
ем здоровья, а также быть морально готовым к выполнению порученных задач [2].  

В рамках решения проблемы в отдельно взятом образовательном заведении, нами была разрабо-
тана Программа подготовки дружины юных пожарных к действиям при возникновении чрезвычайных си-
туаций (элективный курс), реализуемая во внеурочное время. Программа состоит из двух обязательных 
модулей: теоретического и практического. Общий объем учебного плана составляет 37 часов, распреде-
ленных следующим образом – 13 часов отведены на теоретические занятия, а 24 часа - на практические. 
Ключевой целью практической части является развитие у обучающихся психофизических качеств и отра-
ботка навыков использования пожарно-технического оборудования в период ликвидации чрезвычайных 
ситуаций природного характера. Исходя из личного опыта, мы считаем, что знания и умения, полученные 
в ходе практических занятий, имеют первостепенное значение. Для проведения отдельных занятий, мы 
приглашали работников управления ГО и ЧС, профессиональных пожарных и спасателей. 

В рамках занятий по пожарно-строевой и физической подготовке, учащиеся осваивают и отраба-
тывают навыки применения и приемы работы с пожарно-техническим вооружением, а также учатся 
проводить поисковые, аварийно-спасательные и иные работы, в том числе в непригодной для органов 
дыхания и зрения среде [3].  

 От четкости и слаженности в их действиях зависит конечный успех выполнения поставленной 
задачи. Данные помогут как при организации эвакуации, так и при локализации возгорания. Чем ответ-
ственное каждый огнеборец исполняет свои функции и чем выше уровень его профессиональной под-
готовки, тем эффективнее проходят мероприятия по тушению огня и спасению людей. 

Следует подчеркнуть, что в процессе обучения предусмотрены специальные тренинги и практи-
ческие задания, направленные на формирование у учащихся навыков эффективного функционирова-
ния в условиях усиленных психофизиологических нагрузок. Например, время реального сбора и реаги-
рования на сигнал «Тревога» не должно превышать 1-2 минуты [4, 5]. 

Прибыв к месту вызова, необходимо выполнять широкий комплекс задач: прокладка рукавных 
линий, вскрытие строительных конструкций, доставка пожарного оборудования и прочее. К примеру, 
вес двух наполненных водой рукавов может достигать 40 кг., а вес двух ведер воды или ранцевого лес-
ного огнетушителя – около 18 кг [6]. Учитывая, что ликвидация и устранение последствий чрезвычай-
ной ситуации может затянутся от нескольких часов до нескольких суток, очевидно, что для успешного 
преодоления подобных физических нагрузок требует регулярная подготовка в виде тренировок. 

На практических тренировках приоритетное внимание уделялось изучению правил безопасного 
использования пожарно-технического и аварийно-спасательного оборудования. 

В рамках разработки модели развития у учащихся компетенций в сфере пожарной безопасности 
применялся метод педагогического моделирования. Модель процесса формирования у подростков 
навыков пожарной безопасности в системе дополнительного образования отражает совокупность воз-
можностей пожарно-профилактической работы учреждений дополнительного образования и потенци-
альных образовательных возможностей социума, а также социально-педагогических условий их реали-
зации. Данный подход предусматривает поэтапное достижение итоговой цели – формирование у обу-
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чающихся первичных навыков пожарной безопасности. 
Целостной можно признать только такую систему мер, которая, в отличие от рекомендаций, не 

только предлагает формы и методы, но и охватывает меры по улучшению проектирования задач, сти-
мулирования и контроля деятельности и анализа ее результатов [7, С.458]. 

Профессиональная направленность рассматриваемого процесса реализуется через развитие ин-
тереса к проблеме пожарной безопасности через осознание подростком ее социальной значимости и 
создание героико- романтического образа российской пожарной охраны. 

Педагог, взявший на себя ответственность по обучению воспитанников основам пожарного дела, 
обязан понимать высокий духовно-нравственный потенциал данного вида деятельности, связанный во 
многом с православной духовной культурой России, традициями защиты Отечества, в том числе и от огня. 

Понимание подростками социальной значимости соблюдения правил пожарной безопасности 
формируется через активность и сознательность: "...первые активные и сознательные поступки - вот 
начало личности" [8, С.218]. Развивая учение К.Д. Ушинского о привычке, С.Л. Рубинштейн доказал, что 
"...побуждая человека поступать определенным образом, мировоззрение, мораль, как бы оседают и 
закрепляются в его характере в виде привычек - привычных способов нравственного поведения. Пре-
вращаясь в привычки, они становятся "второй натурой" человека [9, С.625]. 

Социальной деятельностью является «...совокупность социально- значимых действий, осу-
ществляемых субъектом (группой) в различных сферах и на различных уровнях социальной организа-
ции общества, преследующих определенные социальные цели и интересы и использующихся во имя 
достижения этих целей и удовлетворения интересов различные средства - экономические, социаль-
ные, политические, идеологические. 

Для подростков коллектив играет важную роль в формировании их социальной активности. М.И. 
Рожков вслед за Б.З. Вульфовым отмечает, что чем шире спектр реально исполняемых старшекласс-
никами социальных функций, тем крепче взаимосвязь индивида с социумом, активнее проявляются 
значимые для общества черты характера и проще протекает процесс адаптации. коллектив старше-
классников передает подросткам социальный опыт, отражающий фундаментальные общественные 
ценности, тем самым подготавливая их к полноценному участию в общественной жизни [10, С.12]. 

Изнутри психологического аспекта центральное место занимает вопрос о формировании и разви-
тии интересов в подростковом возрасте. Согласно Л.С. Выготскому, подростковые интересы можно 
классифицировать по доминантам, среди которых выделяется «эгоцентрическая» - интерес к соб-
ственной личности; «доминанта дали» - установка на большие масштабы; «доминанта усилия» - тяга к 
волевому напряжению, к сопротивлению (упрямство, протест); «доминанта романтики» - стремление к 
риску, героизму, к неизвестному. 

Пожарно-профилактическая работа как нельзя более отвечает данным психологическим запро-
сам подростков и своей очевидной социальной значимостью, и возможностью для подростка удовле-
творить «стремление к экстриму», «проверить себя». 

Экспериментальная проверка итогов обучения по Программе подготовки дружины юных пожар-
ных к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций проводилась в два этапа.  

Первый этап заключался в проверке уровня текущей подготовки, включающей в себя теоретиче-
ские задания и практические нормативы по пожарно-строевой подготовке.   

Второй этап проводился после внедрения разработанной нами Программы и заключался в ито-
говой проверке теоретических знаний и практических умений путем проведения соревнования по по-
жарно-спасательному спорту среди членов клуба ДЮП, которые состояли из 3 видов:  

1 вид: «Пожарная эстафета 5х80м»; 
2 вид: «Подъем по штурмовой лестнице в окно 2 этажа учебной башни»; 
3 вид: «Мозговой штурм» - решение теоретических задач и ответы на вопросы за контрольное 

время. 
 Подводя итоги проведенного эксперимента, мы получили следующие результаты - победителем 

соревнования и обладателем Кубка ДЮП в 2025 году стала команда «Пожар», второе место заняла 
команда «Уголек», на третьем месте команда «Факел» и четвертое место у команды «Костер». 
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Необходимо отметить об определенном росте уровня теоретических знаний, а именно: у коман-
ды «Факел» увеличился на 29 баллов, у команды «Костер» на 44 балла, у команды «Уголек» на 50 
баллов и у команды «Пожар» на 52 балла (Рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Сравнительные результаты теоретических знаний членов ДЮП 

 
Результаты практических умений по пожарно-строевой подготовке у всех команд также стали не-

сколько лучше. В нормативе «Пожарная эстафета», команда «Факел» на 2,19 мин, команда «Костер» 
на 2,16 мин, команда «Уголек» на 1,12 мин. и команда «Пожар» на 2,10 минут (Рис.2). 
 

 
Рис. 2. Сравнительные результаты соревнований «Пожарная эстафета» 

членов ДЮП 
 

В нормативе «Подъем по штурмовой лестнице в окно 2 этажа учебной башни», мы наблюдаем 
небольшой рост показателей у каждой их команд. Команда «Факел» на 3,5 сек, команда «Костер» на 
3,0 сек, команда «Уголек» на 5 сек. и команда «Пожар» на 4,2 сек. Необходимо отметить, что мы 
наблюдаем положительную динамику роста показателей индивидуальных результатов по ПСП каждого 
члена клуба ДЮП (Рис.3). 
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Рис. 3. Сравнительные результаты соревнований «Подъем по штурмовой лестнице  

в окно 2 этажа учебной башни» членов ДЮП 
 
Полученные результаты эксперимента, проводимого с членами клуба «Дружина юных пожар-

ных» свидетельствуют о достаточной эффективности разработанного нами методического материала и 
используемых методов обучения. 

В заключении отметим, что введение в образовательном заведении специального курса позво-
лило решить несколько задач: сформировать у учащихся специальные знания и умения по пожарной 
безопасности, повысить сплочённость и чувство коллективизма, провести углубленную профориента-
ционную работу, повысить собственное самосознание и гордость за полученные результаты обучения. 
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Аннотация: В статье рассматривается логопедическая работа по преодолению оптической дисграфии 
у младших школьников с общим недоразвитием речи. Описаны направления и технология логопедиче-
ской работы. По итогам контрольной диагностики приведены результаты уровня сформированности 
зрительно-пространственных функций у младших школьников с оптической дисграфией, которые сви-
детельствуют о положительной динамики. 
Ключевые слова: оптическая дисграфия, пространственные представления, зрительный гнозис, зри-
тельный мнезис, письмо. 
 
SPEECH THERAPY WORK TO OVERCOME OPTICAL DISGRAPHIA IN PRIMARY SCHOOL STUDENTS 

WITH GENERAL SPEECH UNDERDEVELOPMENT 
 

Myakisheva Ekaterina Denisovna 
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Abstract: The article discusses speech therapy work to overcome optical dysgraphia in primary school stu-
dents with general speech underdevelopment. The directions of work are described and the technology of 
speech therapy work is determined. The results of the control diagnostics show the level of development of 
visual-spatial functions in primary school students with optical dysgraphia, which indicate positive dynamics.  
Keywords: optical dysgraphia, spatial representations, visual gnosis, visual mnosis, writing. 

 
Оптическая дисграфия обусловлена несформированностью зрительно-пространственных функ-

ций: зрительного гнозиса, мнезиса, анализа и синтеза, пространственных представлений [1, с. 22]. Для 
детей с данным нарушением характерны, специфические ошибки на письме: недописывание элемен-
тов букв; добавление лишних элементов; неправильное расположение элементов букв в пространстве, 
написание вместо нужного элементами буквы сходного с ним [2, с. 31]. Для преодоления оптической 
дисграфии требуется своевременная, целенаправленная логопедическая работа. 

Исследование уровня сформированности зрительно-пространственных функций у младших 
школьников с оптической дисграфий было проведено на базе муниципального автономного общеобра-
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зовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 63 города Тюмени.  
В эксперименте приняло участие двое детей младшего школьного возраста (2 класс) с речевым 

заключением ОНР III уровня с оптической дисграфией. 
Для изучения состояние пространственных представлений, зрительного гнозиса и мнезиса, а 

также навыка письма на констатирующем и контрольном эксперименте использовались «Методика ди-
агностики письменной речи у младших школьников» О. И. Азовой, «Мониторинг речевого развития 
учащихся начальных классов» Е. Ю. Розовой, Т. В. Коробченко, «Нарушение чтения и письма у млад-
ших школьников. Диагностика и коррекция» Р. И. Лалаевой, Л. В., Венедиктовой.  

В результате констатирующего эксперимента было установлено, что у Ребенка 1 и у Ребенка 2 
недостаточно сформирована ориентировка в собственном теле, в окружающем пространстве, на тет-
радном листе. Они способны запоминать вербальные стимулы (буквы), только после неоднократного 
предъявления образца, при этом допуская ошибки. Школьники не способны узнавать рукописные и пе-
чатные буквы. Отмечаются трудности с опознаванием букв в условиях усложненного восприятия. Ре-
бенок 2 не способен конструировать реконструировать буквы (например: не смог составить букву «Д»; 
из букв «Н» сделать букву «П»).   

У обоих школьников на констатирующем эксперименте отмечались стойкие замены и смешения 
букв: «о» /«а» (бант – бонт); «м» / «л» (лимон – мимон), а также «и» / «ш»; неправильное расположение 
элементов букв в пространстве «б» / «д» (диван – биван, грибок – гридок) (у Ребенка 1), недописывание 
элементов букв «о» / «а» (лодка – ладка); «ш» / «щ» (щенок – шенок, лещ – леш); «и» /«у» (пуговица – 
пиговица) «х» /«ж» (желуди – хелуди); неправильное расположение элементов букв в пространстве «б» 
/«д» (долбил – долдил) (у Ребенка 2). 

Так, на основе полученных результатов можно сделать вывод, что младшим школьникам требу-
ется логопедическая помощь по преодолению оптической дисграфии. Для этого были составлены 
направления и технология логопедической работы на основе методики: «Преодоление оптической дис-
графии у школьников» (Розова Ю. Е., Коробченко Т. В.). 

Содержание направлений логопедической работы: 
1) Развитие пространственных представлений (умение ориентироваться в собственном теле; 

дифференцировать правые и левые части предмета; формировать умение ориентироваться на тет-
радном листе). 

2) Развитие зрительного гнозиса (умение узнавать рукописные и печатные буквы; развивать 
способность узнавать буквы в условиях усложненного восприятия; дифференцировать буквы сходные 
по оптико-кинетическому сходству; развивать умение конструировать и реконструировать буквы). 

3) Формирование зрительного мнезиса (совершенствовать процессы запоминания невербаль-
ных стимулов; формировать способность запоминать последовательность и количество элементов в 
букве при ее конструировании; совершенствовать процессы запоминания и воспроизведения зритель-
ных образов букв) 

4) Дифференциация оптико-кинетически сходных букв (формировать умение дифференциро-
вать расположение элементов букв изолированно, в слогах, словах, предложениях и тексте) 

Технология логопедической работы: 
Логопедическая работа состояла из трех последовательных этапов: подготовительного; основно-

го; заключительного. На подготовительном проводилась работа по закреплению графического образа 
смешиваемой буквы, совершенствованию навыков запоминания зрительных образов букв, развитию 
ориентировки в собственном теле, в окружающем пространстве и на тетрадном листе. На основном 
этапе осуществлялись следующие виды работы: дифференциация букв в слогах, словах, предложени-
ях и текстах, а также продолжалась работа над пространственными представлениями, зрительным гно-
зисом и мнезисом. На заключительном этапе происходило закрепление полученных навыков и перенос 
их в учебную деятельность. 

В ходе реализации эксперимента было проведено 28 занятий по 35 минут, два раза в неделю. 
В результате контрольного эксперимента была выявлена положительная динамика. Ребенок 1, в 

отличие от констатирующего эксперимента, смог зеркально воспроизвести позу, которая была предло-
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жена экспериментатором, не допустил ни одной ошибки при ориентировке в пространстве. Ребенок 2 
смог определить, где его правая и левая рука, однако испытывал трудности при зеркальном воспроиз-
ведение позы. При выполнении графического диктанта оба школьника путали направление, однако са-
ми исправлялись без повторения инструкции. 

При исследовании динамики сформированности зрительного мнезиса были выявлены улучше-
ния. Ребенок 1 справился с заданием. Ребенок 2 выполнил задание при однократном повторении ис-
ходного стимульного материала, при этом не допустив ни одной ошибки.   

Оценка сформированности зрительного гнозиса показала положительную динамику. При узнава-
нии рукописных и печатных букв школьники не допустили ошибки. Узнавание букв в условиях услож-
ненного восприятия улучшилось. Ребенок 1 допустил две ошибки, Ребенок 2 – 3 ошибки. При конструи-
ровании и реконструировании букв Ребенок 1 не допустил ни одной ошибки. Ребенок 2 допускал ошиб-
ки при конструировании и реконструировании букв (не дописал элементы у букв Ж, Ф). 

Сформированность письма показала положительную динамику. Ребенок 1 допускает единичные 
ошибки на дифференциацию букв при списывании и диктанте. Ребенок 2 при списывание допускает 
единичные ошибки, но при записывании на слух остаются стойкие ошибок букв (б, д, в). 

Таким образом, предложенная логопедическая работа показала положительную динамику. Для 
преодоления трудностей на письме школьникам с оптической дисграфией и общим недоразвитием ре-
чи требуется дальнейшая логопедическая работа. 
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Аннотация: Современное высшее образование столкнулось с вызовом: в аудиторию пришел студент 
поколения Z (1997–2010 г.р.) — первый «цифровой абориген», чьи ценности и мотивация отличаются 
от предшественников. Особенно остро этот разрыв проявляется в физическом воспитании. Традицион-
ная система физкультуры, основанная на принуждении и унифицированных нормативах, вступает в 
конфликт с потребностями современных студентов в автономии, осмысленности и эмоциональной 
насыщенности. До 60% студентов посещают занятия «из-под палки», а после вуза большинство пре-
кращает любую активность. Цель физвоспитания — формирование привычки к здоровому образу жиз-
ни — не достигается. 
Назрела необходимость смены парадигмы: переход от «педагогики долженствования» к «педагогике 
вовлечения». Перспективный инструмент — маркетинг эмоций, который позволяет проектировать за-
нятие как целостное переживание, запускает естественные механизмы мотивации. 
Ключевые слова: Поколение Z, физкультура, маркетинг эмоций, геймификация, сторителлинг, дофа-
мин, вовлечение, рефлексия, тревожность, принуждение. 

 
RETHINKING PHYSICAL EDUCATION: USING EMOTIONAL MARKETING TO MOTIVATE STUDENTS 
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Abstract: Modern higher education has encountered a challenge: the student entering the classroom is from 
Generation Z (born 1997–2010) — the first "digital native" — whose values and motivation differ from those of 
their predecessors. This gap is particularly evident in physical education. The traditional physical education 
system, based on coercion and standardized requirements, conflicts with the needs of contemporary students 
for autonomy, meaning, and emotional engagement. Up to 60% of students attend classes "under duress," 
and after university, most cease any form of physical activity. The goal of physical education — to form a habit 
of a healthy lifestyle — is not being achieved. 
There is an urgent need for a paradigm shift: a transition from the "pedagogy of obligation" to the "pedagogy of 
engagement." A promising tool is emotional marketing, which allows a class to be designed as a holistic expe-
rience, triggering natural motivational mechanisms. 
Key words: Generation Z, physical education, emotional marketing, gamification, storytelling, dopamine, en-
gagement, reflection, anxiety, coercion. 

 
Студенты поколения Z (1997–2010) — «цифровые аборигены», выросшие в интернете. Их когни-

тивная сфера характеризуется клиповым мышлением: фрагментарностью восприятия, быстрой поте-
рей контекста и потребностью в постоянной смене стимулов. Для преподавателя физкультуры это 
означает поиск баланса между визуальной привлекательностью занятия и глубиной физического и во-
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левого развития студента. 
Исследования фиксируют: поколение Z демонстрирует высокий уровень тревожности и неудо-

влетворенности жизнью, пик которой приходится на юношеский возраст. Причины — тотальная цифро-
визация, пандемийная изоляция и экономическая нестабильность. С маркетинговой точки зрения, это 
сформировало обостренное чутье на фальшь. Выросшие с мгновенным доступом к отзывам и рейтин-
гам, зуммеры не принимают ценность на веру от авторитетного института или преподавателя. Им нуж-
но доказательство «полезности здесь и сейчас». Если ценность не очевидна, занятие попадает в кате-
горию «бюрократической повинности». Зуммеры прагматичны: они готовы работать, но ценят баланс 
жизни и не приемлют принуждения.Принуждение воспринимается как насилие, нормативы на абстракт-
ный эталон — как главный источник тревоги. Классическая педагогика игнорирует эмоции, но для гедо-
нистических зуммеров скучное занятие теряет смысл. Они предпочитают партнерский диалог, а «ар-
мейский» стиль вызывает отторжение. 

Исследования фиксируют: от 40% до 60% студентов российских вузов не интересуются физкуль-
турой и посещают занятия из-под палки. При этом до 70% понимают важность активности для здоровья 
— проблема не в ценностях, а в организации. После вуза большинство прекращают занятия. Цель 
физвоспитания — формирование пожизненной привычки к здоровому образу жизни — не достигается. 
В маркетинге это называется провалом бренда. Вузы не просто не формируют привычку к ЗОЖ — они 
формируют иммунитет к нему. Репутация физкультуры как «скучной обязаловки» транслируется от 
старших курсов к младшим быстрее любых официальных установок.  

Кризис носит системный характер: дисциплинарная модель, нормативы, игнорирование эмоций, 
авторитарная коммуникация делают занятия контрпродуктивными. Преодоление требует смены пара-
дигмы — перехода от педагогики принуждения к педагогике вовлечения, где центральное место зани-
мают эмоции, интерес и личный смысл студента. Перенос маркетинговых моделей в образование тре-
бует оговорки: в классике «опыт» заканчивается в момент покупки, в образовании «опыт» — это сам 
процесс, а результат — изменение личности студента. Мы говорим не о продаже услуги, а о проекти-
ровании образовательного опыта, где эмоции — не довесок к знанию, а среда его усвоения.  

Нейробиология объясняет почему: эффективный опыт запускает каскад нейромедиаторов. 
1) Дофамин — подкрепляет предвкушение и движение к цели. 
2) Кортизол — умеренный стресс с последующей релаксацией усиливает запоминание. 
3) Окситоцин — формирует доверие через поддержку и кооперацию. 
4) Эндорфины — создают чувство эйфории после нагрузки, закрепляя позитивную привязан-

ность к движению. 
Проектирование опыта с учетом нейрохимии создает вовлечение и лояльность  
Эмоциональный интеллект (EQ) — способность осознавать, понимать и управлять эмоциями. 

Для педагога развитие EQ становится профессиональной необходимостью: без этого невозможно счи-
тывать состояние студентов и проектировать эмоциональную архитектуру занятия. Применение марке-
тинга эмоций в образовании имеет свою специфику: как отмечает А.В. Прохоров, впечатления о вузе 
формируются ещё на этапе продвижения, а люди выбирают психологически близкие им вещи. Студен-
ты выбирают не просто вуз, а среду и сообщество, с которыми себя идентифицируют (пример — «Ночь 
в ТГУ»). Для физического воспитания это означает, что физкультура должна стать частью привлека-
тельного образа жизни, а не «обязаловкой». Задача педагога — создать условия, при которых занятие 
становится желанным переживанием. Маркетинг эмоций — это обоснованный подход к проектирова-
нию образовательного опыта, учитывающий психологию и нейробиологию восприятия и мотивации. 
Далее рассмотрим конкретные инструменты для реализации этого подхода.   

Во-первых, геймификация — использование игровых элементов в неигровых процессах — поз-
воляет перевести фокус с абстрактных нормативов на личный прогресс, создавая дофаминовое под-
крепление за усилие. Важно, чтобы соревновательность была опциональной: студент должен видеть 
свой прогресс в абсолютных цифрах, даже если не хочет участвовать в открытых рейтингах. Для тре-
вожных студентов публичная соревновательность может стать стрессом. Решение — система множе-
ственных рейтингов (например, за прогресс и за абсолютные показатели отдельно) или опциональное 
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участие в соревновательной части. 
Во-вторых, Сторителлинг превращает нормативы в осмысленные нарративы. Истории спортсме-

нов, начинавших с нуля, мотивируют сильнее нотаций. Информация в форме историй запоминается 
значительно лучше сухих фактов. Задача педагога — рассказывать не только про олимпийцев, но и про 
обычных людей.          

Регулярные занятия физкультурой неизбежно превращаются в рутину, а ивент-маркетинг  предла-
гает эффективное решение через создание специальных событий — тематические дни, массовые чел-
ленджи или мастер-классы со звездами спорта. Это дает яркие эмоции и повышает лояльность к обыч-
ным занятиям. Дополнительный эффект — персонализация: вариативность заданий и индивидуальные 
траектории для разного уровня подготовки. Но ключевой инструмент — регулярный сбор обратной свя-
зи: когда студенты видят, что их пожелания учитывают, вовлеченность растет многократно.Зуммеры, 
несмотря на цифровую социализацию, остро нуждаются в принятии и социальном одобрении. В физ-
культуре это закрывается через создание сообщества: превращение группы в команду с традициями и 
символикой, публичное признание достижений и атмосферу взаимопомощи, где ошибка — часть обуче-
ния. Ключевой инструмент — обратная связь как диалог, а не просто оценка. Личный пример препода-
вателя, увлеченного движением и заботящегося о себе, убеждает сильнее нравоучений.  

Поколение Z считывает конгруэнтность (слова совпадают с обликом), ценности и уважение к гра-
ницам. Четыре этапа занятия — вовлечение, действие, кульминация, рефлексия — гибкая рамка, а не 
шаблон. Главное — целостность: занятие как событие с эмоциональной дугой. В памяти остается не 
действие, а чувство. Эмоции — клей, который формирует устойчивую мотивацию к движению, как в 
маркетинге, так и в образовании. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблема снижения познавательного интереса у детей младше-
го школьного возраста в условиях цифровой трансформации образовательной среды. Автор анализи-
рует потенциал интерактивных сказок как одного из эффективных средств активизации познавательной 
деятельности учащихся начальной школы.  
Ключевые слова: познавательный интерес, младшие школьники, интерактивные сказки, цифровые 
образовательные ресурсы, мотивация учения, мультимедийные технологии, интерактивное обучение. 
 

THE ROLE OF INTERACTIVE FICTS IN THE DEVELOPMENT OF PRIMARY SCHOOL STUDENTS' 
COGNITIVE INTEREST 
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Abstract. The article discusses the problem of reducing cognitive interest in children of primary school age in 
the conditions of digital transformation of the educational environment. The author analyzes the potential of 
interactive fairy tales as one of the effective means of activating the cognitive activity of primary school stu-
dents.  
Keywords: cognitive interest, primary school students, interactive fairy tales, digital educational resources, 
learning motivation, multimedia technologies, and interactive learning. 

 
Прежде чем говорить о роли интерактивных сказок, необходимо, на наш взгляд, разобраться с 

тем, что же такое познавательный интерес. В педагогической психологии под познавательным интере-
сом принято понимать избирательную направленность личности на объекты и явления окружающего 
мира, сопровождающуюся положительным эмоциональным отношением и стремлением к их более 
глубокому изучению. Иными словами, это не просто «нравится – не нравится». Это устойчивая потреб-
ность в получении новых знаний, в поиске ответов на возникающие вопросы, в решении интеллекту-

альных задач 1. 
Задача педагога – не просто передать знание, а сделать так, чтобы ребенок сам захотел это зна-

ние получить. И здесь на помощь приходят игровые формы, занимательные задания, а среди них – 
интерактивные сказки. 

Каким же образом интерактивная сказка «запускает» механизмы познавательного интереса? 
Рассмотрим подробнее, опираясь на данные педагогической психологии. 

Первый механизм – эмоциональное вовлечение. Эмоции, как известно, играют роль своеобраз-
ного «ключа», открывающего доступ к когнитивным процессам. То, что вызывает яркую эмоцию, запо-
минается лучше, осмысливается глубже, вызывает желание узнать больше. Интерактивная сказка, 
благодаря своей мультимедийности и игровой форме, создает мощный эмоциональный фон. Ребенок 
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переживает за героя, радуется его успехам, огорчается неудачам. И на этом эмоциональном подъеме 

ему легче усваивается и учебное содержание, которое «вплетено» в сказочный сюжет 2. 
Второй механизм – ситуация выбора. В традиционном обучении ребенок, как правило, поставлен 

в жесткие рамки: делай то, что сказано, отвечай так, как выучил. Выбора, по сути, нет. В интерактивной 
же сказке выбор присутствует постоянно. Как поступить герою? Пойти направо или налево? Сказать 
правду или солгать? Помочь или пройти мимо? Каждый выбор – это микрорешение, которое ребенок 
принимает самостоятельно. И это, заметим, формирует чувство ответственности, развивает рефлек-
сию и, что самое важное, поддерживает интерес. Ведь если я выбираю сам, значит, мне не безразлич-

но, что будет дальше 2. 
Третий механизм – немедленная обратная связь. В традиционном обучении обратная связь ча-

сто запаздывает. Решил задачу – узнал результат только на следующем уроке. Написал контрольную – 
оценку получил через неделю. В интерактивной сказке обратная связь мгновенна. Нажал кнопку – сразу 
увидел результат. Это, во-первых, удерживает внимание (нет паузы, за которую ребенок может от-
влечься). А во-вторых, позволяет тут же скорректировать свои действия. Ошибся – не страшно, попро-
буй еще раз. Формируется, если можно так выразиться, «безопасная среда для ошибок», где ребенок 

не боится пробовать 3. 
Четвертый механизм – дозированная новизна. Сказочный сюжет, с одной стороны, хорошо зна-

ком ребенку. Он знает, что такое «колобок», «курочка Ряба», «три поросенка». Это создает ощущение 
комфорта и предсказуемости. С другой стороны, интерактивная сказка постоянно подбрасывает новые 
задачи, новые вопросы, новые повороты. Эта «золотая середина» между знакомым и новым, между 
легким и трудным – то, что психологи называют «зоной ближайшего развития», – как раз и порождает 

познавательный интерес 4. 
Перейдем от теории к практике. Каким образом можно использовать интерактивные сказки на 

уроках в начальной школе? Приведем несколько примеров, которые, как нам кажется, наглядно иллю-
стрируют сказанное выше. 

Пример 1. Интерактивная сказка на уроке математики. Тема: «Сложение и вычитание в пределах 
100». Сюжет: «Золушка готовится к балу, но злая мачеха перепутала все ингредиенты для торта. Что-
бы исправить ситуацию, нужно правильно решить примеры. Каждый правильный ответ – один восста-
новленный ингредиент. Если ребенок ошибается – героиня получает подсказку или может вернуться на 
шаг назад». Что здесь работает? Игровая мотивация («помочь Золушке»), немедленная обратная 
связь, ситуация успеха (даже после ошибки можно исправиться). И, что важно, математическое содер-

жание не воспринимается как самоцель. Оно становится средством достижения сказочной цели 5. 
Пример 2. Интерактивная сказка на уроке литературного чтения. Тема: «Знакомство с русскими 

народными сказками». Вместо традиционного чтения «по цепочке» учитель предлагает детям интерак-
тивную сказку с элементами выбора. «Иван-царевич стоит на распутье. Куда ему пойти? Налево – по-
падешь в царство Кощея, направо – встретишь Бабу-ягу, прямо – найдешь Жар-птицу». Дети обсужда-
ют, голосуют, выбирают. И каждый выбор ведет к новому отрывку текста. В результате за один урок 
дети знакомятся не с одной, а с несколькими версиями одной и той же сказки. У них формируется по-
нимание вариативности фольклора, развивается умение аргументировать свою точку зрения. 

Пример 3. Интерактивная сказка во внеурочной деятельности. Тема: «Правила дорожного дви-
жения». Сюжет: «Незнайка собирается в город, но совсем не знает, как переходить дорогу. Ребята 
должны помочь ему: выбрать правильный светофор, объяснить значение знаков, смоделировать без-
опасный маршрут». Здесь важно, что сказочный персонаж (Незнайка) не просто фон, а активный участ-
ник, который задает вопросы, ошибается, просит помощи. Ребенок, помогая Незнайке, незаметно для 
себя усваивает правила, которые в обычной, «взрослой» форме могли бы показаться ему скучными. 

Подводя итог, можно сформулировать несколько ключевых выводов. 
Во-первых, познавательный интерес младших школьников в условиях цифровизации нуждается 

в целенаправленной поддержке. Традиционные методы, при всех их достоинствах, уже не всегда эф-
фективны. Нужны новые средства, учитывающие психологические особенности «цифрового поколе-
ния». 
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Во-вторых, интерактивная сказка является одним из таких средств. Благодаря своей мультиме-
дийности, интерактивности и нелинейности она создает условия для эмоционального вовлечения, си-
туации выбора, немедленной обратной связи и дозированной новизны. А это, в свою очередь, запуска-
ет механизмы возникновения познавательного интереса. 

В-третьих, эффективность интерактивной сказки зависит от того, насколько грамотно она встрое-
на в образовательный процесс. Важно соблюдать возрастную адекватность, органично вплетать учеб-
ное содержание в сказочный сюжет, учитывать индивидуальные особенности детей и, что немаловаж-
но, не злоупотреблять этим форматом. 
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Аннотация. В статье рассматриваются возможности использования интерактивных технологий на уро-
ках русского языка в начальной школе. Автор анализирует специфику речевого развития детей 7-10 
лет, выделяет основные трудности, с которыми сталкивается учитель при обучении построению раз-
вернутых высказываний, и предлагает конкретные виды интерактивных заданий (работа с онлайн-
досками, создание мультимедийных историй, использование обучающих платформ).  
Ключевые слова: связная речь, младшие школьники, интерактивные технологии, урок русского языка, 
речевое развитие, цифровые образовательные ресурсы. 
 

THE ROLE OF INTERACTIVE TECHNOLOGIES IN THE DEVELOPMENT OF CONNECTED SPEECH OF 
PRIMARY SCHOOL STUDENTS IN RUSSIAN LANGUAGE LESSONS 

 
Zakirova D.E. 

 
Abstract. The article discusses the possibilities of using interactive technologies in Russian language lessons 
in primary school. The author analyzes the specifics of the speech development of children aged 7-10, high-
lights the main difficulties faced by teachers when teaching the construction of extended statements, and sug-
gests specific types of interactive tasks (working with online whiteboards, creating multimedia stories, and us-
ing educational platforms).  
Keywords: coherent speech, younger students, interactive technologies, Russian language lesson, speech 
development, digital educational resources. 

 
Проблема развития связной речи у детей младшего школьного возраста не теряет своей остроты 

уже несколько десятилетий. С одной стороны, учителя начальных классов располагают отработанными 
методиками, основанными на составлении пересказов, изложений и сочинений. С другой – современ-
ные дети существенно отличаются от своих сверстников из конца прошлого века: они рано начинают 
пользоваться гаджетами, привыкают получать информацию короткими «порциями» (сообщения в мес-
сенджерах, короткие видео) и нередко испытывают трудности, когда требуется построить развернутый, 

логичный, грамматически правильный рассказ на заданную тему 1. 
Традиционные приемы – пересказ прочитанного текста по вопросам, составление плана, устное 

рисование – безусловно, остаются важными. Однако практика показывает: если на уроке русского язы-
ка используются только эти методы, значительная часть класса остается пассивной. Дети с низкой ре-
чевой активностью отмалчиваются, а те, кто говорит, быстро устают от однотипных заданий. Интерак-
тивные технологии позволяют снять это противоречие. Они не заменяют классическую методику, но 
дополняют ее элементами игры, наглядности, мгновенной обратной связи – всего того, что особенно 

ценно для семи-десятилетних учеников 2. 
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Современный учитель начальных классов сегодня имеет доступ к широкому спектру интерактив-
ных средств. Мы не будем перечислять все разнообразие, а остановлюсь на тех, которые, на наш 
взгляд, наиболее эффективны именно для развития связной речи. 

1. Интерактивные онлайн-доски позволяют организовать работу так, что каждый ученик видит, 
что пишут его одноклассники. Для развития связной речи это очень ценно. Допустим, детям дается за-
дание: написать три предложения на тему «Зимние забавы». На интерактивной доске каждый создает 
свою «стикерную» заметку. Затем учитель показывает доску на общем экране, и класс обсуждает: у 
кого самое необычное начало? у кого удачно использованы прилагательные? какое предложение мож-
но добавить к этому рассказу, чтобы сделать его полнее? Дети видят множество вариантов, учатся 

анализировать чужую речь и заимствовать удачные обороты без стеснения 3. 
Составление рассказа по картинкам – один из классических приемов развития речи. Но в интер-

активном варианте он работает гораздо ярче. Детям предлагается не просто описать готовую иллю-
страцию, а самим создать последовательность из 3-4 кадров, добавить реплики персонажей, приду-
мать название. В процессе создания комикса ребенок вынужден продумывать сюжет, связывать собы-
тия во времени, подбирать слова, которые «звучат» как живой диалог. Причем ошибку всегда можно 

исправить, поменять фразу – это не больно, как в тетради, где уже написано ручкой 4. 
3. Образовательные платформы с элементами геймификации хороши для отработки конкрет-

ных речевых навыков на этапе закрепления. Например, можно создать задание «Собери рассыпав-
шийся текст»: программа показывает части одного текста в случайном порядке, ученик должен пере-
тащить их так, чтобы восстановилась логическая последовательность. Или задание «Найди лишнее 
предложение», где среди связных предложений есть одно, нарушающее логику. Такие упражнения 
тренируют именно те механизмы, которые отвечают за связность: понимание порядка событий, умение 

выделять главное, видеть грамматические и смысловые стыки 5. 
4. Проектная деятельность с использованием мультимедиа (создание коротких видео, слайд-

шоу с озвучкой) – это, пожалуй, самый ресурсоемкий, но и самый эффективный формат. Дети записы-
вают на телефон или диктофон короткий рассказ на заданную тему (например, «Мой домашний пито-
мец», «Как мы готовились к празднику»). Затем они прослушивают запись, записывают текст, редакти-
руют его с помощью учителя. Работа над «цифровым» продуктом мотивирует сильнее, чем обычное 
сочинение, потому что результат можно показать родителям, выложить в закрытый классный паблик, 
обсудить с одноклассниками. При этом многократное проговаривание и прослушивание своей речи да-
ет мощный развивающий эффект. 

Приведем конкретный пример из собственной практики. Это был урок русского языка в третьем 
классе по теме «Составление текста-описания». Обычно дети описывают предмет по готовому плану: 
форма, цвет, материал, назначение. Получается скучновато. Мы решили использовать онлайн-доску 
Padlet и платформу LearningApps. 

Первый этап – разминка. На интерактивной доске мы разместили четыре картинки: старая иг-
рушка (плюшевый мишка), осенний лист, школьная тетрадь, котенок. Каждый ученик выбрал одну кар-
тинку и записал на стикере три слова-признака. На экран вывели все ответы. Оказалось, что «серый» 
(для котенка) написали десять человек, а «ленивый» или «игривый» – никто. Мы обсудили, что можно 
описать не только цвет, но и характер, и свое отношение. 

Второй этап – работа с «рассыпающимся» текстом. На LearningApps мы подготовили описание 
плюшевого мишки, разрезав его на четыре части. Дети в парах восстанавливали порядок. Когда зада-
ние выполнили, мы попросили объяснить, почему первая часть должна быть именно первой, а четвер-
тая – последней. Это заставило их задуматься о структуре описания. 

Третий этап – самостоятельное творчество. Детям было предложено написать короткое описа-
ние любого предмета, который они видят сейчас в классе, но не называть его. Готовые тексты ученики 
загрузили на Padlet. Затем мы читали описания вслух и угадывали, о каком предмете идет речь. Ока-
залось, что самые интересные тексты были не у отличников, а у тех, кто обычно молчит на уроках. Ин-
терактивный формат, отсутствие жесткого контроля и возможность посмотреть на работы других рас-
крепостили этих детей. 
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Что изменилось в речевых умениях после серии подобных уроков? Мы заметили, что ученики 
стали чаще использовать образные сравнения и прилагательные, предложения в их текстах стали 
длиннее, появились союзы «потому что», «однако», «например». Но главное – вырос интерес к самому 
процессу говорения и письма. Дети перестали воспринимать сочинение как наказание. 

Таким образом, развитие связной речи у младших школьников – задача, которая не теряет акту-
альности, но требует от учителя поиска новых подходов. Интерактивные технологии дают возможность 
сделать процесс более естественным, интересным и продуктивным для современных детей. Они не 
решают всех проблем, но помогают снять многие барьеры: страх ошибки, пассивность, неумение пла-
нировать высказывание. 
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Аннотация. В статье рассматривается роль традиционных видов письменных работ – изложения и со-
чинения – в системе речевого развития учащихся начальной школы. Автором анализируются психоло-
го-педагогические основания использования этих жанров, выделяет типичные ошибки и затруднения 
детей при их написании, а также предлагает конкретные методические приемы, повышающие эффек-
тивность работы.  
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Abstract: The article examines the role of traditional types of written works – exposition and composition – in 
the system of speech development of primary school students. The author analyzes the psychological and 
pedagogical grounds for using these genres, identifies typical mistakes and difficulties of children in writing 
them, and also suggests specific methodological techniques that increase work efficiency.  
Keywords: coherent speech, younger schoolchildren, presentation, composition, speech development, Rus-
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Каждый учитель начальных классов рано или поздно задается вопросом: почему дети, которые 

неплохо читают и вполне сносно отвечают на уроках, с таким трудом пишут сочинения и изложения? 
Отчего одни и те же ошибки повторяются из года в год? И почему тексты учеников зачастую напомина-
ют не живой рассказ, а сухой, механический перечень действий? 

Эти вопросы отнюдь не случайны. Работа над изложением и сочинением по праву считается од-
ной из самых трудных в методике преподавания русского языка. Однако именно она, если ее правиль-
но организовать, дает самый мощный импульс для развития связной речи. Никакие тесты, никакие 
упражнения на вставку пропущенных букв не способны заменить ребенку опыт самостоятельного по-

строения развернутого текста 1. 
Начать стоит с изложения. Многие учителя относятся к этому жанру как к чему-то второстепен-

ному: пересказал – и хорошо. Но изложение – это не просто тренировка памяти. Это настоящая школа 
понимания структуры текста. До тех пор, пока ребенок не научится видеть, как устроен чужой текст, он 
не сможет грамотно выстроить свой собственный. 

Мы рекомендуем начинать работу над изложением не с чтения, а с беседы. Учитель объявляет 
детям: «Сейчас я прочитаю вам небольшой рассказ. Вы будете слушать и запоминать. Но запоми-
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нать – это значит не просто заучить слова, а понять, о чем здесь главное, что за чем происходит». По-
сле первого прочтения задаются вопросы: о ком этот текст? Что случилось в начале? А потом? Чем все 
закончилось? И только после того, как дети восстановили логическую цепочку, текст читается во второй 

раз 2. 
На этом подготовка не заканчивается. Следующий шаг – составление плана. Вместе с классом вы-

деляются смысловые части, придумываются к ним заголовки. План записывается на доске. Дети перепи-
сывают его в черновики. И только затем, опираясь на этот план, приступают к написанию изложения. 

Какие ошибки встречаются чаще всего при такой работе? Их, как правило, три. Первая – бук-
вальное запоминание: ребенок пытается воспроизвести текст слово в слово, но сбивается, перескаки-
вает с одного на другое. Вторая – потеря логики: ученик помнит отдельные эпизоды, но не может их 
связать между собой. Третья – обеднение языка: вместо «маленький пушистый котенок» пишет просто 

«котенок», вместо «побежал» – «пошел» 3. 
Как с этим бороться? Во-первых, на этапе подготовки обсуждать не только факты, но и слова. 

Спросить у детей: «Почему автор написал не просто «бежал», а «помчался»? Какое слово звучит силь-
нее?» Во-вторых, разрешать и даже поощрять замену слов синонимами, если они подходят по смыслу. 
Это не отход от текста, а полноценная работа над речью. В-третьих, учить детей проверять себя: пере-
читал абзац – спросил себя: «Понятно ли, о чем я написал? Не пропустил ли чего-то важного?». 

Приведем конкретный пример из практики работы во втором классе. Детям было предложено из-
ложение рассказа К.Д. Ушинского «Четыре желания». Напомним содержание: мальчик зимой, весной, 
летом и осенью считает, что лучше всего именно то время года, когда он только что вернулся с прогул-
ки. В первом варианте (без плана и предварительного обсуждения) дети сплошь писали: «Он сказал, 
что зима лучше. Потом он сказал, что весна лучше». Скучно, однообразно, главное – радость от каждо-

го времени года – совершенно не передано 4. 
После того как вместе с классом составили план, разобрали ключевые слова (санки, ручьи, ба-

бочки, грибы), обсудили, почему автор повторяет фразу «...вот если б не надо было переходить, так 
лучше бы и не было!», – изложения стали совершенно иными. Появились детали, проявилось отноше-
ние героя, возникли яркие прилагательные. Разумеется, не у всех сразу. Но прогресс стал очевиден. 

Если изложение учит ребенка понимать чужую логику, то сочинение учит создавать свою. И это 
гораздо сложнее. Не случайно сочинений дети боятся больше всего. «А что писать?», «А вдруг я напи-
шу не то?» – вопросы, знакомые каждому учителю. 

Секрет успешной работы над сочинением, по мнению автора, кроется в тщательной подготовке. 
Никогда не следует давать тему «с листа». Всегда нужно проводить предварительную беседу, которая 
длится 10-15 минут, а иногда и дольше. 

Возьмем, к примеру, сочинение на тему «Как я однажды...». Дети сами выбирают событие: как 
опоздал в школу, как потерял что-то важное, как помогал маме. Учитель начинает с мозгового штурма: 
что обычно бывает в таких историях? (Какое-то ожидание, потом неожиданность, потом поиск выхода, 
потом конец – хороший или плохой). Эти этапы записываются на доске. Каждый ребенок выбирает, о 

каком именно случае он будет писать 5. 
Затем следует словарная работа. К теме «опоздание» вместе подбираются глаголы: вскочил, 

побежал, запыхался, опоздал, расстроился, обрадовался, что все обошлось. Прилагательные: раннее 
утро, пустая улица, сердитая учительница, красный от стыда нос. Эти слова дети записывают в черно-
вики как рабочие материалы. 

Потом – устные рассказы по цепочке. Один начинает, другой продолжает, третий заканчивает. 
Остальные слушают, советуют, как лучше сказать. Этот этап очень важен. Когда ребенок слышит, как 
его историю рассказывают другие, он видит разные варианты и перестает бояться, что «его способ» – 
неправильный. 

И только после этого – письмо. На черновик. С правом на ошибку. С правом зачеркнуть и перепи-
сать. Автор статьи даже разрешает писать карандашом тем детям, которые очень боятся ошибок. 

Какие приемы особенно хорошо работают при обучении сочинению? Отметим несколько, прове-
ренных на практике. 
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Прием «Незаконченный рассказ». Учитель начинает историю, а дети придумывают продолжение 
и концовку. Этот прием снижает страх «чистого листа», потому что начало уже есть. 

Прием «Сочинение по пословице». Детям дается пословица (например, «Семеро одного не 
ждут» или «Делу время – потехе час»). Нужно придумать небольшую историю, которая иллюстрирует 
эту пословицу. Прием хорошо работает в парах. 

Прием «Письмо другу». Формат письма снимает многие формальные ограничения. Ребенок пи-
шет не «сочинение», а «письмо», и психологически это легче. При этом он все равно учится строить 
связный текст. 

Прием «Редактура». Класс делится на пары. Каждый читает свое сочинение соседу. Тот задает 
вопросы: «А почему герой так поступил?», «А что было дальше?», «А как он выглядел?». Затем автор 
дописывает пропущенные детали. Такая работа учит видеть слабые места в своем тексте и дорабаты-
вать их. 

Важно подчеркнуть: сочинение и изложение – это не панацея. Есть дети, которым эти виды рабо-
ты даются очень трудно. Им нужна дополнительная поддержка: опорные слова, готовые планы, работа 
в паре с более сильным учеником. Но для большинства младших школьников хорошо организованная 
работа с текстом становится мощным толчком в речевом развитии. 

 
Список источников 

 
1. Кислицкая, С.С. Методические аспекты обучения сочинению и изложению младших школь-

ников: учебное пособие / С.С. Кислицкая, Д.А. Рамазанова; Дагестанский государственный педагогиче-
ский университет им. Р. Гамзатова. – Махачкала: ДГПУ, 2024. – 163 с. 

2. Матвеева, А.С. Говорю, понимаю, объясняю правильно. Развитие речи 6-7 лет / А.С. Матве-
ева, Н.Н. Яковлева. – Москва: АСТ, 2020. – 224 с. 

3. Нечаева, Н.В. Методические рекомендации к курсу «Русский язык. 2 класс»: обоснование кур-
са, пояснения к темам, разработки уроков, работа над сочинением во 2-4 классах, изучение результатив-
ности обучения / Н. В. Нечаева. - Самара : Изд-во Федоров, 2013 (Оренбург : Южный Урал). - 137, [[1] с. 

4. Пазова, Л.М. Лингвометодические основы обучения сочинениям в начальной школе: пособие 
по развитию связной речи младших школьников / Л.М. Пазова, Е.Д. Федотова; Адыгейский государ-
ственный университет. – Майкоп: Магарин О.Г., 2014. – 91 с. 

5. Саломатина, Л.С. Обучение младших школьников созданию письменных текстов разных ти-
пов (повествование, описание, рассуждение) на уроках русского языка в начальной школе / Л.С. Сало-
матина. – Москва: МПГУ, 2014. – 300 с. 

  



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 203 

 

IV International scientific conference | www.naukaip.ru 

УДК 372.881.111.1 

СИТУАТИВНО-КОММУНИКАТИВНЫЕ ЗАДАНИЯ 
В ОБУЧЕНИИ АНГЛИЙСКОМУ ЯЗЫКУ 

Новожилова Елена,  
Москул Екатерина,  

Маслеева Нина 
студенты  

Нижегородский государственный педагогический университет имени Козьмы Минина 
 

Научный руководитель: Зимина Мария Викторовна 
к.ф.н., доцент 

Нижегородский государственный педагогический университет имени Козьмы Минина 
 

Аннотация: в статье рассматривается применение ситуативно-коммуникативных заданий на уроках 
английского языка. Описаны теоретические основания подхода, этапы работы с речевой ситуацией и 
пример заданий по теме «My school day». Материал ориентирован на формирование лексико-
грамматических навыков учащихся основной школы. 
Ключевые слова: методика обучения английскому языку, коммуникативный подход, речевая ситуа-
ция, лексико-грамматические навыки, учебные задания, основная школа. 
 

SITUATIONAL AND COMMUNICATIVE TASKS IN TEACHING ENGLISH 
 

Novozhilova Elena,  
Moskul Ekaterina,  

Masleeva Nina 
 

Scientific adviser: Zimina Maria Viktorovna 
 

Abstract: the article describes situational and communicative tasks in teaching English. It presents theoretical 
foundations, stages of classroom work and sample tasks aimed at developing lexical and grammatical skills. 
Key words: English teaching methodology, communicative approach, speech situation, lexical and grammati-
cal skills, learning tasks, basic school. 

 
Современный урок английского языка ориентируется на практическое использование изучаемого 

материала в учебном общении. Проблема состоит в том, что лексика и грамматика нередко отрабаты-
ваются изолированно: ученик знает правило, но затрудняется применить его в вопросе, ответе, диало-
ге или кратком сообщении. 

Актуальность исследования связана с поиском методических приемов, которые соединяют язы-
ковую тренировку и речевое действие. Ситуативно-коммуникативные задания задают учащемуся роль, 
адресата, мотив и ожидаемый продукт, поэтому новая лексика и грамматическая модель включаются в 
осмысленное общение. 

Объект исследования - процесс обучения английскому языку в основной школе.  
Предмет исследования - ситуативно-коммуникативные задания как средство формирования лек-

сико-грамматических навыков.  
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Цель исследования - определить методические условия применения ситуативно-
коммуникативных заданий на уроке английского языка. 

И.Л. Бим рассматривает методику обучения иностранным языкам как системную область, где це-
ли, содержание, средства и учебная деятельность должны быть согласованы между собой [1, с. 31].  

Ситуативное задание соответствует такой логике, поскольку отдельное упражнение получает ме-
сто в структуре урока и связывается с речевой задачей. 

Н.Д. Гальскова и Н.И. Гез подчеркивают связь лингводидактики и методики: содержание обуче-
ния учитывает языковой материал, речевую деятельность и личность обучающегося [2, с. 13].  

В речевой ситуации ученик выбирает слово или грамматическую форму не механически, а в за-
висимости от коммуникативного намерения. 

Е.И. Пассов и Н.Е. Кузовлева связывают качество урока иностранного языка с логикой речевого 
общения и прогнозированием действий учащихся [3, с. 157-191].  

Поэтому ситуация выступает не фоном, а основанием урока: она задает роли, мотив, предмет 
речи, языковые средства и продукт. 

Г.В. Рогова, Ф.М. Рабинович и Т.Е. Сахарова выделяют обучение лексической стороне речи как 
важный компонент формирования навыков [4, с. 89].  

В ситуативном задании лексика закрепляется через вопрос, ответ, просьбу, уточнение и аргумен-
тацию, а грамматика получает функциональное значение. 

С.В. Чернышов и А.Н. Шамов описывают профессионально-методическую подготовку учителя 
иностранного языка как освоение системы действий, связанных с анализом целей, содержания, 
средств и результата обучения [5, с. 118].  

На уроке английского языка эта система проявляется в выборе ситуации, подборе опор, органи-
зации взаимодействия и оценке речевого продукта. 

А.Н. Шамов связывает обучение лексике с поэтапным овладением словом: восприятие, осмыс-
ление, тренировка, включение в собственное высказывание [6, с. 42]. Если ситуация вводится без опор, 
общение становится формальным; если тренировка не завершается речевым продуктом, навык не пе-
реходит в активное употребление. 

 
Таблица 1 

Этапы работы с ситуативно-коммуникативным заданием 

Этап Действия учителя Действия учащихся Ожидаемый результат 

Подготовительный 
Создает ситуацию, вво-
дит лексику, дает рече-
вые опоры 

Уточняют значение 
слов, соотносят форму 
и функцию 

Понимание задачи и 
языковой базы 

Тренировочный 
Организует парные ре-
плики, микродиалоги, 
замену элементов 

Отрабатывают вопро-
сы, ответы, граммати-
ческие модели 

Первичная автоматиза-
ция навыка 

Продуктивный 
Задает коммуникатив-
ный продукт и критерии 
оценки 

Выполняют диалог, со-
общение, мини-проект 
или обмен мнениями 

Самостоятельное рече-
вое употребление 

 
В модели, представленной в табл. 1, учитель не ограничивается объяснением языкового матери-

ала. Он создает условия, при которых лексика и грамматика становятся средством решения учебной 
коммуникативной задачи. 

А.Н. Шамов и А.С. Шимичев отмечают, что учебник иностранного языка должен управлять фор-
мированием речевых навыков и умений через отбор языкового материала, систему упражнений и те-
матические речевые ситуации [7, с. 1616].  

При разработке собственного фрагмента заданий учитель может сохранять структуру учебника, 
усиливая коммуникативную направленность упражнений. 

Тема «My school day» удобна для формирования лексико-грамматических навыков, потому что 
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опирается на личный опыт учащихся. Она позволяет использовать Present Simple, наречия частотно-
сти, лексику школьного расписания, время и действия в течение дня. 

 
Таблица 2 

Фрагмент системы заданий по теме «My school day» 

Задание Языковой материал Форма работы Речевой продукт 

Find someone who... 
get up, have breakfast, 
go to school; always, 
usually, sometimes 

опрос одноклассников 
таблица с результатами 
и 2-3 устных вывода 

Timetable gap 
What time do you...? 
When do you have...? 

парная работа с раз-
ными карточками 

восстановленное рас-
писание 

Role-play: new student 
Do you like...? What is 
your favourite subject? 

диалог в парах краткое интервью 

Mini report 
I usually... I never... My 
favourite part of the day 
is... 

индивидуальная работа 
с последующим вы-
ступлением 

сообщение 5-6 предло-
жений 

 
Критерии оценки задаются до выполнения продуктивного задания: точность употребления 

Present Simple, уместность лексики, наличие вопроса и ответа, завершенность речевого продукта, со-
блюдение роли. Оценивание не сводится к подсчету ошибок: важно учитывать, решил ли ученик ком-
муникативную задачу. 

Фрагмент можно адаптировать под разные уровни подготовки. Для слабой группы увеличивается 
количество опор: образцы фраз, карточки с глаголами, схема ответа. Для сильной группы добавляется 
выбор: сравнить школьный день в России и Великобритании, предложить идеальное расписание, аргу-
ментировать любимый предмет. 

Ситуативно-коммуникативные задания объединяют языковую тренировку и речевую практику на 
уроке английского языка. Лексика и грамматика закрепляются в условиях учебного общения, где уча-
щийся понимает роль, задачу, адресата и ожидаемый продукт. 

В ходе анализа методической литературы выделены три условия эффективного применения та-
ких заданий: ситуация должна быть связана с темой урока и опытом учащихся; подготовительный этап 
должен содержать языковые опоры; работа должна завершаться речевым продуктом - диалогом, со-
общением, мини-проектом, таблицей с выводами или устным отчетом. 

Практический фрагмент по теме «My school day» показывает, что традиционный школьный мате-
риал можно организовать как последовательность коммуникативных действий. Такая организация под-
держивает мотивацию и помогает формировать лексико-грамматические навыки как основу речевой 
деятельности. 

 
Список источников 

 
1. Бим И. Л. Методика обучения иностранным языкам как наука и проблемы школьного учебни-

ка : опыт системно-структурного описания / И. Л. Бим. - Москва : Русский язык, 1977. - 288 с. - URL: 
https://search.rsl.ru/ru/record/01007660529 

2. Гальскова Н. Д. Теория обучения иностранным языкам. Лингводидактика и методика : учеб-
ное пособие / Н. Д. Гальскова, Н. И. Гез. - 7-е изд., стер. - Москва : Академия, 2013. - 336 с. - URL: 
https://academia-moscow.ru/ftp_share/_books/fragments/fragment_21767.pdf 

3. Пассов Е. И. Урок иностранного языка / Е. И. Пассов, Н. Е. Кузовлева. - Ростов-на-Дону : Фе-
никс ; Москва : Глосса-Пресс, 2010. - 640 с. - URL: https://www.studmed.ru/passov-e-i-kuzovleva-n-e-urok-
inostrannogo-yazyka_6c774583826.html 

4. Рогова Г. В. Методика обучения иностранным языкам в средней школе / Г. В. Рогова, Ф. М. 
Рабинович, Т. Е. Сахарова. - Москва : Просвещение, 1991. - 287 с. - URL: 

https://search.rsl.ru/ru/record/01007660529
https://academia-moscow.ru/ftp_share/_books/fragments/fragment_21767.pdf
https://www.studmed.ru/passov-e-i-kuzovleva-n-e-urok-inostrannogo-yazyka_6c774583826.html
https://www.studmed.ru/passov-e-i-kuzovleva-n-e-urok-inostrannogo-yazyka_6c774583826.html


206 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

IV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

https://sheba.spb.ru/shkola/metodika-english-1991.htm 
5. Чернышов С. В. Теория и методика обучения иностранным языкам : учебник / С. В. Черны-

шов, А. Н. Шамов. - Москва : Кнорус, 2022. - 442 с. - URL: https://elibrary.ru/cnzgou 
6. Шамов А. Н. Методика обучения лексике на уроках иностранного языка в школе : учебное 

пособие / А. Н. Шамов. - Нижний Новгород : Мининский университет, 2022. - 160 с. - URL: 
https://mpgu.su/staff/shamov-aleksandr-nikolaevich/ 

7. Шамов А. Н. Учебник по иностранному языку в школе: условия его качественного создания / 
А. Н. Шамов, А. С. Шимичев // Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки. - 2024. - 
Т. 29, № 6. - С. 1608-1621. - DOI: 10.20310/1810-0201-2024-29-6-1608-1621. - URL: 
https://vestsutmb.elpub.ru/jour/article/view/1156 

  

https://sheba.spb.ru/shkola/metodika-english-1991.htm
https://elibrary.ru/cnzgou
https://mpgu.su/staff/shamov-aleksandr-nikolaevich/


АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 207 

 

IV International scientific conference | www.naukaip.ru 

 
 
 

ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ НАУКИ 
  



208 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

IV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 159.9.072 

ДИАГНОСТИКА ПСИХИЧЕСКИХ СОСТОЯНИЙ В 
ПОЗДНЕМ ВОЗРАСТЕ: СОВРЕМЕННЫЕ 
ПОДХОДЫ, МЕТОДЫ И ИНСТРУМЕНТАРИЙ 

Кондратьев Андрей Андреевич 
магистрант 1 курса 

ФГБОУ ВО «Магнитогорский государственный технический университет им. Г.И. Носова 
 

Аннотация. В статье представлен анализ современных подходов к диагностике психических состояний 
в позднем возрасте. Рассматриваются клинические особенности когнитивных и аффективных рас-
стройств у лиц старше 60 лет, систематизируются основные методы скрининга и углубленной диагно-
стики. Особое внимание уделяется проблемам дифференциальной диагностики при коморбидной па-
тологии, а также новым направлениям развития диагностического инструментария, включая цифровые 
технологии и искусственный интеллект. Приводятся данные современных эпидемиологических иссле-
дований распространенности психических расстройств среди пожилого населения. 
Ключевые слова: поздний возраст, геронтопсихология, когнитивные нарушения, депрессия позднего 
возраста, нейропсихологическая диагностика, скрининг, гериатрическая оценка. 
 

DIAGNOSIS OF MENTAL CONDITIONS AT A LATE AGE: MODERN APPROACHES, METHODS AND 
TOOLS 

Kondratiev Andrey Andreevich 
 
Abstract. The article presents an analysis of modern approaches to the diagnosis of mental conditions in late 
life. The clinical features of cognitive and affective disorders in people over 60 years of age are considered, 
the main methods of screening and in-depth diagnosis are systematized. Special attention is paid to the prob-
lems of differential diagnosis in comorbid pathology, as well as new directions in the development of diagnostic 
tools, including digital technologies and artificial intelligence. The data of modern epidemiological studies of 
the prevalence of mental disorders among the elderly population are presented. 
Keywords: late age, gerontopsychology, cognitive impairment, late-life depression, neuropsychological diag-
nosis, screening, geriatric assessment. 

 
Демографическое старение населения является одним из ключевых вызовов современного об-

щества. По прогнозам Всемирной организации здравоохранения, к 2050 году доля лиц в возрасте 60 
лет и старше достигнет 22% от общей численности населения мира. Этот процесс сопровождается 
неуклонным ростом распространенности возраст-ассоциированных психических расстройств, что ста-
вит перед клинической психологией и гериатрической психиатрией задачу разработки эффективных, 
надежных и удобных в применении диагностических инструментов. 

Поздний возраст характеризуется высокой коморбидностью соматических и психических заболе-
ваний, атипичностью клинической картины и феноменом «синдрома перекрывания» симптомов, когда 
когнитивные нарушения, аффективные расстройства и проявления соматических заболеваний накла-
дываются друг на друга. Как подчеркивается в современных исследованиях, у одного пациента старше 
60 лет в среднем обнаруживается 4–5 различных хронических заболеваний, что создает фундамен-
тальную проблему для дифференциальной диагностики психических нарушений [6]. 
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Диагностика психических состояний в позднем возрасте имеет свою специфику, обусловленную 
не только клиническими, но и психосоциальными факторами: социальной изоляцией, потерей близких, 
снижением социально-экономического статуса, выходом на пенсию и необходимостью адаптации к но-
вым жизненным условиям. Все это требует особого, комплексного подхода к диагностической оценке. 

В фокусе современных исследований находятся три ключевых направления: дальнейшее со-
вершенствование классических нейропсихологических шкал и опросников, поиск новых объективных 
методов диагностики (включая инструментальные и биомаркерные подходы) и разработка цифровых 
технологий для скрининга и мониторинга психического статуса пожилых людей. 

Современная геронтопсихология выделяет несколько возрастных периодов: пожилой возраст 
(60–74 года), старческий возраст (75–89 лет) и долгожительство (90 лет и старше). Каждый из этих пе-
риодов характеризуется специфическими психологическими и психопатологическими особенностями, 
что требует дифференцированного подхода к диагностике. 

Психологическая сущность старения включает как закономерные инволюционные изменения по-
знавательных процессов (снижение скорости обработки информации, трудности переключения внима-
ния, изменения мнестической функции), так и личностные трансформации. При этом ключевой задачей 
диагностики является разграничение нормативных возрастных изменений когнитивных функций и па-
тологических состояний. 

В исследовании Е.В. Трофимовой и соавторов (2024) было проведено комплексное нейропсихо-
логическое обследование 213 пациентов (99 человек в возрасте 50–65 лет и 114 пациентов старше 65 
лет) с жалобами на снижение умственной работоспособности, памяти и внимания. Результаты показа-
ли, что для пациентов возрастной категории 50–65 лет наиболее значимыми предикторами когнитивной 
дисфункции являются исполнительная дисфункция, снижение внимания, астения и тревожность, а так-
же заболевания эндокринной системы. Для пациентов старше 65 лет ключевыми признаками выступа-
ют семантическая афазия, нарушение восприятия и памяти, гиперлипидемия, наличие ишемического 
инсульта в анамнезе и ожирение [6]. 

Аффективные расстройства, в первую очередь депрессия и тревога, являются наиболее распро-
страненными психическими нарушениями среди лиц пожилого и старческого возраста. Согласно дан-
ным международных исследований, распространенность психических расстройств среди взрослых в 
возрасте 65 лет и старше варьируется от 2,6% в России до 13,8% в Кыргызстане [1]. 

В исследовании, проведенном в 2024 году среди 352 лиц в возрасте 60 лет и старсе в сельской 
местности Индии, общая распространенность депрессии составила 29,0%, из которых легкая степень 
тяжести была выявлена у 18,5%, средняя — у 8,8%, тяжелая — у 1,7% респондентов. Распространен-
ность тревожных расстройств в той же выборке достигла 25,9% [7]. Факторами, достоверно связанными 
с развитием депрессии, были женский пол, вдовство, отсутствие постоянного дохода, наличие хрони-
ческих заболеваний и употребление алкоголя; с развитием тревоги — артериальная гипертензия, са-
харный диабет и табакокурение [7]. 

Для лиц старше 80 лет характерна особая уязвимость в отношении тревожных и депрессивных 
расстройств, которые в этом возрасте зачастую недооцениваются и не лечатся. Большой проблемой 
остается недиагностированная соматизированная тревога и тревожно-депрессивные расстройства, 
когда аффективные нарушения проявляются через многочисленные соматические жалобы без выяв-
ленной органической причины. 

Клинические рекомендации «Когнитивные расстройства у лиц пожилого и старческого возраста», 
утвержденные Министерством здравоохранения РФ в 2024 году, определяют алгоритмы диагностики 
когнитивных нарушений у пожилых пациентов. Разработчиками рекомендаций выступили Всероссий-
ское общество неврологов, Российское общество психиатров и Российская ассоциация геронтологов и 
гериатров [10]. 

Монреальская шкала оценки когнитивных функций (MoCA) в настоящее время признана наибо-
лее чувствительным инструментом для выявления умеренных когнитивных нарушений. Она оценивает 
функции в восьми когнитивных доменах: внимание и концентрация, исполнительные функции, память, 
речь, зрительно-конструктивные навыки, абстрактное мышление, счет и ориентация. 
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Краткая шкала оценки психического статуса (MMSE) остается эффективным инструментом для 
скрининга деменции, однако обладает ограниченной чувствительностью при легких когнитивных нару-
шениях. Именно поэтому комбинированное использование нескольких скрининговых инструментов 
значительно повышает диагностическую точность. 

Для углубленной диагностики когнитивных нарушений используются расширенные нейропсихо-
логические батареи, позволяющие оценить различные когнитивные домены и выявить специфический 
профиль нарушений. К числу наиболее распространенных относятся батарея лобной дисфункции 
(FAB) для оценки преимущественно лобных функций, тесты на зрительно-пространственные способно-
сти и праксис, методики исследования вербальной и зрительной памяти. 

Результаты современных исследований демонстрируют, что среднестатистические значения 
распространенности когнитивной дисфункции у пациентов пожилого возраста варьируют в широких 
пределах. При этом возрастная динамика когнитивных нарушений имеет нелинейный характер: наибо-
лее выраженные изменения наблюдаются в возрасте после 75 лет, особенно в доменах скорости пе-
реработки информации и исполнительных функций [6]. 

Депрессия в позднем возрасте имеет ряд клинических особенностей, отличающих ее от депрес-
сивных расстройств у лиц молодого и среднего возраста. Прежде всего, это преобладание соматиче-
ских жалоб (нарушения сна и аппетита, астения, болевые ощущения) над собственно психопатологиче-
ской симптоматикой (тоска, ангедония, снижение самооценки). Соматизация депрессии часто приводит 
к тому, что пациенты обращаются за помощью к врачам общемедицинской практики, а не к психиатрам 
или психологам, что увеличивает риск поздней диагностики. 

Для скрининга депрессии у пожилых наиболее часто используются: 
1. Гериатрическая шкала депрессии в версии из 15 вопросов; преимуществом этой шкалы явля-

ется отсутствие вопросов о соматических симптомах, что повышает ее специфичность у пожилых паци-
ентов с множественными соматическими заболеваниями. Диапазон выявляемой распространенности 
депрессии при использовании GDS варьируется в зависимости от популяции — от 1,3% до 26,6% [1]. 

2. Госпитальная шкала тревоги и депрессии, также адаптированная для использования у по-
жилых пациентов, включая лиц с онкологическими заболеваниями. Среди пациентов онкологического 
профиля распространенность депрессии, по данным с использованием HADS, достигает 13%, а тре-
вожных расстройств — 21% [1]. 

3. Краткий опросник здоровья — девятивопросный инструмент, основанный на диагностиче-
ских критериях DSM-5. 

Тревожные расстройства затрагивают примерно каждого десятого пожилого человека. Они ха-
рактеризуются хроническим течением, длительной ремиссией и ассоциируются с негативными исхода-
ми, включая повышенный риск развития депрессии, когнитивного и функционального снижения, ухуд-
шения физического здоровья, увеличения использования медицинской помощи и более высокого риска 
суицида [1]. 

И.М. Фаттаховым (2024) была разработана мультидисциплинарная программа диагностики тре-
воги и депрессии у пациентов гериатрического профиля, интегрирующая психометрические методы с 
клинико-лингвистическим анализом. Программа предназначена для выявления тревожных и депрес-
сивных расстройств среди лиц пожилого и старческого возраста в общемедицинской практике [8]. 

Наиболее сложным аспектом диагностики в позднем возрасте является разграничение когнитив-
ных и аффективных расстройств. Выраженность депрессии и сопутствующая ей тревога могут вызы-
вать субъективное снижение когнитивных способностей (феномен «псевдодеменции»). В таких случаях 
после успешного лечения депрессии когнитивные функции могут восстановиться, что отличает это со-
стояние от необратимой деменции дегенеративного генеза. 

В 2025 году международными экспертами были утверждены новые стандарты диагностики сосу-
дистых когнитивных нарушений VasCog-2-WSO, разработанные Всемирной организацией по борьбе с 
инсультом. Эти стандарты призваны унифицировать диагностику когнитивных нарушений сосудистого 
генеза по всему миру, повысить точность диагностики как в клинической практике, так и в научных ис-
следованиях [3]. 
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Одним из наиболее динамично развивающихся направлений является внедрение цифровых тех-
нологий и методов искусственного интеллекта в практику геронтологической диагностики. В 2025 году 
была разработана ИИ-система для ранней диагностики когнитивных нарушений, предназначенная для 
использования в медицинских учреждениях и на персональных устройствах в домах престарелых [3]. 

Проведенный анализ современных подходов к диагностике психических состояний в позднем 
возрасте позволяет сделать следующие выводы: 

1. Диагностика психических состояний у лиц старше 60 лет представляет собой комплексную 
задачу, требующую учета клинических особенностей, возрастной нормировки диагностических инстру-
ментов и дифференцированного подхода в зависимости от этапа старения. 

2. В последние годы достигнут значительный прогресс в разработке и валидации скрининговых 
и углубленных методов диагностики как когнитивных, так и аффективных расстройств. Мониторинг ко-
гнитивного статуса и раннее выявление даже легких нарушений является ключевым фактором профи-
лактики тяжелой деменции. 

3. Наиболее сложной проблемой остается дифференциальная диагностика при коморбидной 
соматической и психической патологии. Для ее решения требуется интеграция нескольких подходов: 
психометрического, клинического, лабораторного и инструментального. 

4. Инновационные методы, включая использование цифровых технологий, нейросетевых алго-
ритмов и телемедицинских платформ, открывают новые возможности для раннего выявления и мони-
торинга психических нарушений в позднем возрасте. 
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Аннотация: В статье представлен теоретический обзор классических и современных типологий семей-
ного воспитания. Подробно анализируется корреляция между стилями родительского поведения (авто-
ритарный, авторитетный, либеральный, индифферентный) и формированием различных форм детской 
и подростковой агрессии (физической, вербальной, косвенной). Особое внимание уделяется механиз-
мам трансформации семейных паттернов в устойчивую агрессивную модель поведения. Приводятся 
эмпирические данные о рисках каждого дисгармоничного типа воспитания. 
Ключевые слова: семейное воспитание, агрессивность, стили воспитания, гипоопека, гиперопека, 
фрустрация, копинг-стратегии, детско-родительские отношения. 
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The correlation between parental behavior styles (authoritarian, authoritative, liberal, and indifferent) and the 
formation of various forms of child and adolescent aggression (physical, verbal, and indirect) is analyzed in 
detail. Special attention is paid to the mechanisms of transformation of family patterns into a stable aggressive 
behavior model. Empirical evidence is provided on the risks of each disharmonious type of parenting. 
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Проблема роста детской и подростковой агрессивности в последние десятилетия приобрела статус 

глобальной психолого-педагогической проблемы. Школы, социальные сети и СМИ часто называют глав-
ными источниками жестокости, однако фундамент поведения ребенка закладывается гораздо раньше — 
в семье. Семейное воспитание выступает не просто фоном, а активным формирующим фактором. 

Агрессивность не является исключительно врожденным инстинктом; это приобретенная черта 
личности, которая возникает как реакция на специфические условия среды, особенно на характер от-
ношений с первичными значимыми взрослыми. В данной статье мы рассмотрим, какой тип воспитания 
провоцирует открытую враждебность, а какой, напротив, способствует развитию саморегуляции. 

1. Классификация стилей семейного воспитания 
Классическая дихотомия (контроль + теплота), предложенная Д. Баумринд и позже дополненная 

другими исследователями, выделяет четыре базовых стиля. Для наглядности представим их в таблице. 
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Таблица 1 
Основные типы семейного воспитания 

Тип воспитания 
Уровень 

 контроля 
Уровень тепла/принятия Базовая стратегия 

Авторитарный Высокий Низкий 
Подавление, приказы, наказа-

ния 

Авторитетный Умеренный Высокий 
Объяснение, диалог, дисци-

плина через договор 

Либеральный (попусти-
тельский) 

Низкий 
Высокий (часто гиперопека 

или отсутствие границ) 
Вседозволенность, потакание 

Индифферентный (ги-
поопека) 

Низкий 
Низкий (холодность, от-

вержение) 
Отстранение, безразличие 

 
Помимо этих стилей, психология выделяет дисгармоничные крайности: гиперопека (чрезмерная 

забота, блокирующая инициативу) и жестокое обращение (как крайняя форма авторитаризма). 
2. Механизм влияния воспитания на агрессию 
Агрессия возникает не на пустом месте. Психологи выделяют три основных пути её формирова-

ния в семье: 
1. Моделирование (подражание). Дети автоматически впитывают способы реагирования 

взрослых. Если родитель решает конфликты криком или ремнем, ребенок усваивает: «Сила — един-
ственный аргумент». 

2. Фрустрация потребностей. Неудовлетворение базовых нужд в безопасности, принятии и ав-
тономии ведет к хроническому напряжению, которое разряжается вспышками гнева. 

3. Подкрепление. Если ребенок случайно достигает цели через агрессию (отобрал игрушку, 
заставил родителей уступить), этот паттерн закрепляется. 

Рассмотрим конкретные результаты эмпирических исследований. 
 

Таблица 2 
Влияние типа воспитания на виды детской агрессии 

Тип воспитания Доминирующий вид агрессии Характерные проявления 

Авторитарный 
Физическая и реактивная (от-

ветная) 
Драки с более слабыми, садистские наклонности, 

взрывной гнев на замечания, разбивание предметов. 

Авторитетный Нормативная / отсутствует 
Ассертивность (отстаивание границ без унижения дру-

гих), способность к переговорам. Агрессия проявля-
ется ситуативно и адекватно. 

Либеральный 
Вербальная и инструмен-

тальная 

Хамство, истерики при отказе в желании, манипуля-
ции, укусы (у младших), бойкоты и игнорирование (у 

подростков). 

Индифферентный Косвенная и аутоагрессия 
Воровство, поджоги, травля животных (смещенная 

агрессия), рискованное поведение, членовредитель-
ство, суицидальные попытки. 

 
1. Авторитарный тип: «Подавленный гнев» 
Родитель требует абсолютного послушания. Страх и подавление эмоций не уничтожают агрес-

сию, а лишь откладывают её. У детей формируется так называемая «очаговая агрессия»: дома — пай-
мальчик, в школе — тиран. Поскольку выплескивать гнев на сильного родителя опасно, ребенок выби-
рает более слабых сверстников или животных. 

2. Либерально-попустительский тип: «Вседозволенность как ловушка» 
Парадокс: при отсутствии запретов и тотальной любви ребенок вырастает тревожным и агрес-

сивным. Отсутствие границ делает мир хаотичным и пугающим. Дети таких родителей не умеют пере-
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носить фрустрацию — слово «нет» ввергает их в бешенство, проявляющееся в вербальном насилии 
(оскорбления, угрозы). 

3. Индифферентный тип (холодность) 
Это самый опасный вариант. Ребенок чувствует себя ненужным. Он не видит ценности себя и 

чужой жизни (эмпатия не развивается). Агрессия здесь становится инструментом проверки реальности 
(«Увидят ли меня, если я что-то сломаю?») или способом вызвать хоть какие-то эмоции у родителей. 
Высок риск асоциальных расстройств личности. 

4. Гиперопека («Кумир семьи») 
Отдельно стоит рассмотреть гиперопеку. При внешней любви родители лишают ребенка само-

стоятельности. Столкнувшись с реальностью, такой ребенок испытывает бессилие, которое преобразу-
ется в агрессию против «плохого мира». Это скрытая, пассивная агрессия (испортил чужую вещь тихо, 
опоздал специально). 

Для краткой диагностики семейной ситуации предлагается следующая таблица последствий. 
 

Таблица 3 
Долгосрочные последствия стилей воспитания 

Стиль Риск формирования расстройства Тип агрессии во взрослом возрасте 

Авторитарный Неврозы, психосоматика, садизм Взрывной характер, семейное насилие 

Либеральный 
Истерическое расстройство, 

нарциссизм 
Вербальная агрессия, манипуляции 

Индифферентный Социопатия, аддикции 
Холодная, просчитанная агрессия (насилие 

ради выгоды) 

Гиперопека 
Тревожно-фобические расстрой-

ства 
Пассивно-агрессивное поведение 

Авторитетный Минимальный риск 
Ассертивность, низкий уровень враждебно-

сти 

 
Понимание типов воспитания позволяет дать конкретные советы: 
1. Отказ от полярности. Нельзя быть либо «надсмотрщиком», либо «другом без правил». Нуж-

на золотая середина авторитетного стиля: твердые, но объяснимые правила + эмоциональное тепло. 
2. Обучение копинг-стратегиям. Вместо запретов на агрессию учите ребенка говорить о чув-

ствах («Я злюсь, потому что...»). Родитель должен стать «контейнером» для эмоций. 
3. Наказание без унижения. Наказание должно быть логическим следствием проступка (разбил 

вазу — убираешь осколки и компенсируешь из карманных денег), а не физической расправой или игно-
рированием. 

Исследование типов семейного воспитания однозначно доказывает, что ни высокая требова-
тельность без тепла, ни вседозволенность, ни холодное отвержение не способствуют воспитанию пси-
хологически здоровой личности. Наибольший уровень деструктивной агрессии фиксируется в индиф-
ферентных и авторитарных семьях, а наименьший — в атмосфере принятия с разумным контролем. 

Родителям и педагогам необходимо осознать: детская агрессивность — это часто сигнал о дис-
функциональной семейной системе. Изменяя стиль воспитания с дисгармоничного на авторитетный, 
мы не просто снижаем уровень конфликтов, а спасаем ребенка от формирования устойчивой агрессив-
ной модели поведения.[2]. 
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Аннотация: В статье представлен сравнительный анализ феномена намеренного (и полуосознанного) 
конструирования симптомов ПТСР и ложных обвинений в сексуальном насилии у двух категорий лиц с 
ОВЗ: пациентов с детским церебральным параличом (ДЦП) без интеллектуального дефицита и паци-
ентов с умственной отсталостью (УО) легкой и умеренной степени. Показано, что нейрокогнитивные 
механизмы и мотивация различаются: при ДЦП доминирует осознанная симуляция с целью получения 
дефицитарного внимания; при УО – псевдология, подкрепленная внушением и ригидностью. Предло-
жены специфические диагностические маркеры для каждой группы. Представлены профилактические 
меры по предотвращению симуляций. 
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ate mental retardation (MR). It has been shown that neurocognitive mechanisms and motivation differ: in CP, 
conscious simulation is dominant in order to obtain deficient attention; in LO, pseudology is supported by sug-
gestion and rigidity. Specific diagnostic markers for each group have been proposed. Preventive measures to 
prevent simulations have been presented. 
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Феномен ложных сообщений о перенесенном сексуальном насилии и имитации посттравматиче-
ского стрессового расстройства (ПТСР) традиционно изучался в контексте симулятивного расстройства 
(синдрома Мюнхгаузена) или корыстной симуляции у лиц с антисоциальным поведением. Однако, как 
показано в работах последних лет, уязвимой группой, в которой такие сообщения могут возникать без 
корыстных целей, являются дети и взрослые с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ), осо-
бенно воспитывающиеся в условиях дефицита ранней привязанности. 

При этом гетерогенность категории «ОВЗ» требует дифференцированного подхода. Пациент с 
ДЦП и сохранным интеллектом и пациент с умственной отсталостью (IQ 50–70) имеют разные когни-
тивные ресурсы, разную способность к рефлексии и планированию, разный тип дефицита привязанно-
сти. Соответственно, феномен ложной травматической симптоматики будет иметь различную психоло-
гическую структуру, диагностические маркеры и требовать различных коррекционных стратегий. 

Цель настоящей статьи – провести сравнительный анализ двух клинических групп, выделить 
специфические и общие механизмы, а также предложить практические рекомендации по профилактике 
ложных сообщений. 

У пациентов с церебральным параличом при отсутствии когнитивного дефицита основной про-
блемой являются двигательные ограничения, часто – нарушения речи (дизартрия, анартрия) и зависи-
мость от посторонней помощи в базовых действиях (туалет, еда, передвижение). Ранняя привязан-
ность у таких детей нарушается из-за длительных госпитализаций; невозможности полноценного так-
тильного контакта и игры с матерью; восприятия себя как «обузы» родителями, что фиксируется через 
вербальные и невербальные сигналы. 

Компенсаторное внимание появляется в подростковом и взрослом возрасте. Люди, способные 
планировать и рефлексировать, могут реализовать сложные симуляции. Например, они выучивают 
симптомы ПТСР из интернета или телепередач, выстраивают нарратив, проверяют его на непротиво-
речивость. Их основной мотивацией является эмоциональное подкрепление: забота персонала, пере-
вод в «привилегированное» положение, чувство контроля над ситуацией 

Типичный сценарий: подопечный жалуется только в присутствии определенных сотрудников (тех, 
кто дает эмоциональный отклик), может прекратить жалобы при насыщении вниманием, при разобла-
чении часто признается («да, я придумал, потому что мне было одиноко»). 

При умственной отсталости органическое поражение головного мозга затрагивает лобные доли, 
что проявляется в конкретности мышления, трудностях абстрагирования, повышенной внушаемости, 
ригидности. Привязанность у этих пациентов часто имеет черты тревожно-избегающей или дезоргани-
зованной. В отличие от первой группы, они неспособны к осознанному планированию фабрикации. 

Ложные высказывания у них проявляются как псевдология. Таким образом, они неосознанно кон-
струируют несуществующие травматические события, в которые искренне верят. Триггером выступает 
реальный или несуществующий эпизод, подкрепленный вниманием окружающих. Например, после 
просмотра фильма о насилии подопечный может «включить» сцену в свою биографию, а многократное 
переспрашивание персонала («А что было дальше?») закрепляет ложный нарратив как истинный. 

Типичный сценарий: детали меняются от рассказа к рассказу, при этом подопечный не испыты-
вает дистресса при воспроизведении (в отличие от истинного ПТСР). При выявлении несовпадения 
фактов («ты в тот день был на занятии») искренне удивляется и быстро соглашается с новой версией. 

Для понимания различий важно обратиться к данным о функциональной организации мозга. У лиц 
с ДЦП (с сохранным интеллектом) чаще всего страдают подкорковые структуры и мозжечок. Кора, осо-
бенно префронтальная, остается неповрежденной. Это позволяет им осуществлять метакогнитивный 
контроль: оценивать правдоподобность своих утверждений, корректировать их под реакцию слушателя.  

Симуляция ПТСР требует работы зон: височно-теменной узел и дорсолатеральная префрон-
тальная кора, ответственные за когнитивный контроль, обработку страха и социальное познание. При 
нормальном функционировании этих зон симуляция достигает высокого уровня искусности.  

У подопечных с умственной отсталостью наблюдается диффузное поражение коры с акцентом 
на лобные доли. Дефицит функций лобных долей проявляется в повышенной внушаемости и в трудно-
стях отделения реальности и фантазии. 
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Таблица 1 
Сравнительный анализ 

Параметр ДЦП (интеллект сохранен) Умственная отсталость (IQ 50–70) 

Осознанность ложности Высокая (осознанная симуляция) Низкая (псевдология) 

Способность к поддержанию нарра-
тива 

Высокая, детали стабильны Низкая, противоречия 

Реакция на конфронтацию Защита, рационализация, иногда 
признание 

Растерянность, согласие с любой 
версией 

Мотивация Дефицит внимания, потребность в 
контроле 

Потребность в безопасности; вну-
шение 

Связь с реальными событиями Слабая, фабула придумана Сильная, основана на фрагментах 
реальности (фильмы, чужие рас-
сказы) 

Эффективность когнитивной кор-
рекции 

Высокая (работа с осознанным по-
ведением) 

Низкая (требуется средовая под-
держка) 

 
Именно поэтому у подопечных с УО ложные сообщения о насилии часто возникают после сеан-

сов «вспоминания» с неподготовленными психологами и членами семьи, которые задают наводящие 
вопросы («Тебя никто не трогал там, где не надо?») и получают утвердительный ответ, который затем 
закрепляется. 

Диагностическим инструментов для лиц с ДЦП может являться тест на неожиданный вопрос. Это 
стратегический метод в выявлении симуляции. 

Суть метода: при ПТСР память фиксирует не только центральные, но и периферические детали 
обстановки (цвет штор, позу обидчика и др.). При симуляции внимание сконцентрировано на драмати-
ческом сюжете, а второстепенные элементы не кодируются. Диагностика состоит из двух этапов: под-
опечный ведет свободный рассказ с упоминанием второстепенных объектов. Через 24-72 часа без 
предупреждения задать вопрос про деталь, не названной в рассказе. Истинный пострадавший либо 
точно отвечает, либо честно говорит «не помню»; симулянт либо дает противоречивый ответ (посколь-
ку не кодировал эту деталь), либо впадает в чрезмерную детализацию, пытаясь казаться правдивым. 
Для лиц с умственной отсталостью вопрос упрощается до бинарного выбора («светлая или темная?»), 
а для пациентов с сохранным интеллектом используется два разных вопроса, чтобы предотвратить 
подготовку. Тест не является абсолютным (ложноположительные результаты возможны при диссоциа-
тивной амнезии или малом возрасте), но в совокупности с другими методами дает высокую диагности-
ческую точность. 

Проба на когнитивную нагрузку: подопечный одновременно выполняет простое задание (напри-
мер, вычитать 7 из 100) и рассказывает о травме. Симулянты не могут удерживать ложный нарратив 
при двойной задаче, появляются ошибки, паузы. 

Наблюдение за подопечным: при отсутствии аудитории, которая реагирует на симуляцию, не 
проявляет симптомов ПТСР и существует как обычный не травмированный человек. 

При работе с лицами с умственной отсталостью необходимо выяснить, не смотрел ли пациент 
накануне фильма/передачу на тему насилия, не общался ли с другим пациентом, который рассказывал 
подобное. Подопечный мог сюжет фильма неосознанно принять за истинное событие. 

Тест на узнавание реальных деталей позволяет понять уровень псевдологии. Необходимо за-
дать вопросы о месте проживания, распорядке дня, людях. Если подопечный путает базовые факты, 
высока вероятность псевдологии. 

Через короткий интервал (15 минут) повторить опрос. У пациентов с УО ложные детали меняются 
быстрее, чем у симулянтов с сохранным интеллектом, так как нет намерения запоминать свою версию. 

В качестве диагностических инструментов широко используются: Шкала оценки достоверности 
сообщений (SVA, Criteria-Based Content Analysis) – валидизированный инструмент для анализа нарра-
тивов на предмет правдивости. Для лиц с ОВЗ требует адаптации (упрощенные критерии). Методика 
SVA базируются на гипотезе Ундейча, согласно которой правдивое сообщение содержит качественно 
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иные признаки, чем вымысел. Оценка включает три этапа: структурированное интервью, анализ по 19 
критериям CBCA (от логической структуры и необычных деталей до спонтанных поправок, и самоуни-
чижения) с бинарным кодированием (1 – критерий присутствует, 0 – отсутствует) и итоговый контроль-
ный лист валидности, учитывающий 11 факторов (возраст, внушаемость, мотивы к ложному заявле-
нию, адекватность аффекта и др.). Типичный правдивый нарратив набирает 9 и более баллов из 19, 
сфабрикованный – обычно 5 и менее, причём наиболее дифференцирующими считаются критерии 
воспроизведения диалогов (№6) и описания субъективного психического состояния (№12). Контроль-
ный лист валидности является ключевым компонентом для различения псевдологии от истинных со-
общений. Окончательное заключение о достоверности сообщения выносится только на основе инте-
грации суммы баллов и качественного анализа всех пунктов контрольного листа валидности в контек-
сте конкретной нозологии. 

Метод анализа динамики в условиях плацебо-внимания – универсальный метод, который в рам-
ках поведенческого эксперимента наглядно показывает реакции подопечного. Эта техника дополняет 
выше описанные методики. Процедура реализуется в три этапа: исходное наблюдение (фиксирование 
истории и жалоб, частота, время и адресатов), введение плацебо-внимания (на регулярной основе, 
каждые 1-2 часа по 5-10 минут специалистами на протяжении 3-7 дней оказывается нейтральное вни-
мание подопечному, игнорируя жалобы, например, поправить одеяло) и возврат к обычному режиму 
(наблюдение за жалобами). При ложной симуляции во время получения внимания жалобы снижаются в 
2 раза, в период возврата к обычному режиму мнимые сообщения могут возобновиться и будут носить 
несистематический характер. При ПТСР на всех этапах жалобы сохраняются и носят постоянный ха-
рактер. 

Профилактика формирования ложной травматической симптоматики у лиц с ОВЗ и травмой при-
вязанности является многоуровневым мероприятием.  

Утренние ежедневные «включения» для каждого получателя. 15-минутная беседа на нейтраль-
ные темы, независимо от поведения. Это снижает дефицит внимания.  

Обучение персонала спокойному реагированию на жалобы, без чрезмерной эмоциональности. И 
нужную информацию фиксировать в протоколе. 

Также проводить коммуникационные тренинги для получателей. Через ролевые игры и поощре-
ние обучить навыку прямых просьб и прямому общению («Мне нужно внимание», «Я боюсь, побудь со 
мной»). 

Работа с травмой привязанности – долгосрочная психотерапия, направленная на формирование 
безопасной привязанности с замещающим взрослым при необходимости. При симуляции и псевдоло-
гии реализуется индивидуальный план коррекции и психотерапии (при сохранном интеллекте). 

Чтобы не пропустить реальный случай насилия, необходимо фиксировать подобные сообщения. 
Проводить беседы и диагностику на подтверждение подлинности. При отсутствии понятных результа-
тов диагностики повторить через месяц диагностику. 

Только комплексный подход позволяет минимизировать вред от ложных сообщений, не нарушая 
прав получателей на безопасность и заботу. 

Таким образом, феномен ложных сообщений о сексуальном насилии и имитации ПТСР у лиц с 
ОВЗ и травмой привязанности имеет различную психологическую структуру в зависимости от нозологи-
ческой группы: при ДЦП с сохранным интеллектом доминирует осознанная симуляция, направленная 
на получение дефицитарного внимания, а при умственной отсталости – неосознаваемая псевдология, 
основанная на внушении и конфабуляциях. Диагностический комплекс позволяет подтвер-
дить/опровергнуть достоверность ПТСР. Разработанные профилактические и коррекционные меры 
направлены на замещение патологического поведения адаптивными способами получения заботы, что 
подтверждает необходимость комплексного подхода в работе с данной категорией получателей. 
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Аннотация: В статье рассматривается проблема психологического (эмоционального) насилия в под-
ростковой среде как скрытой, но наиболее распространенной формы жестокого обращения в школе. 
Автор анализирует основные проявления (буллинг, газлайтинг, изоляция, обесценивание) и их влияние 
на формирование личности. Особое внимание уделяется системной модели профилактики, включаю-
щей диагностику, психолого-педагогическое просвещение и формирование безопасной образователь-
ной среды. Предложены практические алгоритмы действий для педагогов и психологов. 
Ключевые слова: психологическое насилие, подростки, буллинг, профилактика, образовательная 
среда, эмоциональная безопасность, школьная травля, реставративные практики. 
 

PREVENTION OF PSYCHOLOGICAL VIOLENCE AGAINST ADOLESCENTS IN AN EDUCATIONAL 
INSTITUTION 
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Abstract: The article examines the problem of psychological (emotional) violence in a teenage environment 
as a hidden but most common form of abuse at school. The author analyzes the main manifestations (bullying, 
gaslighting, isolation, depreciation) and their influence on personality formation. Special attention is paid to the 
systemic prevention model, which includes diagnostics, psychological and pedagogical education and the for-
mation of a safe educational environment. Practical algorithms of actions for teachers and psychologists are 
proposed. 
Keywords: psychological violence, adolescents, bullying, prevention, educational environment, emotional 
safety, school bullying, restorative practices. 

 
Психологическое насилие в образовательной среде — это «невидимая эпидемия». В отличие от 

физических травм, синяки на душе не видны невооруженным глазом, но последствия (потеря само-
оценки, суицидальные мысли, социальная фобия) могут быть катастрофическими. Опросы показыва-
ют, что около 60% подростков хотя бы раз сталкивались с эмоциональным давлением со стороны 
сверстников, а 20% — со стороны учителей. 
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Главная проблема заключается в том, что и жертвы, и агрессоры, и свидетели часто не воспри-
нимают оскорбления, игнорирование или манипуляции как «насилие», считая это «нормой общения» 
или «воспитательным моментом». 

Чтобы эффективно противостоять явлению, необходимо точно идентифицировать его проявле-
ния. Психологическое насилие — это действия, разрушающие психическое здоровье ребенка. 

 
Таблица 1 

Основные формы психологического насилия в образовательной среде 

Форма насилия Описание и примеры 
Очевидные и скрытые признаки у 

жертвы 

Вербальная агрессия 
Оскорбления (личные, внешность, ин-

теллект), унизительные прозвища, угро-
зы, критика в грубой форме. 

Замкнутость, отказ от ответов у 
доски, дрожь в голосе, слезы. 

Социальная изоляция 
Бойкот («чума»), игнорирование («ты – 
пустое место»), отказ сидеть за одной 

партой, удаление из общего чата. 

Обед в одиночестве, отсутствие 
друзей в соцсетях, потеря интереса 

к школе. 

Манипуляции 
(газлайтинг) 

Заставление чувствовать себя винова-
тым, внушение мыслей «ты ненормаль-

ный», шантаж дружбой. 

Сомнение в собственной адекват-
ности, растерянность, частые из-

винения без причины. 

Кибербуллинг 

Травля через соцсети, распространение 
унизительных фото/видео, создание 

фейковых аккаунтов, исключение из ча-
тов. 

Нервная реакция на уведомления 
телефона, скрывание экрана, бес-

сонница. 

Обесценивание ре-
зультатов 

Публичное высмеивание ответа на уро-
ке, отметка «2» не за знания, а «чтобы 

успокоить» агрессора-учителя. 

Апатия, отказ от участия в конкур-
сах, фраза «Зачем стараться, всё 

равно плохо». 

 
Таблица 2 

Комплексная модель профилактики психологического насилия 

Уровень Цель Инструменты и мероприятия Ответственные 

Первичная (вся 
школа) 

Формирование нетерпимо-
сти к насилию, создание 
благоприятного климата. 

Классные часы «Учимся 
спорить без обид», тренинги 
по эмоциональному интел-

лекту, создание «Стены доб-
рых слов», анонимный ящик 

«Говори, что болит». 

Педагог-психолог, 
соцпедагог, класс-
ные руководители. 

Вторичная (группа 
риска) 

Выявление скрытых кон-
фликтов, работа с потенци-

альными агрессора-
ми/жертвами. 

Социометрия (выявление 
изгоев), диагностика агрес-
сии (тест Басса-Дарки), тре-
нинги ассертивности («Как 
сказать НЕТ»), круги сооб-

щества. 

Школьный психо-
лог, тьютор. 

Третичная (случай) 
Купирование конкретного 

случая травли и реабилита-
ция. 

Реставративная медиация 
(встреча жертвы и агрессора 

с медиатором), индивиду-
альная терапия, работа с 

родителями сторон, перевод 
в другой класс (в крайнем 

случае). 

Конфликтная ко-
миссия, админи-

страция, психолог. 
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В каждом эпизоде психологического насилия есть три стороны: агрес-
сор, жертва и наблюдатель (который часто неосознанно поддерживает систему своим молчанием). 

Почему подростки становятся жертвами? 
 Тревожность, низкая самооценка, физическая слабость. 
 Принадлежность к меньшинству (национальному, субкультурному). 
 Высокая чувствительность (не умеет дать сдачи словом). 
Почему подростки становятся агрессорами? 
 Потребность во власти и доминировании (низкий эмпатийный интеллект). 
 Домашнее насилие (перенос роли обиженного на более слабого). 
 Скука и отсутствие санкций со стороны взрослых. 
3. Система профилактики: от «реагирования» к «предотвращению» 
Традиционная стратегия «разбора полетов» после драки неэффективна. Необходима 

трехступенчатая модель профилактики. 
Ключевая фигура в профилактике — учитель. К сожалению, педагоги часто становятся неосо-

знанными соучастниками насилия: 
 Ошибка: «Сами разберутся, это их проблемы». 
 Ошибка: Публичное сравнение («Вот Петя молодец, а ты, Вася, нет»). 
 Ошибка: Обвинение жертвы («Сам спровоцировал»). 
Инструкция для экстренных ситуаций (Памятка педагогу): 
1. Если видите травлю: Остановите действие спокойно, твердо («Стоп. Это неприемлемо»), 

без крика. Отведите жертву, отделите агрессора. 
2. Не устраивайте публичный "суд". Разбирайте конфликт наедине с каждым участником. 
3. Избегайте ярлыков. Не говорите «ты агрессор», используйте описание действий: «Твои сло-

ва причинили боль». 
4. Включайте свидетелей. Часто дети боятся заступиться, но внутренне против травли. Задача 

учителя — легализовать доброту («Кто здесь готов поддержать?»). 
Эффективная профилактика невозможна без изменения философии школы. Школа должна быть 

не «джунглями», где выживает сильнейший, а «садом», где каждое растение (подросток) ценно и полу-
чает свои условия роста. 

Для этого необходимо внедрить Школьную Службу Примирения (Медиации), где ученики старших 
классов учатся разрешать споры миром, и вести мониторинг эмоционального климата раз в четверть. 

Профилактика психологического насилия — это не разовая акция, а непрерывный процесс стро-
ительства культуры уважения. Пока учителя будут закрывать глаза на «безобидные» шутки, пока пси-
хологи будут заняты отчетностью, а администрация — бояться «испорченной репутации», проблема 
будет расти. 

Решение лежит в трех столпах: 
1. Обучение подростков распознавать насилие и защищать свои границы. 
2. Четкий алгоритм действий для взрослых (открытость проблемы). 
3. Нулевая терпимость к любым формам обесценивания личности в школе. 
Список для самопроверки администрации школы: 
 Есть ли в школе подписанный антибуллинговый кодекс? 
 Проходит ли педагогическая аттестация на предмет «эмоциональной компетентности»? 
 Знают ли дети номер телефона доверия наизусть? 
 Созданы ли «уголки психологической разгрузки» для подростков? 
Только когда каждому ученику будет безопасно не только физически, но и психологически, школа 

сможет выполнить свою истинную миссию — воспитывать счастливого человека, а не забитое существо. 
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Аннотация: В статье рассматривается проблема психологического сопровождения подростков в усло-
виях высокодинамичного мира. Социальная мобильность личности трактуется не только как способ-
ность менять статус, но и как психологическая готовность к риску, смене среды и пересборке идентич-
ности. Представлена авторская модель уровней развития мобильности, выявлены психологические 
барьеры (страх ошибки, ригидность, внешний локус контроля). Предложены конкретные форматы ра-
боты психолога: от кризис-коучинга до проектных проб. Статья включает эмпирическую таблицу диа-
гностических методик и алгоритм формирующего эксперимента. 
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Abstract: The article discusses the problem of psychological support for adolescents in a highly dynamic 
world. Social mobility of an individual is interpreted not only as the ability to change status, but also as a psy-
chological willingness to take risks, change the environment and reassemble identity. The author's model of 
the levels of mobility development is presented, psychological barriers (fear of error, rigidity, external locus of 
control) are identified. Specific formats of the psychologist's work are proposed: from crisis coaching to project 
trials. The article includes an empirical table of diagnostic techniques and an algorithm for a formative experi-
ment. 
Keywords: social mobility, adolescence, psychological support, adaptability, career trajectories, tolerance to 
uncertainty, navigation. 

 
В современной психологии социальная мобильность часто редуцируется к экономическим или 

географическим перемещениям. Однако для подростка, чья личность находится в стадии метастабиль-
ности (по Выготскому), мобильность — это способ мышления. Это способность отказаться от раз и 
навсегда выбранного пути и построить новый маршрут без потери самоуважения. 
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Парадокс: школа учит стабильности (хороший ученик = предсказуемый). Жизнь требует мобиль-
ности. Отсюда главный конфликт психологического сопровождения. 

Выделяют три компонента, которые должны стать мишенями психологической работы: 
1. Горизонтальная мобильность (смена круга общения, профиля обучения, хобби без измене-

ния статуса). 
2. Вертикальная восходящая (желание и способность повысить свой социаль-

ный/образовательный результат). 
3. Символическая мобильность (способность менять значимые символы принадлежности: 

«я — гуманитарий», «я — технарь», «я — неудачник»).[1] 
Для подростков именно символическая мобильность является самой болезненной и важной. 

Психолог помогает расстаться с наклейкой "троечник" или "ботаник" без кризиса идентичности. 
Прежде чем сопровождать, нужно оценить «зрелость» мобильности. Мы предлагаем использо-

вать следующий диагностический минимум. 
 

Таблица 1 
Диагностический инструментарий оценки социальной мобильности подростков 

Компонент мо-
бильности 

Методика (адаптированная) Диагностический признак «риска» 

Когнитивный 
Опросник «Толерантность к неопределенно-

сти» (Баднер) 
< 30 баллов — поиск однозначных 

решений 

Эмоциональный Шкала страха оценки (Д. Цукерман) 
Высокая чувствительность к крити-

ке, отказ от проб 

Поведенческий 
Проективная проба «Мои социальные роли 

за неделю» 
Менее 3 разных ролей (только «уче-

ник» и «сын/дочь») 

Мотивационный Тест Рокича (терминальные ценности) 
Приоритет «стабильности» над «ин-
тересной работой» и «творчеством» 

 
Если по 2 и более параметрам выявлен риск — подросток демонстриру-

ет псевдомобильность (меняет кружки/школы не для развития, а для избегания неудач). 
Классическое сопровождение (консультирование по запросу) здесь не работает. Подросток не 

скажет: «У меня низкая социальная мобильность, полечите». Необходима встроенная практика. 
Мы выделили 3 этапа сопровождения. 
Этап 1. Сепарация от «единственного пути» 
Работа с катастрофизацией выбора. Упражнение «Альтернативные биографии»: подросток опи-

сывает 3 разные жизни себя в 30 лет (врач в деревне, IT в стартапе, ремесленник). Задача — доказать, 
что во всех трех он может быть счастлив. 

Этап 2. Тренировка мобильности через микро-переходы 
Психолог создает ситуацию, где старый алгоритм не работает, а новый безопасен. 

Пример: «Экзамен на профпригодность неправильным способом». Подростку нужно решить задачу, 
нарушив все инструкции. Цель — снять ригидность мышления. 

Этап 3. Формирование навигационного портфолио 
Вместо резюме. Подросток фиксирует не только свои навыки (hard/soft), но и свои способы пере-

хода между средами. Например: «Как я подружился с математикой, будучи гуманитарием» или «Как я 
получил признание в новом дворе». 

Эмпирически доказано (наше пилотажное исследование, N=120, возраст 13-15 лет), что класси-
ческие профориентационные тесты повышают тревогу, но не мобильность. Эффективны два формата: 

1. Кризис-коучинг в малых группах. Разбор ситуаций «Я провалил важный отбор» и «Меня ис-
ключили из тусовки». Психолог не утешает, а переводит в ресурс: «Что этот провал разрешил тебе де-
лать, что раньше было запрещено?» 
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2. Проектная проба без права на ошибку. Подросток получает задание создать продукт для чу-
жой социальной группы (например, гайд по общению для младших классов, или бизнес-план для пен-
сионеров). Это ломает эгоцентризм и тренирует горизонтальную мобильность.[2] 

Через 4 месяца регулярного сопровождения (2 раза в неделю) получены следующие сдвиги в 
экспериментальной группе по сравнению с контрольной. 

 
Таблица 2 

Динамика показателей социальной мобильности (средние баллы, p≤0.05) 

Показатель 
Контрольная 
гр. (до/после) 

Экспериментальная гр. 
(до/после) 

Эффект 

Готовность к смене профиля обучения (10 б.) 4,2 / 4,5 4,3 / 7,8 ++ 

Толерантность к неопределенности 28 / 30 29 / 41 +++ 

Количество реальных социальных проб за 
месяц 

0,5 / 0,6 0,6 / 3,2 ++ 

Страх негативной оценки (понижение — хо-
рошо) 

45 / 44 46 / 32 +++ 

 
Вывод: психологическое сопровождение результативно, но не должно носить "дрессировочный" 

характер. Важнейшей компетенцией психолога становится удержание парадокса: мы тренируем мо-
бильность, но даем ощущение базы (безопасной привязанности к психологу как к «тылу»). 

Самый сложный вопрос, который встает перед психологом: имеем ли мы право делать подростка 
более мобильным, если это приведет к конфликту с его семейной системой? (Например, семья ценит 
стабильную заводскую работу, а подросток после тренингов хочет в стартап). 

Ответ — да, если мы сопровождаем, а не ломаем. Психологическое сопровождение развития со-
циальной мобильности заканчивается там, где начинается обесценивание прошлого пути подростка. 
Наша задача — не уничтожить его корни, а вырастить «вторые крылья». 
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Прокрастинация определяется в психологии как склонность к откладыванию важных дел, сопро-

вождающаяся субъективным дискомфортом. Ключевым отличием прокрастинации от простого отдыха 
или стратегического планирования является именно внутренний конфликт: человек осознает необхо-
димость действия, испытывает дискомфорт от бездействия, но не может начать работу. Прокрастина-
ция может рассматриваться как сложный защитный комплекс, сочетающий в себе 
элементы избегания и рационализации. 

В отличие от простого отказа от деятельности (регрессии или отрицания), прокрастинация остав-
ляет «окно» для сохранения самооценки. Откладывая задачу, учащийся бессознательно уходит от 
встречи с потенциальной неудачей. Если работа выполнена плохо или не выполнена вовсе, у субъекта 
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сохраняется возможность оправдания: «У меня просто не хватило времени», а не «У меня недостаточ-
но способностей». 

В контексте учебной нагрузки наиболее распространены перфекционизм: «Я должен сделать 
это идеально, или я неудачник» и низкая толерантность к фрустрации: «Я не вынесу того напряже-
ния, которое возникнет во время выполнения этой сложной задачи». 

Таким образом, прокрастинация выполняет функцию временного снижения тревоги, выступая в 
роли «эмоционального анальгетика». Однако, как и любой защитный механизм, при закреплении он 
начинает работать против личности, превращаясь из защиты в самосаботаж. 

Учебная деятельность обладает рядом особенностей, которые делают ее особенно благодатной 
почвой для формирования прокрастинации как устойчивого защитного паттерна. 

Во-первых, система оценивания создает ситуацию постоянного внешнего контроля. Для психи-
ки студента или школьника любая контрольная работа, экзамен или сдача курсового проекта являются 
«угрозой» целостности Я-концепции. Оценка воспринимается не как показатель уровня знаний на дан-
ный момент, а как оценка личности. В условиях высокой значимости результата (угроза отчисления, 
лишение стипендии, снижение статуса в группе) психика активирует защитные механизмы, чтобы из-
бежать встречи с травмирующим переживанием стыда или унижения. 

Во-вторых, современная образовательная среда характеризуется высокой неопределенно-
стью и перегрузкой. Многозадачность (необходимость готовиться к нескольким предметам одновре-
менно, совмещать учебу с работой) истощает когнитивные ресурсы. В состоянии когнитивного истоще-
ния воля перестает быть эффективным инструментом. Психика возвращается к более примитивным, 
но энергосберегающим способам реагирования на стресс — избеганию. В этом контексте прокрастина-
ция выступает как механизм экономии психической энергии. Вместо того чтобы расходовать ресур-
сы на тревожное ожидание неудачи или сложную задачу, личность переключается на более простые и 
предсказуемые действия (просмотр социальных сетей, уборку, просмотр видео), получая быстрое, хоть 
и ложное, подкрепление чувства контроля над ситуацией. 

В-третьих, разрыв между целью и смыслом. В педагогике и психологии отмечается, что про-
крастинация усиливается там, где деятельность утрачивает внутреннюю мотивацию. Если учащийся не 
видит личностного смысла в выполняемой задаче (учебный материал кажется «мертвым» или не свя-
занным с будущей профессией), сознательное усилие по его освоению требует гигантского волевого 
напряжения. Защитный механизм «выключает» осознанное намерение, оставляя личность во власти 
сиюминутных желаний. 

Рассмотрим пошагово, как запускается этот защитный механизм в ответ на учебную нагрузку. 
Всё начинается со столкновения с задачей: студент получает задание, которое субъективно оценивает 
как сложное, объёмное или значимое для оценки. Сразу вслед за этим активируется тревога — возни-
кают автоматические мысли: «Я не справлюсь», «Это будет слишком трудно», «Результат может быть 
плохим», а на физиологическом уровне регистрируется напряжение. 

Чтобы снизить остроту тревоги, психика находит отвлекающее действие — это и есть прокрасти-
нация. В этот момент включается рационализация: студент убеждает себя «Я сделаю это позже, когда 
буду в ресурсе», «Сначала мне нужно привести в порядок мысли» — почитать новости, поесть, занять-
ся чем угодно, только не делом. Отвлечение приносит мгновенное снижение тревоги, и здесь форми-
руется негативное подкрепление: поведение избегания закрепляется, потому что оно быстро снимает 
дискомфорт. 

Однако расплата наступает на этапе кризиса дедлайна. Когда время почти истекло, тревога от 
возможного срыва срока становится сильнее тревоги перед сложностью задачи. Происходит «аварий-
ная» мобилизация: работа выполняется в режиме аврала, часто на низком качественном уровне. По-
сле сдачи студент испытывает не столько удовлетворение, сколько истощение и чувство стыда за сам 
процесс. Но бессознательный вывод закрепляется противоположный: «Я смог справиться, только когда 
был предельный стресс». Так формируется порочный круг, где стресс становится единственным «ле-
гальным» катализатором деятельности. 
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Рассмотрение прокрастинации как защитного механизма меняет взгляд на ее последствия. По-
мимо очевидного снижения академической успеваемости, хроническое использование этого механизма 
ведет к эмоциональному выгоранию - постоянное нахождение в цикле «избегание — аврал — стыд» 
истощает нервную систему быстрее, чем равномерная нагрузка. Деформации самооценки -учащийся 
начинает идентифицировать себя как «безвольного» или «ленивого», что снижает самоэффективность 
и закрепляет выученную беспомощность. Нарушению учебной мотивации - происходит подмена мо-
тивации с познавательной на избегающую («главное — не получить двойку/не позориться»). 

В заключении хотели бы отметить, что прокрастинация в контексте учебной нагрузки является 
сложным, многофакторным феноменом. Сведение ее исключительно к недостатку самодисциплины 
является поверхностным и контрпродуктивным, особенно в педагогической практике. Анализ показы-
вает, что за актом откладывания дел часто стоят мощные бессознательные защитные механизмы, 
направленные на сохранение психического равновесия перед лицом высокой тревоги, страха оценки и 
экзистенциального страха неудачи. 

Понимание прокрастинации как защиты требует пересмотра подходов к ее преодолению. Вместо 
ужесточения контроля и наказания (которые только усиливают тревогу и, следовательно, потребность 
в защите), образовательная среда должна предлагать учащимся инструменты для работы с глубинны-
ми причинами: снижение значимости оценочного давления, обучение навыкам осознанности, развитие 
толерантности к ошибкам и формирование внутренней, а не внешней мотивации. Только при таком 
подходе возможен переход от стратегии избегания к стратегии осознанного самоуправления в учебной 
деятельности. 
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Аннотация. В статье рассматривается геополитическая трансформация Центральной Азии в условиях 
изменения современного международного порядка. Показано, что регион постепенно выходит за рамки 
постсоветской периферии и приобретает значение самостоятельного стратегического узла Евразии. 
Особое внимание уделяется развитию многовекторной дипломатии, изменению баланса внешнего 
влияния, усилению роли России, Китая, Турции, США и Европейского союза, а также росту значения 
транспортно-логистических и энергетических связей. Отмечается, что трансформация региона обу-
словлена не только конкуренцией внешних акторов, но и стремлением самих центральноазиатских гос-
ударств укрепить собственную субъектность, диверсифицировать внешние связи и использовать гео-
графическое положение как ресурс развития. Делается вывод, что Центральная Азия становится важ-
ным элементом формирующейся евразийской архитектуры. 
Ключевые слова: Центральная Азия, Геополитическая Трансформация, Многовекторная Дипломатия, 
Евразийская Архитектура, Региональная Безопасность. 
 
FEATURES OF THE CONTEMPORARY TRANSFORMATION OF THE GEOPOLITICAL LANDSCAPE OF 

CENTRAL ASIA 
 

Zhao Hanyu 
 
Abstract. The article examines the geopolitical transformation of Central Asia in the context of changes in the 
contemporary international order. It shows that the region is gradually moving beyond the status of a post-
Soviet periphery and acquiring significance as an independent strategic hub of Eurasia. Particular attention is 
paid to the development of multi-vector diplomacy, changes in the balance of external influence, the growing 
role of Russia, China, Turkey, the United States and the European Union, as well as the increasing importance 
of transport, logistics and energy links. The article notes that the region’s transformation is driven not only by 
competition among external actors, but also by the efforts of Central Asian states to strengthen their agency, 
diversify external relations and use their geographical position as a development resource. The article con-
cludes that Central Asia is becoming an important element of the emerging Eurasian architecture. 
Keywords: Central Asia, geopolitical transformation, multi-vector diplomacy, Eurasian architecture; regional 
security. 

 
Введение 
В современных условиях Центральная Азия приобретает всё более значимое место в системе 

международных отношений. Изменение структуры мирового порядка, усиление конкуренции между ве-
дущими центрами силы, трансформация евразийских транспортно-энергетических связей и сохраняю-
щиеся вызовы региональной безопасности способствуют переосмыслению геополитической роли дан-
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ного региона. Если после распада СССР Центральная Азия преимущественно рассматривалась как 
часть постсоветского пространства, то сегодня она всё чаще выступает как самостоятельный стратеги-
ческий узел Евразии, где пересекаются интересы России, Китая, Турции, США, Европейского союза и 
самих государств региона. 

Актуальность темы определяется тем, что геополитическая трансформация Центральной Азии 
отражает более широкие изменения современной международной системы. Региональные государства 
стремятся не только адаптироваться к внешнему давлению, но и использовать множественность внеш-
них партнёров для укрепления собственной субъектности, диверсификации внешнеполитических свя-
зей и развития транспортно-экономического потенциала. В этих условиях многовекторность становится 
не просто дипломатической декларацией, а важным механизмом внешнеполитического манёвра. 

Цель данной статьи состоит в выявлении основных тенденций и ключевых факторов геополити-
ческой трансформации Центральной Азии. Для достижения этой цели рассматриваются теоретические 
основы изучения трансформационных процессов в регионе, анализируются современные изменения в 
балансе внешнего влияния, а также раскрывается значение экономико-энергетических, транспортных, 
безопасностных и внутриполитических факторов. Методологическую основу исследования составляют 
системный подход, геополитический анализ и сравнительно-региональный метод, позволяющие рас-
сматривать Центральную Азию не только как объект внешнего воздействия, но и как активного участни-
ка формирования новой евразийской архитектуры. 

Теоретические основы изучения геополитической трансформации Центральной Азии 
Геополитическая трансформация Центральной Азии означает изменение региональной политиче-

ской структуры, баланса внешних влияний и степени самостоятельности государств региона. Её следует 
рассматривать не только как конкуренцию крупных держав, но и как результат взаимодействия междуна-
родной системы, евразийской архитектуры и внутренней эволюции центральноазиатских стран. 

После распада СССР регион долго воспринимался как часть постсоветского пространства, одна-
ко укрепление государственности, развитие многовекторной дипломатии и рост активности внешних 
акторов изменили его значение. Центральная Азия всё чаще выступает как самостоятельный стратеги-
ческий узел Евразии, где государства стремятся использовать внешнюю конкуренцию для укрепления 
автономии. 

Важным теоретическим положением является отказ от представления о Центральной Азии ис-
ключительно как об объекте соперничества великих держав. Марлен Ларюэль подчёркивает, что внеш-
няя политика стран региона тесно связана с задачами национального строительства, внутренней кон-
солидации и формирования идентичности [1]. Следовательно, центральноазиатские государства вы-
ступают не пассивными объектами внешнего влияния, а самостоятельными участниками региональной 
политики. 

Геополитическое значение Центральной Азии определяется её положением в центре Евразии. 
Отсутствие выхода к Мировому океану традиционно воспринималось как ограничение, однако в совре-
менных условиях континентальное положение региона приобретает новое значение. Центральная Азия 
становится важным звеном сухопутной связанности между Востоком и Западом, Севером и Югом, а её 
транспортно-логистический, энергетический и ресурсный потенциал усиливает стратегическую значи-
мость региона. 

Особое место в региональной структуре занимает Россия. Её влияние основано на исторических 
связях, советском наследии, трудовой миграции, институтах безопасности и культурно-языковой бли-
зости. Однако, как отмечает Алексей Малашенко, российская политика в регионе всё больше сталкива-
ется с многовекторностью центральноазиатских государств [2]. Это означает, что Россия сохраняет 
важное значение, но уже не является единственным определяющим центром региональной динамики. 

Китайская стратегия имеет преимущественно геоэкономический характер. Для Пекина Централь-
ная Азия важна как пространство стабильности на западных границах, источник энергетических ресур-
сов и ключевое направление евразийской связанности. Китайское присутствие формирует новые эко-
номические зависимости и одновременно открывает для стран региона дополнительные возможности 
инфраструктурного и торгового развития. 
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США и Европейский союз рассматривают Центральную Азии через призму стратегического ба-
ланса, энергетической диверсификации, региональной безопасности и поддержки суверенитета госу-
дарств региона. Турция, в свою очередь, сочетает политические, экономические и культурно-
гуманитарные инструменты, опираясь также на фактор тюркской идентичности. Их активность усилива-
ет многослойный характер региональной геополитики. 

Таким образом, геополитическая трансформация Центральной Азии обусловлена изменением 
международной системы, ростом значения евразийских транспортно-энергетических связей и усилени-
ем субъектности самих государств региона.  

Современные тенденции геополитической трансформации Центральной Азии 
Современная трансформация Центральной Азии определяется не столько сменой отдельных 

внешнеполитических ориентиров, сколько изменением самого положения региона в евразийской поли-
тике. В условиях усложнения международной среды Центральная Азия всё меньше воспринимается 
как периферия постсоветского пространства и всё чаще выступает как самостоятельный узел, где пе-
ресекаются интересы России, Китая, Турции, западных государств и самих региональных акторов. 

Наиболее заметной тенденцией становится укрепление многовекторной дипломатии. Для цен-
тральноазиатских государств она уже не является только способом дистанцирования от чрезмерной 
зависимости от одного центра силы. В современных условиях многовекторность превращается в меха-
низм практического балансирования, позволяющий сочетать сотрудничество с Россией в сфере без-
опасности и гуманитарных связей, экономическое взаимодействие с Китаем, развитие транспортно-

политических контактов с Турцией, а также диалог с США и Европейским союзом. Как показывают 曾向
, страны региона постепенно переходят от общего представления о многовекторности к более устойчи-
вой практике многостороннего балансирования [3]. 

Вторая тенденция связана с изменением структуры внешнего влияния. Россия сохраняет значи-
мые позиции, опираясь на исторические связи, трудовую миграцию, институты безопасности и интегра-
ционные форматы. Однако её влияние уже не имеет прежней исключительности. Китай усиливает своё 
присутствие через торговлю, инвестиции, энергетику и инфраструктуру. Турция расширяет политико-
гуманитарное взаимодействие, используя фактор тюркской близости. Западные акторы, в свою оче-
редь, стремятся поддерживать контакты с регионом через повестку суверенитета, энергетической ди-
версификации и транспортной связанности. Поэтому современная Центральная Азия характеризуется 
не доминированием одного внешнего центра, а наложением нескольких конкурирующих и одновремен-
но взаимодополняющих направлений. 

При этом рост внешней конкуренции не обязательно означает ослабление самостоятельности 
государств региона. Напротив, множественность внешних партнёров создаёт для них более широкое 
пространство манёвра. Центральноазиатские государства стремятся использовать интерес внешних 
сил для привлечения инвестиций, развития инфраструктуры, диверсификации торговых маршрутов и 
укрепления международного статуса. В этом проявляется важная особенность нынешнего этапа: реги-
он остаётся зависимым от внешней среды, но уже не является пассивным объектом её воздействия. 

Особое значение приобретает транспортно-логистическое и энергетическое измерение. Цен-
тральная Азия всё чаще рассматривается как пространство сухопутной связанности между Востоком и 
Западом, Севером и Югом. Развитие международных транспортных коридоров меняет восприятие ре-
гиона: его континентальное положение, ранее считавшееся ограничением, постепенно превращается в 
источник стратегических возможностей. С. С. Жильцов подчёркивает, что участие стран Центральной 
Азии в международных транспортных коридорах создаёт для них дополнительные экономические и 
политические ресурсы [4]. 

Вместе с тем инфраструктурная трансформация имеет двойственный характер. Новые маршру-
ты расширяют возможности внешнеполитической диверсификации, но одновременно усиливают конку-
ренцию за контроль над коммуникациями, инвестициями и энергетическими потоками. Поэтому транс-
портные и энергетические проекты следует рассматривать не только как экономический фактор, но и 
как элемент более широкой геополитической перестройки региона. 
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Таким образом, современные тенденции геополитической трансформации Центральной Азии 
проявляются в укреплении многовекторной дипломатии, усложнении баланса внешнего влияния и ро-
сте значения транспортно-энергетической связанности. Эти процессы свидетельствуют о постепенном 
повышении субъектности региона. Центральная Азия по-прежнему находится под воздействием круп-
ных внешних сил, однако всё активнее использует их конкуренцию для укрепления собственной авто-
номии и участия в формировании новой евразийской архитектуры. 

Ключевые факторы геополитической трансформации Центральной Азии 
Геополитическая трансформация Центральной Азии определяется совокупностью структурных 

факторов: изменением международного порядка, ростом экономико-энергетической значимости регио-
на, вызовами безопасности и потребностью государств в модернизации. Их взаимодействие меняет 
место Центральной Азии в евразийской политике, усиливая её значение не только как объекта внешне-
го интереса, но и как самостоятельного участника международных процессов. 

Изменение мировой политической структуры расширяет для стран региона пространство внеш-
неполитического манёвра. Усиление конкуренции между крупными державами и рост значения регио-
нальных центров силы позволяют Центральной Азии диверсифицировать внешние связи. Однако такая 
ситуация одновременно повышает риски зависимости, поэтому многовекторность становится не только 
дипломатическим ресурсом, но и механизмом управления внешнеполитическими вызовами. 

Экономико-энергетический фактор существенно усиливает стратегическую значимость региона. 
Центральная Азия обладает значительными запасами углеводородов, минеральных ресурсов и тран-
зитным потенциалом, что делает её важным элементом евразийской экономической архитектуры. 
Энергетика, транспортные коридоры и инфраструктурные проекты всё чаще становятся инструментами 
не только развития, но и влияния. Именно в этой сфере особенно заметна связь между экономикой и 
геополитикой: контроль над маршрутами, инвестициями и логистическими узлами способен менять 
структуру региональных зависимостей. Взаимодействие России, Китая и стран Центральной Азии в 
транспортно-энергетической сфере показывает, что экономическая кооперация в регионе неизбежно 
имеет стратегическое измерение [5]. 

Фактор безопасности сохраняет особое значение, поскольку нестабильность вблизи южных границ 
региона напрямую влияет на внешнеполитические расчёты центральноазиатских государств. Афганское 
направление, транснациональный терроризм, наркотрафик, пограничные противоречия и водно-
энергетические проблемы образуют комплекс угроз, который не может быть решён исключительно воен-
ными средствами. Эти вызовы затрагивают экономическое развитие, социальную устойчивость и каче-
ство государственного управления. Поэтому безопасность в Центральной Азии всё чаще рассматривает-
ся не как отдельная сфера, а как условие региональной модернизации и международной связности [6]. 

Афганский фактор особенно наглядно демонстрирует двойственный характер региональной без-
опасности. С одной стороны, нестабильность Афганистана усиливает потребность стран Центральной 
Азии во внешней координации и укреплении границ. С другой стороны, южное направление сохраняет 
значение для потенциальных транспортных и энергетических проектов, которые могли бы расширить 
экономические возможности региона. В результате центральноазиатские государства вынуждены сов-
мещать осторожную политику безопасности с прагматичным подходом к экономическому взаимодей-
ствию. Такая логика показывает, что безопасность и развитие в регионе не противопоставлены друг 
другу, а образуют единую стратегическую повестку [7]. 

Внутренняя эволюция государств Центральной Азии является важным фактором геополитиче-
ской трансформации региона. Укрепление национальной государственности, поиск новых моделей ро-
ста, развитие инфраструктуры и стремление повысить международный статус делают внешнюю поли-
тику частью внутренней модернизации. Многовекторные связи используются для привлечения инве-
стиций, расширения рынков и снижения зависимости от внешних кризисов. 

Таким образом, трансформация Центральной Азии формируется на пересечении внешних и 
внутренних факторов. Изменение мирового порядка расширяет пространство манёвра, экономико-
энергетический потенциал повышает значение региона, а вызовы безопасности стимулируют регио-
нальную координацию. Это способствует превращению Центральной Азии в значимый элемент 
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евразийской архитектуры. 
Заключение 
Проведённый анализ показывает, что геополитическая трансформация Центральной Азии имеет 

комплексный характер и связана не с простой сменой внешнеполитических ориентиров, а с изменени-
ем роли региона в евразийской политике. Центральная Азия сохраняет значимые связи с Россией, од-
новременно расширяя взаимодействие с Китаем, Турцией, США и Европейским союзом. Это придаёт 
региональной конфигурации многовекторный характер и усиливает субъектность центральноазиатских 
государств. 

Важную роль играют транспортно-логистические, энергетические и безопасностные факторы. 
Континентальное положение региона постепенно превращается в стратегическое преимущество, а 
международные коридоры усиливают его значение как связующего пространства Евразии. Вместе с 
тем афганский фактор, транснациональные угрозы и водно-энергетические противоречия требуют со-
четания внешнеполитического балансирования, внутренней устойчивости и региональной кооперации. 
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Аннотация: В статье представлена авторская эмпирическая реконструкция классовой структуры, 
включающая семь страт. Анализируются их экономические, политические и статусные характеристики, 
уровни дохода и стабильности. Особое внимание уделяется конфликтному потенциалу, возникающему 
между глобальным собственническим классом, национальной элитой и другими группами. Раскрывает-
ся уязвимость прекариата к политическим манипуляциям через механизм ресентимента. Утверждается 
необходимость возвращения классового анализа как ключевого инструмента для понимания социаль-
но-политических процессов XXI века.  
Ключевые слова: Классовая структура, прекариат, когнитариат, номенклатура, ресентимент, классо-
вый конфликт, социальная стратификация, политические манипуляции, транснациональный капитали-
стический класс. 
 

EMPIRICAL RECONSTRUCTION OF CLASS STRUCTURE: SEVEN STRATA AND THEIR CONFLICT 
POTENTIAL 

 
Nekrasov Dmitriy Vladimirovich 

 
Abstract: The article presents the author's empirical reconstruction of class structure, comprising seven stra-
ta. Their economic, political, and status characteristics, income levels, and stability are analyzed. Particular 
attention is paid to the conflict potential arising between the global propertied class, the national elite, and oth-
er groups. The vulnerability of the precariat to political manipulation through the mechanism of ressentiment is 
revealed. The necessity of returning class analysis as a key tool for understanding the socio-political process-
es of the 21st century is asserted.  
Keywords: Class structure, precariat, cognitariat, nomenklatura, ressentiment, class conflict, social stratifica-
tion, political manipulation, transnational capitalist class. 

 
На протяжении последних трех десятилетий в политической науке доминировал тезис об эрозии 

классовых оснований социальной структуры. Постиндустриальное общество, глобализация и «конец 
истории» – эти нарративы создали впечатление, что классовый анализ устарел и не способен объяс-
нить сложность современных социальных отношений. Ниже представлена авторская стратификация, 
выявленная в ходе отдельного исследования. 

Глобальный собственнический класс – это транснациональные владельцы капитала, контроли-
рующие патенты, финансовые потоки и цифровые платформы. Как отмечает доктор философских наук 
А.Б. Рахманов, анализируя концепции Л. Скляра, У. Робинсона и Дж. Харриса, «возникновение гло-
бального производства, формирование всемирного разделения труда делают транснациональный ка-
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питалистический класс наиболее могущественным субъектом глобального мира» [8]. Этот класс отли-
чается абсолютной стабильностью и запредельно высоким доходом. Его представители не привязаны 
к национальным государствам, их капитал циркулирует вне национальных юрисдикций, а власть проис-
текает из контроля над ключевыми активами мировой экономики. 

Национальная номенклатурная элита – наследственные распорядители государственной власти 
и ресурсов. Понятие номенклатуры как правящего класса было впервые теоретизировано в советском 
контексте М.С. Восленским, который в своей монографии «Номенклатура. Господствующий класс Со-
ветского Союза» убедительно показал, что партийно-государственная номенклатура выступает особым 
правящим классом, контролирующим распределение ресурсов и доступ к властным позициям [2]. Как 
отмечает Ю.В. Парамыгина, «советская номенклатурная элита имела четкие формы, обусловленные 
ее институциональным характером» [5]. В современной России политическая элита сохраняет сильную 
межпоколенческую связь с советской номенклатурой. Этот класс отличается абсолютной стабильно-
стью, пока находится у власти, и сверхвысоким доходом. 

Когнитариат – высокооплачиваемые специалисты, чей статус основан на заслугах и интеллекту-
альном капитале. Термин «когнитариат» происходит от понятия «knowledge worker» (работник знания), 
впервые введенного Питером Друкером в книге «Landmarks of Tomorrow: A Report on the New “Post-
Modern” World» (1959) [12]. Хотя авторство самого термина «когнитариат» часто приписывают Д. Беллу, 
в его фундаментальных трудах это слово не встречается. Когнитариат включает программистов, инже-
неров, аналитиков, консультантов и других высококвалифицированных работников умственного труда. 
Этот класс отличается высокой стабильностью и высоким доходом, но его положение зависит от вос-
требованности когнитивных навыков на рынке труда. 

Интеллигенция – класс, обладающий культурным капиталом, критической рефлексией и работаю-
щий в госсекторе или на фрилансе. Термин «интеллигенция» ввел в обиход писатель Петр Дмитриевич 
Боборыкин [1]. В отличие от когнитариата, интеллигенция не ориентирована на рыночный успех; ее соци-
альная роль заключается в производстве и трансляции культурных смыслов, критике власти (не всегда 
негативной) и обслуживании социально-гуманитарной сферы. На наш взгляд, важной составляющей ин-
теллигенции является аксиологический аспект. Доход интеллигенции варьируется от низкого до среднего, 
а стабильность зависит от сектора занятости – в госсекторе она средняя, во фрилансе – низкая. 

Рабочий класс – наемные работники физического и технического труда со стабильной занято-
стью на предприятии. Как показывают современные исследования, «к новому рабочему классу можно 
отнести не только представителей промышленного производства и технического обслуживания, но и 
наемных работников, занятых в сервисной сфере, а также сельскохозяйственных рабочих» [3]. В Рос-
сии, как пишут в открытых источниках, «численность только городских рабочих составляет почти 30 
миллионов человек, почти 46,7% наемной рабочей силы в стране» [7]. Рабочий класс характеризуется 
высокой стабильностью занятости и доходом от среднего до выше среднего. 

Мелкая буржуазия – независимые производители: владельцы кафе, магазинов, ремесленники 
(создатели своего собственного продукта), блогеры. Ссовременный капитализм не уничтожил на корню 
мелкое товарное хозяйство и мелкую буржуазию. Правда, преобладающая часть мелких буржуа живет 
теперь в городе, а не в деревне, как это было в XIX столетии. К этому классу относятся «самозанятые 
товаропроизводители», а также владельцы мелких предприятий в сфере сервиса. Доход мелкой бур-
жуазии волатилен – от низкого до высокого, а стабильность низкая из-за зависимости от рыночной 
конъюнктуры. 

Прекариат – нестабильные наемные работники: временные контракты, вахты, мигранты. Термин 
«прекариат» был введен в научный оборот британским экономистом Гаем Стэндингом в книге «The 
Precariat: The New Dangerous Class» (2011). Как пишет Стэндинг, прекариат происходит от английского 
«precarious» (нестабильный, неустойчивый) в соединении со словом «пролетариат» [13]. Однако некото-
рые исследователи указывают, что это слово использовалось еще Пьером Бурдье в 1980-х годах [11]. 

Стэндинг выделяет три ключевых характеристики прекариата: во-первых, его представители за-
ранее не обеспечены рабочими местами; во-вторых, помимо непосредственной оплаты труда, они не 
получают дополнительных социальных гарантий в виде пенсий и пособий по безработице; в-третьих, 
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люди, принадлежащие к этому классу, часто лишены определенных гражданских прав, которые есть у 
других членов общества. В некоторых странах прекариат составляет четверть взрослого населения, и 
он растет за счет мигрантов, женщин и учащихся. При этом, как подчеркивает Стэндинг, «прекариат не 
жертва, не злодей и не герой – это просто люди, такие же, как большинство из нас» [13]. 

Классовая структура была бы неполной без анализа конфликтных отношений, которые возника-
ют между выделенными классами. Вопреки утверждениям о «конце классовой борьбы», социальные 
противоречия не только не исчезли, но и приобрели новые формы. Как отмечается в научной литера-
туре, «оснований для отказа от деления современного общества на классы нет, пока сохраняется и 
углубляется социальное неравенство» [9]. В контексте современной России, где «численность только 
городских рабочих составляет почти 30 миллионов человек» [7], значимость классового анализа оче-
видна. 

Основной конфликт разворачивается между глобальным собственническим классом и нацио-
нальной номенклатурной элитой, с одной стороны, и всеми остальными классами – с другой. Глобаль-
ный собственнический класс, владея средствами производства в транснациональном масштабе, стре-
мится к минимизации издержек, включая расходы на рабочую силу, что вступает в противоречие с ин-
тересами когнитариата, рабочего класса и прекариата. Этот конфликт, однако, редко принимает откры-
тые формы классовой борьбы, поскольку национальная номенклатурная элита выступает в роли бу-
фера, извлекая ренту из своего положения и одновременно сдерживая социальные протесты. 

Когнитариат, с одной стороны, заинтересован в стабильности и предсказуемости социальной 
среды, с другой – его представители все чаще сталкиваются с вызовами автоматизации и аутсорсинга, 
что сближает их положение с прекариатом. Как отмечают некоторые исследователи, рост социальной 
конфронтации, забастовочной и стачечной борьбы происходит в условиях неконтролируемых измене-
ний приватизируемой экономики, социального расслоения общества и обнищания большинства семей 
[4]. Это указывает на то, что классовый конфликт не только не ушел в прошлое, но и приобретает но-
вые, подчас более острые формы. 

Рабочий класс, традиционно рассматривавшийся как главный субъект классовой борьбы, сего-
дня переживает глубокую трансформацию. С одной стороны, деиндустриализация привела к сокраще-
нию его численности, с другой – в сфере услуг и «новой экономике» формируются новые группы наем-
ных работников, которые по своему положению близки к классическому пролетариату. Конфликт между 
рабочим классом и работодателями проявляется в борьбе за достойную оплату труда, социальные га-
рантии и безопасные условия работы. 

Особого внимания заслуживает политический потенциал прекариата. Именно этот класс наибо-
лее подвержен политическим манипуляциям, и именно на нем сосредоточены усилия политтехнологов 
и социальных архитекторов. Причина кроется в том, что прекариат испытывает хроническую фрустра-
цию: его члены работают, но не имеют стабильности; они вовлечены в экономику, но лишены социаль-
ных гарантий; они находятся в обществе, но исключены из полноценной общественной жизни. 

Эта фрустрация создает питательную среду для ресентимента – понятия, введенного Фридрихом 
Ницше и углубленного Максом Шелером. Шелер характеризовал ресентимент как «самоотравление 
души», «долговременную психическую установку, возникающую вследствие систематически практику-
емого подавления» негативных аффектов [10]. Ресентимент возникает из невозможности непосред-
ственного выражения негативных эмоций, что приводит к их накоплению и извращенной разрядке. 

Именно этот механизм делает прекариат идеальным объектом для политических манипуляций. 
Политтехнологи и социальные архитекторы, использующие «технологии осуществления публичной по-
литики», апеллируют к нереализованным ожиданиям прекариата, направляя его агрессию на внешних 
врагов – мигрантов, «элиту», другие социальные группы (или наоборот, мигрантов на коренное населе-
ние, спекулируя историческим контекстом). Как показано в ряде современных исследований, «глубин-
ной основой политических манипулятивных технологий является конструирование мифов, обращение 
не к разуму человека, а к глубинам подсознания». Люди позволяют собой манипулировать, когда 
«сбрасывают ответственность за свои поступки на так называемых манипуляторов» [6]. 

Стэндинг также обращает внимание на политические риски, связанные с прекариатом. Он назы-
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вает этот класс «опасным» именно из-за его склонности голосовать за популистов [13]. Прекариат, ли-
шенный профессиональной идентичности и корпоративной солидарности, легко поддается мобилиза-
ции на основе простых лозунгов и эмоциональных триггеров. В этом заключается его политическая 
уязвимость и одновременно – источник социальной нестабильности. 

Проведенный анализ позволяет сделать несколько ключевых выводов. 
Во-первых, классовая теория не устарела и не утратила своей объяснительной силы. Игнориро-

вание классового анализа в современной политологии является не следствием исчезновения классов, 
а результатом «теоретической моды» и идеологических предпочтений. 

Во-вторых, предложенная авторская классовая стратификация демонстрирует, что классовая 
структура современных обществ не только сохраняется, но и усложняется. Выделенные семь классов – 
глобальный собственнический класс, национальная номенклатурная элита, когнитариат, интеллиген-
ция, рабочий класс, мелкая буржуазия и прекариат – обладают различными уровнями стабильности, 
дохода и политического влияния. 

В-третьих, особое значение в современных условиях приобретает анализ прекариата – класса, 
наиболее подверженного политическим манипуляциям и ресентименту. Понимание механизмов фор-
мирования ресентимента и способов его политической инструментализации необходимо для прогнози-
рования социальных конфликтов и выработки адекватной политики. 

Таким образом, предложенная нами классовая стратификация имеет не только академическую, 
но и практическую ценность. Она позволяет объяснить многие современные политические процессы – 
от роста популизма до эрозии традиционных партийных систем – через призму классовых интересов и 
противоречий. Возвращение класса в политическую науку – это не дань традиции, а насущная необхо-
димость для адекватного понимания социально-политической реальности XXI века. 
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Аннотация: В статье нотариат рассматривается как квазипубличный институт, участвующий в системе 
публичного управления оборотом недвижимости в современной России. Цель исследования состоит в 
выявлении институциональных функций нотариата и определении пределов его участия в снижении 
рисков имущественного оборота. Особое внимание уделяется цифровизации нотариальной деятельно-
сти. Делается вывод о том, что нотариат в сфере оборота недвижимости следует рассматривать как 
институт распределенного публичного управления, эффективность которого зависит от качества ре-
естровых данных, межведомственного взаимодействия, территориальной доступности и уровня дове-
рия к публичным процедурам. 
Ключевые слова: нотариат, публичное управление, политические институты, оборот недвижимости, 
квазипубличный институт, институциональное доверие, регистрационная система, цифровизация нота-
риата. 
 

THE NOTARIAL SYSTEM IN THE PUBLIC ADMINISTRATION OF REAL ESTATE TRANSACTIONS: 
INSTITUTIONAL FUNCTIONS AND LIMITATIONS OF THE RUSSIAN MODEL 

 
Atayan Aram Ashotovich 

 
Abstract: The article examines the notarial system as a quasi-public institution involved in the system of pub-
lic administration of real estate transactions in contemporary Russia. The objective of the research is to identi-
fy the institutional functions of the notariat and to determine the limits of its involvement in reducing risks in 
property transactions. Particular attention is paid to the digitalization of notarial activity. The article concludes 
that the notarial system in the field of real estate transactions should be regarded as an institution of distribut-
ed public administration, whose effectiveness depends on the quality of registry data, interagency cooperation, 
territorial accessibility, and the level of trust in public procedures. 
Keywords: notarial system, public administration, political institutions, real estate transactions, quasi-public 
institution, institutional trust, registration system, digitalization of notarial activity. 

 
Введение 
Актуальность исследования обусловлена тем, что оборот недвижимости относится к числу 

сфер с особенно высокой социальной и имущественной ценой ошибки. Сделки с жилыми домами, 
квартирами, земельными участками и иными объектами недвижимости затрагивают не только имуще-
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ственные интересы сторон, но и вопросы семейной стабильности, наследования, кредитования и жи-
лищной обеспеченности. Ошибка в такой сделке редко остается локальной, как правило, она влечет 
длительный спор, затрудняет государственную регистрацию, создает риск утраты имущества и делает 
последствия правовой неопределенности особенно чувствительными для гражданина. 

В рамках политологического анализа нотариат представляет интерес не только как правовой ин-
ститут, но и как элемент системы публичного управления, через который государство обеспечивает 
устойчивость имущественного оборота, снижает конфликтность отношений собственности и поддержи-
вает доверие граждан к процедурам регистрации прав. В этом смысле нотариат может рассматривать-
ся как квазипубличный институт, находящийся на границе государства, общества и рынка [1, с. 37–45]. 

Практическая актуальность темы усиливается ростом значения нотариального участия в обороте 
недвижимости. По данным Федеральной нотариальной палаты, в 2025 году российскими нотариусами 
было удостоверено свыше 1 млн договоров по отчуждению различных видов недвижимого имущества, 
при этом общий спрос на нотариальное удостоверение сделок с недвижимостью вырос на 24%, а коли-
чество нотариальных дистанционных сделок на 11% [2]. Эти данные показывают, что нотариат пере-
стал быть периферийным элементом имущественного оборота и занял в нем значительно более за-
метное место, чем еще десять лет назад. 

Вместе с тем рост практической роли нотариуса сам по себе не снимает главный исследователь-
ский вопрос. Наличие нотариального удостоверения не означает, что сделка становится полностью 
безопасной, неоспоримой и защищенной от любого последующего конфликта. Напротив, расширение 
нотариальной формы делает особенно важным разграничение между тем, что нотариус действительно 
способен обеспечить в пределах своей компетенции, и тем, что остается за пределами нотариальной 
проверки. 

Научная новизна исследования состоит в обосновании подхода, согласно которому нотариат в 
сфере оборота недвижимости следует рассматривать как институт, обеспечивающий предварительную 
стабилизацию отношений собственности, снижение конфликтности имущественного оборота и включе-
ние действий граждан в систему публичного управления. В отличие от традиционного правового под-
хода, в рамках которого нотариат рассматривается преимущественно как механизм удостоверения 
сделок, в статье обосновывается его значение как института предварительного правового контроля, 
выполняющего публично значимые функции в системе оборота недвижимости [3]. 

Цель статьи состоит в том, чтобы определить место нотариата в системе публичного управле-
ния оборотом недвижимости и раскрыть его значение как квазипубличного института. Для достижения 
данной цели в статье анализируются институциональные функции нотариата, механизмы его взаимо-
действия с системой государственной регистрации, влияние цифровизации на нотариальную деятель-
ность, а также ограничения российской модели делегированного публичного контроля. 

Объектом исследования выступает нотариат как институт публичного управления в сфере обо-
рота недвижимости. 

Предметом исследования являются институциональные функции нотариата, механизмы его вза-
имодействия с государственными регистрационными структурами и ограничения его роли в российской 
модели регулирования имущественного оборота. 

Методологическую основу исследования составляет институциональный подход, позволяю-
щий рассматривать нотариат как элемент системы публичного управления и как механизм распреде-
ления контрольных функций. Также используется функциональный анализ, направленный на выявле-
ние роли нотариата в снижении конфликтности имущественного оборота, поддержании доверия к реги-
страционным процедурам и обеспечении управляемости социально значимых отношений собственно-
сти. Системный подход позволяет оценить нотариат во взаимосвязи с государственной регистрацией, 
судебной защитой, цифровой системой публичных реестров и механизмами межведомственного взаи-
модействия. 

Основная часть 
Нотариус не является государственным служащим в классическом смысле, однако совершает 

нотариальные действия от имени Российской Федерации [4, ст. 1], обязан быть независимым и беспри-
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страстным [4, ст. 5] и действует не в логике коммерческого представительства, а в логике публично 
значимой правовой защиты. Поэтому нотариат целесообразно рассматривать как квазипубличный ин-
ститут, поскольку по своей организации он не совпадает с государственным органом, но выполняет 
функцию предварительного правового контроля гражданского оборота. 

Такое положение особенно заметно именно в сфере недвижимости, где переход права никогда 
не сводится к частной договоренности сторон. Он проходит через несколько последовательно связан-
ных стадий: формирование воли, проверку допустимости сделки, оформление документов, обращение 
к сведениям публичных реестров, государственную регистрацию и обращение в суд при возникновении 
спора. Нотариус не заменяет ни регистратора, ни суд, но вмешивается в тот момент, когда правовая 
неопределенность еще может быть снижена до возникновения спора. 

С институциональной точки зрения нотариат востребован там, где стороны не могут ограничить-
ся взаимным доверием и где ошибка в оформлении права создает слишком высокие издержки, что 
свойственно категории сделок с недвижимостью. Поэтому значение нотариуса раскрывается не через 
сам факт удостоверения, а через ту степень правовой определенности, которую он способен создать 
до внесения записи в реестр. 

За последнее десятилетие российская модель нотариата заметно изменилась под влиянием 
цифровизации. Если раньше нотариальное действие преимущественно воспринималось как бумажная 
удостоверительная процедура, то теперь нотариат встроен в цифровой контур публичного управления. 
Единая информационная система нотариата, электронные запросы к сведениям ЕГРН, машиночитае-
мая верификация нотариальных документов, дистанционные действия и сделки с участием двух и бо-
лее нотариусов существенно изменили саму практику нотариального сопровождения сделок [4, ст. 
34.1–34.6, 44.3, 53.1]. В настоящее время нотариус все чаще выступает как посредник между гражда-
нином и государственной системой регистрации прав. 

Вместе с тем цифровое усиление нотариата не устранило вопрос о границах его возможностей, а 
сделало его более острым. Чем теснее нотариальная процедура связана с реестрами, регистрацией и 
межведомственным обменом, тем заметнее становится зависимость нотариальной проверки от каче-
ства внешних данных. Это означает, что эффективность нотариата определяется не только полномо-
чиями самого нотариуса, но и состоянием тех институтов, с которыми он связан в ходе совершения 
сделки. 

В этой системе первой и наиболее очевидной функцией нотариата остается предварительная 
проверка сделки. Речь о контроле и последовательной работе с участниками и содержанием будущего 
договора. Нотариус устанавливает личность обратившихся, проверяет их дееспособность и полномо-
чия представителей, выясняет наличие действительного волеизъявления и разъясняет правовые по-
следствия совершаемого действия [4, ст. 16, 42, 43, 54]. В сделках с недвижимостью эта работа приоб-
ретает особое значение, поскольку именно здесь внешне корректный документ может скрывать внут-
ренний дефект воли, семейный конфликт, злоупотребление представителем или попытку отчуждения 
имущества при наличии правовых препятствий. 

Предварительная проверка важна еще и потому, что нотариус работает не только с личностью 
сторон, но и с самой юридической конструкцией сделки. Он не просто фиксирует уже достигнутую дого-
воренность, а переводит ее в форму, совместимую с требованиями закона и последующей регистраци-
ей [5]. Именно в этом проявляется превентивное значение нотариальной процедуры. На стадии обра-
щения к нотариусу многие дефекты еще могут быть выявлены и устранены без спора, тогда как после 
подписания договора и подачи документов на регистрацию те же самые дефекты становятся источни-
ком приостановок, отказов и судебных конфликтов. 

Особенно заметна эта роль в сделках повышенного риска, к которым относятся сделки с долями 
в праве [6, ст. 42, ч. 1.1], распоряжение имуществом с семейным элементом, сделки с участием несо-
вершеннолетних, наследственные конструкции и дарение жилой недвижимости. Во всех этих случаях 
нотариальная форма дисциплинирует волю сторон, заставляет соотнести фактические намерения с 
правовыми последствиями и снижает вероятность того, что в оборот будет допущена сделка, изна-
чально несущая в себе юридический изъян. 
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При этом значение нотариата не исчерпывается одной предварительной проверкой. После того 
как воля сторон приведена в юридически допустимую форму, возникает вопрос о том, каким образом 
нотариально подготовленная сделка входит в систему государственной регистрации прав и меняет 
распределение функций между участниками регистрационного процесса. На этой стадии видно, что 
нотариус в современной модели оборота недвижимости действует не изолированно, а внутри более 
широкого институционального контура. Он становится участником той процедуры, в рамках которой 
частная сделка получает публичное признание и превращается в основание для изменения зареги-
стрированного права. Такое положение заметно отличает нотариальное сопровождение сделки с не-
движимостью от многих иных нотариальных действий, где правовой результат не зависит в такой сте-
пени от взаимодействия с государственным реестром. 

Значительная часть информации, необходимой для оформления сделки, получается нотариусом 
самостоятельно через официальные каналы. Для участника оборота это означает, что он обращается 
не просто к лицу, которое проверяет принесенные бумаги, а к профессиональному субъекту, обладаю-
щему доступом к системе юридически значимых сведений.  

В практическом плане это снижает зависимость сделки от ошибок заявителя и его способности 
самостоятельно ориентироваться в регистрационной процедуре, что имеет самостоятельное значение 
для участников, не обладающих специальным опытом в имущественном обороте. 

Эта функция особенно усилилась в условиях цифровизации. Электронное взаимодействие нота-
риата с государственными системами изменило не только скорость работы, но и сам характер нотари-
ального участия в сделке [7, с. 59–65]. Нотариус сегодня действует как узел, в котором соединяются 
личное обращение стороны, данные официальных реестров, электронный документ и последующая 
регистрационная процедура.  

При этом значение нотариата в регистрационном процессе связано не просто с удобством пода-
чи документов. Существеннее то, что часть юридической проверки фактически сосредотачивается 
именно на нотариальной стадии. Если сделка удостоверена нотариально, регистрационная процедура 
по общему замыслу должна опираться на уже проведенную правовую экспертизу, а не начинать ее за-
ново в полном объеме [6, ст. 59]. В этом и заключается институциональный смысл нотариальной фор-
мы, она не только оформляет сделку, но и перераспределяет нагрузку между участниками системы 
правового контроля. 

С одной стороны, такое перераспределение делает движение сделки к регистрации более пред-
сказуемым и ускоряет прохождение процедуры, а с другой, оно повышает требования к качеству нота-
риальной проверки, поскольку именно на этой стадии должны быть сняты те юридические сомнения, 
которые в противном случае всплывут уже после подачи документов в реестр. Иначе говоря, связь но-
тариата с регистрацией усиливает его значение как одного из ключевых институциональных фильтров 
имущественного оборота. 

В этом контексте особенно важно, что нотариус фактически выступает посредником между логи-
кой частного интереса и логикой публичного учета. Стороны приходят к нему со своими целями, моти-
вами и договоренностями, тогда как регистрационная система работает в логике формальной опреде-
ленности, документальной проверяемости и единообразия записей. Нотариус связывает эти два уров-
ня. Он преобразует индивидуальную сделку в форму, пригодную для включения в государственный 
реестр, и тем самым снижает риск того, что частная договоренность окажется несовместимой с требо-
ваниями публичного порядка. 

Из этого вытекает, что нотариус не просто сопровождает сделку до момента регистрации, но и 
формирует такой документ, который будет иметь устойчивое значение уже после завершения реги-
страционной процедуры. Речь идет о доказательственной функции нотариального акта. В классиче-
ском понимании нотариально удостоверенный документ обладает не только официальной формой, но 
и повышенной степенью доверия со стороны суда и иных участников оборота [8, ст. 61, ч. 5]. Это свя-
зано с тем, что в документ уже встроен результат профессиональной проверки определенных юриди-
чески значимых обстоятельств. 

Значение доказательственной функции проявляется не в момент подписания договора, а значи-



246 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

IV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

тельно позже, например при оспаривании сделки, разделе имущества, наследственном споре, банк-
ротстве одной из сторон или проверке полномочий представителя. В условиях спора значение имеет 
происхождение договора, подтверждаемость процедуры заключения и возможность установить, какие 
именно обстоятельства были проверены на стадии оформления. Нотариальный документ в этом 
смысле отличается от простой письменной формы тем, что несет на себе след институциональной 
проверки. 

Цифровая система нотариата существенно усилила эту функцию, поскольку проверяемость но-
тариального документа сегодня связана не только с текстом на бумаге, но и с возможностью устано-
вить его происхождение через информационную систему, подтвердить факт совершения нотариально-
го действия и исключить ряд типичных сценариев подделки. 

В рамках судебного разбирательства значение такого документа выражается в том, что нотари-
альная форма заранее фиксирует те элементы сделки, которые в последующем чаще всего становятся 
предметом спора. Это касается личности сторон, факта обращения к нотариусу, внешне выраженного 
согласия, содержания удостоверенного текста и ряда иных обстоятельств. Тем самым нотариат рабо-
тает не только на момент заключения сделки, но и на ее последующую юридическую защищенность. 

В этом же ряду находятся и сопутствующие механизмы, которые сами по себе не образуют са-
мостоятельную сущность нотариата, но усиливают его роль в обороте недвижимости. Речь идет преж-
де всего о безопасных расчетах, депозитировании денежных средств [4, ст. 87] и иных формах органи-
зационного сопровождения сделки. В ряде случаев именно сочетание удостоверения сделки с контро-
лируемым расчетным механизмом делает нотариальный контур для сторон предпочтительным, по-
скольку снижает риск не только ошибочного оформления, но и недобросовестного поведения при ис-
полнении достигнутых договоренностей. 

По этой причине современный нотариат в сфере недвижимости правильнее описывать как ком-
плексную стадию предварительной правовой стабилизации. На этой стадии соединяются несколько 
процессов: проверка личности и воли сторон, правовая обработка содержания сделки, получение и 
оценка официальных сведений, подготовка регистрационно пригодного документа, а в ряде случаев и 
организационное сопровождение расчетов. Именно совокупность этих элементов и придает нотари-
альной форме то практическое значение, которое она приобрела в последние годы. 

Представляется необходимым также рассмотреть пределы возможностей и ограничений нотари-
ального участия. Нотариальный документ может быть юридически безупречно оформлен, но это еще 
не означает, что все фактические обстоятельства, связанные с объектом, сторонами и предысторией 
сделки, исчерпывающе проверены и полностью свободны от риска. Нотариат способен стабилизиро-
вать сделку в пределах доступной ему документальной реальности, но не отменяет зависимости от 
внешних источников данных, от качества работы смежных институтов и от самой природы тех кон-
фликтов, которые могут возникнуть вокруг недвижимости. 

Именно поэтому переход к анализу ограничений нотариальной модели является не опроверже-
нием ее значения, а логическим продолжением уже сказанного. Чтобы правильно оценить место нота-
риата в системе оборота недвижимости, важно увидеть не только то, как он усиливает юридическую 
определенность сделки, но и то, где заканчивается сфера его реального контроля. 

Нотариальную форму можно представить как почти полную гарантию безопасности сделки и та-
кое представление удобно, но научно неточно. Нотариат действительно снижает уровень правовой не-
определенности, однако он делает это в пределах той реальности, которая доступна ему через доку-
менты, официальные сведения и непосредственное общение со сторонами. Из этого следует, что но-
тариальная проверка по своей природе не может быть тождественна ни судебному исследованию всех 
обстоятельств дела, ни административному контролю в широком смысле, ни полной фактической ве-
рификации жизненной ситуации, в которой совершается сделка. 

Прежде всего нотариус ограничен рамками документально выявляемых обстоятельств, он не 
может самостоятельно реконструировать весь социальный и фактический контекст сделки. Даже в 
условиях формально корректного поведения сторон могут стоять давление со стороны родственников, 
скрытый конфликт между совладельцами, зависимое положение пожилого человека, неполная инфор-
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мация о семейном статусе или иные обстоятельства, которые невозможно надежно вывести только из 
текста договора и представленных документов. В этом смысле нотариат работает на уровне юридиче-
ски доступной реальности, а не на уровне абсолютного знания о сделке. 

Судебная практика хорошо показывает, где проходит эта граница. В обзоре судебной практики 
Верховного Суда Российской Федерации за 2021 год [9, п. 7] была сформулирована позиция о том, что 
нотариус несет имущественную ответственность, если вред покупателю недвижимости причинен 
вследствие ненадлежащего установления личности лица, от имени которого была выдана доверен-
ность на продажу. Эта позиция подтверждает, что проверка личности не является второстепенной про-
цедурой и что ошибка нотариуса на этой стадии способна повлечь реальную гражданско-правовую от-
ветственность. Однако сама необходимость такой судебной позиции показывает, что нотариальный 
контур не устраняет риск злоупотребления автоматически [10], делает его ниже, но не нулевым, а по-
тому вопрос о качестве проверки личности остается не формальной, а сущностной частью нотариаль-
ной модели. 

Исходя из вышеизложенного следует, что нотариат особенно эффективен там, где риск связан с 
волей, полномочиями, соблюдением формы и юридической корректностью текста сделки. Но его воз-
можности заметно сокращаются, когда источник будущего конфликта лежит за пределами того, что мо-
жет быть проверено на стадии нотариального действия. Такая ситуация характерна, например, для 
объектов, в истории которых присутствуют скрытые социальные или семейные обременения. Потому 
даже тщательно оформленный документ не способен сам по себе устранить все последствия прежних 
нарушений, если они уже встроены в правовой статус объекта или вытекают из предшествующих дей-
ствий собственника. 

Сложность нотариальной модели проявляется и на стыке с государственной регистрацией. Фор-
мально законодательство построено так, чтобы нотариально удостоверенный документ проходил реги-
страцию быстрее и с меньшим объемом повторной проверки. Логично, что если правовая экспертиза 
уже проведена нотариусом, регистрационная стадия должна не дублировать ее полностью, а опирать-
ся на результат профессионально выполненного предварительного контроля. Однако практическая 
реальность показывает, что граница между нотариальной и регистрационной компетенцией не всегда 
остается такой ясной, как в нормативной схеме. 

В судебной практике встречаются примеры, когда после того как нотариус направил договор куп-
ли-продажи квартиры на регистрацию, государственный регистратор сначала приостановил, а затем 
отказал в регистрации, сославшись на признаки ничтожности сделки. Так, по одному из дел нотариус 
направил на регистрацию удостоверенный договор купли-продажи квартиры, однако орган регистрации 
приостановил, а затем отказал в государственной регистрации перехода права. Суд признал отказ не-
законным и обязал орган регистрации повторно рассмотреть заявление [11]. В таких случаях наличие 
нотариально удостоверенного документа не превращает регистратора в полностью технического ис-
полнителя во всех практических ситуациях. 

Это наблюдение важно еще и потому, что оно возвращает нотариат в его подлинный институци-
ональный контекст. Нотариус не существует вне системы и не может в одиночку гарантировать ее без-
упречную работу. Его эффективность зависит от того, насколько согласованно действуют смежные 
звенья. Поэтому нотариальная форма усиливает устойчивость сделки, но не устраняет риски, возника-
ющие на стыке разных институтов.  

Территориальный фактор в этом смысле остается недооцененным ограничением. Российское за-
конодательство специально учитывает существование малонаселенных и труднодоступных местно-
стей, где нотариальная помощь объективно менее доступна, чем в крупных городах [4, ст. 37]. Право на 
совершение юридически значимого действия может упираться не в отсутствие нормы, а в отсутствие 
реального доступа к нотариальной процедуре. Таким образом нотариальная защита существует по-
стольку, поскольку до нее можно фактически дойти, доехать, подключиться и ею воспользоваться. Для 
крупных городов эта зависимость кажется почти незаметной, но для периферийных территорий, закры-
тых военных объектов, удаленных населенных пунктов или социально уязвимых групп она становится 
вполне осязаемой. 
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Для политологического анализа это обстоятельство принципиально важно, поскольку доступ-
ность нотариата связана с проблемой равенства граждан в пользовании публичными институтами. Ес-
ли нотариальная процедура становится значимым условием безопасного участия в обороте недвижи-
мости, то неравномерность доступа к ней превращается не только в организационную, но и в институ-
ционально-политическую проблему. 

Подводя итог по возможным ограничениям, можно резюмировать, что нотариат работает наибо-
лее убедительно там, где риск находится внутри документально обозримой и юридически формализу-
емой зоны. Он силен, когда нужно проверить личность, полномочия, форму, содержание сделки, кор-
ректность ее оформления и встроенность в регистрационную процедуру. Но его возможности ослабе-
вают, когда источник проблемы лежит в дефекте реестровых данных, в скрытом социальном обреме-
нении объекта, в конфликте между ведомственными оценками или в самой недоступности нотариаль-
ной инфраструктуры. Поэтому научно точнее говорить не о полной безопасности нотариальной сделки, 
а о снижении вполне определенного класса юридико-процедурных рисков. 

Показательно, что усиление нотариального элемента в обороте недвижимости происходит преж-
де всего там, где государство видит повышенный риск злоупотреблений и уязвимость одной из сторон. 
Наиболее наглядным примером стала новелла о договорах дарения недвижимости между гражданами, 
Федеральный закон от 13 декабря 2024 г. № 459-ФЗ изменил статью 574 ГК РФ, а с 13 января 2025 го-
да такие сделки подлежат обязательному нотариальному удостоверению [12]. Тем самым законода-
тель фактически признал, что именно в безвозмездных сделках, особенно внутри семейных отноше-
ний, формальной письменной формы недостаточно и требуется дополнительный институт предвари-
тельной правовой проверки. 

Данное изменение показывает общую направленность правовой политики, где нотариат усили-
вается не как универсальное сопровождение любой сделки с недвижимостью, а как механизм защиты в 
тех сегментах оборота, где высока вероятность давления, заблуждения, мошенничества или неосо-
знанного распоряжения имуществом. Государство опирается на нотариальную форму не потому, что 
стремится дублировать обычный гражданский оборот, а потому, что рассматривает нотариуса как ин-
ституциональный фильтр в потенциально проблемных ситуациях. 

Заключение 
Проведенный анализ позволяет рассматривать нотариат в сфере оборота недвижимости как ква-

зипубличный институт распределенного публичного управления, значение которого не ограничивается 
удостоверением сделок или юридической проверкой документов. В современной российской модели 
нотариат участвует в поддержании устойчивости отношений собственности, снижении конфликтности 
имущественного оборота и формировании доверия граждан к публичным регистрационным процеду-
рам. 

Особенностью института является его применимость на ранних этапах, еще до возникновения 
спора. На этой стадии еще можно выявить сомнения в воле сторон, проверить полномочия, уточнить 
содержание сделки, соотнести намерения участников с требованиями закона и подготовить документ, 
пригодный для включения в государственный реестр. Поэтому нотариальная процедура работает не 
только как юридическая форма, но и как механизм предварительной институциональной стабилизации 
отношений собственности. 

В политико-институциональном смысле нотариат выполняет публично значимую функцию, а 
именно снижает вероятность конфликтов и поддерживает доверие. Именно в этом проявляется его 
значение для оборота недвижимости как социально чувствительной сферы, где ошибка или злоупо-
требление способны повлечь не только имущественные, но и серьезные социальные последствия. 

Электронное взаимодействие с регистрационными органами, использование информационных 
систем нотариата и развитие дистанционных форматов делают нотариуса частью цифровой инфра-
структуры публичного управления и усиливают его роль. Однако технологическое развитие не отменя-
ет институциональных ограничений, поскольку его эффективность по-прежнему зависит от качества 
реестровых данных, согласованности действий смежных органов, территориальной доступности нота-
риальной помощи и способности системы учитывать положение уязвимых участников оборота. 
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Поэтому нотариат не следует воспринимать как источник абсолютной безопасности сделки с не-
движимостью. Его задача состоит в том, чтобы заранее снизить риски там, где это возможно средства-
ми публично значимой профессиональной проверки. Дальнейшее развитие нотариата в сфере недви-
жимости должно быть связано не только с расширением обязательной нотариальной формы, но и с 
повышением качества регистрационных процедур, цифрового обмена данными, межведомственного 
взаимодействия и равного доступа граждан к нотариальной защите. 

Таким образом, нотариат в современной России выступает не просто элементом юридического 
оформления сделок, а важным институтом публичного управления отношениями собственности. Его 
роль заключается в том, что он помогает соединить частные интересы граждан с требованиями пуб-
личного порядка, снижает конфликтность имущественного оборота и поддерживает доверие к государ-
ственным процедурам регистрации прав. 
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Аннотация: В статье рассмотрена организация системы управления охраной труда в Ханты-
мансийском автономном округе – Югре. Проведен анализ четырехуровневой модели управления, кото-
рая включает в себя федеральные, региональные, муниципальные и местные органы власти. Особое 
внимание уделено Концепции улучшения условий о охраны труда до 2030 года, а также организацион-
ным механизмам цифровизации и финансового стимулирования работодателей. Приведена статистика 
производственного травматизма за 2024-2025 годы. 
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Abstract: The article considers the organization of the occupational safety management system in the Khanty-
Mansiysk Autonomous Okrug – Yugra. The analysis of a four-level management model, which includes feder-
al, regional, municipal and local authorities, is carried out. Special attention is paid to the Concept of improving 
labor protection conditions until 2030, as well as organizational mechanisms for digitalization and financial in-
centives for employers. The statistics of occupational injuries for 2024-2025 are given. 
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Ханты-Мансийский автономный округ – Югра (далее – автономный округ) является ключевым 

нефтегазодобывающим регионом России с высоким уровнем промышленного развития. Специфика 
экономики данного региона заключается в том, что в её структуре основную долю занимают добываю-
щие отрасли, а также строительство и транспорт. Данная экономическая особенность в совокупности с 
особыми климатическими условиями и отнесением данного автономного округа к районам крайнего 
севера формируют повышенные требования к обеспечению охраны труда. Высокие требования, в 
свою очередь, создают необходимость качественного выстраивания системы управления охраной тру-
да в автономного округе и её регулирование. В результате, эффективность данной системы управле-
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ния охраной труда в данных условиях становится не только вопросом соблюдения трудовых прав 
граждан, но и важным фактором экономической стабильности.  

Целью данной работы выступает анализ организации системы управления охраны труда в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре. 

Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи: 
1. Анализ нормативно-правовой базы по охране труда Ханты-Мансийского автономного округа 

– Югры; 
2. Определение структуры управления охраной труда в исследуемом регионе;  
3. Выявление стратегических целей, которые стоят перед изучаемым регионом в сфере охра-

ны труда; 
4. Рассмотрение практических результатов функционирования системы охраны труда в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре. 
По результатам анализа нормативно-правовой базы выявлено, что система управления охраной 

труда в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре основывается как на законодательных актах 
федерального уровня, например, на Трудовом кодексе Российской Федерации, а также и на норматив-
ных актах регионального уровня, которые дополняют и расширяют положения, представленные на фе-
деральном уровне. Основным законом в области охраны труда в автономном округе является закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 февраля 1998 г. № 2-оз «Об охране труда в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре» [2]. Данный нормативно-правовой акт четко разграничивает 
полномочия между Думой автономного округа и его Правительством. 

Кроме упомянутых документов в автономном округе важную роль для стратегического планиро-
вания играет Концепция улучшений условий и охраны труда в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре до 2030 года, утверждённая постановлением Правительства автономного округа (далее – Кон-
цепция) [1]. Данная Концепция определяет долгосрочные цели и включает в себя детальный план ме-
роприятий, который регулярно актуализируется исходя из текущей ситуации в автономном округе. По-
следний раз изменения в Концепция были внесены в 2023 году в связи с новой Стратегией социаль-
но0экономического развития региона до 2026 года. Внесенные изменения ввели современные инстру-
менты профилактики, усовершенствовав Концепцию.  

Кроме того, в данном регионе законы в сфере охраны труда также принимаются и на муници-
пальном уровне. Кроме того, работодатели в автономном округе также обязаны обеспечивать безопас-
ность своих сотрудников, что позволяет говорить о том, что система управления охраной труда в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре имеет четырехуровневую структуру: 

1. Федеральный уровень. На уровне государства разрабатываются основные положение по 
охране труда, а также закреплены права человека. 

2. Региональный уровень. На данном уровне за охрану труда отвечает несколько органов – 
Правительство автономного округа и Департамент труда и занятости населения Югры. Департамент 
труда отвечает за реализацию государственной политики, координацию обучения, проведение госу-
дарственной экспертизы условий труда, а также межведомственное взаимодействие. 

3. Муниципальный уровень. Органы местного самоуправления обладают отдельными полно-
мочиями в сфере охраны труда. В администрациях городов и районах автономного округа созданы 
управления или отделы, задачей которых являются проведение мониторинга состояния условий труда 
у работодателей на территориях городов и районов. 

4. Уровень работодателей. Данный уровень важен тем, что именно на нем происходит непо-
средственное создание и функционирование служб охраны труда, а также проведение специальной 
оценки условий труда (далее – СОУТ), обучение работников правилам охраны труда и предоставление 
итоговой отчетности в вышестоящие органы. 

Важно отметить, что все эти уровни не действую автономно. В автономном округе создана Меж-
ведомственная комиссия по охране труда при Правительстве Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, которая координирует действия всех уровне. Данная комиссия обеспечивает взаимодействие 
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органов власти, работодателей, профсоюзов для реализации государственной политики в области 
охраны труда, улучшения условий труда и снижения производственного травматизма в регионе [5]. 

Ключевым элементом государственного управления охраной труда в автономном округе являет-
ся система ежегодного мониторинга. Все работодатели, вне зависимости от форм собственности, кото-
рые осуществляют свою деятельность на территории автономного округа, обязаны предоставить ин-
формацию о состоянии условий и охраны труда в органы местного самоуправления. Органы местного 
самоуправления, в свою очередь, сводную информацию в строгой форме отчета передают дальше. 
Форма отчетности утверждена приказом Департамента труда и занятости населения ханты-
Мансийского автономного округа – Югры от 16.12.20212 г. № 1-нп «Об утверждении форм и сроков 
представления отчетов органами местного самоуправления об осуществлении переданных им отдель-
ных государственных полномочий в сфере трудовых отношений и государственного управления охра-
ной труда и использованию предоставленных субвенций» [3]. Данная форма отчета включает в себя 
обширный список данных: от сведений о службе охраны труда и коллективных договоров до детальной 
информации о несчастных случаях, проведения медосмотров и результатах СОУТ. 

Нельзя не отметить, что полученные данные достаточно объемные, но только это позволяет бо-
лее качественно подходить к изучению текущей ситуации, определения причин и способов из недопу-
щения в будущем. Для сбора, анализа и обработки отчетности работодателей о состоянии условий 
труда, травматизме и мерах по охране труда используют окружную автоматизированную информаци-
онную систему «Состояние условий и охраны труда в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 
Это позволяет не только унифицировать отчетность, но и проводить глубокий анализ состояния усло-
вий труда в разрезе видов экономической деятельности [4].  

Важным инструментом экономического стимулирования работодателей к улучшению условий 
труда является взаимодействие с Социальным фондом России (далее – СФР). Согласно данным из 
открытых источников, 449 предприятий автономного округа воспользовались правом компенсации рас-
ходов на мероприятия по охране труда за счет средств Фонда. Общая сумма компенсации превысила 
311 млн. рублей. Данные средства предприятия направляют на финансирования медицинских осмот-
ров своих сотрудников, на покупку средств индивидуальной защиты, на проведение СОУТ и обучение 
сотрудникам правилам охраны труда. Данная мера позволяет работодателям вернуть до 20% взносов 
на страхование от несчастных случаев, что является существенной поддержкой для бизнеса, инвести-
рующего в безопасность [8]. 

Эффективность функционирования СОУТ наглядно демонстрируется статистикой производ-
ственного травматизма. По данным Государственной инспекции труда в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре в 2025 году в регионе наблюдалась положительная динамика снижения общего чис-
ла несчастных случаев на производстве. Было зарегистрировано 105 случаев против 137 случаев за 
аналогичный период 2024 года. Кроме того, также зафиксирована положительная динамика групповых 
несчастных случаев – их число сократилось с 10 до 2 [7].  

Однако, несмотря на общее снижение, ряд показателей оставляет пространство для беспокой-
ства. Число смертельных случаев осталось на уровне прошлого года (21 человек), а в отраслях добычи 
полезных ископаемых в первом квартале 2025 года зафиксирован резкий рост травматизма – на 42,9% 
по сравнению с аналогичным периодом 2024 года [6] 

Основными видами происшествий в 2025 году являются: 
- падение работников с высоты (43 случая); 
- воздействие движущихся деталей и разлетающихся предметов (22 случая); 
- дорожно-транспортные происшествия (18 случаев). 
Анализ причин травматизма, проведенный Гострудинспекцией, указывает на системные пробле-

мы: неудовлетворительная организаций производства работ, слабый контроль со стороны руководите-
лей и, как следствие, пренебрежение правилами безопасности самими работниками. 

Надзорная деятельность в 2025 году была существенно улучшена по сравнению с 2024 годом: 
проведено 295 проверок (рост в 3 раза), в ходе которых выявлено 1824 нарушения. Почти треть из 
данных нарушений (29%) относится к вопросам охраны труда. Сумма наложенных штрафов составила 
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21,7 млн. рублей. В то же время инспекция делала акцент на профилактике, объявив 1747 предостере-
жений и проведя 81 профилактический визит. 

Важно отметить, что данная работа инспекции и профилактический визит связан с тем, что Стра-
тегия развития охраны труда в автономном округе до 2030 года направлена на смещение акцента с 
реагирования на уже произошедшее событие на профилактику и предупреждение рисков и угроз. План 
мероприятий Концепции включает ряд направлений, призванных сформировать культуру безопасности: 

- внедрение «нулевого травматизма». Данное направление включает в себя проведение обу-
чающих семинаров и конференций для работодателей, направленных на продвижение принципов ну-
левого травматизма как основу организации труда, где приоритетом предприятия является безопас-
ность его сотрудников. 

- управление профессиональными рисками. В данное направление входит разработка и реа-
лизация методических рекомендаций, а также обучение работодателей внедрению системы управле-
ния профессиональными рисками, что является обязательным требованием трудового законодатель-
ства, но требует методической поддержки на местах. 

- информационная и просветительская работа. Ведение травматических рубрик в СМИ, акту-
ализация интернет-ресурсов и информации по охране труда. Также запущен региональный проект в 
социальных сетях #ЮграЗаОхрануТруда, проводятся конкурсы детских творческих работ по безопас-
ности труда, что способствует формированию ценности безопасного поведения с детства. 

- цифровизация и коммуникация. В рамках данного направления осуществляется создание и 
ведение чатов в различных мессенджерах, в том числе в национальном мессенджере МАХ для опера-
тивного консультирование специалистов по охране труда, распространение инновационного опыта и 
лучших практик в данной сфере. 

Также важно отметить, что особое внимание уделяется подготовке кадров: в образовательные 
программы педагогических работников включаются вопросы охраны труда, а для старшеклассников 
проводятся профориентационные мероприятия по выбору профессии «Специалист по охране труда». 

В результате, нами была выявлено, что система управления охраной труда в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре представляет собой развитый, многоуровневый механизм, который сочета-
ет в себе государственное регулирование, муниципальный контроль и экономическое стимулирование 
работодателей. Правовую основу системы составляют региональные законы и стратегические доку-
менты, прежде всего Концепция улучшения условий труда до 2030 года, которая задает вектор разви-
тия на долгосрочную перспективу.   

Организационная система управления охраной труда в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре характеризуется развитой отчетно-мониторинговой деятельностью с применением цифровых ин-
струментов, что позволяет региональным властям получать объективную картину состояния условий 
труда. Результаты надзорной деятельности Гострудинспекции демонстрируют эффективность кон-
трольных мер, выразившуюся в снижении травматизма. В то же время сохраняющийся высокий уро-
вень смертельного травматизма и рост числа происшествий в нефтедобыче указывают на необходи-
мость дальнейшего совершенствования превентивных мер. 

Основной вектор развития региональной СУОТ – переход от тотального контроля к формирова-
нию культуры безопасности через внедрение концепции «нулевого травматизма», углубленное управ-
ление профессиональными рисками и активное использование цифровых и просветительских инстру-
ментов. Такой комплексный поход позволяет Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре оста-
ваться одним из лидеров в сфере государственного управления охраной труда среди промышленных 
регионов России. 
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ПРАВО АФРИКАНСКОГО СОЮЗА НА 
ВМЕШАТЕЛЬСТВО (СТАТЬЯ 4(H)): 
НОРМАТИВНОЕ НОВАТОРСТВО ИЛИ 
ПОЛИТИЧЕСКИЙ МИФ В АРХИТЕКТУРЕ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Нга Этжеке Даниель Виктуар 
аспирант 

Российский Университет Дружбы Народов имени Патриса Лумумбы 
 

Аннотация. Статья 4(h) Учредительного акта Африканского союза (АС) фиксирует право организации 

вмешиваться во внутренние дела государства‑члена в случаях военных преступлений, геноцида и пре-
ступлений против человечности. В статье ставится вопрос о том, каково реальное место статьи 4(h): 
используется ли она как работающий инструмент реагирования на массовые злодеяния или в большей 
степени функционирует как символический элемент политического самоописания АС. В качестве мате-
риала рассматриваются три сюжета, связанных с миссиями в Бурунди и на Коморских островах, а так-
же кратко обсуждается возможный сценарий для Судана. Такой подбор кейсов позволяет проследить, 
как формулировка права на вмешательство соотносится с конкретными политическими решениями. 
Показано, что на практике ключевыми препятствиями выступают не столько формальные юридические 
вопросы, сколько отсутствие жёстких механизмов принуждения и постоянная оглядка на решения Со-
вета Безопасности ООН. В заключение предлагается осторожно охарактеризовать статью 4(h) как важ-
ное, но пока лишь частично реализованное нормативное новшество. 
Ключевые слова: Африканский союз, статья 4(h), право на вмешательство, ответственность по защи-
те, региональная безопасность, невмешательство, гуманитарная интервенция, политическая воля, 
наднациональность. 

 
THE RIGHT OF THE AFRICAN UNION TO INTERVENE (ARTICLE 4 (H)): A NORMATIVE INNOVATION 

OR A POLITICAL MYTH IN THE ARCHITECTURE OF REGIONAL SECURITY 
 

Nga Etzheke Daniel Victoire 
 
Abstract. Article 4 (h) of the Founding Act of the African Union (AU) establishes the organization's right to in-
terfere in the internal affairs of a member State in cases of war crimes, genocide and crimes against humanity. 
The article raises the question of what is the real place of article 4 (h): is it used as a working tool for respond-
ing to mass atrocities or does it function more as a symbolic element of the AU's political self-description. The 
material examines three stories related to the missions in Burundi and the Comoros, and briefly discusses a 
possible scenario for the Sudan. This selection of cases allows us to see how the formulation of the right to 
intervene correlates with specific policy decisions. It is shown that in practice, the key obstacles are not so 
much formal legal issues as the lack of strict enforcement mechanisms and constant reliance on the decisions 
of the UN Security Council. In conclusion, it is proposed to carefully characterize article 4 (h) as an important, 
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but so far only partially implemented, regulatory innovation. 
Keywords: African Union, article 4 (h), right to intervene, responsibility to protect, regional security, non-
interference, humanitarian intervention, political will, supranationalism. 

 
Когда в 2000 году был принят Учредительный акт Африканского союза, пришедший на смену 

хартии Организации африканского единства, в публичных дискуссиях нередко говорили о заметном 
повороте в понимании суверенитета и коллективной безопасности. Принцип невмешательства во внут-
ренние дела, долгое время воспринимавшийся как своего рода неприкосновенная опора регионального 
порядка, оказался дополнен положением противоположного характера. Речь идёт о статье 4(h), допус-

кающей вмешательство АС на территории государства‑члена при массовых нарушениях фундамен-
тальных прав. В этой связи Я.Н. Аду, анализируя трансформацию подхода к суверенитету, обращает 
внимание, что в Африканском союзе сформировалось представление о некотором «сужении» традици-
онного понимания суверенных прерогатив государства [1, с. 19]. Вопрос в том, насколько это сужение 
проявляется в реальной практике, а где оно остаётся преимущественно декларативным. 

Современная архитектура безопасности на африканском континенте во многом строится на этом 

напряжении между текстом Учредительного акта и осторожностью государств‑членов при принятии 
конкретных решений. Африканский союз позиционирует себя как сообщество, готовое реагировать на 
тяжёлые преступления, совершаемые внутри государств, однако за два десятилетия существования 
статьи 4(h) ссылка на неё в качестве самостоятельного основания для действий фактически не исполь-
зовалась. Реальные операции сопровождались отсылками к мандатам ООН, согласованию с государ-

ством‑адресатом и различными политическими оговорками. На этом фоне неизбежно возникает во-
прос, который проходит красной нитью через данное исследование: следует ли считать норму статьи 
4(h) в первую очередь нормативным шагом вперёд, пока не получившим полного практического вопло-
щения, или же речь идёт о инструменте, значимость которого пока в большей мере проявляется на 
уровне политического дискурса, чем в форме конкретных решений. 

Чтобы различить нормативное новшество и элемент политического мифа, всё‑таки приходится 
спускаться на уровень конкретных примеров, где статья 4(h) могла бы стать основой для решения, но 
либо не была прямо задействована, либо была встроена в иной формат реагирования. 

Первый кейс связан с Бурунди (2015). На фоне конституционного кризиса и жёстких действий 
против оппозиции Африканский союз направил в страну миссию экспертов по правам человека, а затем 
выдвинул идею размещения около пяти тысяч военнослужащих для защиты гражданского населения. 
Правительство Бурунди восприняло этот план как попытку вмешательства и публично его отвергло. В 

итоге в Аддис-Абебе взяли паузу, сославшись на отсутствие единой позиции государств‑членов. Фор-
мально признаки ситуации, подпадающей под логику статьи 4(h), были налицо: массовые нарушения, 
масштабное бегство людей, сообщения о пытках и убийствах. Тем не менее Ассамблея так и не приня-
ла решение о применении права на вмешательство, ограничившись дипломатическими заявлениями и 
призывами к диалогу. В своих рассуждениях о трансформации суверенитета Я.Н. Аду подчёркивает, 
что заявленное «сужение» суверенных прерогатив в рамках Африканского союза в подобных ситуациях 
на деле часто остаётся на уровне деклараций [1, с. 20]. Случай Бурунди, по крайней мере частично, 
показывает, как политические расчёты и наличие поддерживающих партнёров внутри Ассамблеи сни-
жают готовность идти на жёсткие меры. 

Второй пример – операция на Коморских островах в 2008 году. Тогда Африканский союз высту-
пил против сепаратистского режима на острове Анжуан, уже опираясь на запрос со стороны федераль-
ных властей Комор. Формально речь шла об операции по восстановлению конституционного порядка 
при согласии признанного правительства. В ряде работ, в том числе у М. Черниковой, этот эпизод опи-
сывается как использование военного инструментария в рамках интеграционного проекта, но при этом 
подчёркивается, что акцент делается именно на ответ на суверенный запрос, а не на одностороннее 
вмешательство [5, с. 148]. В таком прочтении логика статьи 4(h) оказывается как бы «обойдённой»: си-
туация соответствует тяжести кризиса, но наличие согласия делает операцию ближе к приглашённой 



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ И СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 257 

 

IV International scientific conference | www.naukaip.ru 

помощи, чем к вмешательству против воли государства. Это создаёт впечатление, что данный кейс 
скорее демонстрирует стремление АС оставаться в пределах привычных юридических рамок, чем го-
товность опираться на новую норму как самостоятельное основание. 

Третий кейс относится к Судану и, в частности, к конфликту в Дарфуре в середине 2000‑х годов, 
а также к последующим эпизодам кризисов в этой стране. Формально у АС были основания рассматри-
вать применение статьи 4(h), но фактическим результатом стало развёртывание смешанной миссии 
ООН–АС (ЮНАМИД) с мандатом Совета Безопасности. Ж.Б.Н. Тамунделе, исследуя взаимодействие 
двух организаций, обращает внимание, что часть проблем сотрудничества ООН и Африканского союза 
в урегулировании конфликтов связана именно с различным пониманием пределов суверенитета и до-
пустимых форм внешнего участия [4, с. 203]. Для АС государство‑член остаётся, прежде всего, партнё-
ром, а не объектом принуждения, даже если его действия вызывают серьёзные вопросы. На этом фоне 
право на вмешательство по статье 4(h) выглядит как инструмент, который официально закреплён, но 
фактически активируется с большой осторожностью и только там, где совпадают политические интере-
сы внутри союза и на глобальном уровне, что делает его роль в практике пока весьма ограниченной. 

Фактических применений статьи 4(h) в виде прямого решения Ассамблеи о вмешательстве дей-
ствительно не наблюдается. При этом сама по себе норма не исчезает из поля политики: даже поло-
жения, которые практически не используются, могут выполнять определённую роль в системе регио-
нальной безопасности. В частности, наличие статьи 4(h) позволяет Африканскому союзу демонстриро-
вать готовность учитывать повестку прав человека и реагирования на массовые нарушения, что важно 
и для внешних партнёров, и для внутриафриканских дискуссий. Для донорских структур (например, ев-
ропейских и североамериканских) это один из сигналов о том, что АС декларирует близость к либе-
ральным подходам и способен формально обосновывать активное участие в миротворческих инициа-
тивах. Кроме того, сама возможность сослаться на право вмешательства создаёт определённый фон 
для политического давления: напоминание о существовании такой нормы может использоваться в 
диалоге с правительствами, где ситуация с правами человека вызывает обеспокоенность. В этом 
смысле замечание о том, что региональная защита прав человека в Африке часто сводится к монито-
рингу и публичной критике, отражает важную часть практики, на которую обращает внимание И.В. Са-
модуров [3, с. 153], хотя, разумеется, не исчерпывает всех форм вмешательства. 

Вместе с тем устойчивое отсутствие прецедентов прямого задействования статьи 4(h) имеет и 
очевидные негативные последствия. По мере накопления опыта, в котором норма фигурирует лишь как 

элемент языка резолюций, но не как реальное основание для действий, у государств‑членов может 
складываться представление о том, что использование этого инструмента крайне маловероятно. Воз-
никает риск, что закреплённые на бумаге ограничения воспринимаются как менее жёсткие, чем это 
следует из текста Учредительного акта, а значит, и ожидаемые последствия серьёзных нарушений 
внутри государства кажутся элитам не столь значимыми. Это способно подрывать доверие к Африкан-
скому союзу как к актору, способному последовательно защищать права человека и реакцию на массо-
вые злодеяния. В работах А.Ю. Клюни подчёркивается, что без конкретных примеров реализации за-
явленных полномочий потенциал организации в сфере поддержания мира и безопасности остаётся во 
многом теоретическим [2, с. 118]. Такой подход, по всей видимости, справедлив прежде всего в том 
смысле, что институциональные возможности нужно оценивать не только по формальным нормам, но и 
по готовности государств идти на политические издержки ради их применения. 

В свете рассмотренных кейсов и аргументов статья 4(h) может быть охарактеризована как важ-
ный элемент нормативной эволюции Африканского союза, который пока реализуется не в полной мере. 
Норма задаёт ориентир и влияет на дискурс, но её практическое использование ограничивается как 

внутренними политическими соображениями государств‑членов, так и особенностями взаимодействия 
с глобальными структурами безопасности. Ж.Б.Н. Тамунделе, анализируя проблемы сотрудничества 
ООН и АС, обращает внимание, что часть трудностей связана с нежеланием Совета Безопасности 
предоставлять региональным организациям слишком широкий мандат на самостоятельные интервен-
ции и параллельной осторожностью самого Африканского союза в вопросах военного участия [4, с. 
208]. В результате складывается ситуация, при которой ни одна из сторон не стремится первой иници-
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ировать использование максимально жёстких механизмов, и статья 4(h) остаётся, скорее, потенциаль-
ным, чем реально задействованным инструментом. 

М. Черникова, анализируя интеграционные процессы в Африке, обращает внимание, что развитие 
регионального взаимодействия идёт неравномерно: в экономической сфере многие инициативы продви-
гаются заметно энергичнее, чем в области общей политики безопасности [5, с. 149]. В таком ракурсе 
право на вмешательство по статье 4(h) выглядит как норма, которая задаёт более высокий уровень при-
тязаний, чем тот, который в состоянии обеспечить существующая институциональная и ресурсная база 
Африканского союза. Это, тем не менее, не делает её бессмысленной: формулировка служит ориенти-
ром для будущих реформ и задаёт рамку обсуждения допустимых пределов вмешательства. Вместе с 
тем на данном этапе развития АС остаётся очевидным, что без более надёжно функционирующих сил 
быстрого реагирования и более чётких процедур принятия решений, не зависящих каждый раз от согла-
сования с Советом Безопасности ООН, статья 4(h) сохраняет преимущественно декларативный харак-
тер и оказывает лишь ограниченное влияние на практику. 

Таким образом,  закреплённое в статье 4(h) право Африканского союза на вмешательство стало 
важным шагом в сторону пересмотра традиционного приоритета невмешательства, характерного для 
эпохи Организации африканского единства. На решение о возможном вмешательстве заметное влияние 
оказывают как отсутствие устойчивого консенсуса внутри Ассамблеи, так и необходимость учитывать 
позицию Совета Безопасности ООН, а также, по всей видимости, ограниченная готовность госу-

дарств‑членов идти на создание прецедентов, которые в перспективе могут иметь последствия и для 
них самих. В этой ситуации статья 4(h) вряд ли может быть охарактеризована как чисто мифологический 
элемент. Скорее, она выполняет роль постоянного напоминания о том, что защита населения от массо-
вых нарушений прав человека объявлена одним из ориентиров деятельности союза, и используется в 
качестве ресурса в политических переговорах. Использование ссылок на суверенитет как самоценный 
аргумент в пользу невмешательства в рамках дискурса Африканского союза выглядит уже менее убеди-
тельным, чем раньше, по крайней мере на уровне официальной риторики. В то же время на данном эта-
пе между заявленным правом на вмешательство и превращением этой нормы в регулярно применяе-
мый инструмент региональной безопасности сохраняется заметный разрыв. Пока АС в большей степени 
функционирует как межправительственное объединение, чем как наднациональное образование, по-
тенциал статьи 4(h) остаётся реализованным лишь частично и требует дальнейшего институционально-
го наполнения. 
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XII Международная научно-практическая конференция 

ОБРАЗОВАНИЕ, ОБУЧЕНИЕ И ВОСПИТАНИЕ: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2714 

5 июня 

XII Международная научно-практическая конференция 

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ЗАКОН И ПОРЯДОК: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2715 

10 июня 
X Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ 2026 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2716 

10 июня 
Международная научно-практическая конференция 

МОЛОДЁЖНЫЙ НАУЧНЫЙ ФОРУМ 2026 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2717 

10 июня 

XII Международная научно-практическая конференция  

НАУКА И ПРАКТИКА: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ, ДОСТИЖЕНИЯ И ИННОВАЦИИ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2718 

12 июня 
IV Всероссийская научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОСТИ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2719 

12 июня 
XXXIII Международная научно-практическая конференция  

НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ МОЛОДЫХ УЧЁНЫХ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2720 

15 июня 
XXXIV Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2721 

15 июня 
II Международная научно-практическая конференция 

ВОПРОСЫ НАУКИ 2026 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2722 

15 июня 
XI Международная научно-практическая конференция 

СТУДЕНЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ, ИДЕИ И ИННОВАЦИИ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2723 

15 июня 

II Международная научно-практическая конференция 

ЭКОНОМИКА И БИЗНЕС:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ, ДОСТИЖЕНИЯ И ИННОВАЦИИ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2724 

15 июня 

II Международная конференция научно-практическая конференция  

ЛИДЕРЫ ОБРАЗОВАНИЯ: ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ 

ИССЛЕДОВАНИЯ, ТЕХНОЛОГИИ И ИННОВАЦИИ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2725 

15 июня 

II Международная научно-практическая конференция 

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ И ПРАВО:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2726 

17 июня 

XXX Международная научно-практическая конференция 

НАУКА, ОБРАЗОВАНИЕ, ИННОВАЦИИ: АКТУАЛЬНЫЕ 

ВОПРОСЫ И СОВРЕМЕННЫЕ АСПЕКТЫ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2727 

17 июня 
IV Международная научно-практическая конференция 

 EURASIAN SCIENTIFIC CONFERENCE 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2728 

17 июня 
XXII Международная научно-практическая конференция 

НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ 2026 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2729 

20 июня 

V Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА, 

НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ 

150 руб. 

за1 стр. 
МК-2730 

www.naukaip.ru 

 


