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Аннотация: В статье рассматриваются основные направления оптимизации правового просвещения 
как важного условия повышения уровня правовой культуры российского общества. Автором анализи-
руются проблемные аспекты современной государственной политики в сфере правового воспитания, 
включая разрозненность подходов, низкий уровень правовой информированности населения и дефор-
мации правосознания молодежи. На основе анализа научных статей российских исследователей пред-
лагаются конкретные меры по совершенствованию правового просвещения: усиление роли органов 
местного самоуправления и правоохранительных структур, адаптация образовательных программ, ис-
пользование цифровых технологий и повышение квалификации педагогических кадров. 
Ключевые слова: правовое просвещение; правовая культура; правовой нигилизм; правовая социали-
зация; цифровизация права; правовое воспитание молодежи; государственная правовая политика. 
 

MAIN DIRECTIONS OF OPTIMIZING LEGAL EDUCATION AS A CONDITION FOR INCREASING THE 
LEVEL OF LEGAL CULTURE IN RUSSIAN SOCIETY 

 
Egorov Valentin Vladislavovich 

 
Abstract: The article examines the main directions of optimizing legal education as an important condition for 
improving the level of legal culture in Russian society. The author analyzes problematic aspects of the current 
state policy in the field of legal upbringing, including the fragmentation of approaches, the low level of legal 
awareness among the population, and deformations in the legal consciousness of young people. Based on an 
analysis of scientific articles by Russian researchers, specific measures are proposed to improve legal educa-
tion: strengthening the role of local self-government bodies and law enforcement agencies, adapting educa-
tional programs, using digital technologies, and improving the qualifications of teaching staff. 
Keywords: legal education; legal culture; legal nihilism; legal socialization; digitalization of law; legal upbring-
ing of youth; state legal policy. 

 
В настоящее время российская правовая система сталкивается с острым противоречием: инсти-

туциональные основы правового государства уже созданы, но фактический уровень правовой культуры 
населения отстает от них. По справедливому замечанию К.В. Агамирова, России в современных усло-
виях необходима отлаженная система правового воспитания и обучения всех слоев населения, а также 
взвешенная и продуманная правовая политика, способная влиять на становление правосознания [1, с. 
326]. Однако, хотя такие программные документы, как «Основы государственной политики Российской 
Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан», были приняты, эффек-
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тивность правопросветительской деятельности все еще оценивается как недостаточная [2]. Правовой 
нигилизм, низкий уровень доверия к правоохранительным органам и деформация ценностных ориен-
тиров, особенно в молодежной среде, требуют безотлагательной оптимизации всей системы правового 
просвещения. Как указывает К.В. Агамиров, падение уровня правовой культуры обусловлено тремя 
группами причин. Во-первых, это трансформации в сфере массового сознания населения, которое под-
вергается интенсивным информационным атакам. Во-вторых, это исторические условия развития рос-
сийского государства. В-третьих, это укоренившееся недоверие общества к судебной и правоохрани-
тельной системам [1, с. 328]. В этих условиях в рамках настоящей статьи предпринята попытка выявить 
и обосновать ключевые направления оптимизации, реализация которых способна обеспечить устойчи-
вый рост уровня правовой культуры российского общества. 

Наиболее серьезную тревогу вызывает состояние правовой культуры студенчества — социаль-
ной группы, составляющей интеллектуальный и духовный потенциал будущего общества. П.С. Самы-
гин, С.И. Самыгин и М.Ю. Попов, проанализировав эмпирические материалы, собранные Центром со-
циологических исследований при Министерстве образования и науки РФ и Институтом социологии 
РАН, констатируют следующее. Установка на строгое законопослушание свойственна лишь незначи-
тельной доле молодых россиян, не превышающей двадцати процентов опрошенных. В то же время 
половина молодежи заявляет о готовности соблюдать закон исключительно при условии, что аналогич-
ное поведение будет демонстрироваться представителями власти [3, с. 106]. Характерно, что отноше-
ние к закону у различных молодежных групп практически не зависит от их правовой компетентности и 
глубины юридических знаний. Данный факт однозначно свидетельствует о существовании разрыва 
между когнитивным и ценностно-поведенческим компонентами правосознания, а также о необходимо-
сти усиления работы по правовому воспитанию, направленной на формирование позитивного отноше-
ния к закону [3, с. 106]. Этот разрыв — прямое следствие недостаточной эффективности действующей 
системы правового просвещения. Исследователи обращают внимание на то, что в учебных заведениях 
разного уровня она нацелена главным образом на передачу обучающимся правовых знаний, в то вре-
мя как эмоционально-ценностная и деятельностно-практическая составляющие практически не затра-
гиваются учебным процессом [3, с. 106]. 

Анализ научной литературы позволяет констатировать, что кризисные явления в правовой куль-
туре современной России носят не только содержательный, но и институциональный системный харак-
тер. А.А. Минина указывает на недостаточную разработанность понятийного аппарата, применяемого 
при определении векторов государственной политики в сфере правового воспитания. Она отмечает, 
что нередко смешиваются такие категории, как правовое просвещение, информирование в сфере пра-
ва, юридическое обучение и правовое образование, следствием чего становится дублирование функ-
ций и падение результативности всего воспитательного процесса в правовой области.  [4, с. 54]. Отсут-
ствие единой целостной системы правового непрерывного воспитания, о чем пишут Э.И. Атагимова и 
Г.И. Макаренко, приводит к тому, что мероприятия носят эпизодический и часто отчетно-показательный 
характер, а в стране отсутствует единая система воспитания гражданина правового государства, не-
смотря на имеющийся положительный опыт внедрения региональных программ, таких как «Петербург-
ская модель гражданско-правового образования» [5, с. 66]. М.Ю. Крутиков, анализируя реализацию 
«Основ государственной политики», отмечает, что программные акты в развитие этого документа были 
приняты лишь на уровне отдельных регионов, в частности Московской области и Санкт-Петербурга, 
тогда как справочно-правовая система не содержит сведений о нормативно-правовых актах, принятых 
на федеральном уровне, что свидетельствует о том, что реализация положений Основ в России не но-
сит системный и единообразный характер [6, с. 4]. 

Первым и важнейшим направлением оптимизации правового просвещения является совершен-
ствование его институциональной основы. Э.И. Атагимова и Г.И. Макаренко обоснованно предлагают 
принять единую Концепцию правового просвещения в Российской Федерации, оформив ее в виде до-
рожной карты. Данный документ должен предусматривать целостную систему правового просвещения 
и воспитания гражданина России, а также закреплять функции каждого субъекта этой деятельности, 
включая не только государственные органы, но и общественные объединения, политические партии, 
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профсоюзы и правозащитные организации [5, с. 67]. С целью преодоления разрозненности подходов к 
правовому просвещению в разных регионах страны такая Концепция должна быть обязательной для 
исполнения на всех уровнях публичной власти.  

В условиях цифровизации всех сфер общественной жизни правовое просвещение не может игно-
рировать современные технологические возможности. А.А. Сироткин вводит в научный оборот понятие 
«цифровая правовая культура», под которой предлагает понимать комплексную систему материально-
духовных ценностей, отражающую определенную степень цифровизации общества и выражающуюся в 
цифровом правовом сознании индивидов [7, с. 122]. Автор подчеркивает, что цифровизация имеет ду-
альную структуру, обладая как разрушительными, так и созидательными направлениями: она может как 
обогащать правовую культуру, так и унифицировать её в ущерб сохранению традиций и отражению иден-
тичности, а главным риском развития цивилизации эксперты называют повышение значимости и расче-
ловечивание юридического и гуманитарного знания [7, с. 120]. Л.В. Магдилова и С.Н. Агелова акцентиру-
ют внимание на том, что именно правовое просвещение и правовое информирование населения должны 
стать основой повышения правосознания и правовой культуры, а информационные технологии играют в 
этом процессе ключевую роль, поскольку правовая информатизация России содействует повышению 
уровня правовой информированности общества путем всестороннего обеспечения граждан полной и до-
стоверной информацией о действующих законодательных актах [8, с. 153]. Однако, как справедливо за-
мечает Крутиков, интернет как средство правового информирования эффективен лишь для лиц, имею-
щих навыки работы в Сети и специальную юридическую подготовку, тогда как большинство людей, осо-
бенно сельское население, не имеет достаточных возможностей для использования ресурсов Интернета 
[6, с. 8]. В связи с этим оптимизация требует обеспечения доступа населения к электронным информаци-
онно-правовым ресурсам через органы местного самоуправления, введения в образовательных учре-
ждениях курсов по обучению навыкам получения электронно-правовой информации, а также повышения 
качества публикуемых в средствах массовой информации и транслируемых по телевидению материалов 
путем привлечения к их подготовке узких специалистов в области правоприменения [6, с. 8]. Сироткин 
также подчеркивает необходимость формирования у граждан понимания ценности персональных данных 
и осознанного отношения к пользовательским соглашениям, приводя данные социологических исследо-
ваний, согласно которым 92 процента респондентов не изучают пользовательские соглашения, не считая 
их полноценными регуляторами общественных отношений, что является частью современной правовой 
культуры в цифровом мире [7, с. 121]. 

Таким образом, проведенный анализ позволяет сделать вывод, что оптимизация правового про-
свещения как условия роста уровня правовой культуры российского общества должна идти по несколь-
ким взаимосвязанным направлениям. Требуется создание единой, законодательно закрепленной кон-
цепции непрерывного правового воспитания, охватывающей все уровни от семьи до высшей школы и 
закрепляющей роль каждого субъекта правового просвещения. Необходимо реформирование образо-
вательных программ с акцентом не на механическое запоминание норм, а на формирование уважения 
к праву и навыков правомерного поведения, что предполагает серьезную переподготовку педагогиче-
ских кадров и обязательные стажировки преподавателей в правоохранительных органах. Критически 
важно задействовать потенциал цифровых технологий, обеспечивая при этом доступность и понят-
ность правовой информации для всех слоев населения через институты местного самоуправления и 
повышение качества правового контента в средствах массовой информации. Без скоординированной 
работы государства, институтов гражданского общества и образовательных учреждений по этим 
направлениям преодоление правового нигилизма, формирование уважительного отношения к закону и 
построение правового государства в России останутся декларативными целями, не подкрепленными 
реальной правопросветительской деятельностью. 
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тия специализированных правовых механизмов, обеспечивающих эффективное функционирование 
морских государств в современном правовом пространстве. Исследование актуализирует теоретико-
правовые основы понимания положения морских государств, раскрывая их роль и значение в глобаль-
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Ключевые слова: государство, право, международное морское право, морское государство, Мировой 
океан, идентичность, морское пространство. 
 

TOWARDS A THEORETICAL AND LEGAL REFLECTION ON MARITIME STATES 
 

Galiev Mikhail Sergeevich, 
Dukhanina Alexandra Sergeevna 

 
Abstract: The article is devoted to the theoretical and legal analysis of the phenomenon of maritime states, 
considered as a special subject of international law. The paper examines the main conceptual approaches to 
determining the status characteristics of maritime states, their legal regime and specific aspects of sovereignty 
in the maritime sphere. The article concludes that it is necessary to develop specialized legal mechanisms that 
ensure the effective functioning of maritime states in the modern legal space. The study actualizes the theoret-
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Морские государства, чья судьба неразрывно связана с океаном, представляют собой уникаль-

ный объект для теоретико-правового анализа. Их существование, развитие и самоопределение фор-
мируются под влиянием морской стихии, что накладывает отпечаток на их правовую систему, внешнюю 
политику и даже национальную идентичность. Размышление о морских государствах требует выхода 
за рамки традиционных представлений о государстве как исключительно сухопутном образовании, 
углубляясь в специфику их взаимодействия с морской средой и вытекающие из этого правовые по-
следствия. 

Исторически морские государства играли ключевую роль в формировании мирового порядка. Ве-
ликие морские державы, контролировавшие морские пути и торговые потоки благодаря мощному фло-
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ту, доминировали в эпоху великих географических открытий и колониализма. Могущество и влияние 
Британии, Испании, Португалии, Голландии, Римской империи, Османской империи напрямую зависели 
от способности развивать судоходство и использовать морские ресурсы. Эта историческая преем-
ственность подчеркивает не только экономическое, но и геополитическое значение морского фактора. 

Морское государство – это не просто государство, имеющее выход к морю, но и субъект, активно 
использующий морское пространство, обладающий значительным морским потенциалом (военным, 
торговым, научным) и оказывающий влияние на международные морские отношения. Теоретико-
правовое осмысление морских государств затрагивает вопросы их суверенитета и юрисдикции.  

Современное международное право, в большей степени, является результатом многовековой 
борьбы за морское господство и попыток установить правила использования Мирового океана.  

Рассуждая о потенциале Мирового океана, М.И. Лазарев, опираясь на научно-технические до-
стижения ХХ века, прогнозирует пути международно-правового регулирования будущих отношений в 
сфере морского права, основанных на международных договорах. Благодаря прогрессу, который дал 
человеку возможность проникнуть в толщу Мирового океана и его дна, встал вопрос о необходимости 
установления справедливого режима пользования гидросферой, ее флорой и фауной, свободного про-
хода и пролета через международные проливы, свободного мореплавания и научных исследованиях за 
пределами территориальных вод отдельных государств [6]. 

Морское право охватывает как национальное законодательство, так и международные нормы, 
регулирующие отношения при использовании Мирового океана.  

Ярким примером такого нормотворчества, призванного регулировать сложный комплекс отноше-
ний, возникающих в морской среде, является Конвенция ООН по морскому праву 1982 года. 

В настоящей Конвенции применяется выражение «прибрежное государство», при этом использу-
ется термин «государство-участник», означающий государство, которое согласилось на обязательность 
для него настоящей Конвенции [1].  

Конвенция ООН по морскому праву устанавливает правовой статус всех морских пространств, а 
также воздушного пространства над ними с целью обеспечить мирное, не истощительное и рациональ-
ное использование морских ресурсов.  

Виды морских пространств, находящихся под суверенитетом конкретного государства, и состав-
ляющие его территорию, а также не находящихся под суверенитетом какого-либо государства и терри-
тории со смешанным режимом представлены в таблице 1 [7]. 
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Конвенция ООО по морскому праву изучается и анализируется многими учеными. И.М. Аврамен-

ко популяризует международное морское права посредством составления учебных пособий и справоч-
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ников для студентов вузов, разъясняя ключевые аспекты правового регулирования мореплавания и 
использования морских пространств [3].  

Автор подчеркивает важность этой универсальной конвенции, которую подписали 157 госу-
дарств, в деле укрепления законности и правопорядка в Мировом океане. Правовой режим морских 
пространств является основой для понимания прав и обязанностей морских государств. Территориаль-
ное море, прилежащая зона, исключительная экономическая зона, континентальный шельф и открытое 
море – каждое из этих пространств имеет свой уникальный правовой статус, определяющий суверен-
ные права, юрисдикцию и свободы государств.  

В.Н. Коваль, согласно Конвенции ООО по морскому праву, подразделяет виды морских про-
странств на 4 группы не только по территориальной принадлежности, но и по их значению для судо-
ходства, торгового и военного мореплавания, а также для других видов межгосударственной коммуни-
кации [9].  

1. Морские пространства, входящие в состав определенного государства и попадающие под 
национально-правовое регулирование: внутренние морские воды, территориальное море, архипелаж-
ные воды. 

Судоходство и рыболовство, научная и изыскательская деятельность регулируются исключи-
тельно законами и правилами морского государства. Без специального разрешения иностранные суда 
могут заходить во внутренние воды только в случае стихийного бедствия. 

Архипелажные воды используются для мирного прохода судов.  
2. Морские пространства, находящиеся в общем пользовании всех государств, регулируемые 

международно-правовыми нормами: открытое море и международный район морского дна (далее – 
Район). 

Государства не имеют права претендовать на часть открытого моря, за которым закреплен сле-
дующий перечень свобод: судоходства, полетов, рыболовства, прокладки подводных кабелей и трубо-
проводов, возводить искусственные острова и другие установки, научных исследований, разведки и 
разработки естественных ресурсов (с ограничениями).  

Данный список свобод не является исчерпывающим. 
Правовой режим Района и его ресурсов находится в совместном ведении всех государств на 

благо всего человечества. Однако, наиболее развитые государства, по политическим и экономическим 
мотивам, отказалисьот участия в Конвенции ООО по морскому праву, не согласовав предлагаемые ва-
рианты использования Района. Для достижения всеобщего участия в Конвенции ООО по морскому 
праву, в 1994 году было заключено Соглашение об осуществлении настоящей Конвенции, в пользу ин-
дустриальных государств, которое поддержано ими и ратифицировано в том же году.  

Деятельность в Районе организуется и контролируется Международным органом по морскому 
дну, который обеспечивает справедливое распределение добытых полезных ископаемых, финансовых 
и иных экономических выгод. 

3. Морские пространства, имеющие смешанный (международно-национальный) правовой ре-
жим: исключительная экономическая зона, прилежащая зона и континентальный шельф. 

В прилежащей к территориальному морю зоне государства осуществляют контроль соблюдения 
таможенных, иммиграционных, санитарных и иных законов и правил. 

Морские государства осуществляют исключительные права над естественными богатствами кон-
тинентального шельфа по их разведке и разработке. 

Аналогичными суверенными правами наделены прибрежные государства и в исключительной эко-
номической зоне, не препятствуя международному судоходству и сохраняя промысловые запасы рыб, 
регулируя рыболовство через заключение соглашений и посредством международных организаций. 

Для эффективного применения норм международного морского права государства издают внут-
ренние законодательные и иные нормативные правовые акты, определяющие государственные органы 
и учреждения, в компетенцию которых входит реализация указанных правовых норм, а также установ-
лена ответственность за их нарушения [4]. 

В нашей стране распоряжение природными ресурсами в исключительной экономической зоне 
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осуществляет Правительство Российской Федерации и Министерство сельского хозяйства через Феде-
ральное агентство по рыболовству с его территориальными органами, с учетом интересов коренных 
малочисленных народов, проживающих на морском побережье. 

Разделение морских пространств по видам, согласно Конвенции ООН по морскому праву, выде-
ляет роль исключительной экономической зоны для тех прибрежных государств, экономика которых 
зависит от добычи морских пищевых и энергетических ресурсов. В то же время государства, не имею-
щие выхода к морю, в исключительной экономической зоне пользуются свободой судоходства, поле-
тов, прокладки кабелей и трубопроводов. 

4. Морские пространства специального правового регулирования: воды международных про-
ливов и каналов. 

Представляют собой мировые морские пути, открытые для беспрепятственного судоходства. 
Специфика морских государств проявляется и в их правотворческой деятельности. Националь-

ное законодательство, регулирующее морскую деятельность, часто отражает особенности географиче-
ского положения, экономические приоритеты и исторический опыт. Например, государства с развитым 
рыболовством уделяют особое внимание регулированию рыболовства в своих водах и исключительной 
экономической зоне, в то время как государства с развитым судоходством фокусируются на вопросах 
безопасности мореплавания и портовой инфраструктуры. Правовое регулирование морских про-
странств также включает в себя вопросы морской безопасности, борьбы с пиратством, незаконным ры-
боловством и загрязнением морской среды. Эти проблемы носят транснациональный характер и тре-
буют скоординированных усилий со стороны морских государств и международного сообщества [8].  

Морские государства обязаны уважать права и интересы других государств, избегать действий, 
которые могут нанести ущерб морской среде, и способствовать устойчивому развитию морских ресур-
сов. Соглашения, призванные предотвратить загрязнение морской среды, отражают различные воз-
можности норм международного права, такие как регулирование деятельности на двусторонней осно-
ве, в интересах региональных морей, а также в целях глобального решения возникающих проблем [10]. 

В качестве источников загрязнения К. Хакапаа приводит следующие типы загрязнений из поло-
жений Конвенции ООН по морскому праву: 

1) загрязнения с судов – государства должны устанавливать стандарты проектирования, кон-
струкции, оборудования судов, соответствующие международным нормам, и обеспечивать их выпол-
нение; 

2) захоронение отходов – прибрежные государства обеспечивают выполнение соответствую-
щих норм захоронения отходов не только в своем территориальном море, но также в своей исключи-
тельной экономической зоне и на континентальном шельфе; 

3) деятельность в отношении ресурсов Района – принятие национальных норм для защиты и 
сохранения природных ресурсов Района и предотвращения ущерба флоре и фауне морской среды.  

Исследуя роль морского права в правовой системе Российской Федерации, В.В. Клюев акценти-
рует внимание на местоположении нашей страны с одним из самых протяженных морских побережий, 
в связи с чем внутренние и пограничные моря имеют важное значение в экономике страны. Именно с 
использованием их ресурсов создаются условия для рыболовства, добычи полезных ископаемых, та-
ких как нефть и газ, и транспортного сообщения между регионами страны и отдельными странами За-
конодательство Российское Федерации определяет основные принципы морского права, касающиеся 
безопасности судоходства, защиты морской среды от загрязнения, связанного с морской деятельно-
стью, трудовых отношений моряков и порядка разрешения морских споров [5]. 

Российское морское право имеет международный характер и основано на конвенциях, договорах 
и соглашениях между государствами. Источниками регулирования морского права являются Конститу-
ция Российской Федерации, федеральные законы, определяющие пределы влияния нашей страны и 
устанавливающие правила использования и охраны водных объектов и их ресурсов. 

При этом официальным документом стратегического планирования является Морская доктрина 
Российской Федерации, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 31.07.2022 № 512. 
Морская доктрина определяет такие функциональные направления морской деятельности как развитие 
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морского транспорта, освоение и сохранение ресурсов Мирового океана, развитие морских трубопро-
водных систем, морские научные исследования, военно-морская деятельность [2]. 

По мнению исследователей, российское морское право сталкивается с проблемами, которые со-
здает соперничество прибрежных государств в Арктике, имея в виду споры о правовом статусе Север-
ного морского пути, являющегося важным транспортным путем для России [5]. 

Г.Г. Шинкарецкая отмечает, что Конвенция ООН по морскому праву сыграла важную роль в регу-
лировании сотрудничества в мире, однако, документ уже не полно соответствует действительности, и 
требует изменений. Настоящая Конвенция определяет правовой режим всех морских пространств, 
кроме Арктики, поскольку ледовая обстановка в годы работы над документом не привлекала внимания 
в Арктике. Вследствие таяния полярных льдов, популярной стала идея распространения на Арктику 
общего морского правопорядка.  

Регион всегда считался недоступным, но активно использовался коренными народами для добычи 
живых ресурсов, а в конце XX века – Советским Союзом для добычи полезных ископаемых и судоход-
ства. По мнению автора, в данных обстоятельствах Арктика юридически признается районом интересов и 
прав приарктических государств на основе международного права. Северный морской путь по количеству 
вложенных в него усилий нашей страны должен иметь специальный статус, возможно, закрепленный 
международным договором. Судоходство и рыболовство требуют совершенствования правового меха-
низма для минимизации негативных последствий и охраны хрупкой и уязвимой полярной природы, так 
как таяние льдов привело к доступности новых районов Северного Ледовитого океана [11]. 

Следовательно, обобщая вышеизложенное о теоретико-правовом размышлении о морских 
государствах можно определить следующее: 

1. морские государства в теоретико-методологическом аспекте представляют собой 
общетеоретическую и правовую форму государства, которая закреплена и осмыслена в области 
теории государства и права; 

2. большая часть признаков характерных для правовой категории «государство» имеют 
отношение и к дефиниции «морское государство»; 

3. морское государство и морское пространство следует рассматривает во взаимосвязи и 
представлять как единое целое. 

Таким образом, изменение климата, увеличение добычи пищевых морских ресурсов и 
геологических запасов недр, развитие технологий ставит перед морскими государствами новые задачи 
совершенствовать международное и национальное правовое регулирование, особенно в сферах, не 
охваченных договорами и соглашениями, или в отношении государств, не являющихся участниками 
Конвенции ООН по морскому праву. 
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Аннотация: В статье поднимается актуальная проблема – реализация прокурорского надзора в совре-
менных условиях. Он остаётся одним из самых действенных инструментов, направленных на защиту 
прав и свобод людей в Российской Федерации. Были проанализированы ключевые трудности, с кото-
рыми сталкиваются прокурорские работники в процессе своей деятельности. Кроме того, предлагаются 
конкретные варианты их решения, минимизации негативных последствий. В работе анализируются 
имеющиеся «белые пятна» в законодательстве, которые приводят к возникновению коллизий, анали-
зируется объём полномочий прокурорских работников, а также имеющиеся проблемы, возникающие 
при непосредственной из реализации. Во главу угла ставится комплексный подход. При проведении 
исследования используются различные методы: формально-юридический, сравнительно правовой, 
эмпирический, статистический. Кроме того, материал подкрепляется нормативно-правовыми актами, 
статистикой. Ключевой сильной стороной статья является то, как именно проработана проблематика, 
насколько хорошо проанализированы причины и последствия. В дальнейшем исследование можно ис-
пользовать для разработки вопроса, а также его изучения в учебных заведениях. 
Ключевые слова: конституционное право, прокуратура, прокурорский надзор, права и свободы граж-
дан, законодательство. 
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Abstract: The article raises an urgent problem – the implementation of prosecutorial supervision in modern 
conditions. It remains one of the most effective tools aimed at protecting human rights and freedoms in the 
Russian Federation. The key difficulties faced by prosecutors in the course of their work were analyzed. In ad-
dition, specific solutions are offered to minimize negative consequences. The paper analyzes the existing 
«white spots» in the legislation that lead to conflicts, analyzes the scope of powers of prosecutors, as well as 
the existing problems that arise during their direct implementation. An integrated approach is at the forefront. 
Various research methods are used: formal legal, comparative legal, empirical, statistical. In addition, the ma-
terial is supported by regulatory legal acts and statistics. The key strength of the article is how exactly the 
problem is worked out, how well the causes and consequences are analyzed. In the future, the research can 
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Прокурорский надзор – один из самых действенных инструментов прав и свобод человека и 
гражданина в нашей стране. Достаточно просто напомнить, что соответствующее положение нашло 
своё отражение в статье 1 Федерального закона № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», 
который вступил в силу 17 января 1992 года. Согласно указанному нормативно-правовому положению к 
числу обязанностей прокуратуры входит обеспечение безусловной важности и значимости закона, под-
держание единства и укрепление законности, а главное – защита прав и свобод граждан, проживающих 
на территории Российской Федерации. 

Актуальность проводимого исследования является высокой в силу того, что по-прежнему проку-
ратура при реализации своих надзорных полномочий сталкивается с большим количеством проблем и 
препятствий. Естественно, всё это неизбежно сказывается на эффективности защиты прав и свобод 
граждан. Поэтому максимально важно определить круг основных «очагов опасности», а также предло-
жить потенциальные способы их ликвидации. 

Важно отметить, что прокурорский надзор имеет под собой очень солидную законодательную ба-
зу. Естественно, фундаментом для всего остального становится конституция Российской Федерации. 
Она является определяющим нормативно-правовым актом, регулирующим все самые важные вопро-
сы. Затем расположился указанный выше Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федера-
ции». Большую лепту в развитие института вкладывает отраслевое законодательство. А отдельной 
графой обязательно стоит указать приказы Генерального прокурора Российской Федерации, поскольку 
в них также рассматриваются вопросы, касающиеся ведения надзорной деятельности. 

Даже при столь мощной и проработанной базе приходится констатировать, что проблемы проку-
рорского надзора становятся всё более серьёзными и ощутимыми. В частности, по-прежнему нужно 
признавать, что законодательство содержит большое количество «белых пятен». Особенно большие 
трудности вызывает то, что отдельные формы прокурорского реагирования пока не нашли своего ося-
заемого закрепления в нормативно-правовых актах. А ведь данная проблематика является важной, 
нуждается в правильной регламентации1. 

Правовые коллизии – большая проблема на данный момент. Юридическая неопределённость 
вызывает неоднозначные трактования. Поэтому одни и те же кейсы зачастую приводят к совершенно 
разным последствиям. Любая правовая система, нужно признавать, от этого лишь страдает, сталкива-
ется с трудностями. Различные отрасли права должны согласовываться между собой, находиться в 
строгой синергии. На деле же зачастую ни о каком правильном сопряжении говорить не приходится. 
Напротив, отдельные нормы прямо говорят о противоположных правовых последствиях и трактуют од-
ни и те же ситуации совершенно по-разному. Естественно, в такой ситуации процесс надзорной дея-
тельности становится намного более сложным и запутанным. 

Со временем приходится констатировать и то, что на деле прокурор становится довольно слабой 
юридической единицей. Происходит это в силу того, что его полномочия являются достаточно ограни-
ченными. Отсутствуют многие важные функции, способные повысить эффективность надзорной дея-
тельности. Например, на данный момент у прокурора нет возможности самолично и напрямую отме-
нять акты, не соответствующие действующему законодательству Российской Федерации. Да, конечно, 
он может требовать их отмены, даже обязан это делать. Но прямого инструмента в его руках нет. Про-
цесс от этого затягивается, становится всё более бюрократичным. 

Не самыми широкими являются возможности прокурора в сфере взаимодействия с должностны-
ми лицами, которые в процессе своей деятельности открыто игнорируют вынесенные прокурорские 
постановления. Это подрывает юридическое значение данных документов, а также всего процесса 
прокурорского надзора. В некоторых направлениях прокурорские работники не могут беспрепятственно 
пользоваться полным доступом ко всей имеющейся в распоряжении информации, которая необходима 
для ведения деятельности. В частности, такая ситуация происходит в области взаимодействия с раз-
личными коммерческими организациями2. 

                                                        
1 Должаница, В. Н. Прокурорский надзор в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина / В. Н. Должаница // Студенческий вестник. – 2024. – № 4-
2(290). – С. 54-56. 
2 Садыкова, Р. Р. Прокурорский надзор в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина / Р. Р. Садыкова, Д. Д. Урсой // Аллея науки. – 2022. – Т. 2, № 
6(69). – С. 509-514. 
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Ещё одной серьёзной проблемой по-прежнему остаётся ограниченность кадрового резерва, а 
также отсутствие достаточных резервов для ведения успешной прокурорской деятельности. Генераль-
ная прокуратура ежегодно занимается подведением статистических итогов, чтобы продемонстрировать 
реальное положение дел в тех или иных направлениях. По имеющимся в её распоряжении данным, 
лишь в 2025 году на каждого прокурорского работника приходился объём в 250-300 обращений за один 
календарный год. Естественно, при классическом распорядке работы всё это выглядит солидным пока-
зателем. В такой ситуации прокурор, фактически, лишается реальной возможности полноценно уде-
лять внимание каждому отдельному «кейсу». Ему приходится принимать решения достаточно быстро, 
находиться в постоянной спешке. И не всегда это способствует эффективности и правильности веде-
ния прокурорского надзора3. А ещё приходится констатировать, что нет достаточного количества спе-
циалистов, занимающихся узкопрофильными вопросами. Например, в последнее время недостаток 
кадрового потенциала наблюдается в сфере экологического прокурорского надзора, финансовом 
направлении. Не стоит забывать и о том, что не во всех регионах равномерно используются результа-
ты технического прогресса. Естественно, это существенно осложняет работу прокурорских работников, 
снижает эффективность и получаемые в результате надзора показатели. 

Всё более ощутимыми и болезненными становятся со временем проблемы межведомственного 
взаимодействия. Они также откладывают свой отпечаток на всём процессе прокурорского надзора. В 
частности, зачастую приходится признавать, что «сдваиваются» многие функции, которые присущи 
другим контролирующим органам. Многие полномочия совпадают с Рострудом или Роспотребнадзо-
ром. Естественно, ни о каком рациональном использовании имеющихся ресурсов и потенциала, к со-
жалению, говорить не приходится. 

Сложности вызывает и то, что на данный момент всё ещё не была разработана единая инфор-
мационная система, которая могла бы связать различные ведомства, способствовала бы обмену ин-
формацией и данными. А ведь технологический прогресс давно позволяет создать подобный ресурс. 
Но в силу определённых обстоятельств этого по-прежнему не произошло. Стоит признавать, что к тре-
бованиям прокурорских работников многие организации, к сожалению, относятся лишь формально. Ко-
нечно, в такой ситуации приходится констатировать, что надзорная деятельность становится намного 
менее эффективной и целесообразной. 

Важным моментом становится и то, что граждане на данный момент минимально информирова-
ны о том, что именно прокурорский надзор становится одним из ключевых инструментов для их нару-
шенных прав и свобод. Многие люди банально не понимают, при возникновении каких именно ситуаций 
у них появляется реальная возможность обращаться за помощью в органы прокуратуры. Кроме того, 
не хватает простоты при подаче заявлений и обращений, сам процесс выглядит достаточно запутан-
ным. Поэтому многие граждане предпочитают просто не обращаться за помощью, не прибегать к тако-
му эффективному и работающему инструменту. 

Отдельного внимания эта проблема заслуживает в сельских местностях, где технологические 
возможности – намного ниже. Кроме того, зачастую многие субъекты не имеют собственной прокурату-
ры, она расположена только в районных центрах. Естественно, чтобы обращаться в них лично прихо-
дится проделывать долгий путь, усложнена логистика. Поэтому возможность защищать свои права в 
такой ситуации существенно снижается. Со временем приходится констатироваться и то, что доверие к 
действиям прокурорских работников, к сожалению, становится всё ниже. Многие граждане отказывают-
ся обращаться за помощью именно по этой причине. 

Сложности прослеживаются и в отдельных направлениях надзорной деятельности. В частности, 
в наше время очень большие трудности с регулированием трудовых правоотношений. Генпрокуратура 
поделилась данными, согласно которым лишь за 2025 год было найдено 150 тысяч нарушений в этом 
направлении. Но процент обращения граждан в прокуратуру по таким вопросам остаётся достаточно 
низким. Основной проблемой является то, что не всегда прокурорский надзор действует эффективно и 
приводит к желаемому для граждан результату. А в обратной ситуации человек может пострадать, ли-

                                                        
3 Демиденко, Б. С. Проблемы прокурорского надзора в сфере защиты прав пожилых людей: анализ практики и предложений / Б. С. Демиденко, С. Л. Не-
крылова // Вестник государственного морского университета имени адмирала Ф.Ф. Ушакова. – 2025. – № S2.1(4). – С. 80-85. 
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шиться своего места трудоустройства. Естественно, к таким последствиям готовы далеко не все. Неко-
торые попросту боятся обращаться за помощью, справедливым восстановлением своих нарушен-
ных прав. 

Всё больше нарушений приходится на сферу жилищных прав. Первый подобный всплеск был 
связан с проведением Олимпийских игр в 2014 году. В тот момент количество жалоб действительно 
зашкаливало. Казалось, что ситуацию получилось преодолеть и стабилизировать. Но в последние годы 
она, к сожалению, зашла на новый виток. Сейчас большое количество нарушений фиксируется в ситу-
ации, когда людей переселяют из аварийного жилья. Кроме того, граждане стараются защищать свои 
права и свободы в отношении капитального ремонта, который не всегда проводится качественно, не 
соответствует тем денежным средствам, которые затрачиваются на этот процесс. 

Активно люди обращаются и за защитой своих социальных прав. Это направление также является 
очень важным и значимым, поскольку действительно затрагивает широкие слои населения. В последнее 
время большое количество обращений касается процесса получения льгот, который является непро-
стым, напрямую связан с большим количеством проблем и трудностей. С большими ограничениями стал-
киваются предприниматели, которые вынуждены существовать в условиях постоянного давления со сто-
роны административного аппарата, а также гнета из-за регулярных проверок деятельности. 

По итогам последних двух лет Генеральная прокуратура РФ обнародовала данные, которые 
лишь подчеркнули и конкретизировали реальный масштаб проблемы. На 2025 год прокуроры выявили 
больше 2 миллионов нарушений прав и свобод граждан. Это на 5% выше аналогичных показателей, 
которые были зафиксированы по итогам 2024 года. Прокурорские работники по итогам своей надзор-
ной деятельности вынесли больше 300 тысяч протестов, связанных с незаконными правовыми актами. 
Кроме того, было внесено больше 400 тысяч представлений, направленных на устранение возникших 
нарушений. В результате этого около миллиона граждан получили помочь в восстановлении своих 
нарушенных прав. В ответственности получилось привлечь 200 тысяч должностных лиц. Но всё это 
выглядит довольно низким процентом от общего количества обращений. И, естественно, вызывает 
большие вопросы4. 

Решение выявленных проблем требует комплексного подхода. Прежде всего необходимо со-
вершенствование законодательства: чёткая регламентация форм прокурорского реагирования и сроков 
их рассмотрения, расширение полномочий прокурора в части прямого устранения нарушений, а также 
упрощение процедур доступа к информации. Укрепление кадрового и ресурсного обеспечения предпо-
лагает увеличение штатной численности прокуроров в перегруженных регионах и создание специали-
зированных подразделений по надзору в ключевых сферах, таких как экология и цифровые права. По-
вышение квалификации сотрудников и обучение работе с новыми технологиями также сыграют важную 
роль. 

Развитие межведомственного взаимодействия может быть достигнуто через создание единой 
цифровой платформы для обмена данными между прокуратурой и контролирующими органами, разра-
ботку совместных планов проверок и профилактических мероприятий, а также проведение регулярных 
совещаний и рабочих групп. Повышение информированности граждан требует активного использова-
ния социальных сетей и СМИ для разъяснения возможностей прокурорского надзора, развития он-
лайн‑сервисов для подачи обращений (в том числе интеграции с порталом «Госуслуги») и проведения 
выездных приёмов в отдалённых районах5. 

Особое значение имеет цифровизация надзора. Внедрение систем автоматизированного мони-
торинга нарушений, в том числе через анализ социальных сетей и открытых данных, позволит опера-
тивно выявлять проблемные ситуации. Использование искусственного интеллекта для обработки об-
ращений и выявления типовых нарушений ускорит реагирование на массовые нарушения. Создание 
единой базы данных выявленных нарушений и принятых мер обеспечит прозрачность и преемствен-
ность надзорной деятельности. 

                                                        
4 Воронина, Т. А. Правовая политика в сфере прокурорского надзора в сфере защиты прав потребителей в Российской Федерации / Т. А. Воронина // Стра-
тегии устойчивого развития: социальные, экономические и юридические аспекты: Материалы VI Всероссийской научно-практической конференции с меж-
дународным участием, Чебоксары, 16 июня 2025 года. – Чебоксары: ООО "Издательский дом «Среда», 2025. – С. 305-306. 
5 Кравченко, А. А. Прокурорский надзор как основа защиты прав и свобод граждан России / А. А. Кравченко // E-Scio. – 2022. – № 12(75). – С. 481-486. 
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Таким образом, прокурорский надзор остаётся важнейшим инструментом защиты прав и свобод, 
но его эффективность сдерживается рядом системных проблем: пробелами в законодательстве, огра-
ниченностью полномочий, кадровыми и ресурсными ограничениями, слабой межведомственной коор-
динацией и низкой информированностью граждан. Реализация предложенных мер – совершенствова-
ние законодательства, расширение полномочий прокурора, укрепление кадрового потенциала, внедре-
ние цифровых технологий и повышение доступности прокурорского надзора для населения – позволит 
существенно повысить эффективность защиты конституционных прав и свобод граждан. 
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Аннотация: в статье рассматривается проблема оценки эффективности реализации социальной поли-
тики Российской Федерации на уровне государственных учреждений на примере центров занятости 
населения. Актуальность исследования обусловлена необходимостью повышения результативности 
государственных мер, направленных на снижение безработицы, поддержку доходов населения и обес-
печение социальной стабильности. 
Целью работы является анализ существующих подходов к оценке эффективности деятельности госу-
дарственных учреждений в сфере занятости, а также выявление ключевых проблем и ограничений, 
возникающих в процессе мониторинга и оценки результатов их функционирования. 
В ходе исследования использованы методы сравнительного и системного анализа, обобщения норма-
тивно-правовой базы и статистических данных. Особое внимание уделяется показателям эффективно-
сти деятельности центров занятости, включая уровень трудоустройства, продолжительность поиска 
работы и качество предоставляемых услуг. 
Результаты исследования показывают, что, несмотря на наличие формализованных критериев оценки, 
сохраняются проблемы, связанные с формальным подходом к оценке результатов и ограниченными 
возможностями мониторинга долгосрочных эффектов занятости. 
Ключевые слова: социальная политика, государственные учреждения, центры занятости населения, 
эффективность, безработица, рынок труда, трудоустройство. 
 

EVALUATION OF THE EFFECTIVENESS OF THE IMPLEMENTATION OF SOCIAL POLICY BY 
EMPLOYMENT CENTERS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Sablin Dmitriy Aleksandrovich, 
Pisareva Anastasia Andreevna 

 
Abstract: The article examines the problem of assessing the effectiveness of the implementation of social pol-
icy in the Russian Federation at the level of public institutions, using employment centers as a case study. The 
relevance of the study is обусловлена the need to improve the effectiveness of government measures aimed 
at reducing unemployment, supporting household incomes, and ensuring social stability. 
The purpose of the study is to analyze existing approaches to evaluating the effectiveness of public institutions 
in the field of employment, as well as to identify key problems and limitations arising in the process of monitor-
ing and assessing their performance. 
The research is based on methods of comparative and system analysis, as well as the generalization of regu-
latory and legal frameworks and statistical data. Particular attention is paid to performance indicators of em-
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ployment centers, including employment rates, duration of job search, and the quality of services provided. 
The results of the study show that despite the existence of formalized evaluation criteria, there remain prob-
lems associated with a formal approach to performance assessment and limited capacity for monitoring long-
term employment outcomes. 
Key words: social policy, public institutions, employment centers, efficiency, unemployment, labor market, 
employment. 

 
Социальная политика Российской Федерации направлена на обеспечение достойного уровня 

жизни граждан и снижение социального неравенства. В соответствии с Конституцией Российской Фе-
дерации государство провозглашено социальным, что предполагает активную роль органов государ-
ственной власти в поддержке населения и создании условий для реализации социальных прав граждан 
[1]. Это положение закрепляет приоритет социальной направленности государственной политики и 
определяет необходимость системного подхода к решению социально-экономических проблем. 

Реализация социальной политики осуществляется через разветвлённую систему государствен-
ных учреждений, среди которых особое место занимают центры занятости населения. Их деятельность 
направлена на регулирование рынка труда, снижение уровня безработицы, повышение занятости и 
поддержку граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. В современных условиях, характери-
зующихся высокой динамикой экономических процессов и изменениями на рынке труда, значение дан-
ных учреждений существенно возрастает. 

Актуальность исследования обусловлена необходимостью повышения эффективности деятель-
ности государственных учреждений, поскольку именно на уровне их функционирования формируются 
реальные результаты социальной политики. Несмотря на значительные финансовые и организацион-
ные ресурсы, направляемые государством на реализацию социальных программ, их фактическая ре-
зультативность не всегда соответствует поставленным целям. 

Социальная политика представляет собой систему мер, направленных на регулирование соци-
альных процессов, обеспечение социальной стабильности и повышение уровня благосостояния насе-
ления [5]. Она охватывает широкий спектр направлений, включая поддержку занятости, развитие си-
стемы социальной защиты, обеспечение доступности образования и здравоохранения, а также форми-
рование условий для социальной мобильности граждан. 

Ключевыми задачами социальной политики являются снижение уровня бедности, повышение за-
нятости населения, обеспечение социальной справедливости и минимизация социального неравен-
ства. В условиях трансформации экономики особое значение приобретает гибкость социальной поли-
тики и её способность адаптироваться к изменениям внешней среды. 

Государственные учреждения обеспечивают практическую реализацию социальной политики, 
выступая посредниками между государством и населением [6]. Их деятельность направлена на предо-
ставление социальных услуг, выплату пособий, реализацию государственных программ и обеспечение 
социальной поддержки различных категорий граждан. Эффективность функционирования данных 
учреждений во многом определяет уровень доверия населения к государству и степень социальной 
стабильности в обществе. 

Оценка эффективности деятельности государственных учреждений представляет собой сложную 
и многогранную задачу, поскольку социальные результаты зачастую имеют долгосрочный характер и 
не всегда поддаются прямому количественному измерению. В связи с этим возникает необходимость 
разработки комплексных подходов к оценке, учитывающих как количественные, так и качественные 
показатели. 

Центры занятости населения являются ключевым элементом системы социальной политики, 
обеспечивая реализацию мер по содействию занятости граждан [2]. Они выполняют важную функцию 
по снижению социальной напряжённости, способствуя интеграции граждан в экономическую систему. 

К основным функциям центров занятости относятся: 
- регистрация безработных граждан; 
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- назначение и выплата пособий по безработице; 
- содействие трудоустройству; 
- организация профессионального обучения и переобучения; 
- консультирование и профориентация граждан. 
Следует отметить, что в последние годы функции центров занятости расширяются за счёт внед-

рения цифровых сервисов и новых форм взаимодействия с населением, что повышает доступность 
услуг и ускоряет процессы их предоставления. 

Эффективность деятельности центров занятости напрямую влияет на уровень безработицы, 
структуру занятости и социальную стабильность. В этой связи особую значимость приобретает разра-
ботка и применение объективных критериев оценки их работы. 

Оценка эффективности центров занятости осуществляется на основе системы количественных и 
качественных показателей. 

К количественным показателям относятся: 
- уровень зарегистрированной безработицы; 
- доля трудоустроенных граждан; 
- средняя продолжительность поиска работы; 
- количество граждан, прошедших профессиональное обучение. 
К качественным показателям относятся: 
- соответствие предлагаемых вакансий квалификации соискателей; 
- устойчивость занятости; 
- удовлетворённость граждан качеством предоставляемых услуг; 
- степень доступности услуг для различных категорий населения. 
Для анализа применяются методы сравнительного анализа, динамического анализа, а также 

оценка достижения целевых показателей государственных программ [3]. Однако существующая систе-
ма оценки не всегда позволяет в полной мере отразить реальные социальные эффекты, что требует её 
дальнейшего совершенствования. 

Несмотря на значительную роль центров занятости, их деятельность сопровождается рядом 
проблем. Во-первых, наблюдается формальный подход к оценке эффективности, при котором основ-
ное внимание уделяется количественным показателям, без учёта качества трудоустройства и долго-
срочных результатов. 

Во-вторых, сохраняется проблема несоответствия предлагаемых вакансий ожиданиям и квали-
фикации граждан, что приводит к снижению эффективности трудоустройства и увеличению риска по-
вторной безработицы. 

В-третьих, недостаточная цифровизация и слабая интеграция информационных систем ограни-
чивают возможности оперативного управления и анализа данных [4]. Кроме того, отсутствует полно-
ценный мониторинг долгосрочных результатов занятости, что затрудняет объективную оценку эффек-
тивности реализуемых мер. 

Дополнительной проблемой является недостаточный уровень взаимодействия с работодателями, 
что снижает эффективность подбора кадров и ограничивает возможности трудоустройства граждан. 

Для повышения эффективности деятельности центров занятости необходимо реализовать ком-
плекс мер, направленных на совершенствование системы управления и оценки результатов. 

К таким мерам относятся: 
- совершенствование системы показателей оценки эффективности с учётом качественных 

критериев; 
- внедрение современных цифровых технологий и платформ; 
- повышение адресности социальной поддержки; 
- развитие механизмов взаимодействия с работодателями; 
- усиление мониторинга долгосрочных результатов занятости. 
Таким образом, эффективность реализации социальной политики Российской Федерации во мно-

гом определяется результативностью деятельности государственных учреждений. Центры занятости 
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населения играют ключевую роль в регулировании рынка труда, обеспечении занятости и социальной 
защите граждан. 

В современных условиях повышение эффективности их работы требует комплексного подхода, 
включающего совершенствование механизмов оценки, внедрение инновационных технологий и повыше-
ние качества управленческих решений. Реализация данных направлений позволит повысить результа-
тивность социальной политики и обеспечить устойчивое социально-экономическое развитие страны. 
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Aннотaция. В условиях стремительного рaзвития информaционных технологий и глобaлизaции эконо-
мики знaчительное внимaние уделяется особенностям зaключения договоров нa цифровых плaт-
формaх. Aктуaльность дaнной темы обусловленa возрaстaющей ролью электронных контрaгентов и 
плaтформ в современной коммерческой деятельности, a тaкже необходимостью прaвового регули-
ровaния отношений, возникaющих в рaмкaх цифровой экономики. Цифровые плaтформы, предстaвля-
ющие собой Интернет-ресурсы, нa которых учaстники могут взaимодействовaть, обменивaться ин-
формaцией и зaключaть сделки, стaновятся все более популярными среди предпринимaтелей и потре-
бителей. 
Ключевые слова: договор, цифровая платформа, информация, сделки. 
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cial activities, as well as the need for legal regulation of relations arising within the digital economy. Digital plat-
forms, which are online resources where participants can interact, exchange information, and make deals, are 
becoming increasingly popular among entrepreneurs and consumers. 
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Общие характеристики цифровых платформ 
Цифровые платформы представляют собой сложные информационные системы, которые обес-

печивают взаимодействие различных участников через интернет-технологии [4, с. 12-15]. Основной 
особенностью цифровых платформ является их способность создавать экосистему, где пользователи, 
производители и потребители могут взаимодействовать друг с другом, обмениваться ресурсами и ин-
формацией. Важнейшими характеристиками цифровых платформ являются многогранность, гибкость, 
доступность и масштабируемость [6, с. 88-90]. 

Доступность цифровых платформ определяется их возможностью предоставлять услуги и ресур-
сы в любое время и в любом месте, что существенно расширяет охват аудитории. Пользователи могут 
взаимодействовать с платформой с помощью различных устройств — от стационарных компьютеров 
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до мобильных телефонов [3, с. 112-115]. Это создает дополнительные удобства и способствует росту 
числа пользователей платформы. 

Масштабируемость является еще одной важной характеристикой цифровых платформ. Она поз-
воляет платформам расти и развиваться, не теряя при этом качества предоставляемых услуг. Благо-
даря облачным технологиям и современным методам обработки данных, платформы могут эффектив-
но управлять увеличением объемов информации и числом пользователей без необходимости значи-
тельных затрат на инфраструктуру [6, с. 120-122]. 

С точки зрения правового регулирования, цифровые платформы сталкиваются с рядом вызовов, 
связанных с защитой персональных данных, авторскими правами и вопросами ответственности. Дан-
ные аспекты требуют детального изучения и разработки новых подходов в правоприменительной прак-
тике [5, с. 44-46]. В частности, вопросы, касающиеся заключения договоров на цифровых платформах, 
требуют особого внимания, поскольку они в значительной степени определяют правовые отношения 
между участниками платформы [2, с. 33-35]. 

Таким образом, цифровые платформы представляют собой многогранные и динамичные систе-
мы, обеспечивающие взаимодействие различных пользователей и создание добавленной стоимости. 
Их характеристики, такие как многогранность, гибкость, доступность и масштабируемость, формируют 
уникальную экосистему, в которой происходит взаимодействие и обмен ресурсами. Эти особенности, в 
свою очередь, создают новые вызовы для правового регулирования, что подчеркивает необходимость 
дальнейшего изучения специфики заключения договоров на таких платформах [9, с. 58-60]. 

Правовая природа договоров на цифровых платформах 
В условиях стремительного развития информационных технологий и глобализации экономики, 

возникновение и развитие цифровых платформ становится актуальной темой для изучения в области 
правового регулирования [4, с. 25-27]. Договоры, заключаемые на таких платформах, представляют 
собой особую категорию гражданских обязательств, требующую детального анализа с точки зрения их 
правовой природы. 

Цифровые платформы, как правило, представляют собой онлайн-системы, которые обеспечива-
ют взаимодействие между различными участниками (пользователями, поставщиками, потребителями и 
т.д.) с целью осуществления сделок [2, с. 55-58]. Договоры, возникающие в рамках таких платформ, 
могут быть охарактеризованы как соглашения, заключаемые в электронной форме, что влечет за собой 
определенные особенности в правовом регулировании [8, с. 18-20]. 

Правовая природа договоров на цифровых платформах может быть рассмотрена через призму 
существующих норм гражданского законодательства, регулирующего электронные сделки. В соответ-
ствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, такие договоры относятся к категории граждан-
ских обязательств, которые могут быть заключены в любой форме, если иное не предусмотрено зако-
ном [1, с. 105-108]. Однако специфика цифровых платформ требует учета особенностей, связанных с 
автоматизацией процессов, использованием программных продуктов и систем, а также наличием эле-
ментов искусственного интеллекта [5, с. 47-49]. 

Следует также рассмотреть вопрос о правовой силе электронных подписей, которые становятся 
неотъемлемой частью договорных отношений на цифровых платформах. Согласно нормам законода-
тельства, электронная подпись приравнивается к собственноручной подписи, что обеспечивает юриди-
ческую силу заключаемых соглашений [1, с. 210-212]. Важно, что использование электронной подписи 
требует соблюдения определенных условий, таких как наличие квалифицированного сертификата, что 
может вносить дополнительные сложности в процесс заключения договоров [8, с. 22-24]. 

Еще одной важной особенностью является наличие специальной юрисдикции. Договоры, заклю-
чаемые на цифровых платформах, могут регулироваться не только национальным законодательством, 
но и иностранными нормами, что связано с транснациональным характером многих платформ [7, с. 
104-106]. Это создает необходимость в разработке механизмов разрешения споров и определения 
применимого права, что на сегодняшний день является предметом активных научных и практических 
исследований [2, с. 78-80]. 

Необходимо также учитывать аспекты защиты прав потребителей в контексте договоров, заклю-
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чаемых на цифровых платформах. В условиях дистанционной торговли и оказания услуг возникают 
риски мошенничества и нарушения прав потребителей, что требует внедрения мер по обеспечению 
прозрачности и безопасности сделок [3, с. 200-203]. Законодательством предусмотрены специальные 
правила, касающиеся информации, которую необходимо предоставлять потребителю, а также порядка 
возврата товаров и услуг [5, с. 49-50]. 

Технические аспекты заключения договоров 
Заключение договоров на цифровых платформах представляет собой многофункциональный 

процесс, в который вовлечены различного рода технические компоненты и системы [8, с. 16-18]. На 
первом этапе анализа необходимо рассмотреть основные технические механизмы, обеспечивающие 
эффективное функционирование платформ, на которых происходит оформление сделок. К ним можно 
отнести программное обеспечение, протоколы передачи данных, системы идентификации пользовате-
лей и защиты информации [4, с. 90-93]. 

Одним из ключевых аспектов заключения договоров является система идентификации и аутен-
тификации пользователей. В условиях цифровой среды необходимо обеспечить надежный механизм 
подтверждения личности сторон, что может быть достигнуто с помощью многофакторной аутентифика-
ции, цифровых сертификатов или биометрических данных [8, с. 20-21]. Эти методы не только повыша-
ют уровень безопасности, но и способствуют минимизации рисков, связанных с мошенничеством [3, с. 
180-182]. 

При осуществлении сделок на цифровых платформах важным элементом является использова-
ние смарт-контрактов. Смарт-контракты представляют собой программные коды, которые автоматиче-
ски исполняют условия договора при выполнении заранее заданных условий. Они функционируют на 
основе технологии блокчейн, обеспечивая прозрачность и неизменность данных [5, с. 48-49]. Основное 
преимущество смарт-контрактов заключается в автоматизации процесса, что снижает вероятность 
ошибок и необходимость в посредниках [9, с. 58-59]. 

Кроме того, следует обратить внимание на протоколы передачи данных, которые используются 
для обмена информацией между участниками сделки. Применение защищенных протоколов, таких как 
HTTPS и TLS, критически важно для обеспечения конфиденциальности и целостности данных [4, с. 
102-104]. Эти протоколы обеспечивают шифрование информации, что предотвращает ее перехват 
злоумышленниками. 

Не менее значимым аспектом является система хранения данных. Данные, связанные с заклю-
чением договоров, должны храниться в соответствии с действующим законодательством о защите 
персональных данных. Для этого используются как локальные, так и облачные решения, каждая из ко-
торых имеет свои преимущества и недостатки [10]. Выбор между ними зависит от специфики деятель-
ности платформы и требований к безопасности. 

Важным элементом, влияющим на технические аспекты заключения договоров, является юрис-
дикция, в которой функционирует цифровая платформа. Различные страны имеют свои законы и нор-
мы, касающиеся электронных сделок, защиты прав потребителей и цифровых подписей [7, с. 105-107]. 
Это требует от разработчиков платформ учета многообразия правовых систем и внедрения соответ-
ствующих механизмов, позволяющих соответствовать требованиям законодательства. 

Также следует учитывать необходимость интеграции с внешними системами, такими как платеж-
ные шлюзы и сервисы электронного документооборота. Это позволяет обеспечить полную автомати-
зацию процесса заключения договора, включая оплату и обмен документами. Интеграция с такими си-
стемами требует использования API (Application Programming Interface), что обеспечивает упрощенный 
и стандартизированный доступ к функционалу различных сервисов [6, с. 145-147]. 

Технические аспекты заключения договоров на цифровых платформах также включают в себя 
использование аналитических инструментов для мониторинга и оценки эффективности сделок. Эти 
инструменты позволяют собирать данные о поведении пользователей, анализировать их предпочтения 
и оптимизировать процесс заключения договоров [4, с. 110-112]. На основе полученных данных можно 
вносить изменения в функционал платформы, что способствует улучшению пользовательского опыта. 

В заключение, технические аспекты заключения договоров на цифровых платформах представ-
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ляют собой многоуровневую систему, включающую в себя различные технологии и методы. Эффек-
тивность и безопасность этого процесса зависят от комплексного подхода к разработке и внедрению 
соответствующих решений, что требует постоянного обновления знаний и навыков со стороны специа-
листов в данной области [8, с. 23-25]. Понимание и учет данных аспектов является необходимым усло-
вием для успешного функционирования цифровых платформ в условиях современного рынка. 

Проблемы и риски при заключении договоров 
Заключение договоров на цифровых платформах представляет собой сложный процесс, в кото-

ром сосредоточены как традиционные, так и новые риски, возникающие в условиях цифровой экономи-
ки [5, с. 43-44]. В условиях быстрого развития технологий, такие как блокчейн, искусственный интеллект 
и Интернет вещей, специфика заключения договоров претерпевает значительные изменения, что тре-
бует более глубокого анализа связанных с этим проблем и рисков [9, с. 56-58]. 

Также следует отметить риск потери данных и угрозы кибербезопасности. При заключении дого-
воров через цифровые платформы стороны часто обмениваются конфиденциальной информацией, 
что делает их уязвимыми для кибератак. Утечка данных может привести к серьезным финансовым по-
терям, а также негативно сказаться на репутации организаций [4, с. 130-133]. Необходимость защиты 
данных требует внедрения комплексных мер безопасности и соблюдения актуальных норм законода-
тельства о защите информации [10]. 

К числу значимых рисков относится и проблема идентификации сторон. В условиях, когда взаи-
модействие происходит преимущественно в цифровом формате, отождествление участников сделки 
становится сложной задачей. Использование анонимных или псевдонимных аккаунтов может затруд-
нить установление ответственности за неисполнение обязательств [3, с. 195-197]. Это также создает 
возможности для мошенничества, что, в свою очередь, ставит под угрозу стабильность и доверие к 
цифровым платформам [8, с. 19-20]. 

Не менее важным является риск недобросовестного исполнения обязательств. На цифровых 
платформах нередко возникают ситуации, когда одна из сторон не выполняет своих обязательств, ис-
пользуя различные лазейки в условиях договора [5, с. 48-50]. Поскольку условия могут быть недоста-
точно четко прописаны или же имеют неоднозначные формулировки, это может привести к возникно-
вению конфликтов и необходимости судебного разбирательства. В связи с этим становится важным 
использование стандартных форм договоров, которые минимизируют возможность возникновения дву-
смысленностей [2, с. 80-82]. 

В заключение, можно отметить, что риски и проблемы, возникающие при заключении договоров 
на цифровых платформах, требуют комплексного подхода и разработки эффективных решений. Пра-
вовая регламентация, меры по обеспечению кибербезопасности, четкая идентификация сторон и ис-
пользование стандартных форм договоров могут существенно снизить возможные негативные послед-
ствия [4, с. 150-152]. Тем не менее, для успешного функционирования цифровых платформ необходи-
мо постоянное совершенствование правовой базы и адаптация к быстро меняющимся условиям со-
временного рынка [5, с. 49-50]. 

Перспективы развития правового регулирования 
Первым направлением является адаптация действующего законодательства к условиям цифро-

вых платформ. Важным аспектом является необходимость пересмотра норм Гражданского кодекса, 
касающихся обязательств и договорного регулирования [1, с. 250-253]. Поскольку цифровые платфор-
мы зачастую предполагают использование автоматизированных систем для заключения и исполнения 
договоров, актуализируется вопрос о правовом статусе электронных документов и подписей [8, с. 22-
24]. Следует рассмотреть возможность создания специализированных норм, регулирующих условия и 
порядок заключения электронных договоров, включая вопросы идентификации сторон и подтвержде-
ния их согласия [5, с. 44-45]. 

Вторым направлением является создание новых правовых институтов, учитывающих специфику 
цифровых платформ и их функциональные особенности. Это может включать в себя разработку норм, 
регулирующих вопросы защиты прав потребителей в контексте цифровых сделок, а также вопросы от-
ветственности платформ за нарушения, вызванные действиями третьих лиц [3, с. 210-213]. Важно так-
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же учесть специфику интеллектуальной собственности, особенно в отношении контента, создаваемого 
пользователями, и его дальнейшего использования платформами [4, с. 165-167]. Необходимо форму-
лировать правила, обеспечивающие баланс интересов всех участников рынка и способствующие инно-
вациям [9, с. 62-63]. 

Третьим направлением перспективного развития правового регулирования является гармонизация 
международного законодательства. Поскольку цифровые платформы часто действуют на глобальном 
уровне, вопросы юрисдикции, правоприменения и разрешения споров становятся особенно актуальными 
[7, с. 108-110]. В этом контексте необходимо активное сотрудничество между государствами для выра-
ботки единых подходов к регулированию цифровых контрактов и защиты прав сторон. Важными шагами 
могут стать создание международных соглашений и стандартов, а также развитие механизмов сотрудни-
чества между национальными органами власти и международными организациями [6, с. 170-172]. 

Таким образом, перспективы развития правового регулирования в сфере заключения договоров 
на цифровых платформах требуют комплексного и многопланового подхода. Адаптация существующе-
го законодательства, создание новых правовых институтов и гармонизация международного регулиро-
вания являются ключевыми аспектами, способствующими созданию эффективной правовой среды, 
способной ответить на вызовы цифровой экономики [2, с. 95-97]. Важно, чтобы правовое регулирова-
ние не только соответствовало текущим потребностям общества, но и предвосхищало возможные из-
менения, обеспечивая тем самым устойчивое развитие цифровых платформ и защиту прав всех участ-
ников договорных отношений [4, с. 180-182]. 
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Цифровая эпоха радикально изменила привычный облик розничной торговли. Если ранее договор 
купли-продажи предполагал, как минимум визуальный контакт между продавцом и покупателем, то сего-
дня значительная доля таких сделок совершается в виртуальном пространстве - на агрегаторах товаров, 
известных как маркетплейсы (Wildberries, Ozon, «Яндекс.Маркет»). Эти платформы превратились из вспо-
могательного инструмента в полноценных участников имущественного оборота. Однако перенос сделок в 
онлайн-среду, снижая издержки, одновременно порождает ранее неизвестные правовые лакуны.  

Наиболее дискуссионными в доктрине и практике остаются два взаимосвязанных вопроса: как с 
высокой степенью вероятности установить лицо, выразившее волю, когда единственными «следами» 
выступают цифровые данные (IP-адрес, номер телефона), и можно ли считать соблюденной простую 
письменную форму, если согласие выражено через нажатие кнопки без физического носителя. Цель 
настоящей работы - проанализировать подходы судов к разрешению этих коллизий и предложить меры 
по совершенствованию правового регулирования. 

Фундаментом для признания сделок, заключаемых через маркетплейсы, служат положения ст. 
434 ГК РФ. Законодатель допускает заключение письменного договора посредством обмена электрон-
ными документами, при условии, что существует техническая возможность достоверно установить от-
правителя [1]. Переломным моментом стало нормативное закрепление конструкций click-wrap. С октяб-
ря 2019 года п. 2 ст. 434 ГК РФ дополнен правилом: письменная форма считается соблюденной, если 
лицо, вступающее в договорные отношения, имело реальную возможность изучить условия оферты и 
совершило действия, однозначно трактуемые как согласие (например, внесло предоплату или активи-
ровало виртуальную кнопку «Подтвердить заказ») [1]. Тем самым, была легализована фактически сло-
жившаяся практика взаимодействия на маркетплейсах. Однако, как верно замечают исследователи, 
легализация формы не решает проблему субъектной идентификации - остается открытым вопрос: дей-
ствительно ли указанные действия исходят от лица, которое предполагается стороной по договору, или 
за ними стоит иной субъект. 

Наиболее сложный узел противоречий связан с установлением лица, которое реально стоит за 
действиями, зафиксированными в информационной системе. 

На этапе регистрации маркетплейсы формально проверяют продавцов-юридических лиц и ИП, 
запрашивая учредительные документы, ИНН, ОГРН, а договор с площадкой нередко подписывается 
усиленной квалифицированной электронной подписью. Однако для рядового покупателя реальный 
контрагент часто остается «за кадром». На витрине товара указан известный бренд, но фактическим 
получателем денег и лицом, ответственным за недостатки товара, может выступать совершенно иная 
структура - например, владелец склада, действующий через агентские схемы (гл. 52 ГК РФ) [2]. Это по-
рождает проблему выбора надлежащего ответчика: покупатель не знает, кому адресовать претензию, а 
судебный процесс рискует превратиться в расследование цепочки посредников. 

Еще более острая ситуация складывается с идентификацией покупателя-гражданина. В подав-
ляющем большинстве случаев процедура сводится к вводу номера мобильного телефона и вводу SMS-
кода. Как обоснованно отмечалось в юридической литературе, еще на этапе становления электронной 
коммерции, сеть фиксирует время сессии и IP-адрес, но не личность. Судебная практика демонстриру-
ет разнонаправленные подходы. В более ранних решениях (например, по делу № А12-34919/2015) су-
ды исходили из того, что использование личного кабинета с уникальным логином и паролем достаточ-
но для идентификации [6]. Однако современная практика судов общей юрисдикции, в частности Опре-
деление Девятого кассационного суда общей юрисдикции от 23.01.2020 № 88-210/2020, свидетель-
ствует об обратном: идентификация исключительно по абонентскому номеру (без подтверждения лич-
ности владельца счета) признается недостаточной для бесспорного вывода о заключении сделки [5].  

Сохранение этой неопределенности влечет два симметричных риска. Продавец может оспорить 
сделку, утверждая, что товар приобретен несовершеннолетним или лицом, не имевшим права распо-
ряжаться чужим телефоном. Покупатель, в свою очередь, вправе заявить, что заказ был оформлен 
третьим лицом (например, ребенком или злоумышленником), а не им самим. Одна и та же фактическая 
ситуация (списание денег с банковской карты) получает диаметрально противоположную юридическую 
оценку в зависимости от распределения бремени доказывания. 
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Соблюдение письменной формы при онлайн-покупке распадается на два аспекта: доведение со-
держания оферты до потребителя и фиксация встречного волеизъявления (акцепта). 

Маркетплейсы предлагают типовые публичные оферты, условия которых (правила платформы, 
порядок возврата, лимиты ответственности) традиционно скрыты за гиперссылкой. Согласно п. 2 ст. 
434 ГК РФ [1] и Закону о защите прав потребителей [3], продавец обязан обеспечить возможность озна-
комления. Юридическая фикция заключается в том, что простановка галочки «Я ознакомлен и согла-
сен» презюмирует факт такого ознакомления. Однако судебная практика знает случаи, когда условия 
изменялись в одностороннем порядке без уведомления покупателя или ссылка на них была завуали-
рована (мелкий шрифт, неакцентированная гиперссылка). В подобных ситуациях суды иногда встают 
на сторону потребителя, признавая условие не доведенным надлежащим образом. 

Нажатие кнопки «Заказать» с последующей оплатой квалифицируется как конклюдентные дей-
ствия (ст. 438 ГК РФ) [1]. Эта конструкция органично вписывается в модель договора присоединения. 
Проблема возникает при техническом сбое платформы или противоправных действиях третьих лиц: 
денежные средства списаны, но товар не заказан (либо заказан без ведома владельца карты). В таких 
случаях суды, как правило, защищают потребителя, констатируя отсутствие воли на сделку и обязывая 
площадку возвратить списанное как неосновательное обогащение. Однако бремя доказывания отсут-
ствия воли лежит на потребителе, что технически сложно. 

Анализ судебной практики последних лет позволяет выделить несколько устойчивых тенден-
ций.Суды все чаще запрашивают у маркетплейсов не просто номер телефона, а развернутый «цифро-
вой след»: IP-адреса, временные метки сессий, cookie-файлы, историю действий в личном кабинете, 
данные об используемых устройствах. Налицо сдвиг от формальной идентификации (по номеру теле-
фона) к поведенческой (по совокупности цифровых паттернов). Однако единообразного критерия до-
статочности такого следа пока не выработано. 

При невозможности идентифицировать продавца (например, в случае мошенничества или лик-
видации селлера) суды возлагают субсидиарную, а иногда и прямую ответственность на маркетплейс, 
ссылаясь на ст. 12 Закона «О защите прав потребителей» [3] и разъяснения Пленума Верховного Суда 
РФ № 49 [4]. Это стимулирует площадки к более тщательной верификации продавцов. 

Крупнейшие игроки рынка внедряют двухфакторную аутентификацию, привязку к биометриче-
ским данным, а для особо значимых действий - подтверждение через портал «Госуслуги». Это снижает 
риски оспаривания, но одновременно создает барьеры для отдельных категорий потребителей (пожи-
лые люди, лица с низкой цифровой грамотностью). 

В связи с представленным исследованием, предлагаем следующие варианты по устранению вы-
явленных проблемных аспектов: 

1. На уровне разъяснений Верховного Суда РФ целесообразно закрепить презумпцию, соглас-
но которой использование двухфакторной аутентификации (включая SMS-код) создает опровержимую 
презумпцию принадлежности действий владельцу номера, но не делает ее неопровержимой. 

2. Необходимо законодательно установить минимальный стандарт «цифрового следа», под-
лежащего обязательному сохранению маркетплейсами (IP, User-Agent, временные метки), с обязанно-
стью предоставления по требованию суда. 

3. Ввести упрощенный порядок привлечения маркетплейса к ответственности при невозможно-
сти идентифицировать продавца. 

Договор розничной купли-продажи, заключенный на маркетплейсе, представляет собой сложный 
юридический состав, в целом признаваемый действующим гражданским законодательством. Нажатие 
виртуальной кнопки и последующее списание средств квалифицируются как надлежащий акцепт, а 
простая письменная форма - как соблюденная. Однако проблема достоверной идентификации покупа-
теля, который на практике идентифицируется лишь по номеру телефона, сохраняет свою остроту, со-
здавая зону судебной неопределенности и риски злоупотреблений. Решение лежит в двух плоскостях: 
технологической (биометрия, интеграция с «Госуслугами», обязательное сохранение цифровых сле-
дов) и нормативной (выработка Верховным Судом РФ единых критериев, при которых совокупность 
цифровых данных признается достаточным аналогом собственноручной подписи). 
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Аннотация. В статье рассматривается ключевой этап трансформации российского нотариата – пере-
ход от исключительно государственной модели к смешанной частно-правовой в результате реформ 
1990-х годов. Анализируются предпосылки и исторические этапы этой эволюции: от дореволюционного 
сословного нотариата через советскую государственную монополию к современному статусу нотариуса 
как независимого представителя государства, осуществляющего публично-правовые функции на прин-
ципах частной практики. Особое внимание уделяется дискуссиям в российской правовой доктрине от-
носительно правовой природы современного нотариата, его места в системе правоохранительных ор-
ганов и гарантий независимости. Статья обобщает различные точки зрения ведущих российских уче-
ных (В.С. Репина, Н.А. Пестова, Ю.Н. Власова, Д. С. Буганова и др.) на сущность нотариальной дея-
тельности, проблемы и перспективы развития нотариата в РФ. Делается вывод о том, что сложившая-
ся модель доказала свою эффективность, обеспечив баланс между публичными интересами в право-
вой безопасности и частноправовой эффективностью оказания квалифицированной юридической по-
мощи. 
Ключевые слова: нотариат, правовой статус, правовая доктрина, правоохранительные органы, гаран-
тии, независимость, модель, баланс, юридическая помощь. 
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Annotation. The article examines a key stage in the transformation of the Russian notary system – the transi-
tion from an exclusively state model to a mixed private-law model as a result of the reforms of the 1990s. The 
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prerequisites and historical stages of this evolution are analyzed: from the pre-revolutionary estate notary 
through the Soviet state monopoly to the modern status of the notary as an independent representative of the 
state performing public law functions based on the principles of private practice. Special attention is paid to the 
discussions in the Russian legal doctrine regarding the legal nature of the modern notary, its place in the sys-
tem of law enforcement agencies and guarantees of independence. The article summarizes the various points 
of view of leading Russian scientists (V.S. Repin, N.A. Pestov, Yu.N. Vlasov, D.S. Buganov, and others) on 
the essence of notarial activity, problems, and prospects for the development of the notary in the Russian 
Federation. It is concluded that the established model has proven its effectiveness by ensuring a balance be-
tween public interests in legal security and the private-law effectiveness of providing qualified legal assistance. 
Keywords: notary, legal status, legal doctrine, law enforcement agencies, guarantees, independence, model, 
balance, legal aid. 

 
Институт нотариата, являясь одним из фундаментальных элементов правовой системы, выпол-

няет ключевую функцию по обеспечению стабильности гражданского оборота, защиты прав граждан и 
профилактики правонарушений. В России за последние полтора столетия этот институт претерпел ра-
дикальную трансформацию, наиболее значимым этапом которой стал переход от советской модели 
государственного нотариата к современной смешанной частно-правовой модели. Этот переход не был 
механическим заимствованием, а стал результатом глубоких социально-экономических изменений и 
предметом оживленной научной дискуссии, продолжающейся до сих пор. Эволюция правового статуса 
нотариуса отражает общий вектор движения России от плановой экономики к рыночной, от тотального 
огосударствления к признанию значения частной инициативы в выполнении публично-значимых задач. 

Прежде всего рассмотрим основные исторические предпосылки, ведущие от сословного к госу-
дарственному нотариату. 

Дореволюционный нотариат России, оформленный Положением о нотариальной части 1866 го-
да, носил ярко выраженный сословно-частный характер. Нотариусы не являлись государственными 
служащими, а состояли при судах в качестве свободных профессионалов, действуя под контролем су-
дебной власти. Их статус был близок к модели латинского нотариата, основанной на принципах неза-
висимости, беспристрастности и персональной ответственности. Однако после Октябрьской революции 
1917 года Декретом о суде №1 нотариальные учреждения были упразднены как институт «буржуазного 
права». 

Советский период ознаменовался становлением жесткой государственной монополии в нотари-
альной сфере. Нотариусы стали государственными служащими, включенными в единую бюрократиче-
скую систему. Их деятельность регламентировалась как административно-процессуальная, а сами но-
тариальные конторы являлись структурными подразделениями органов юстиции. Публично-правовая 
функция поглотила частное начало. Такая модель полностью соответствовала реалиям плановой эко-
номики, где объем гражданского оборота и разнообразие сделок были резко ограничены, а основная 
задача нотариата сводилась к удостоверению бесспорных фактов и свидетельствованию документов. 

Следующим переломным моментом являются реформы 1990-х годов и становление частной 
практики. 

Крах советской системы и начало радикальных экономических реформ в начале 1990-х годов со 
всей остротой поставили вопрос о несоответствии государственной нотариальной модели новым реа-
лиям. Резкий рост числа гражданско-правовых сделок, появление новых институтов (частной собствен-
ности, предпринимательства), потребность в быстрых и квалифицированных юридических услугах вы-
явили недостатки государственного нотариата: бюрократическую медлительность, недостаток кадров, 
слабую материальную заинтересованность. 

Ответом стал Закон Российской Федерации «Основы законодательства Российской Федерации о 
нотариате» от 11 февраля 1993 года № 4462-1. Этот акт заложил правовой фундамент новой, смешан-
ной (частно-публичной) модели, которая определила современный статус российского нотариуса. Клю-
чевые новации Закона: 
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- Введение института нотариуса, занимающегося частной практикой (ст. 2). Такой нотариус не 
является государственным служащим, работает в рамках нотариальной палаты субъекта РФ, самосто-
ятельно организует свою деятельность, несет полную имущественную ответственность по своим обя-
зательствам и платит налоги как индивидуальный предприниматель. 

- Сохранение государственных нотариальных контор в качестве альтернативы, преимуще-
ственно в населенных пунктах, где нет частных нотариусов. 

- Наделение нотариусов, независимо от формы практики, идентичными публично-правовыми 
полномочиями. Их действия имеют одинаковую юридическую силу. 

- Установление принципов независимости, самофинансирования и самоуправления через си-
стему нотариальных палат [1]. 

Таким образом, статус нотариуса приобрел двойственную, гибридную природу: с одной стороны, 
он является уполномоченным представителем государства, совершающим действия от его имени и 
обеспечивающим публичный интерес (ст. 1 Основ), с другой – самостоятельным субъектом, оказыва-
ющим квалифицированную юридическую помощь на рыночных, частноправовых началах. 

Далее рассмотрим основные дискуссии в российской правовой доктрине о правовой природе со-
временного нотариата. 

Переход к новой модели вызвал оживленную научную полемику, которая не утихает до сих пор. 
В центре дискуссии – вопрос о том, к какой сфере права относится нотариальная деятельность и каков 
истинный статус нотариуса. 

Позиция 1. Нотариат как институт превентивного правосудия и правоохранительная система. Эта 
точка зрения, активно развиваемая В.С. Репиным и Н.А. Пестовым, делает акцент на публично-правовой 
составляющей. Ее сторонники рассматривают нотариат как неотъемлемую часть системы правоохрани-
тельных органов, выполняющую юрисдикционные и правозащитные функции. «Нотариат, — пишет В.С. 
Репин, — это… правоохранительный институт, осуществляющий от имени государства предварительное 
(превентивное) правосудие в бесспорных делах» [5, с. 12]. С этой позиции частная практика – лишь орга-
низационно-правовая форма выполнения государственного задания, а нотариус, по сути, – квази-
государственный служащий, чья независимость гарантирована законом, но подчинена публичным целям. 
Критики этой позиции указывают, что чрезмерное сближение с государственным аппаратом может подо-
рвать принципы независимости и привести к возрождению бюрократических пороков. 

Позиция 2. Нотариат как особая форма оказания квалифицированной юридической помощи (сво-
бодная профессия). Эту позицию отстаивают такие авторы, как Ю.Н. Власов и Д. С. Буганов. Они под-
черкивают частно-правовые, предпринимательские начала в деятельности нотариуса. «Нотариус, за-
нимающийся частной практикой, — отмечает Д. С. Буганов, — это, прежде всего, субъект предприни-
мательской деятельности, оказывающий юридические услуги на возмездной основе» [2, с. 250]. С этой 
точки зрения, публичная функция делегируется государством свободному профессионалу на основе 
закона и контроля со стороны корпорации. Нотариат рассматривается как самоуправляемая корпора-
ция юристов-профессионалов, аналогичная адвокатуре, но с особыми властными полномочиями. 
Опасность этой позиции видится в возможном коммерциализации нотариальной деятельности в ущерб 
ее публичным гарантиям. 

Позиция 3. Дуалистическая (смешанная) природа нотариата как синтез публичного и частного. 
Это наиболее распространенная и взвешенная точка зрения, которую разделяют В.В. Ярков. Они 
утверждают, что современный российский нотариат представляет собой уникальный правовой гибрид. 
«Нотариальная деятельность, — пишет В.В. Ярков, — носит публично-правовой характер, но осу-
ществляется в формах, свойственных частному праву и рыночной экономике» [7, с. 8]. Нотариус высту-
пает в одном лице как представитель государства, наделенный властными полномочиями, и как субъ-
ект, оказывающий услуги на конкурентном рынке. Его статус определяется не через противопоставле-
ние «государственный vs частный», а через синтез: независимый профессионал, выполняющий пуб-
личную функцию. Эта модель, по мнению ее сторонников, наиболее адекватна задачам правового гос-
ударства и эффективна экономически. 

Далее отметим, какие проблемы и перспективы эволюции правового статуса нотариуса обсуж-
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даются в научных кругах. Ведь несмотря на успех реформы, эволюция статуса нотариуса не заверше-
на. В доктрине и практике обозначился ряд проблемных аспектов: 

- Проблема гарантий независимости. Финансовая и организационная самостоятельность 
частнопрактикующего нотариуса постоянно сталкивается с попытками усиления административного 
контроля со стороны органов юстиции. Дискуссия ведется вокруг пределов такого контроля. 

- Соотношение государственных и частных нотариусов. К примеру, доцент Е. Н. Агибалова в 
учебное пособие «Правовые основы нотариата» указывает на то, что по данным Минюста России за 
2021 г. в Российской Федерации нет ни одного нотариуса, работающего в государственной нотариаль-
ной конторе. Таким образом, нотариат в России в настоящее время представлен частнопрактикующими 
нотариусами [4, с. 11]. Постепенное сокращение числа государственных нотариальных контор ставит 
вопрос о целесообразности сохранения этой дуалистичной системы в долгосрочной перспективе. Мно-
гие авторы (например, М.Ю. Плетнев) выступают за полный переход к единому статусу нотариуса – 
лица, замещающего публичную должность, но не состоящего на государственной службе. 

- Цифровизация и электронный нотариат. Развитие технологий (ЭЦП, блокчейн, удаленная 
идентификация) бросает вызов традиционным процедурам. Вопрос о том, как цифровые инструменты 
изменят сущность нотариального действия и статус нотариуса как единственного уполномоченного ли-
ца на его совершение, является предметом исследований А.Г. Черемных и других. 

- Расширение компетенции. В научном сообществе (Л.В. Щенникова, О.В. Романовская) зву-
чат предложения о расширении внесудебных полномочий нотариата (например, в сфере исполнитель-
ных надписей, корпоративного права), что еще более усилило бы его превентивную роль, но потребо-
вало бы пересмотра гарантий ответственности. 

Таким образом, эволюция правового статуса нотариуса в России от государственного служащего 
советской эпохи к независимому профессионалу, действующему в рамках частно-публичной модели 
латинского типа, стала одним из наиболее последовательных и успешных правовых преобразований 
постсоветского периода. Эта трансформация была обусловлена объективными потребностями форми-
рующегося рынка и правового государства. Современный статус нотариуса, сочетающий в себе власт-
ные полномочия, делегированные государством, с принципами самостоятельности, самоуправления и 
имущественной ответственности, представляет собой эффективный компромисс. Он позволяет обес-
печивать высокий уровень правовой защиты участников гражданского оборота, не создавая излишней 
бюрократической нагрузки на бюджет. 

Как показывают дискуссии среди российских правоведов, эта модель не является застывшей. 
Она продолжает развиваться, балансируя между публичным интересом к стабильности и частным ин-
тересом к эффективности. Дальнейшая эволюция статуса нотариуса будет зависеть от способности 
этого института адаптироваться к цифровым вызовам, сохраняя при этом свою сердцевину – доверие 
общества и безупречную профессиональную репутацию, основанную на законе. 
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Аннотация: Автором проанализировано обращение взыскания на заложенное недвижимое имущество, 
представляющее ключевой инструмент обеспечения обязательств в ипотечном праве, выявлены зна-
чительные проблемы: неопределённость нормативного регулирования, продолжительные сроки су-
дебных процедур, сложности внесудебного порядка, спорность оценки и реализации имущества, а так-
же защитой прав третьих лиц. Автор приходит к выводу, что современная судебно-правовая практика и 
наличие коллизий между несколькими залогодержателями подчеркивают необходимость системного 
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Abstract: The author analyzes foreclosure on mortgaged real estate, which is a key instrument for securing 
obligations in mortgage law, and identifies significant problems: the uncertainty of regulatory regulation, long 
periods of court proceedings, the complexity of an out-of-court procedure, the controversial valuation and sale 
of property, as well as the protection of the rights of third parties. The author concludes that modern judicial 
and legal practice and the presence of conflicts between several mortgagees emphasize the need for a sys-
tematic approach to the unification of norms, procedural regulations and mechanisms for balancing the inter-
ests of the parties. 
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Обращение взыскания на заложенное недвижимое имущество представляет собой юридически 
значимый механизм, обеспечивающий реализацию прав залогодержателя при нарушении должником 
обязательств. Несмотря на детальное нормативное регулирование, данная процедура вызывает мно-
гочисленные сложности на практике – от неоднозначного толкования правовых норм до организацион-
ных затруднений при реализации имущества. Цель статьи - систематизировать проблемные аспекты 
обращения взыскания на заложенное недвижимое имущество, выявить причины их возникновения и 
предложить пути устранения посредством правового урегулирования, методического обеспечения и 
оптимизации процедур. 

Проанализированы Гражданский кодекс РФ, Федеральные законы от 16.07.1998 года № 102-ФЗ 
«Об ипотеке (залоге недвижимости)», от 02.10.2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производ-
стве», от 13.07.2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», судебная прак-
тика: оспаривание договоров ипотеки, законности действий залогодержателя, защита прав залогодате-
ля и принципы недопустимости злоупотребления правом. 

Законодательство предусматривает два основных порядка обращения взыскания: судебный и 
внесудебный. Судебный порядок является общим и применяется в большинстве случаев, внесудебный 
допустим лишь при наличии соответствующего соглашения сторон и отсутствии обстоятельств, требу-
ющих судебного вмешательства. 

Ключевым принципом выступает соразмерность: взыскание не допускается, если нарушение 
обязательства незначительно и размер требований явно несоразмерен стоимости заложенного имуще-
ства. Закон устанавливает ориентировочные критерии незначительности нарушения: сумма неиспол-
ненного обязательства менее 5 % от стоимости залога и просрочка менее трёх месяцев. При этом 
должник сохраняет право прекратить процедуру, исполнив обязательство до момента реализации 
имущества [1]. 

Судебный порядок, несмотря на свою распространённость, сопряжён с рядом существенных за-
труднений. Одной из наиболее острых проблем остаётся длительность процедуры. От подачи иска до 
фактической реализации имущества может пройти значительное время, что увеличивает издержки 
сторон и снижает ликвидность предмета залога. 

Особую сложность представляет обращение взыскания на единственное жилое помещение 
должника, являющееся предметом ипотеки. Хотя закон допускает такую возможность, суды нередко 
проявляют осторожность, ссылаясь на конституционные гарантии права на жилище. Это порождает 
противоречивую судебную практику и неопределённость для залогодержателей. 

Ещё один проблемный аспект связан с множественностью залогов. При наличии нескольких за-
логодержателей с разными порядками обращения взыскания (судебным и внесудебным) возникает 
коллизия прав, требующая тщательного согласования интересов. Суды вынуждены разрешать вопро-
сы приоритетности требований, что усложняет и замедляет процедуру [1]. 

Кроме того, вызывает вопросы отсрочка реализации имущества. П. 2 ст. 350 Гражданского ко-
декса позволяет суду отсрочить продажу заложенного имущества на срок до одного года по просьбе 
залогодателя. Хотя это не освобождает должника от обязанности возместить убытки и проценты, такая 
отсрочка существенно снижает эффективность обеспечительной функции залога. 

Внесудебный порядок, призванный упростить процедуру, на практике сталкивается с рядом огра-
ничений. Во-первых, его применение возможно лишь при наличии чётко сформулированного соглаше-
ния сторон, что не всегда удаётся обеспечить на этапе заключения договора ипотеки  [2, с. 96]. 

Во-вторых, даже при наличии соглашения могут возникнуть споры о соблюдении процедурных 
требований. Например, вопросы возникают относительно надлежащего уведомления залогодателя и 
иных заинтересованных лиц о начале процедуры. Недостаточная регламентация этих вопросов в за-
коне порождает риски признания действий залогодержателя незаконными [3, с. 74]. 

В-третьих, реализация имущества во внесудебном порядке нередко оказывается менее эффек-
тивной с точки зрения цены продажи. Отсутствие жёстких регламентов проведения торгов повышает 
вероятность оспаривания результатов со стороны залогодателя или других кредиторов, что подрывает 
доверие к данной процедуре [4, с. 120]. 
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Организация торгов также сопряжена с проблемами. При судебном порядке торги проводятся 
подразделением Федеральной службы судебных приставов, но их эффективность нередко ставится 
под сомнение из-за низкой активности покупателей и длительности процедуры. Во внесудебном поряд-
ке стороны вправе самостоятельно определять порядок торгов, однако это требует дополнительных 
затрат на организацию и контроль [5, с. 26]. 

Существенной проблемой остаётся защита прав третьих лиц. Лица, проживающие в заложенном 
помещении (например, члены семьи должника), зачастую не имеют чётких процессуальных механиз-
мов для отстаивания своих интересов. Это создаёт риски социальных конфликтов и судебных споров 
уже после реализации имущества [6, с. 412]. 

Для преодоления обозначенных проблем целесообразно предпринять следующие шаги: 
1. Усилить регламентацию внесудебного порядка, закрепив чёткие требования к соглашению о 

внесудебном обращении взыскания и порядку уведомления сторон. Это снизит риски оспаривания дей-
ствий залогодержателя. 

2. Разработать единые методики оценки заложенного имущества, учитывающие рыночные 
условия, состояние объекта и возможные обременения. Включение таких методик в подзаконные акты 
повысит объективность оценки. 

3. Оптимизировать процедуру торгов, в том числе через расширение возможностей электрон-
ных площадок и упрощение допуска участников. Это может повысить ликвидность реализуемого иму-
щества. 

4. Закрепить механизмы защиты прав третьих лиц, включая право на участие в процедуре об-
ращения взыскания и представление доказательств. Это снизит социальные риски и повысит доверие к 
институту ипотеки. 

5. Сократить сроки судебного производства по делам об обращении взыскания за счёт специа-
лизации судов и внедрения ускоренных процедур при отсутствии споров о праве. 

6. Унифицировать практику применения нормы о незначительности нарушения, установив чёт-
кие критерии для отказа в обращении взыскания. Это исключит разночтения в судебной практике. 

Обращение взыскания на заложенное недвижимое имущество остаётся сложным и многогран-
ным процессом, требующим баланса интересов залогодержателя, залогодателя и третьих лиц. Суще-
ствующие проблемы – от правовой неопределённости до организационных затруднений – свидетель-
ствуют о необходимости дальнейшего совершенствования законодательства и правоприменительной 
практики. 

Системный подход к решению этих проблем, включающий разработку методических рекоменда-
ций и оптимизацию процедур, позволит повысить эффективность ипотечного механизма, укрепить до-
верие участников гражданского оборота к залогу как способу обеспечения обязательств и способство-
вать развитию рынка недвижимости в целом. 

Таким образом, обращение взыскания на заложенное недвижимое имущество – сложный про-
цесс, который может сопровождаться рядом проблемных аспектов, связанных с правовыми нормами, 
процедурами и спорами между сторонами. Основные сложности возникают в контексте выбора порядка 
обращения взыскания (судебного или внесудебного), определения условий и последствий такого об-
ращения, а также защиты прав залогодателя и залогодержателя. 

В результате исследования можно сделать вывод, что необходим системный подход к совер-
шенствованию законодательства и правоприменительной практики: четкая регламентация внесудебно-
го порядка, разработка единых методик оценки залога, унификация процедур торгов и защиты прав 
третьих лиц. Важность снижения временных и финансовых издержек через специализацию судов и 
ускоренные процедуры, а также расширение возможностей электронных площадок. Уточнение крите-
риев незначительности нарушения и порядка определения приоритетов залогодержателей позволит 
снизить правовые коллизии и повысить предсказуемость для участников рынка. Реализация предложе-
ний по правовому и процедурному взаимному согласованию между сторонами - залогодателями, зало-
годержателями и третьими лицами - позволит повысить ликвидность ипотечного механизма и сформи-
ровать доверие к рынку недвижимости в целом. 
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Обращение взыскания на заложенное недвижимое имущество требует тщательного соблюдения 
процедур и учёта множества правовых нюансов. Проблемы возникают на этапах определения условий 
обращения взыскания, выбора порядка (судебного или внесудебного), оценки имущества, защиты прав 
сторон и разрешения споров. Для минимизации рисков необходимо чёткое регулирование договоров 
залога, а также внимательное изучение судебной практики и нормативных актов. 
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ДОБРОСОВЕСТНОСТЬ СТОРОН В МЕХАНИЗМЕ 
ИСЧИСЛЕНИЯ КОМПЕНСАЦИИ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ИСКЛЮЧИТЕЛЬНЫХ ПРАВ: ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ 
МОДЕЛЬ И ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ВОПЛОЩЕНИЕ 

Чечевичкин Алексей Викторович 
кандидат технических наук, инженер-исследователь 

ФГАОУ ВО «Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого» 
 

Аннотация: Статья посвящена проблеме реализации принципа добросовестности при определении 
размера компенсации за нарушение исключительного права. В развитие ранее предложенной автором 
методики расчета компенсации (базовое значение и система коэффициентов) и анализа этапов 
предотвращения нарушений, в работе обосновывается введение категории добросовестности. Данная 
категория предлагается в качестве процессуального механизма, стимулирующего стороны к раскрытию 
информации на досудебной стадии. Разработана модель учета поведенческих факторов сторон через 
систему корректирующих коэффициентов. Определены пределы судейского усмотрения при примене-
нии предлагаемого механизма. 
Ключевые слова: добросовестность, компенсация, интеллектуальная собственность, исключительное 
право, претензионный порядок, методика расчета, судейское усмотрение, злоупотребление правом, 
коэффициенты. 
 

THE GOOD FAITH OF THE PARTIES IN THE MECHANISM FOR CALCULATING COMPENSATION FOR 
INFRINGEMENT OF EXCLUSIVE RIGHTS: A THEORETICAL MODEL AND PROCEDURAL EMBODIMENT 

 
Chechevichkin Aleksei Viktorovich 

 
Abstract: The article is devoted to the problem of implementing the principle of good faith in determining the 
amount of compensation for infringement of an exclusive right. Building on the author's previously proposed 
methodology for calculating compensation (base value and coefficient system) and the analysis of the stages 
of tort prevention, the paper substantiates the introduction of the category of good faith. This category is pro-
posed as a procedural mechanism that stimulates the parties to disclose information at the pre-trial stage. A 
model for accounting for the behavioral factors of the parties through a system of corrective coefficients is de-
veloped. The limits of judicial discretion in applying the proposed mechanism are determined. 
Keywords: good faith, compensation, intellectual property, exclusive right, claim procedure, calculation meth-
odology, judicial discretion, abuse of right, coefficients. 

 
Институт компенсации за нарушение исключительного права выполняет восстановительную, 

штрафную и превентивную функции. В предшествующих работах автора обосновано, что превентивная 
функция, направленная на стимулирование сторон к договорному использованию объектов интеллек-
туальной собственности, является основой для реализации двух других [1]. Действующее правовое 
регулирование, включая новеллы 2026 года [2], не в полной мере использует потенциал превенции. 
Это особенно заметно на этапе от начала использования объекта до обращения в суд [1]. 
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Цель настоящей работы – предложить теоретическую модель, позволяющую охарактеризовать 
принцип добросовестности (ст. 1 ГК РФ) конкретным процессуальным содержанием. Для этого необхо-
димо решить две задачи. Во-первых, определить, как поведение сторон на досудебной стадии влияет 
на возможность справедливого исчисления компенсации. Во-вторых, разработать механизм использо-
вания оценки такого поведения в ранее предложенную автором методику расчета [3]. 

Ключевая проблема досудебного урегулирования споров о компенсации была выявлена автором 
ранее. Она заключается в отсутствии у сторон правовых стимулов к раскрытию информации и ведению 
переговоров [1]. Правообладатель, освобожденный от доказывания убытков (п. 1 ст. 1252.1 ГК РФ), не 
обязан детально обосновывать размер требований в претензии. Правонарушитель, в свою очередь, не 
несет ответственности за полное игнорирование претензии [4]. 

Данная ситуация создает неопределенность при начале судебного спора. Получив минимальный 
объем согласованной сторонами информации, суд вынужден определять размер компенсации очень 
примерно. Это приводит к появлению решений, которые не удовлетворяют ни одну из сторон и не об-
ладают предсказуемостью [3, 5]. 

Принцип добросовестности должен стать инструментом снижения этой неопределенности. Автор 
полагает, что его реализация возможна через внедрение механизма, который поощряет процессуаль-
ное сотрудничество сторон до суда. Основой такого механизма может выступить добросовестность. В 
данном контексте она понимается не как предположение о наличии факта, а как оценочный критерий 
поведения, который напрямую влияет на итоговый размер компенсации. Раскрытие информации о ре-
альном объеме бизнеса (выручке) и обстоятельствах нарушения является для суда единственным спо-
собом объективно установить базовое значение и коэффициенты, заложенные в расчете. 

Ранее автором была предложена формула исчисления компенсации: Р = Б х Ко х Ку х Кн. В ней 
Б – базовое значение (процент от выручки наименьшей из сторон), а Ко, Ку и Кн – коэффициенты [3]. 
Данный подход создает формализованную структуру для учета различных обстоятельств дела. Для 
реализации добросовестности в эту структуру необходимо ввести специальную группу «поведенче-
ских коэффициентов». Их применение должно зависеть от действий сторон на досудебной стадии. 

Автор предлагает следующую модель применения таких коэффициентов: 
А) Коэффициент конструктивного взаимодействия правообладателя (Ккп). Данный коэф-

фициент является повышающим и может быть отнесен к обязательным. Его значение предлагается 
установить в диапазоне от 1,0 до 1,2. Коэффициент применяется, если правообладатель в претензии 
представил мотивированный расчет компенсации по установленной методике. Такой расчет должен 
включать определение базового значения (с обоснованием выручки наименьшей стороны) и оценку 
всех значимых коэффициентов. Предоставление такого расчета свидетельствует о готовности право-
обладателя к диалогу и способствует экономии судебных ресурсов. Если правообладатель ограничи-
вается общей ссылкой на нарушение, значение коэффициента остается равным 1,0. 

Б) Коэффициент добросовестного реагирования нарушителя (Кдн). 
Данный коэффициент является понижающим и может быть отнесен к обязательным.. Его значе-

ние предлагается установить в диапазоне от 0,6 до 0,9. Коэффициент применяется, если нарушитель в 
ответ на мотивированную претензию представил контраргументированный расчет. Нарушитель должен 
раскрыть данные о своей выручке (подтвердив или оспорив базовое значение) и предложить собствен-
ную оценку коэффициентов. Такое поведение снижает информационную неопределенность и должно 
поощряться судом. 

В) Штрафной коэффициент за процессуальное злоупотребление (Кз), который может быть 
отнесен к обязательным при определенном условии. Данный коэффициент является резко повышаю-
щим (например, 1,5 и более). Кроме того, его применение может служить основанием для отказа в 
применении понижающих коэффициентов. Основаниями для применения Кз являются: 

– полное игнорирование претензии; 
– представление заведомо ложных сведений о выручке или иных значимых обстоятельствах; 
– немотивированное заявление о необходимости применения «необязательных» коэффици-

ентов, направленное исключительно на затягивание процесса. 
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Предлагаемый подход соответствует принципу состязательности сторон, важность которого при 
определении размера компенсации неоднократно подчеркивалась Верховным Судом РФ [6, 7]. Он так-
же позволяет суду кассационной инстанции проверять не сам размер компенсации (что являлось бы 
переоценкой доказательств), а наличие мотивированной оценки судами нижестоящих инстанций дан-
ных поведенческих факторов [1]. 

Внедрение формализованных коэффициентов вызывает вопрос о пределах судейского усмотре-
ния. Автор полагает, что предлагаемая система не превращает правосудие в простой расчет по фор-
муле по следующим причинам. 

Во-первых, значения поведенческих коэффициентов предлагаются в виде диапазонов, а не фик-
сированных чисел. Выбор конкретного значения в пределах диапазона (например, 0,7 или 0,8 для Кдн) 
остается за судом. Суд обязан мотивировать свой выбор, исходя из конкретных обстоятельств: полно-
ты представленного расчета, своевременности реагирования, наличия или отсутствия попыток ввести 
суд в заблуждение. 

Во-вторых, предлагаемая модель лишь систематизирует те факторы, которые и так нередко учи-
тываются судами интуитивно. Как было показано в более ранних работах [3], суды часто заимствуют 
принципы из уголовного и административного права, оценивая деятельное раскаяние, содействие пра-
восудию или, наоборот, сокрытие информации. Предлагаемый подход переводит эти интуитивные 
оценки в формализованную плоскость. 

В-третьих, поведенческие коэффициенты дополняют, а не подменяют собой анализ объективных 
обстоятельств правонарушения. Они применяются в совокупности с обязательными коэффициентами, 
которые отражают характер и объем нарушения (известность бренда, длительность использования, 
повторность). Тем самым обеспечивается баланс между объективной стороной правонарушения и 
субъективным отношением к ней сторон. 

Развитие института компенсации требует совершенствования механизма стимулирования сторон спо-
ра к конструктивному диалогу. Предложенная в настоящей работе модель добросовестности, реализованная 
через систему поведенческих коэффициентов, позволяет решить проблему отсутствия стимулов к раскры-
тию информации на досудебной стадии. Данная модель создает экономический механизм, побуждающий 
стороны к конструктивному диалогу, что снижает нагрузку на судебную систему и повышает предсказуемость 
судебных решений. Предлагаемый подход не ограничивает судейское усмотрение, а задает формализован-
ные критерии для его реализации. Предметом дальнейших исследований должно стать эмпирическое обос-
нование конкретных значений предлагаемых коэффициентов для различных категорий дел. 
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ПРОБЛЕМЫ НАСЛЕДОВАНИЯ БИЗНЕС - 
АККАУНТОВ В СОЦИАЛЬНЫХ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

Бирюкова Елизавета Алексеевна 
Магистр Юридического факультета 
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Аннотация: В условиях стремительной цифровизации экономики социальные сети становятся неотъ-
емлемым инструментом предпринимательской деятельности, что придает бизнес - аккаунтам самосто-
ятельную хозяйственную ценность. Предметом настоящего исследования выступают общественные 
отношения, возникающие при переходе прав на аккаунты в социальных сетях в порядке наследования. 
Исследование проведено на основе анализа действующего российского законодательства, включая 
Гражданский кодекс РФ и Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о за-
щите информации», а также изучения пользовательских соглашений цифровых платформ. В работе 
использованы эмпирические данные Министерства экономического развития РФ о степени интеграции 
социальных сетей в бизнес-процессы российских предпринимателей, а также проанализирован зару-
бежный опыт регулирования цифрового наследства (США, Германия, Франция, Китай). 
Автор приходит к выводу о необходимости законодательного разграничения правового режима личных 
и бизнес-аккаунтов, а также разделения понятий права доступа к учетной записи и наследования акка-
унта как имущественного актива. В качестве направлений совершенствования правового регулирова-
ния предлагаются разработка типовых пользовательских соглашений, закрепляющих возможность 
наследования, и создание упрощенных механизмов доступа наследников к цифровым активам, что 
позволит обеспечить эффективную защиту наследственных прав в цифровой среде. 
Ключевые слова: наследственное право, наследование аккаунтов, аккаунт, социальная сеть, пользо-
вательское соглашение. 
 

INHERITANCE OF SOCIAL MEDIA ACCOUNTS: LEGAL QUALIFICATION ISSUES AND PROSPECTS 
FOR LEGISLATIVE REGULATION 

 
Birukova Elizaveta Alekseevna  

 
Abstract: In the context of rapid digitalization of the economy, social networks have become an integral part of 
entrepreneurial activity, which gives business accounts an independent economic value. The subject of this 
study is the social relations that arise when the rights to social network accounts are inherited. The study was 
conducted based on an analysis of current Russian legislation, including the Civil Code of the Russian Federa-
tion and the Federal Law "On Information, Information Technologies, and Information Protection," as well as a 
study of the user agreements of digital platforms. The paper uses empirical data from the Ministry of Economic 
Development of the Russian Federation on the degree of integration of social networks into the business pro-
cesses of Russian entrepreneurs, and analyzes the foreign experience of regulating digital inheritance (USA, 
Germany, France, and China). The author concludes that it is necessary to distinguish between the legal re-
gime of personal and business accounts, as well as to separate the concepts of account access rights and 
inheritance of an account as a property asset. As a way to improve legal regulation, the author suggests de-
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veloping standard user agreements that allow for inheritance and creating simplified mechanisms for heirs to 
access digital assets, which will ensure effective protection of inheritance rights in the digital environment. 
Keywords: inheritance law, inheritance of accounts, account, social network, user agreement. 

 
Развитие цифровых технологий и расширение сферы использования интернет-платформ суще-

ственно трансформируют предпринимательскую деятельность.  
Социальные сети стали одним из ключевых инструментов продвижения товаров и услуг, форми-

рования бренда и взаимодействия с потребителями. Через онлайн-платформы предприниматели осу-
ществляют коммуникацию с клиентами, распространяют рекламную информацию, принимают заказы, 
анализируют спрос и привлекают новую аудиторию. В связи с этим практически каждый субъект пред-
принимательской деятельности использует аккаунты в социальных сетях, что актуализирует вопрос о 
возможности их наследования.  

Согласно результатам исследования Министерства экономического развития Российской Феде-
рации, лишь незначительная доля предпринимателей не использует социальные сети в своей дея-
тельности [1]. При этом около 62 % респондентов создают для бизнеса отдельные аккаунты, тогда как 
38% используют личные профили в предпринимательских целях. Указанные данные свидетельствуют 
о высокой степени интеграции социальных сетей в экономическую деятельность и подтверждают нали-
чие у подобных аккаунтов определенной хозяйственной ценности. 

Экономическая значимость таких профилей подтверждается и масштабами инвестиций в их раз-
витие. Предприниматели регулярно расходуют денежные средства на продвижение аккаунтов и ре-
кламные кампании. Значительная часть респондентов тратит на эти цели до пяти тысяч рублей ежеме-
сячно, треть — от пяти до тридцати тысяч рублей, а около двенадцати процентов предпринимателей 
инвестируют более ста тысяч рублей в месяц. Помимо прямых продаж и коммуникации с потребителя-
ми, корпоративные аккаунты выполняют важную аналитическую функцию. Взаимодействие с подписчи-
ками позволяет предпринимателям анализировать поведение аудитории, выявлять ее потребности и 
корректировать маркетинговые стратегии, что повышает эффективность коммерческой деятельности. 

Анализ действующего законодательства показывает, что нормативное регулирование социаль-
ных сетей охватывает лишь отдельные аспекты их функционирования. В частности, Федеральный за-
кон «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» определяет технические 
характеристики интернет-платформ, включая критерии их посещаемости, однако не содержит правовой 
характеристики аккаунта как самостоятельного объекта. Между тем юридическая конструкция учетной 
записи значительно шире и включает пользовательское соглашение, регулирующее отношения между 
пользователем и платформой, размещаемый контент, а также механизмы обработки и защиты персо-
нальных данных. Совокупность этих элементов формирует сложный правовой комплекс, который не 
имеет однозначной квалификации в системе объектов гражданских прав. 

Содержательная структура аккаунта может включать различные результаты интеллектуальной 
деятельности пользователя (фотографии, видеозаписи, текстовые материалы и иные объекты автор-
ского права). Наряду с этим важную роль играют комментарии и реакции других пользователей, кото-
рые также формируют ценность аккаунта. По своему функциональному назначению учетные записи 
можно условно разделить на две группы: личные аккаунты, используемые гражданами преимуще-
ственно для общения и обмена информацией, и бизнес-аккаунты, применяемые для осуществления 
предпринимательской или иной экономической деятельности. 

Появление подобных цифровых объектов ставит под сомнение традиционные представления об 
объектах собственности. Сложность правового регулирования аккаунтов обусловлена их комплексной 
природой, сочетающей элементы различных правовых институтов — договорного права, авторского 
права и законодательства о персональных данных. При этом коммерциализация социальных сетей 
приводит к тому, что отдельные аккаунты фактически превращаются в своеобразные цифровые пред-
приятия, обладающие самостоятельной экономической ценностью. 

В юридической литературе и судебной практике аккаунты нередко рассматриваются либо как 
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средство коммуникации, либо как разновидность имущества. Отсутствие единого подхода к их право-
вой природе порождает значительные трудности при решении вопроса о судьбе цифрового контента 
после смерти пользователя, что связано с формированием категории так называемого «цифрового 
наследства» [2]. Под данным термином понимается совокупность электронных данных и цифровых ак-
тивов, принадлежащих лицу при жизни. 

В российском законодательстве вопрос о возможности наследования аккаунтов в социальных се-
тях прямо не урегулирован. Судебная практика также не выработала единообразного подхода к разре-
шению подобных споров. В условиях отсутствия законодательного регулирования интернет-
платформы самостоятельно определяют порядок обращения с учетными записями умерших пользова-
телей посредством пользовательских соглашений, что может ограничивать права наследников. 

Компанией Apple уже сегодня реализован механизм «Цифровое наследство», позволяющий поль-
зователю заранее определить лиц, которые получат доступ к данным аккаунта после смерти наследода-
теля при условии предоставления необходимых подтверждающих документов. Однако, например, компа-
ния «Яндекс» не предусматривает перехода прав по пользовательскому соглашению в случае смерти 
пользователя. При длительном отсутствии активности учетная запись будет удалена, даже если она со-
держит результаты интеллектуальной деятельности. Аккаунт в социальной сети VKontakte не подлежит 
наследованию, родственникам предлагается удаление и «консервация» аккаунта. 

Подобные механизмы носят фрагментарный характер. Отдельные цифровые платформы внед-
ряют внутренние инструменты, позволяющие пользователям определить судьбу своих данных, однако 
при отсутствии специального законодательства наследование аккаунтов в России возможно только на 
общих основаниях. В подобных ситуациях наследники должны предоставить доказательства родства 
или наличия завещания, а также подтвердить принадлежность аккаунта наследодателю. Такая проце-
дура часто оказывается неэффективной, особенно если пользовательское соглашение прямо запре-
щает передачу учетной записи другим лицам. 

В научной доктрине отсутствует единое понимание сущности аккаунта. Некоторые исследовате-
ли предлагают рассматривать его как сложное произведение, подпадающее под регулирование части 
четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации. Однако данный подход подвергается критике, 
поскольку ценность аккаунта не всегда связана с творческим характером размещаемого контента. Эко-
номическая значимость учетной записи может определяться количеством подписчиков, репутацией 
бренда и иными факторами, не являющимися результатом интеллектуальной деятельности. В связи с 
этим в доктрине высказывается мнение о необходимости признания аккаунта самостоятельным объек-
том права, обладающим особой правовой природой [3]. 

Практическая реализация наследственных прав на аккаунты также сталкивается с рядом препят-
ствий. Одной из основных проблем является отсутствие у наследников данных для входа в учетную 
запись. Кроме того, наследники могут не знать о наличии у наследодателя такого цифрового актива. 
Дополнительные сложности создают пользовательские соглашения иностранных платформ, которые 
нередко прямо запрещают передачу учетной записи другим лицам. 

Для решения вопроса о возможности наследования аккаунта необходимо определить, обладает 
ли он имущественной ценностью. Если учетная запись используется исключительно для личных целей 
и не имеет экономического значения, она, как правило, не рассматривается как объект наследования. 
Напротив, бизнес-аккаунты, применяемые для получения дохода или продвижения товаров и услуг, 
могут рассматриваться как цифровые активы. 

При рассмотрении наследования аккаунта возникает вопрос о том, какой именно объект подле-
жит переходу к наследникам. Речь может идти либо о передаче учетной записи целиком, включая весь 
размещенный контент, либо о переходе отдельных имущественных прав — например, исключительных 
прав на произведения, размещенные в аккаунте. В отдельных случаях предметом наследования могут 
выступать лишь данные доступа, позволяющие управлять учетной записью [4]. Особую сложность 
представляет ситуация, при которой наследники получают исключительные права на размещенный 
контент, но не имеют доступа к самой учетной записи, в которой он размещен. В таком случае реали-
зация наследственных прав становится практически невозможной. 
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Передача доступа к учетной записи может затрагивать право на тайну переписки и сообщений, 
закрепленное статьей 23 Конституции Российской Федерации, а также требования законодательства о 
персональных данных. Переписка пользователя может содержать сведения о третьих лицах, передача 
которых наследникам без их согласия может рассматриваться как вмешательство в частную жизнь [5].  

Сегодня оператор социальной сети решает вопрос о возможности наследования аккаунта в со-
циальной сети [6]. Следует учитывать и договорную природу отношений между пользователем и адми-
нистрацией социальной сети. Пользовательское соглашение представляет собой договор, регулирую-
щий порядок использования платформы. Во многих случаях такие договоры носят личный характер, 
что может препятствовать передаче прав и обязанностей по ним в порядке универсального правопре-
емства [7]. 

В то же время на практике идентификация пользователя часто осуществляется исключительно 
посредством логина и пароля, без проверки личности лица, фактически использующего аккаунт. Дан-
ное обстоятельство позволяет предположить, что для владельца платформы не всегда имеет принци-
пиальное значение личность пользователя, что может рассматриваться как аргумент в пользу допу-
стимости наследования учетной записи. 

Значительный опыт регулирования цифрового наследства накоплен в зарубежных правопоряд-
ках. В Соединенных Штатах Америки были предприняты попытки урегулировать данный вопрос на 
уровне законодательства отдельных штатов [8]. В частности, в 2015 году был принят Единообразный 
закон о фидуциарном доступе к цифровым активам (RUFADAA), предусматривающий возможность 
предоставления доверенным лицам доступа к цифровым аккаунтам умершего пользователя при нали-
чии соответствующего волеизъявления [9]. 

В Германии Федеральный Верховный Суд в 2018 году признал, что договор использования учет-
ной записи в социальной сети может переходить по наследству в порядке универсального правопреем-
ства [10]. Наследники вступают в договорные отношения с оператором платформы и приобретают со-
ответствующие права и обязанности, хотя их возможность активного использования аккаунта может 
быть ограничена [11]. Заметна тенденция определения немецкими судами отсутствия прямой связи 
аккаунтов в социальных сетях и личности пользователя. Сравнительно-правовой анализ российских и 
зарубежных правопорядков демонстрирует существенный разрыв [12]. В то время как немецкие суды 
признают некоммерческие цифровые активы объектами наследственного правопреемства, норма ст. 
1112 ГК РФ исключает их из состава наследства, что противоречит вектору развития мировых право-
порядков. Например, в Швеции широкое распространение получили услуги по фиксации посмертной 
воли пользователей, предлагаемые Объединением похоронных бюро («Архив жизни») и бюро Fonus 
(«Белый архив»). Посредством данных организаций граждане могут составить письменное обращение, 
определяющее судьбу их цифровых аккаунтов. В наследственном праве Швеции не делается разгра-
ничения между нематериальным и материальным имуществом, следовательно, аккаунты в социальных 
сетях могут наследоваться наравне с другим имуществом [13]. 

На уровне Европейского союза также предпринимаются шаги по регулированию цифрового 
наследства. Европейская декларация о цифровых правах и принципах закрепляет право человека 
определять судьбу своей цифровой информации после смерти. В ряде государств-членов ЕС уже при-
няты специальные законодательные решения. Во Франции закон «О цифровой республике» предо-
ставляет пользователям право определять порядок хранения, удаления и передачи их персональных 
данных после смерти. В Испании законодательство предусматривает возможность составления циф-
рового завещания, в котором пользователь может определить лицо, уполномоченное управлять его 
учетными записями. В Китае виртуальные активы, включая учетные записи и игровые предметы, при-
знаются личной собственностью граждан и могут передаваться по наследству, хотя детальный меха-
низм такого правопреемства пока не разработан. 

Проведенный анализ показывает, что проблема наследования аккаунтов в социальных сетях вы-
ходит за рамки традиционного гражданско-правового регулирования и затрагивает вопросы защиты 
персональных данных, неприкосновенности частной жизни и регулирования цифровых платформ. 
Наследование таких объектов затрагивает интересы и самих пользователей, и наследников, и опера-
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торов платформ и третьих лиц. связи с этим представляется необходимым законодательное разграни-
чение различных типов учетных записей, прежде всего личных аккаунтов и бизнес-аккаунтов, исполь-
зуемых в предпринимательской деятельности. Для каждой из этих категорий должен применяться са-
мостоятельный правовой режим, учитывающий их функциональное назначение. 

Видится необходимым заполнение наследодателем раздела в настройках социальной сети (если 
это предусмотрено). Кроме того, важно наличие прямой воли наследодателя относительно передачи 
логина и пароля от своего аккаунта [14].  Кроме того, целесообразно разграничить право доступа к 
учетной записи и наследование аккаунта как имущественного актива. Доступ может предоставляться 
наследникам исключительно для ознакомления с информацией или закрытия учетной записи, тогда как 
полноценное наследование предполагает переход всех прав и обязанностей, включая возможность 
получения дохода от коммерческой деятельности, осуществляемой через соответствующий аккаунт. 

Таким образом, проблема наследования аккаунтов в социальных сетях обусловлена отсутствием 
их четкого правового статуса и специального законодательного регулирования. Использование дей-
ствующих норм по аналогии не позволяет в полной мере учитывать особенности таких цифровых объ-
ектов. В качестве возможных направлений совершенствования регулирования можно выделить разра-
ботку типовых пользовательских соглашений, закрепляющих возможность наследования, законода-
тельное определение правовой природы аккаунта, а также создание механизмов, упрощающих доступ 
наследников к цифровым активам, в том числе путем включения соответствующих сведений в завеща-
ние. Комплексное решение данных вопросов позволит устранить существующие правовые неопреде-
ленности и обеспечить эффективную защиту наследственных прав в цифровой среде. 
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Аннотация. В статье проводится комплексный сравнительно-правовой анализ моделей регулирования 
ЦФА, сформировавшихся в Российской Федерации, Европейском союзе и Соединенных Штатах Амери-
ки. Показано, что каждая из рассматриваемых юрисдикций вырабатывает собственный нормативный 
подход, отражающий баланс между стимулированием инновационного развития, обеспечением финан-
совой стабильности и защитой прав участников цифрового рынка. Подчеркнуто, что в России регла-
ментация ЦФА основана на модели цифровых прав и формализованной системе учета в распределен-
ных реестрах; в ЕС - на комплексном регламенте MiCA, создающем унифицированный правовой режим 
для всех видов цифровых активов; в США - на функциональном подходе, при котором регулирование 
осуществляется через нормы о ценных бумагах, товарах, финансовых услугах и AML-комплаенсе. В 
результате исследования выявлены общие и отличительные тенденции развития правового регулиро-
вания ЦФА.  
Ключевые слова: цифровые финансовые активы; цифровая валюта; сравнительно-правовой анализ; 
цифровизация экономики; криптоактивы. 
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Abstract. The article provides a comprehensive comparative legal analysis of the models of DFA regulation 
formed in the Russian Federation, the European Union and the United States of America. It is emphasized that 
in Russia, the regulation of DFAs is based on the model of digital rights and a formalized system of accounting 
in distributed ledgers; in the EU - on the comprehensive MiCA regulation, which creates a unified legal regime 
for all types of digital assets; in the United States - on a functional approach, in which regulation is carried out 
through the rules on securities, goods, financial services and AML compliance. It is shown that each of the 
jurisdictions under consideration develops its own regulatory approach, reflecting the balance between stimu-
lating innovative development, ensuring financial stability and protecting the rights of digital market participants 
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В условиях стремительной цифровизации финансовой сферы и трансформации традиционных 

экономических моделей государства сталкиваются с необходимостью формирования эффективных 
правовых механизмов регулирования цифровых финансовых активов (далее – ЦФА). Россия, Европей-
ский союз и Соединенные Штаты выступают в роли ключевых юрисдикций, каждая из которых выраба-
тывает собственный подход к определению правовой природы цифровых активов, балансу между ин-
новационным развитием и государственным контролем, а также к построению системы надзора за 
цифровыми финансовыми инструментами. Отсутствие единой международной модели регулирования 
усиливает значимость сравнительного анализа, позволяющего выявить концептуальные особенности 
национальных правовых систем, определить степень их технологической открытости и оценить воз-
можность гармонизации правовых режимов в будущем. В российской правовой науке данная пробле-
матика все еще находится на этапе становления, однако представляет собой ключевое направление 
финансово-правовых исследований. 

В первую очередь необходимо отметить, что российская академическая дискуссия, посвященная 
цифровым финансовым активам, долгое время развивалась преимущественно в контексте изучения 
криптовалют и регулирования биткоина. В отечественной литературе концепция цифровых финансо-
вых активов упоминалась лишь фрагментарно и чаще всего рассматривалась в сопряжении с более 
широкими категориями цифровых прав и токенизированных финансовых инструментов. Такая ограни-
ченность фокуса объяснялась как новизной правовой конструкции ЦФА, так и отсутствием нормативной 
базы, которая появилась лишь в 2020 году с принятием Федерального закона № 259-ФЗ [1]. 

Тем не менее в последние годы наблюдается тенденция к углублению теоретического понима-
ния правовой природы ЦФА. Так, Н.И. Романова и Н.В. Романов подчеркивают, что цифровые финан-
совые активы следует рассматривать как новые виды активов, способные оказывать прямое влияние 
на финансово-хозяйственные результаты предприятия. Их позиция основана на том, что ЦФА посте-
пенно становятся инструментом инвестиционной и предпринимательской деятельности, выходя за 
рамки исключительно технологического феномена [6, с.186]. 

Д.А. Кочергин и Н.В. Покровская подходят к определению ЦФА через экономико-правовой ана-
лиз, выделяя, что данные активы образуются посредством технологий распределенных реестров и 
блокчейна и выполняют финансовые функции независимо от наличия материального выражения. Ис-
следователи акцентируют внимание на способности ЦФА обеспечивать передачу стоимости и закреп-
лять имущественные права с помощью цифровых механизмов подтверждения, что сближает такие ак-
тивы с производными финансовыми инструментами [5, с.9]. 

Иное направление представлено работами И.Н. Богатой и Е.М. Евстафьевой, которые интерпре-
тируют цифровые финансовые активы как особую разновидность объектов гражданских прав, форми-
руемых в результате фиксации цифровой записи в распределенной информационной системе. Такой 
подход подчеркивает юридическую природу ЦФА и ориентирован на понимание их правовой индивиду-
ализации через технологическую инфраструктуру, обеспечивающую достоверность и неизменность 
записи [2, с.79]. 

Интересен и взгляд А.В. Бодяко и С.В. Пономаревой, которые рассматривают ЦФА как цифровые 
производные инструменты, создаваемые эмитентом посредством информационных технологий и 
функционирующие в условиях распределенных реестров. Ученые указывают на смарт-контракты и 
криптографические способы подтверждения в качестве ключевых элементов, обеспечивающих обра-
щение ЦФА. Таким образом, ЦФА понимаются ими не только как имущественные права, но и как техно-
логически обусловленные финансовые продукты, наделенные определенной полезностью для эмитен-
тов и владельцев [3, с.15]. 

Анализ отечественных определений позволяет сделать вывод, что большинство авторов право-
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вой доктрины определяют ЦФА исходя из их правовой природы, что соотносится с содержанием Феде-
рального закона № 259-ФЗ, который закрепляет ЦФА в качестве цифровых прав, способных оформлять 
денежные требования, права по эмиссионным ценным бумагам, участие в капитале непубличного ак-
ционерного общества либо требования об их передаче. Законодательное определение подчеркивает, 
что ЦФА существует только в информационной системе, функционирующей на основе распределенно-
го реестра или иной цифровой платформы. Запись в такой системе становится юридическим фактом, 
порождающим возникновение, изменение и прекращение прав. Тем самым российский законодатель 
формирует модель, в которой цифровая форма прав выступает не вторичным атрибутом, а сущност-
ной характеристикой самого объекта. Возникновение ЦФА полностью зависит от регистрации в специа-
лизированном реестре, что исключает возможность их существования вне цифровой среды и делает 
информационную систему центральным элементом конструкции актива. 

Такое понимание позволяет рассматривать ЦФА как особую правовую категорию, находящуюся 
на пересечении технологий, финансового оборота и гражданско-правовых механизмов оборота имуще-
ственных прав. Это обусловлено тем, что ЦФА, с одной стороны, сохраняют свойства традиционных 
имущественных прав, а с другой — приобретают новые функциональные характеристики, связанные с 
невозможностью их материального выражения, зависимостью от смарт-контрактов и необходимостью 
использования цифровой авторизации. 

В Европейском Союзе сформирован подход, ориентированный на построение всеобъемлющей 
правовой системы, охватывающей практически все виды цифровых активов и участников рынка, что 
отражает стремление обеспечить одновременно инновационность и стабильность финансовой среды. 
В нормативно-правовом регулировании введен стандарт MiCA (Markets in Crypto-Assets), который 
представляет собой единый регламент для ЦФА, охватывающий криптовалюты (BTC, ETH), утилитар-
ные токены и стейблкоины (актив-обеспеченные и алгоритмические). MiCA был официально опублико-
ван как Регламент (ЕС) 2023/1114, вступивший в силу 31 мая 2023 года и подлежащий поэтапному 
применению между 2023 и 2024 годами.  

В основе регламента лежат ключевые принципы: защита инвестора, обеспечение стабильности 
финансового рынка и поддержка инноваций финансового сектора. В европейском регулировании ЦФА 
особое внимание уделяется установлению строгих требований к эмитентам. Одним из ключевых эле-
ментов регулирования выступает обязательная процедура лицензирования. Получение лицензии 
предполагает всестороннюю проверку правового статуса эмитента, его корпоративного устройства, по-
литики управления рисками и мер по обеспечению защиты прав пользователей цифровых активов. Ев-
ропейский регулятор исходит из того, что деятельность в сфере ЦФА должна осуществляться исключи-
тельно организациями, обладающими достаточным уровнем финансовой устойчивости, прозрачности и 
управленческой компетенции. 

Вторым важным направлением регулирования является требование о полном резервировании ак-
тивов. Законодатель закрепляет обязанность эмитента обеспечить стопроцентное покрытие выпущенных 
ЦФА ликвидными и надежными финансовыми инструментами. Резервы должны быть сформированы 
таким образом, чтобы в любой момент времени держатели ЦФА имели возможность их погашения.  

Для обеспечения доверия инвесторов и повышения прозрачности регламент вводит также меха-
низм регулярного контроля состояния резервов. Эмитенты обязаны проводить ежедневный аудит, 
фиксируя объем, структуру и обеспечение активов, находящихся в резерве. Такие отчеты должны быть 
доступны надзорным органам и в ряде случаев — пользователям платформы. Благодаря этому дости-
гается высокий уровень прозрачности, а риски недобросовестного поведения эмитента существенно 
снижаются. Европейское законодательство предполагает, что информационная открытость является 
ключевым условием формирования цивилизованного и предсказуемого цифрового финансового рынка. 

Отдельный блок регулирования направлен на ограничение обращения крупных стейблкоинов. В 
ЕС признают, что значительные по объему токены, широко используемые в трансграничных транзак-
циях и потенциально способные заменить национальные валюты в сегментах цифровой экономики, 
создают прямую нагрузку на денежно-кредитную систему. Поэтому регулятор вводит меры воздей-
ствия, позволяющие контролировать масштаб распространения таких активов.  
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В совокупности данные требования формируют модель, ориентированную на предотвращение 
рисков для стабильности финансового рынка, обеспечение защиты прав пользователей и создание мак-
симально предсказуемой среды функционирования для эмитентов цифровых активов и поставщиков со-
путствующих услуг. Европейский союз демонстрирует подход, в котором технологическая инновацион-
ность сочетается с жесткими механизмами надзора, что позволяет формировать доверие к цифровым 
финансовым активам и стимулировать их интеграцию в традиционную финансовую архитектуру. 

Что касается временной динамики применения MiCA, то регулирование частью его положений по 
e-money-токенам и токенам, обеспеченным активами, заработало 30 июня 2024 года, а полный режим 
(включая провайдеров услуг) стал применяться с 30 декабря 2024 года. Это дает правовую определен-
ность и стабильность участникам крипторынка в ЕС. 

Важно также отметить, что MiCA предусматривает систему «паспортирования» услуг и активов 
на уровне ЕС, что позволяет провайдерам, лицензированным в одном из государств-членов, работать 
на всей территории ЕС без необходимости получать новую лицензию в каждом государстве. При этом 
регулирование не ограничивается продуктом, но затрагивает платформы, услуги и взаимодействие 
цифровых активов с традиционной финансовой системой. 

Таким образом, опыт ЕС демонстрирует, что комплексный правовой режим позволяет объеди-
нить задачи стимулирования инноваций с обеспечением защиты инвесторов и финансовой системы. 
Он служит ориентирами для других юрисдикций, поскольку задает ряд стандартов, таких как обяза-
тельное лицензирование эмитентов и провайдеров услуг, требования к резервированию и прозрачно-
сти, строгий контроль за крупными стейблкоинами, универсальность охвата цифровых прав и активов. 
При этом существенным является то, что новые правила интегрируются с существующими директива-
ми по финансовым инструментам (например, хозяйственная деятельность с токенами, аналогичными 
ценным бумагам, регулируется директивой MiFID II) - что позволяет избежать дублирования и обеспе-
чивает преемственность регулирования. 

Финансово-правовое регулирование ЦФА в Соединенных Штатах Америки отличается много-
уровневым и фрагментарным характером, что обусловлено как структурой американской правовой си-
стемы, так и исторически сложившимся подходом к регулированию инновационных финансовых ин-
струментов. В основе американской модели лежит принцип функционального разграничения цифровых 
активов: правовой режим применяется не исходя из единого универсального определения ЦФА, а в 
зависимости от экономического содержания конкретного цифрового инструмента. Поэтому для различ-
ных видов активов применяются различные наборы нормативных требований, что делает регулирова-
ние гибким, но в то же время довольно сложным. 

Согласно позиции Министерства финансов США, ЦФА не обладают всеми юридическими призна-
ками полноценного платежного средства, однако могут выполнять функции обмена в пределах тех 
сфер, где принимается участниками экономического оборота. Акцент делается на том, что ЦФА не яв-
ляются законным средством платежа и не имеют статуса официальной денежной единицы, однако 
фактически функционирует как инструмент расчета и накопления стоимости. Тем самым американский 
регулятор стремится отделить технологическую природу виртуальной валюты от ее возможных финан-
совых последствий. 

Соединенные Штаты до настоящего времени не приняли единый федеральный закон, комплекс-
но регулирующий обращение ЦФА. Значительная часть нормативного регулирования находится в ком-
петенции штатов. Так, штат Нью-Йорк одним из первых создал собственную лицензионную модель — 
BitLicense, которая устанавливает высокие требования к компаниям, осуществляющим операции с 
ЦФА. Данные требования включают строгие стандарты корпоративного управления, наличие програм-
мы кибербезопасности, обеспечение резервов и уплату регистрационного сбора. При этом в большин-
стве других штатов отсутствуют аналогичные правила, что приводит к формированию весьма неодно-
родной нормативной картины. 

Налоговое управление США, в свою очередь, рассматривает виртуальную валюту как форму 
имущества. Такой подход означает, что любые операции с цифровыми активами — покупка, продажа, 
обмен — рассматриваются как сделки с имуществом и облагаются налогом на прирост капитала. В от-
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личие от многих других стран, США не ограничивают использование ЦФА как средства расчета, за ис-
ключением операций, прямо нарушающих законодательство. В результате налоговое регулирование 
стало важным элементом формирования устойчивого оборота цифровых активов. 

Сопоставление российской модели регулирования ЦФА с подходами, реализованными в Евро-
пейском союзе и Соединенных Штатах Америки, позволяет выявить ряд принципиальных закономерно-
стей и определить стратегические направления развития национального законодательства в данной 
сфере. Российская модель, закрепленная в Федерального закона № 259-ФЗ, демонстрирует стремле-
ние государства к созданию целостного нормативного режима, в значительной степени сопоставимого 
с европейским. Подобно ЕС, Россия ориентируется на комплексное регулирование, предполагающее 
определение правовой природы ЦФА, создание формализованных правил их выпуска, обращения и 
учета, а также разработку механизмов государственного контроля за деятельностью операторов ин-
формационных систем [4, с.66]. 

В то же время отечественная модель сохраняет ряд особенностей, наиболее заметной из которых 
выступает разграничение ЦФА и цифровой валюты. Этот подход в определенной мере сближает россий-
скую модель с американской, где также проводится тонкая юридическая дифференциация между раз-
личными видами ЦФА в зависимости от их функций и экономического содержания. Однако в противопо-
ложность США, использующим функциональный принцип регулирования, российская правовая система 
строится преимущественно вокруг нормативного определения ЦФА и закрепления специальных процедур 
их обращения. Россия, как и многие развитые юрисдикции, избегает признания криптовалюты в качестве 
законного средства платежа, что позволяет минимизировать риски, связанные с волатильностью цифро-
вых рынков, и одновременно обеспечивает сохранение монетарного суверенитета государства. 

Изучение зарубежного опыта демонстрирует, что универсальной модели регулирования ЦФА на 
сегодняшний день не существует. Несмотря на это, можно выделить общие элементы, характерные 
для большинства правовых систем, - развитие механизмов лицензирования, внедрение процедур 
идентификации клиентов, обязательное соблюдение правил противодействия отмыванию денежных 
средств. Эти тенденции свидетельствуют о том, что государства стремятся адаптировать традицион-
ные финансово-правовые механизмы к новым технологическим реалиям, обеспечивая тем самым со-
четание инновационного развития финансового рынка с необходимым уровнем правовой защиты 
участников оборота. 
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Институт компенсации морального вреда занимает важное место в гражданско-правовой системе 

как инструмент защиты нематериальных благ личности. Его значение особенно возросло в последние 
годы в связи с расширением сферы защиты нематериальных благ, таких как честь, достоинство, дело-
вая репутация, а также право на неприкосновенность частной жизни. 

Современная практика показывает, что граждане всё чаще обращаются в суд с требованиями о 
компенсации морального вреда. Это обусловлено не только ростом правовой культуры, но и увеличе-
нием числа ситуаций, связанных с нарушением личных прав, в том числе в цифровой среде. 

Несмотря на закрепление соответствующих норм в Гражданский кодекс Российской Федерации, 
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проблема определения размера компенсации остаётся одной из наиболее сложных. В отличие от иму-
щественного, моральный вред не имеет точного денежного выражения, что делает процесс его оценки 
специализированным. Особенность морального вреда заключается в его нематериальном характере: 
физические и нравственные страдания нельзя измерить точно, что создаёт проблемы при определении 
размера компенсации. В ряде случаев судебные решения по схожим делам существенно отличаются, 
что снижает предсказуемость правоприменения и доверие к судебной системе. 

Целью настоящей статьи является комплексный анализ проблем определения размера компен-
сации морального вреда и выработка предложений по их решению. 

Моральный вред представляет собой физические и нравственные страдания, причинённые 
гражданину в результате нарушения его прав. Данная категория имеет особую правовую природу, по-
скольку связана с нематериальными благами. 

Как отмечал Сергей Сергеевич Алексеев, нематериальные блага не имеют экономического со-
держания, что делает невозможным их точное денежное выражение. Отсюда мы понимаем, что воз-
мещение морального ущерба носит условный характер и больше ориентируется к смягчению негатив-
ных последствий. 

Сходной позиции придерживается Евгений Алексеевич Суханов, который указывает, что компен-
сация не может полностью восстановить нарушенное благо, а лишь частично компенсирует причинён-
ные страдания. 

К основным характеристикам морального вреда принято относить: 
 невещественный характер 
 индивидуальность восприятия страданий 
 сложность доказывания; 
 оценочный характер возмещения и компенсации. 
Следовательно, моральный вред является специфической категорией, требующей особого под-

хода к правовому урегулированию. 
В отечественной правовой науке компенсация морального вреда закреплена в Гражданском ко-

дексе. Законодатель определяет основания и условия возмещения морального вреда, однако не уста-
навливает чёткой методики расчёта. 

Суд при рассмотрении дел такого рода определяет размер компенсации исходя из характера и 
степени страданий, степени вины причинителя вреда, индивидуальные особенности потерпевшего, 
требования разумности и справедливости. 

Как подчёркивает Юрий Константинович Толстой, указанные критерии являются оценочными и 
не позволяют выработать единый алгоритм определения размера компенсации. 

Это приводит к расширению судебного усмотрения, что, с одной стороны, позволяет учитывать 
особенности конкретного дела, а с другой — снижает предсказуемость правоприменения. 

Одной из ключевых проблем является отсутствие чётких критериев оценки морального вреда. 
На практике суды руководствуются общими принципами, однако не имеют конкретных ориенти-

ров. Это приводит к тому, что по аналогичным делам присуждаются различные суммы. 
Моральный вред тесно связан с внутренним состоянием человека. Одно и то же правонарушение 

может по-разному восприниматься разными людьми. 
Как отмечал Олег Сергеевич Иоффе, оценочные категории неизбежно связаны с субъективным 

восприятием, что затрудняет выработку единых подходов. 
Хотя моральный вред часто предполагается, истцу необходимо обосновать свои требования. Ис-

тец может для этого использовать медицинские документы, свидетельские показания, заключения спе-
циалистов.  Однако даже при наличии доказательств определить сумму компенсации сложно. 

Во многих случаях суды присуждают небольшие суммы, которые не соответствуют степени при-
чинённых страданий. Но надо понимать, что низкие суммы компенсации не стимулируют соблюдение 
прав. Символические выплаты не выполняют роль предупреждения правонарушений. 

Судебная практика играет ключевую роль в формировании подходов к компенсации морального 
вреда. Суды при рассмотрении таких дел учитывают обстоятельства и характер дела; последствия 
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нарушения; поведение сторон. 
Однако отсутствие чётких стандартов создаёт казуистические решения. В качестве примера 

можно привести случаи присуждения компенсации за нарушение деловой репутации, где суммы варьи-
руются от 5 тыс. до 500 тыс. рублей в схожих обстоятельствах. 

Существенное значение при определении размера компенсации имеет поведение сторон.  Доб-
ровольное признание вины и попытки урегулировать спор могут снизить размер компенсации. Наличие 
вины потерпевшего также может учитываться судом. 

Доктринальные подходы к рассмотрению дел о моральном вреде включают различные концеп-
ции, которые отражают взгляды учёных-юристов на сущность морального вреда, основания его возник-
новения и определение размера компенсации. Эти подходы характерны для отечественной и зарубеж-
ной юридической науки. 

Отечественная доктрина  выделяет такие подходы: 
• В этом подходе учитываются страдания потерпевшего. Предлагается, что страдания — это 

отклик на поступки причинителя вреда в сознании пострадавшего. Тогда нравственные страдания бу-
дут проявляться как  реакции в форме представлений, а физические проявляются в форме ощущений. 
Под нравственными страданиями имеются в виду такие чувства как раздражительность, страх, волне-
ние, подавленность настроения, унижение, тревогу, стыд, а под физическими — болезненные ощуще-
ния тела.  

• Подходы через возникновение морального ущерба. В этом случае ученые спорят о том, 
можно ли включать в моральный вред причинение имущественного вреда, учитывая, что здесь тоже 
имеются страдания по поводу произошедшего, либо учитывать только нематериальные блага.  

• Подходы к определению размера компенсации. В законе решение этого вопроса относится 
исключительно к компетенции суда, который должен руководствоваться положениями ст. 151, 1101 ГК 
РФ. Суд учитывает принципы разумности и справедливости, а также степень физических или нрав-
ственных страданий потерпевшего, фактические обстоятельства причинения вреда, а также соответ-
ствие суммы компенсации последствиям правонарушения. Например, суд может учесть тяжёлое иму-
щественное положение ответчика-гражданина, подтверждённое доказательствами.  

Принципы разумности и справедливости, на мой взгляд, являются ключевыми при определении 
размера компенсации. Однако отсутствие их чёткого содержания приводит к различным трактовкам. 

Важность института компенсации морального вреда связано с ростом значения нематериальных 
благ, развитием цифровой среды, увеличением числа судебных споров. Отсюда споры и развитие этой 
области юриспруденции. Совершенствование данного института требует комплексного подхода. 

На мой взгляд представляется целесообразным: 
 разработать ориентиры определения размера компенсации; 
 унифицировать судебную практику, сформировать единые подходы через обобщение прак-

тики; 
 конкретизировать оценочные категории; 
 расширить использование экспертных методов. 
Эти меры обеспечат баланс между справедливостью, предсказуемостью и эффективностью 

гражданско-правовой защиты. 
Таким образом, компенсация морального вреда является важным механизмом защиты прав 

граждан. Однако её эффективность во многом зависит от обоснованности определения размера воз-
мещения. Существующие проблемы требуют дальнейшего совершенствования законодательства и 
правоприменительной практики.   
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Аннотация: статья посвящена проблемным аспектам при установлении отцовства категории военно-
служащих в судебном порядке в Российской Федерации. Автор анализирует проблемы, с которыми 
сталкиваются суды по делам об установлении отцовства. В статье предлагаются пути решения про-
блемы через разработку новых правовых норм в семейном законодательстве и установления между-
народного сотрудничества экспертных организаций.  В заключение подчеркивается необходимость 
дальнейшего усовершенствования законодательства об установлении отцовства.  
Ключевые слова: военнослужащие, генетическая экспертиза, правовой статус, отцовство, признание 
безвестно отсутствующим, происхождение ребенка, семейное право, установление отцовства. 
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Abstract: The article is devoted to problematic aspects in establishing the paternity of a category of military 
personnel in court in the Russian Federation. The author analyzes the problems faced by the courts in cases 
of establishing paternity. The article suggests ways to solve the problem through the development of new legal 
norms in family law and the establishment of international cooperation of expert organizations.  In conclusion, 
the need for further improvement of legislation on establishing paternity is emphasized. 
Keywords: military personnel, genetic examination, legal status, paternity, recognition as missing, origin of the 
child, family law, establishment of paternity. 

 
Установление отцовства имеет важное значение в жизни ребенка и родителя и влечет за собой 

социально-правовые последствия. Установление отцовства и факт признания отцовства позволяет де-
тям, которые родились не в зарегистрированном браке, проставить сведения об отце в графе «отец» в 
свидетельстве о рождении и рассчитывать на получение мер материальной поддержки со стороны от-
ца либо в случае его смерти со стороны государства.  Установить отцовство может любой человек на 
территории Российской Федерации независимо от гражданства, возраста, вероисповедания и других 
характеристик. Согласно п. 1 ст. 1 Семейного кодекса Российской Федерации «Семья, материнство, 
отцовство и детство в Российской Федерации находятся под защитой государства», что говорит об 
особенном интересе охраны указанных институтов со стороны государства [1]. Но также сильный инте-
рес государства - это обеспечение внешней и внутренней безопасности, что является приоритетом во-
енных органов.  
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Актуальность вопроса установления отцовства, возможные причины популярности данной кате-
гории дел в своей научной работе поднимает А.Р. Пурге. Среди причин она отмечает «кризис традици-
онной официальной моногамии, все большее распространение гражданских браков и формирование 
новых, нетрадиционных моделей семейных отношений», что «неизбежно сопровождается ростом чис-
ла неполных (в основном – с одинокой матерью и ребенком) семей» [2, с. 28]. С этим сложно не согла-
ситься, так как и данные социальных опросов статистики говорят о большом числе семей, где отец и 
мать не состоят между собой в официальном браке, а в конечном счете это приводит в некоторых слу-
чаях к дополнительным сложностям в доказывании этих фактов в суде и вытекающих из них послед-
ствий.  

Особенную сложность в практике деятельности судов общей юрисдикции представляет установ-
ление отцовства военнослужащих. В нынешней внешнеполитической ситуации эта тема становится 
особенно актуальной и распространенной. Профессия военнослужащего всегда считалась и считается 
почетной, вызывающей уважение и благодарность за службу. Но тем не менее, она является и самой 
закрытой в плане получения доступа к какой-либо информации, которая прямо или косвенно затраги-
вает интересы всего государства.   

С какими проблемами сталкивается судебная практика по делам об установлении отцовства во-
еннослужащих в условиях проведения специальной военной операции? Одним из проблемных вопро-
сов является отдаленность места рассмотрения дела и ответчика по делу об установлении отцовства. 
Военнослужащие часто бывают командированы в различные точки, поэтому их место жительства часто 
изменяется. При рассмотрении гражданского дела ответчик может находиться даже в другой стране. В 
такой ситуации объективно, полно и всесторонне разрешить спор об установлении отцовства суду не 
получится. Истец находится в России, ответчик в воинской части, например, в Таджикистане. Спор 
находится на рассмотрении в районном суде Российской Федерации. Так как ответчик жив, то, по сути, 
не имеется никаких препятствий для назначения и проведения судебной генетической экспертизы для 
определения родства между ребенком и предполагаемым отцом. Хотя заключение экспертизы являет-
ся лишь одним из возможных доказательств по делу, тем не менее результаты экспертизы остаются 
существенным доказательством при его оценке судом. Но из-за отдаленности и невозможности опера-
тивно прибыть в экспертную организацию могут быть нарушены процессуальные сроки рассмотрения 
гражданского дела. Это, несомненно, нарушает права и законные интересы участников гражданского 
судопроизводства, в частности, ребенка, в отношении которого устанавливают отцовство, а также 
предполагаемого отца, если он заинтересован в разрешении данного спора. В связи с этим предлага-
ется расширить возможности международного сотрудничества экспертных организаций для быстрого и 
достоверного обмена информацией, биоматериалами и т.д. 

Другой проблемой является закрытость системы военнослужащих даже для иных государствен-
ных органов. Считается, что обычному человеку сложно получить какую-либо информацию, например, 
из районных военных комиссариатов. Однако на практике и федеральные суды общей юрисдикции мо-
гут столкнуться с барьерами для получения информации. Так, воинские части напрямую отказываются 
исполнять судебные запросы и ссылаются на исполнение запроса суда через обращение в военный 
комиссариат по месту регистрации военнослужащего. Военный комиссариат в свою очередь необходи-
мой информацией не владеет и сообщает суду об отсутствии информации. При этом происходит ситу-
ация, что военный комиссариат в связи с высокой нагрузкой самостоятельно официальный запрос в 
воинскую часть не направляет. В такой ситуации судебный запрос остается неисполненным. В реаль-
ности должностные лица к ответственности в виде наложения судебного штрафа «в порядке и в раз-
мере, которые установлены главой 8 Кодекса», как это предусмотрено ч. 3 ст. 57 Гражданского процес-
суального кодекса Российской Федерации не привлекаются. В таком случае наложение судебного 
штрафа как один из способов привлечения к ответственности за неисполнение обязанности в виде 
предоставить ответ на запрос с указанием причин невозможности его исполнения является фикцией. 

Также вызывает затруднения вопрос установления отцовства в отношении военнослужащего, 
имеющего статус без вести пропавшего либо безвестно отсутствующего. Такой правовой статус носит 
неопределенный характер и в дальнейшем может измениться. Неопределенность военных действий 
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также приводит к затруднению для проведения генетических исследований из-за отсутствия биологи-
ческих материалов. В такой ситуации возможен только один путь – установление факта признания от-
цовства, то есть применение бесспорного производства. Об этом пробеле в российском законодатель-
стве говорят и ученые. Так, И.Ю. Кузнецова пишет: «Ситуация, когда гражданин признавал себя отцом 
ребенка, но впоследствии был признан безвестно отсутствующим, порождает правовую неопределен-
ность и не позволяет даже в судебном порядке установить факт признания отцовства в отношении 
данного ребенка» [3, с. 76]. Для разрешения указанного пробела автором предлагается введение новой 
статьи в Семейный кодекс Российской Федерации, которая позволит устанавливать факта признания 
отцовства в случае объявления отца ребенка в судебном порядке безвестно отсутствующим. 

Немаловажным в судебной практике является момент установления отцовства погибшего воен-
нослужащего. Так, истец обратилась с административным исковым заявлением в гарнизонный суд из-
за отказа уполномоченного лица в выплате детям погибшего военнослужащего единовременной вы-
платы, предусмотренной подпунктом "а" пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 5 марта 
2022 г. № 98 «О дополнительных социальных гарантиях военнослужащим, лицам, проходящим воен-
ную службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членам их семей». Через пару 
месяцев после перечисления единовременной выплаты родителям и двум дочерям погибшего было 
установлено отцовство в отношении трех его детей, которые изначально в личном деле военнослужа-
щего не были обозначены. Начальник управления финансового обеспечения отказал истцу в произ-
водстве единовременной выплаты с указанием на то, что отцовство погибшего установлено после ее 
осуществления лицам, указанным в личном деле погибшего военнослужащего. Суды первой, апелля-
ционной и кассационной инстанций пришли к выводу, что она положена лишь тем имеющим на нее 
право лицам, о которых известно органу, производящему выплату. Однако Верховный Суд пришел к 
выводу, что независимо от момента установления отцовства погибшего все его наследники имеют рав-
ный правовый статус на получение причитающихся им долей единовременного пособия [4].  

О новом подходе при рассмотрении дел с участием лиц, имеющих статус военнослужащего, так-
же говорит и в своей научной работе Плотников Д.А. В отличие об других категорий дел, отмечено, что 
«К числу субъектов, имеющих право на обращение в суд, относятся не только близкие родственники, 
но и воинские части, в которых проходил службу погибший участник СВО» [5, с. 77 ]. Исходя из того, что 
даже командование воинских частей получает право обращаться в суд, можно прийти к выводу об уве-
личении интереса государства в сторону защиту прав участников специальной военной операции. В 
своей работе автор отмечает, что необходимо в дальнейшем совершенствовать гражданское процес-
суальное законодательство. С этой точкой зрения нельзя не согласиться. Несмотря на то, что в данной 
категории дел все больше включается механизм публичного права, интерес государства растет, тем не 
менее такое включение в частно-правовые отношения по защите прав несовершеннолетних детей, на 
мой взгляд, является положительным. И делать это необходимо оперативно, так как могут затраги-
ваться интересы как погибшего военнослужащего, так и его предполагаемых наследников.   

Отмеченные выше проблемы позволяют сделать вывод о необходимости дальнейшего усовер-
шенствования законодательства в части установления отцовства в отношении военнослужащих.  
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Аннотация: в статье исследуются правовые и институциональные механизмы реализации националь-
ного проекта «Экологическое благополучие» на региональном уровне. На примере Тверской области 
анализируется трансформация системы экологического управления в период перехода от националь-
ного проекта «Экология» к новому реализуемому нацпроекту. Авторами выявляются правовые формы 
децентрализации экологических полномочий, оценивается эффективность локальной нормативной ба-
зы на уровне региона и обосновываются предложения по совершенствованию законодательства.  
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Abstract: the article examines the legal and institutional mechanisms for the implementation of the national 
project "Environmental well-being" at the regional level. Using the example of the Tver Region, the transfor-
mation of the environmental management system during the transition from the national Ecology project to a 
new national project is analyzed. The authors identify the legal forms of decentralization of environmental 
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powers, assess the effectiveness of the local regulatory framework at the regional level, and substantiate pro-
posals for improving legislation. 
Keywords: environmental well-being, national project, enviromental education Tver region, decentralization, 
regional environmental legislation. 

 
В условиях нарастания экологических угроз - исчерпания лесных ресурсов, загрязнения водных 

объектов, накопления отходов производства и потребления возникает объективная необходимость в 
институционализации системной государственной политики. Актуальность исследования обусловлена 
закреплением национальной цели «Экологическое благополучие» Указом Президента РФ от 7 мая 2024 
г. № 309, который задал новый вектор развития природоохранной сферы на период до 2036 года [6]. 
Данный акт ориентирует региональные органы власти на достижение измеримых результатов, непо-
средственно влияющих на качество окружающей среды. При этом все запланированные мероприятия в 
рамках национального проекта и реализация государственных программ возможны только при систем-
ном изменении экологического мировоззрения не только населения, но и должностных лиц, ответ-
ственных за принятие управленческих решений. 

Конституция Российской Федерации относит вопросы охраны окружающей среды и природо-
пользования к совместному ведению Российской Федерации и субъектов РФ [1, ст. 72, п. «д»]. Основ-
ным федеральным законом в этой сфере выступает Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» [2]. Однако, как показывает анализ, одного конституционного разгра-
ничения недостаточно. Российское федеральное экологическое законодательство перечисляет основ-
ные направления охраны окружающей среды, по которым субъекты Российской Федерации могут осу-
ществлять правовое регулирование. Но по абсолютному большинству этих вопросов существуют фе-
деральные законы, которые предоставляют регионам очень мало возможностей для собственного пра-
вового регулирования и учёта региональной экологической специфики. В результате в большинстве 
субъектов Российской Федерации отсутствует, как отмечает профессор В.А. Черепанов, чёткий план 
законотворческих работ по вопросам охраны окружающей среды [12, с. 126]. 

Именно в этих условиях возникает потребность в институциональной модернизации региональ-
ного экологического управления. Под институциональной модернизацией в экологической сфере пони-
мается процесс обновления формальных правил (законов, подзаконных актов, процедур) и организа-
ционных структур управления, направленный на достижение измеримых экологических результатов 
при оптимальном распределении полномочий между уровнями власти. Как справедливо отмечает док-
тор юридических наук А.Н. Чертков, «объективно необходимая централизация публичного управления 
должна диалектически сочетаться с децентрализацией там, где это возможно и необходимо, включая 
расширение некоторых вопросов компетенции регионов» [13]. Тверская область обладает значитель-
ным природным потенциалом: по ее территории протекает главная водная артерия страны - Волга, 
расположено озеро Селигер, а леса занимают значительную часть площади Верхневолжья. Это пред-
определяет повышенную значимость регионального экологического регулирования. 

Переход от национального проекта «Экология» (2019–2024) к национальному проекту «Экологи-
ческое благополучие» (с 2025 г.) ознаменовал смену управленческой парадигмы: от ликвидации накоп-
ленного вреда к формированию экономики замкнутого цикла и интеграции экологических задач во все 
сферы государственной политики. В Тверской области институциональная модернизация нашла выра-
жение в интеграции экологических задач в региональную систему стратегического планирования, а 
также создании межведомственного совета по реализации нацпроекта Постановлением Правительства 
Тверской области от 19 марта 2020 года №98-ПП [8]. Как отметил на заседании Правительства Твер-
ской области в марте 2026 г. временно исполняющий обязанности губернатора В.А. Королев, по объе-
му средств, направленных на экологические цели, Тверская область вошла в пятерку лидеров Цен-
трального федерального округа [9]. 

Анализ итогов реализации национального проекта «Экология» в Тверской области позволяет вы-
делить три направления, в которых правовое обеспечение сыграло ключевую роль. 
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Первое направление связано с сохранением лесных ресурсов. В 2024 году лесовосстановление 
в Тверской области проведено на площади более 19 тыс. га, искусственное лесовосстановление - на 
9,2 тыс. га, что позволило региону занять лидирующие позиции в Центральном федеральном округе. 
Важным инструментом стало внедрение дистанционного мониторинга: почти 98% лесных земель нахо-
дится под видеонаблюдением. 

Вторым направлением принято выделять реабилитацию водных объектов в рамках проектов 
«Оздоровление реки Волги» и «Сохранение уникальных водных объектов». В рамках данных направ-
лений проведена расчистка озера Селигер на протяжении более 4 км, завершена рекультивация свал-
ки на 13-м км Бежецкого шоссе под Тверью, что позволило исключить попадание загрязняющих ве-
ществ в Волгу. На реализацию мероприятий по оздоровлению Волги в Тверской области были направ-
лены средства в объеме свыше 3 млрд рублей с преобладанием федерального финансирования. Пра-
вовой основой этих мероприятий стало Постановление Правительства Тверской области от 30 июля 
2019 года № 295-пп «Об утверждении региональной программы Тверской области "Улучшение эколо-
гического состояния реки Волги" на 2019–2024 годы», которое закрепило перечень ответственных ис-
полнителей, источники финансирования и целевые показатели по снижению загрязнения Волги на тер-
ритории Верхневолжья [7]. 

Третье направление - «Комплексная система обращения с ТКО». В этой сфере количество несанк-
ционированных свалок в регионе сократилось в 16 раз по сравнению с 2020 годом. В Твери был установ-
лен экопункт для приёма вторичного сырья: алюминиевой тары, пластика, макулатуры, стекла. С мая по 
декабрь 2022 года от населения города принято 56 тонн вторичных ресурсов. Помимо этого, в муниципа-
литетах были рекультивированы свалки, а вместо свалки на 13-м км Бежецкого шоссе был установлен 
обустроенный полигон ТКО с мусоросортировочным комплексом. Правовое значение имело принятие 
Закона Тверской области от 3 сентября 2021 года № 58-ЗО «Об отдельных вопросах в сфере обращения 
с отходами производства и потребления в Тверской области», который направлен на уменьшение обра-
зования отходов, а также повышения их использования в хозяйственной деятельности [5]. 

С 2025 г. мероприятия продолжаются в рамках нового национального проекта «Экологическое 
благополучие». Ключевым нововведением является задача по вовлечению не менее 25% отходов в 
хозяйственный оборот в качестве вторичных ресурсов. 

Важным структурным изменением стало признание экологического воспитания системной зада-
чей не только государственного управления, но и вовлечение граждан в развитие экологического обра-
зования, просвещения, а также решение задач охраны окружающей среды. Законом Тверской области 
от 29 декабря 2016 г. № 97-ЗО «Об экологическом образовании и просвещении» закреплены полномо-
чия органов власти в этой сфере [4]. 

На наш взгляд, все проекты будут более успешны и реализованы при изменении системы и под-
хода государства к экологическому образованию и воспитанию, которое должно быть комплексным, 
целенаправленным, охватывать все сферы. Низкий уровень экологической культуры снижает эффек-
тивность реализации национальных проектов в сфере экологии. Способствовало бы развитию этой 
сферы принятие федерального закона об экологической культуре, однако на федеральном уровне та-
кой акт отсутствует, и проблема частично восполняется законами субъектов Федерации. В Российской 
Федерации была предпринята попытка принятия федерального закона «Об экологической культуре», 
однако данный законопроект неоднократно снимался с рассмотрения и в итоге был отклонён Государ-
ственной Думой [10, c. 148]. В результате на федеральном уровне отсутствует единый акт, комплексно 
регулирующий вопросы экологического образования, воспитания и просвещения, а отдельные положе-
ния разбросаны по Федеральному  закону «Об охране окружающей среды». 

Приоритеты россиян в отношении экологического благополучия определяются экологической по-
литикой государства и общественным мнением [11]. Чем активнее государство демонстрирует систем-
ный подход к охране окружающей среды, тем выше запрос граждан на участие в соответствующих 
проектах. В Тверской области эта взаимосвязь находит практическое подтверждение. Особого внима-
ния заслуживает акция «Сад Памяти»: в 2024 г. Тверская область вошла в топ-10 самых активных ре-
гионов, высадив более 1,2 млн деревьев. Как отметил В.А. Королев, этот симбиоз памяти и созидания 
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формирует экологическую культуру через личное участие [9]. 
Несмотря на позитивную динамику, сохраняются правовые проблемы, требующие решения. На 

заседании Правительства в 2026 году было отмечено, что 12 муниципальных образований недостаточ-
но активно участвуют в решении экологических задач. Это свидетельствует о недостаточной эффек-
тивности механизмов стимулирования органов местного самоуправления, предусмотренных Феде-
ральным законом № 131-ФЗ [3]. Одним из возможных направлений совершенствования законодатель-
ства могло бы стать введение дополнительных нормативов отчислений от экологических платежей для 
муниципалитетов, достигающих целевых показателей. В туристических зонах (Конаковский, Осташков-
ский районы) проблема стихийных свалок обостряется в летний сезон, что говорит о целесообразности 
установления специального правового режима для таких территорий - например, зон экологического 
контроля с повышенными требованиями к обращению с отходами. 

Проведенное исследование позволяет сформулировать следующие выводы. Национальная цель 
проекта «Экологическое благополучие» выступает действенным инструментом институциональной мо-
дернизации регионального управления. Правовое обеспечение экологической деятельности в Тверской 
области характеризуется высоким уровнем разработанности: сформирована региональная норматив-
ная база, охватывающая вопросы лесовосстановления, обращения с отходами, экологического про-
свещения. Децентрализация экологических полномочий позволила региону адаптировать общероссий-
ские подходы к местной специфике. Сохраняющиеся правовые проблемы связаны с недостаточной 
эффективностью механизмов стимулирования муниципальных образований, отсутствием специального 
правового режима для туристических территорий и рисками неисполнения концессионных обяза-
тельств. Однако ключевым условием успеха всех запланированных мероприятий остается изменение 
уровня экологической культуры не только населения, но и должностных лиц, ответственных за приня-
тие управленческих решений. Поэтому считаем необходимым в рамках национального проекта «Эколо-
гическое благополучие» предусмотреть принятие отдельного федерального проекта «Экологическая 
культура» - от постановки проблемы до практических выводов. Опыт Тверской области демонстрирует, 
что последовательные действия в сфере экологии возможны только при условии системной правовой 
работы на всех уровнях власти и формирования экологического мировоззрения. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблема квалификации групповых хищений без предваритель-
ного сговора, одного из сложных аспектов уголовного права, порождающих трудности в практической 
реализации правовых норм. Автор исследует вопрос отсутствия в уголовном законодательстве квали-
фицирующего признака «группа лиц без предварительного сговора» применительно к ряду преступле-
ний против собственности, последствия неурегулированного пробела в данной сфере, его влияние на 
правоприменительную практику. Проводится анализ причин, по которым групповые преступления по-
лучают квалификацию одиночных, раскрываются соответствующие правовые основания. 
Ключевые слова: хищение, собственность, группа лиц без предварительного сговора, отсутствие ква-
лифицирующего признака, соучастие, квалификация преступлений, общественная опасность. 
 

REGARDING THE QUALIFICATION OF CRIMES IN THE FORM OF EMBEZZLEMENT BY A GROUP OF 
PERSONS WITHOUT PRIOR AGREEMENT 

 
Lelyukhina Olga Sergeevna 

 
Abstract. The article discusses the problem of qualifying group embezzlement without prior agreement, one of 
the complex aspects of criminal law that create difficulties in the practical implementation of legal norms. The 
author examines the issue of the absence in criminal legislation of the qualifying feature "group of persons 
without prior agreement" in relation to a number of crimes against property, the consequences of an unre-
solved gap in this area, its impact on law enforcement practice. An analysis of the reasons why group crimes 
are classified as solitary is carried out, and the relevant legal grounds are disclosed.  
Keywords: embezzlement, property, group of persons without prior agreement, lack of qualifying feature, 
complicity, qualification of crimes, public danger. 

 
Хищения относятся к одному из наиболее распространенных видов преступлений в настоящее 

время. Так, согласно официальным статистическим данным МВД России о состоянии преступности в 
стране, в 2025 году в России совершено 942442 преступлений против собственности, из них наиболь-
шее количество преступлений приходится на хищение чужого имущество тайным способом (кражи) – 
453338 [1, с. 6]. В уголовном законодательстве мера ответственность за преступления против соб-
ственности устанавливается с учетом способа их совершения, в том числе совершения преступного 
деяния в соучастии. 

При этом, квалификация хищений, совершенных группой лиц без предварительного сговора, вы-
зывает значительные затруднения у правоохранительных и судебных органов по причине отсутствия 
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четкого регулирования на законодательном уровне. 
Так, в российском уголовном праве хищения чужого имущества группой лиц в отсутствии предва-

рительного сговора не обладают самостоятельным квалифицирующим признаком в диспозициях ряда 
статей, например, о кражах, грабежах и разбоях. Это создает сложности в правоприменении и не отра-
жает повышенную общественность опасность групповых посягательств на собственность. 

Согласно действующему Уголовному кодексу Российской Федерации (УК РФ) в рамках статей о 
хищениях законодательно определены следующие формы совершения преступления в группе: группа 
лиц по предварительному сговору и организованная группа [2]. Предварительный сговор подразумева-
ет наличие заранее установленного соглашения между участниками группы о преступных намерениях 
и непосредственных действиях во время преступления [3, с. 2]. 

При этом, группа лиц без предварительного сговора не указана в качестве квалифицирующего 
признака ни в одной из статей о хищениях. Например, п. «а» ч.2 ст. 158 УК РФ указывает на группу лиц 
исключительно по предварительному сговору. Аналогичные формулировки содержатся в статьях о 
грабеже и разбое. 

В результате указанных обстоятельств возникают следующие правовые последствия. В случаях, 
не содержащих иных квалифицирующих признаков, подобные хищения подлежат квалификации по ча-
сти первой соответствующей статьи.  

Законодательство учитывает повышенную общественную опасность группового совершения пре-
ступления лишь в качестве отягчающего обстоятельства (п. «в» ч. 1 ст. 63 УК РФ), что не влияет на 
квалификацию, а только на назначение наказания. 

Возникает дисбаланс: хищение, совершенное группой лиц, может быть опаснее единичного пре-
ступления, но юридически оценивается одинаково. 

Как показывает правоприменительная практика, используя пробелы в законодательстве, лица, 
причастные к групповому хищению, выстраивают линию защиты, которая включает сознательное отри-
цание предварительного сговора и применение различных тактических приемов при даче показаний. В 
отсутствие  признательных показаний соучастников преступления факт предварительного сговора до-
казать достаточно сложно, а соответственно, и квалифицировать деяние как «группа лиц по предвари-
тельному сговору». Поскольку в отдельных статьях, устанавливающих ответственность за преступле-
ния против собственности, не закреплен такой квалифицирующий признак как «группа лиц без предва-
рительного сговора», участники групповых хищений при отсутствии доказательств предварительного 
сговора привлекаются к уголовной ответственности по нормам о хищении, совершенном единолично. 
Нельзя не отметить несправедливость данной ситуации [4, с. 4].  

Таким образом, происходит недооценка общественной опасности данного деяния. Групповое хи-
щение без сговора объективно опаснее единичного, поскольку облегчает совершение преступления за 
счет совместных действий, усиливает психологическое давление на потерпевшего, увеличивает веро-
ятность успешного завладения имуществом. Хищение, совершенное группой лиц, даже если оно воз-
никло спонтанно, создает дополнительную угрозу для потерпевшего и облегчает реализацию преступ-
ного деяния за счет распределения ролей каждого из участников преступления. 

Анализ судебной практики показывает неоднородность выводов, изложенных в приговорах по 
делам о хищениях группой лиц без предварительного сговора. Суды по-разному оценивают значимость 
группового характера деяния: в одних случаях акцентируется внимание на отягчающем обстоятельстве 
(ст. 63 УК РФ), в других – применяется формальная квалификация по части 1 соответствующей статьи 
УК РФ.  

На практике нередко возникают сложности разграничения форм соучастия. Так, трудно доказать 
наличие или отсутствие предварительного сговора, что приводит к ошибкам в квалификации. 

Высшая судебная инстанция в лице Верховного суда Российской Федерации также признает про-
блему, но предлагает лишь частичное ее решение – учет группового характера как отягчающего обсто-
ятельства. Так, в Постановлении Пленума Верховного суда РФ разъясняется о том, что законом не 
предусмотрен такой квалифицирующий признак совершения хищения как группа лиц без предвари-
тельного сговора, в связи с чем данные деяния необходимо квалифицировать по части 1 соответству-
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ющей статьи о краже, грабеже или разбое. При этом, при вынесении приговора суд имеет право при-
знать, что факт совершения преступления группой лиц без предварительного сговора заслуживает 
квалификации в качестве обстоятельства, отягчающего наказание [5]. Данная норма не решает про-
блему квалификации преступлений о хищениях полностью.  Отягчающие обстоятельства лишь влияют 
на размер наказания, но не меняют квалификацию. Кроме того, отсутствует дифференциация ответ-
ственности в зависимости от формы соучастия. 

Некоторые авторы рассматривают группу лиц без предварительного сговора как наименее обще-
ственно опасную форму соучастия, утверждая при этом, что законодатель связывает усиление ответ-
ственности с организованностью и спланированностью преступления. Одним из признаков группы лиц 
без предварительного сговора авторы называют отсутствие прочной субъективной связи между со-
участниками, поскольку в большинстве случаев до совершения преступления участники практически не 
обладали сведениями друг о друге либо располагали крайне ограниченной информацией [6, с. 2]. С 
указанным мнением трудно согласиться ввиду того, что преступления против собственности, совер-
шенные в группе лиц (в соучастии), представляют повышенную опасность по сравнению с преступле-
ниями, совершенными в одиночку и не должны быть квалифицированы как преступления, совершен-
ные в одиночку. Степень общественной опасности групповых преступлений необходимо сопоставлять 
именно применительно со степенью общественной опасности одиночных преступлений, а не преступ-
лений, совершенных группой лиц по предварительному сговору. 

Квалификация преступлений возможна только в рамках четко установленных законом признаках.  
Однако, в настоящее время четкое указание на группу лиц в законе отсутствует. Все участники призна-
ются исполнителями, но отсутствие сговора означает, что их действия не образуют соучастия в класси-
ческом понимании, что для института правоприменения является проблемным моментом, требующим 
решения. 
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Аннотация: Статья рассматривает принцип презумпции невиновности как основу справедливого уго-
ловного правосудия. В ней анализируется его нормативное закрепление (ст. 49 Конституции РФ, ст. 14 
УПК РФ) и исторический контекст, в т. ч. дискуссии вокруг принципа в советский период. Раскрываются 
три ключевых компонента: бремя доказывания на стороне обвинения, установление виновности только 
судом и право обвиняемого на защиту. Также предложены меры по предотвращению нарушений прин-
ципа: запрет предвзятых формулировок, обучение правоохранителей, контроль за публичными заяв-
лениями должностных лиц и правовое просвещение граждан. Подчёркивается важность реального со-
блюдения презумпции невиновности в правоприменительной практике. 
Ключевые слова: презумпция невиновности, уголовное право, правосудие, бремя доказывания, за-
щита прав обвиняемого, судебная практика, право на защиту, соблюдение прав человека. 
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Abstract: The article considers the principle of presumption of innocence as the basis of fair criminal justice. It 
analyzes its normative consolidation (Article 49 of the Constitution of the Russian Federation, Article 14 of the 
Code of Criminal Procedure of the Russian Federation) and the historical context, including discussions 
around the principle in the Soviet period. Three key components are revealed: the burden of proof on the 
prosecution, the finding of guilt only by the court, and the right of the accused to a defense. Measures to pre-
vent violations of the principle are also proposed: prohibition of biased language, training of law enforcement 
officers, control over public statements by officials and legal education of citizens. The importance of real re-
spect for the presumption of innocence in law enforcement practice is emphasized. 
Keywords: presumption of innocence, criminal law, justice, burden of proof, protection of the rights of the ac-
cused, judicial practice, right to defense, respect for human rights.  
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1. Нормативное закрепление и исторический контекст 
Презумпция невиновности является одним из краеугольных камней уголовного права и важней-

шим принципом правосудия, который защищает права обвиняемых в уголовных делах. Этот принцип 
закреплен в статье 49 Конституции Российской Федерации, где говорится: «Каждый обвиняемый в со-
вершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмот-
ренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда». 
Данная статья служит основой для понимания и применения презумпции невиновности в российском 
правопорядке. 

Принцип презумпции невиновности имеет глубокие исторические корни и развивался на протя-
жении веков. В России его формирование связано с изменениями в правовой системе, особенно в со-
ветский период, когда данный принцип подвергался сомнению. Как отмечает профессор Т.Ю. Вилкова, 
в советское время существовали серьезные дискуссии о допустимости презумпции невиновности, и 
лишь во второй половине XX века он получил доктринальное признание. Это свидетельствует о том, 
что правовая система страны претерпела значительные изменения, стремясь к более гуманным и 
справедливым подходам в уголовном праве. 

Важное значение имеет и статья 14 Уголовно-процессуального кодекса РФ, которая конкретизи-
рует механизм действия принципа презумпции невиновности. В ней подчеркивается, что обвинение 
обязано доказать вину обвиняемого, что является основополагающим принципом справедливого судо-
производства. Важно отметить, что презумпция невиновности не означает, что виновные могут избе-
жать наказания. Напротив, при наличии достаточных доказательств вины, обвиняемый понесет ответ-
ственность, даже если он откажется свидетельствовать против себя. 

 
2. Фундаментальные компоненты презумпции невиновности 

Современная конституционно-правовая доктрина выделяет три базовых компонента презумпции 
невиновности, которые обеспечивают ее функционирование в уголовном процессе. 

Первый компонент — справедливое распределение бремени доказывания. Согласно части 2 ста-
тьи 14 УПК РФ, бремя доказывания обвинения и опровержения доводов, приводимых в защиту подо-
зреваемого или обвиняемого, лежит на стороне обвинения. Это означает, что обвиняемый не обязан 
доказывать свою невиновность. Как справедливо отмечается в современной литературе, равноправие 
сторон не предполагает симметрии обязанностей: исключительное бремя доказывания лежит на сто-
роне обвинения, тогда как сторона защиты не обязана восполнять пробелы следствия. Это создает 
баланс в уголовном процессе и защищает права обвиняемых. 

Второй компонент — установление виновности компетентной инстанцией. Только суд, и только 
вступивший в законную силу приговор могут установить вину обвиняемого. Это гарантирует, что реше-
ние о виновности принимается на основе тщательного анализа всех представленных доказательств и с 
учетом правовых норм, что является основой законности и справедливости в уголовном процессе 

Третий компонент — право обвиняемого на защиту. Обвиняемый имеет право на защиту своих 
интересов, включая право на юридическую помощь. Это право является неотъемлемой частью пре-
зумпции невиновности, так как без адекватной защиты обвиняемый может оказаться в невыгодном по-
ложении. Право на защиту также включает возможность представлять доказательства и свидетель-
ства, которые могут опровергнуть обвинение. 

 
3. Положительная судебная практика 

Верховный Суд Российской Федерации последовательно подчеркивает важность соблюдения 
презумпции невиновности в своих постановлениях. В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ № 
28 от 21 декабря 2010 года «О судебной экспертизе по уголовным делам» указано, что при наличии 
противоречий между показаниями свидетелей и экспертными заключениями суд обязан обосновать, 
почему сомнения не могут быть устранены. Отсутствие таких объяснений может стать основанием для 
отмены приговора. Это подчеркивает, что бремя доказывания вины лежит на обвинении, и все нераз-
решимые сомнения должны трактоваться в пользу обвиняемого. 
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Примером положительной практики является апелляционное определение Ростовского област-
ного суда, где также акцентируется внимание на том, что сомнения в виновности должны толковаться в 
пользу обвиняемого. Это подтверждает, что судебная система стремится защищать права граждан и 
обеспечивать справедливость 

Конституционный Суд РФ также активно защищает презумпцию невиновности. В Постановлении 
от 27 апреля 2001 года № 7-П он подчеркивает, что использование ненадлежащих доказательств и 
предвзятое отношение к обвиняемому нарушают его права. Суд указывает на обязанность обвинения 
доказывать вину, что является краеугольным камнем правосудия. 

 
4. Способы предотвращения нарушений принципа презумпции невиновности 

Для обеспечения реального соблюдения презумпции невиновности необходимо разработать 
комплекс мер.  

Во-первых, совершенствование законодательства: закрепление в УПК РФ прямого запрета на 
использование в процессуальных документах формулировок, утверждающих виновность лица до 
вступления приговора в законную силу; уточнение критериев допустимости доказательств; введение 
нормы об обязательной аудио- и видеозаписи следственных действий. 

Во-вторых, усиление контроля и надзора: активизация прокурорского надзора за соблюдением 
принципа на стадии предварительного расследования; внедрение независимого судебного контроля за 
законностью избрания мер пресечения; создание механизма оперативного обжалования действий сле-
дователя, нарушающих принцип презумпции невиновности. 

В-третьих, внедрение технологических решений: развёртывание электронных систем учёта и 
контроля хода уголовных дел с фиксацией всех процессуальных решений и сроков; обеспечение до-
ступа защиты к материалам дела в электронном виде на ранних стадиях расследования; использова-
ние систем аудиопротоколирования судебных заседаний. 

В-четвёртых, организационные меры: ротация следователей по сложным делам для снижения 
риска обвинительного уклона; установление критериев оценки работы правоохранителей с акцентом на 
качество расследования, а не на количество обвинительных приговоров; создание специализирован-
ных подразделений для пересмотра дел с признаками нарушения принципа презумпции невиновности. 

В-пятых, расширение защиты прав обвиняемого: гарантирование обязательного участия ад-
воката на всех ключевых этапах следствия; расширение полномочий защитника в сборе доказательств, 
включая право привлекать независимых экспертов на стадии следствия; обеспечение возможности об-
виняемого знакомиться с материалами дела по мере их появления. 

В-шестых, общественный и медиа-контроль: разработка этического кодекса для СМИ при 
освещении уголовных дел с запретом на утверждения о виновности до приговора; поощрение освеще-
ния примеров справедливого правосудия и реабилитации невиновных; развитие института обществен-
ных наблюдателей за соблюдением прав обвиняемых в местах содержания под стражей. 

Наконец, международное сотрудничество: изучение и адаптация лучших международных 
практик соблюдения презумпции невиновности (в т.  ч. опыта ЕСПЧ); проведение совместных тренингов 
с зарубежными экспертами для судей, прокуроров и следователей. 

Реализация этого комплекса мер позволит обеспечить реальное действие презумпции невинов-
ности на всех стадиях уголовного процесса — от возбуждения дела до вынесения приговора. 

Презумпция невиновности — это не только юридическая норма, но и основа справедливого пра-
восудия. Положительная судебная практика демонстрирует, что суды стремятся защищать права об-
виняемых, однако необходимо продолжать работу по устранению недостатков и предотвращению 
нарушений. Важно, чтобы принципы правосудия соблюдались не только на бумаге, но и в реальной 
судебной практике. 
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Аннотация: в статье, в контексте назначения и конституционно-правовой значимости проверки 
сообщения о преступлении, оценивается действующее законодательное регулирование сроков ее 
производства. На основании обобщенно изложенной проблематики предлагается реформирование 
рассматриваемого института в части сроков доследственной проверке и и их обеспечения. 
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Проверка сообщения о преступлении является выражением стадии возбуждения уголовного 

дела. Ее назначение состоит в экономии сил и средств органов уголовной юстиции, их высвобождении 
на расследование подтвержденных преступных событий. Государство отказывается от их растраты на 
ошибочные квалификации общественных отношений как преступлений лицами, сообщающими о 
преступлениях. 

Доследственная проверка является «фильтром», прохождение через который означает наличие 
реальной необходимости в предоставлении уголовно-правовой защиты потерпевших, защиты прав, 
свобод и законных интересов, охраняемых уголовным законом. В ином случае физическим и 
юридическим лицам надлежит избрать иной, подходящий способ правовой защиты, если событие 
правонарушения в действительности состоялось. 

В силу положений ч. 1 ст. 46, ч. 2 ст. 118 Конституции РФ, каждому гарантируется право на защи-
ту его прав и свобод посредством, в том числе, уголовного судопроизводства [1]. В этом контексте про-
верка сообщения о преступлении обретает конституционно-правовой смысл, являясь набором инстру-
ментов (процессуальных действий), определяющим доступ к указанному конституционному праву. 
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Конституционный Суд РФ многократно выражал позицию о том, что эффективность восстановле-
ния нарушенных прав зависит от своевременности совершения процессуальных действий; своевре-
менность же связана с рассмотрением и разрешением дела судом в разумный срок (Постановления от 
11.11.2024 № 28-П [2], от 13.06.2019 № 23-П [3]). В настоящее время, согласно ч. 3 ст. 61 УПК РФ, в ра-
зумный срок уголовного судопроизводства для лица, которому причинен вред запрещенным уголовным 
законом деянием, включается период со дня подачи заявления о преступлении [4]. То есть, срок произ-
водства проверки сообщения о преступлении прямо влияет на эффективность восстановления нару-
шенных прав и свобод. 

На основании изложенного следует констатировать, что непродолжительный срок доследствен-
ной проверки установлен с целью достижения эффективной защиты прав и свобод личности, общества 
и государства, однако в настоящее время эта цель зачастую не достигается. 

Практика правоприменения богата на многократные нарушения сроков доследственной проверки. 
Законные и обоснованные решения, не подлежащие впоследствии отмене прокурором или руководите-
лем следственного органа, в установленные уголовно-процессуальным законом сроки, принимаются ред-
ко, как правило – в очевидных случаях, когда события или состава преступления нет. Вопреки мнению 
обывателей и некоторых юристов, проблема видится не в непрофессионализме должностных лиц право-
охранительных органов, а в законодательном регулировании сроков процессуальной проверки. 

Так, законодатель, при регулировании рассматриваемого направления уголовно-процессуальной 
деятельности, игнорирует текущее состояние правоохранительной системы, в частности – кадровый 
кризис. Министр внутренних дел РФ В.А. Колокольцев в начале 2026 года отмечал, что число вакансий 
достигло 212 тысяч, при этом некомплект в уголовном розыске составляет 30%, в следствии – 27%, в 
подразделениях участковых уполномоченных полиции – более 25%; в 41-м регионе некомплект лично-
го состава превышает 25% от штатной численности [5]. Количество сотрудников, уполномоченных на 
производство доследственной проверки, непосредственно влияет на ее качество и на соблюдение сро-
ков: при внушительном некомплекте сроки перестанут соблюдаться ввиду повышенной нагрузки на 
оставшихся сотрудников и объективной невозможности успеть надлежащим образом провести провер-
ки по нескольким сообщениям о преступлениях. 

Помимо указанной проблемы не подразумевается законом и оказание противодействия при про-
изводстве проверочных мероприятиях. В случае подтверждения существования события, описанного в 
сообщении о преступлении, но при отсутствии достаточных данных, указывающих на его преступный 
характер, лица, причастные к событию, с очевидностью начнут создавать препятствия в установлении 
обстоятельств произошедшего. Кроме того, очевидцы и пострадавшие также могут по разным причи-
нам уклоняться от взаимодействия с правоохранительными органами, тем самым оказывая противо-
действие. Должностные лица органов дознания и предварительного следствия не имеют механизмов 
влияния на их поведение, в отличие от стадии предварительного расследования, кроме уговоров, что 
существенно отражается на результативности доследственной проверки. 

Не урегулировано и исчисление сроков дополнительной проверки: УПК РФ определяет, что до-
полнительное дознание производится в 10 суток при возвращении уголовного дела прокурором в орган 
дознания, устанавливает порядок их продления (п. 2 ч. 1 ст. 226), а дополнительное следствие – в пре-
делах 1 месяца (ч. 6 ст. 162) [4]. В случае возвращения прокурором материала проверки срок дополни-
тельной проверки устанавливается им же, при этом порядок определения такого срока не установлен. 
Ведомственными нормативными правовыми актами правовой пробел частично устранен, однако в силу 
ст. 1 УПК РФ единственными источниками уголовно-процессуального законодательства являются Кон-
ституция РФ, нормы международного права и сам УПК РФ, в связи с чем подзаконное регулирование 
едва ли является надлежащим источником уголовно-процессуального права в таких важнейших вопро-
сах, как сроки совершения процессуальных действий и принятия решений при определении доступа 
лиц к правосудию посредством уголовного судопроизводства и уголовно-правовой защите конституци-
онных и повышенной общественной значимости ценностей. 

При этом, как следует из надзорной практики органов прокуратуры, процессуальные решения за-
частую выносятся с соблюдением срока. Однако половина и более из них подлежат отмене за непол-
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нотой проведенной проверки как необоснованные и незаконные. 
Для решения проблемы предлагаются следующие реформы уголовно-процессуального законо-

дательства: 

 увеличение «базового» срока проверки сообщения о преступлении с 3-х суток до 10; даль-
нейшее продление – с 10 до 30 суток, с 30 до 2-х месяцев в порядке, предусмотренном ч. 3 ст. 144 УПК 
РФ. В настоящее время фактически срок доследственной проверки в условиях неочевидности стабиль-
но составляет 10 суток, в связи с чем бюрократический элемент в виде вынесения постановления о 
возбуждении ходатайства о продлении срока проверки предлагается устранить, а последующие сроки 
– увеличить с тем, чтобы сократить количество необоснованных итоговых решений по результатам 
рассмотрения материалов проверок, в том числе благодаря их принятию реже по сравнению с настоя-
щим временем; 

 уточнить, что дополнительная проверка проводится в срок, определяемый в соответствии с 
ч. 3 ст. 144 УПК РФ [4]; срок дополнительной проверки исчисляется со дня поступления материалов в 
компетентный орган предварительного расследования, включая этот день; этот срок может быть про-
длен в порядке, установленном ч. 3 ст. 144 УПК РФ [4], но не более, чем до двух месяцев; 

 распространить действие обязательства о явке, привода на стадию возбуждения уголовного 
дела, а также прямо предусмотреть обязанность дачи достоверных объяснений для всех участников до-
следственной проверки, за нарушение которой (отказ от дачи объяснений, дача заведомо ложных объяс-
нений) позволить налагать денежное взыскание в порядке, установленном ст. ст. 117-118 УПК РФ [4]. 

Стоит учитывать, что, согласно ст. 1 УПК РФ [4], законодательство об административных право-
нарушениях Российской Федерации не относится к источникам уголовно-процессуального законода-
тельства, в связи с чем Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 
(например, ст. 17.7) [6], не должен предусматривать ответственность за ненадлежащее поведение в 
уголовно-процессуальных отношениях. 
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Аннотация: в статье рассматриваются новые формы общественно опасного поведения несовершен-
нолетних, возникающие в условиях глобальной цифровизации. Актуальность исследования обусловле-
на трансформацией традиционных правонарушений в цифровые формы, среди которых особое место 
занимает кибербуллинг – сложное явление, включающее флейминг, диссинг, троллинг, хейтинг, фрей-
пинг, киберсталкинг, хеппислепинг. Описываются маркеры ситуации онлайн-травли, позволяющие ро-
дителям и педагогам своевременно выявить факты общественно опасного поведения несовершенно-
летних в киберпространстве. Предлагаются практические рекомендации для родителей, образователь-
ных организаций и профильных специалистов по реагированию на случаи кибербуллинга. 
Ключевые слова: кибербуллинг, несовершеннолетние, общественно опасное поведение, флейминг, 
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Abstract: the article examines new forms of socially dangerous behavior of minors emerging in the context of 
global digitalization. The relevance of the study is determined by the transformation of traditional offenses into 
digital forms, among which cyberbullying occupies a special place – a complex phenomenon encompassing 
flaming, dissing, trolling, hating, fraping, cyberstalking, and happy slapping. The article describes markers of 
online harassment situations that enable parents and educators to timely identify instances of socially danger-
ous behavior of minors in cyberspace. Practical recommendations are proposed for parents, educational insti-
tutions, and specialized professionals on responding to cases of cyberbullying. 
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В современных условиях проблема киберпреступности приобрела глобальный характер, поэтому 

одним из актуальных вопросов на сегодняшний день является нормативно-правовое регулирование 
новых форм общественно опасного поведения несовершеннолетних, возникающих в условиях тоталь-
ной цифровизации. 

Сегодня, многие традиционные правонарушения трансформировались в цифровые формы. В 
подростково-молодёжной среде значительное распространение получил феномен кибербуллинга (от 
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англ. cyberbullying – цифровая травля), представляющий собой многокомпонентное деструктивное яв-
ление, аккумулирующее разнообразные агрессивные практики. К их числу относятся: флейминг (от 
англ. flaming – вербальная перепалка), диссинг (от англ. dissing – уничижительные высказывания), 
троллинг (от англ. trolling – провокационное поведение, глумление), хейтинг (от англ. hating – злонаме-
ренные суждения), фрейпинг (от англ. fraping – фальсификация, компрометация учётной записи), ки-
берсталкинг (от англ. cyberstalking – навязчивое преследование) и хеппислепинг (от англ. happy 
slapping – нападение с видеосъёмкой ради развлечения). Каждая из перечисленных форм обладает 
собственной спецификой и целевой направленностью, однако их объединяет общая интенция – причи-
нение психического, а в ряде случаев и физического вреда потерпевшему лицу. Заслуживает особого 
внимания тот факт, что травля, осуществляемая в цифровом пространстве, способна оказывать столь 
же разрушительное воздействие на психоэмоциональное состояние человека, как и агрессия в реаль-
ном социальном взаимодействии. Данное обстоятельство актуализирует необходимость выработки 
системных подходов к противодействию указанному явлению [1].  

Законодательство России предусматривает различные меры ответственности за кибербуллинг, 
включая административные штрафы за оскорбления и клевету, а также уголовные наказания за более 
серьезные преступления, такие как доведение до самоубийства (статья 110 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации) [2]. Уголовное законодательство России предусматривает ряд статей, которые мо-
гут быть применены к случаям кибербуллинга, включая угрозы убийством и нарушение неприкосновен-
ности частной жизни. Однако, несмотря на наличие законодательных норм, реальное привлечение к 
ответственности за кибербуллинг остается сложной задачей, так как правоохранительные органы стал-
киваются с трудностями в квалификации и расследовании указанных деяний. 

Почти 54% российских детей и подростков хотя бы раз становились жертвами буллинга со сто-
роны сверстников, следует из доклада Института образования НИУ ВШЭ. При этом только треть учите-
лей были свидетелем травли, следовательно, они не всегда видят проблему [3]. В первую очередь в 
«группе риска» находятся дети и подростки, которым не хватает внимания и поддержки, а также те, чье 
нахождение в цифровом пространстве не контролируется родителями [1]. Поводами для издевательств 
могут послужить различные личные особенности жертвы (внешний вид и здоровье; манера общения в 
Интернете; национальность; характер; умственные особенности и иное). Более половины пользовате-
лей социальной сети «ВКонтакте» (58%) считают интернет-пространство небезопасным [4].  

О наличии ситуации онлайн-травли могут свидетельствовать различные поведенческие и эмоци-
ональные индикаторы, в числе которых: ухудшение эмоционального фона непосредственно после се-
ансов взаимодействия с устройствами, имеющими выход в сеть Интернет; колебания в академической 
успеваемости; снижение самооценки и ухудшение физического самочувствия; а также проявления 
скрытности и утрата интереса к ранее привлекавшим ребёнка видам досуга. Указанные признаки спо-
собны выступать в роли сигналов, указывающих на возможное столкновение несовершеннолетнего с 
агрессивными проявлениями в цифровой среде, и потому требуют пристального внимания со стороны 
родителей и педагогических работников. Вместе с тем необходимо учитывать, что присутствие данных 
маркеров не всегда является безусловным доказательством факта травли, однако оно может служить 
достаточным основанием для более чуткого и наблюдательного отношения к ребёнку [1]. 

Образовательные организации обязаны располагать чёткими, документально закреплёнными ал-
горитмами реагирования на инциденты онлайн-травли, что позволит обеспечить безопасность и психо-
лого-педагогическую поддержку детям, подвергающимся агрессии в киберпространстве. Не менее зна-
чимым представляется поддержание родителями и педагогами доверительных отношений с несовер-
шеннолетними, благодаря которым они смогут открыто сообщать о негативных ситуациях и своевре-
менно получать необходимую помощь. 

Резюмируя изложенное, следует констатировать, что проблема предупреждения новых форм 
общественно опасного поведения среди несовершеннолетних, детерминированных процессами гло-
бальной цифровизации, требует выработки комплексного междисциплинарного подхода, интегрирую-
щего правовые, педагогические, психологические и технологические меры. Перспективные исследова-
ния в данной области должны быть ориентированы на создание унифицированных методик выявления 
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и юридической квалификации соответствующих деяний, совершенствование законодательных меха-
низмов защиты несовершеннолетних в цифровом пространстве, а также на внедрение образователь-
ных программ, направленных на формирование у подростков компетенций безопасного и ответствен-
ного поведения в киберсреде. Исключительно при условии консолидации усилий всех заинтересован-
ных сторон (семьи, образовательных учреждений, профильных специалистов, правоохранительной 
системы и цифровых платформ) возможно эффективное предупреждение и минимизация негативного 
воздействия киберпространства на подрастающее поколение. 
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Аннотация: В работе прослеживается эволюция международного взаимодействия прокурорских органов: 
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the oldest extradition agreements to the modern multi-level regulatory system. The gaps in legislation, doctri-
nal approaches to the place of international cooperation in the system of prosecutorial functions, as well as the 
classification of its forms are analyzed. Current data on extradition, the return of assets from abroad and the 
influence of geopolitical factors are provided. The necessity of finding a balance between efficiency and com-
pliance with the rule of law is substantiated. 
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Истоки взаимодействия прокурорских органов на международной арене уходят корнями в далё-

кое прошлое. Ещё в древности государства заключали соглашения, обязывающие выдавать преступ-
ников. Подтверждением служат документы Древнего Египта и Хеттского царства (XIII век до н.э.), а 
также договоры Руси с Византией (911 г.) – они стали фундаментом института экстрадиции. На этапе с 
древнейших времён до конца XVII века происходило первоначальное правовое оформление выдачи 
преступников. В период XVIII – начало XIX века уже сформировались универсальные принципы между-
народного права в этой сфере. Начиная с середины XIX века, идёт процесс систематизации внутренних 
норм и активного расширения договорной базы; Российская империя заключала с европейскими стра-
нами многочисленные соглашения о правовой поддержке. Для СССР промежуток 1919 – 1945 годов 
отмечен внешнеполитической замкнутостью, однако после Второй мировой войны кооперация госу-
дарств в противодействии преступности достигла нового качества. Ключевым координатором стала 
ООН: с 1955 года организация проводит Международные конгрессы по предупреждению преступности 
и готовит типовые договоры по выдаче и правовой взаимопомощи. Параллельно развивалось регио-
нальное законодательство – в рамках Совета Европы появились конвенции о выдаче (1957 г.), о пра-
вовой помощи (1959 г.) и о передаче уголовного производства (1972 г.). Для стран постсоветского про-
странства опорой служит Минская конвенция СНГ (1993 г.), чьи положения были расширены в Киши-
нёвской конвенции (2002 г.). Вехой стало создание в 1995 году Международной ассоциации прокуро-
ров, к которой присоединилась и Россия. В нашей стране организационное развитие международного 
сотрудничества прокуратуры шло постепенно: от профильного структурного подразделения до образо-
вания в 2006 году Главного управления международно-правового сотрудничества. 

Длительная эволюция привела к закономерному результату: в настоящее время регулирование 
того, как российские прокурорские органы взаимодействуют с зарубежными коллегами, выстроено в 
виде сложной иерархической конструкции. Эта конструкция формируется на стыке трёх различных ис-
точников права: первый источник – внутриведомственные распорядительные документы, второй – 
нормы, прописанные в российском законодательстве, третий – положения, зафиксированные в между-
народных договорах с участием РФ. Вместе они составляют единую многоуровневую систему. 

Ключевой нормативной основой в данной области выступает Федеральный закон от 17.01.1992 
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» [1]. Согласно его статье 2, Генеральная прокуратура 
России наделена правом устанавливать прямые межведомственные связи с иностранными компетент-
ными инстанциями и международными организациями, заключать с ними договоры о правовом содей-
ствии и совместной борьбе с преступностью, а также включаться в процесс выработки проектов меж-
дународных соглашений. Вместе с тем научное сообщество обоснованно обращает внимание на суще-
ствующие в законодательстве пробелы. Отсутствие обособленной главы или раздела, объединяющего 
все нормы о трансграничном взаимодействии прокуратуры, заметно затрудняет выработку единооб-
разного подхода к пониманию и применению этих норм на практике. 

Отчасти этот недостаток восполняют ведомственные акты Генпрокуратуры – в частности, доку-
менты 2022 – 2024 годов, в которых подробно прописано, как именно оформлять, согласовывать и от-
правлять международные запросы. К числу основных таких актов относятся: указание от 09.03.2022 № 
133/35 [2], приказ от 10.01.2023 № 4 [3], указание от 26.01.2024 № 54/35 [4], а также некоторые другие 
распорядительные документы. Тем не менее, все они имеют подзаконный характер, а значит, не могут 
заменить полноценного кодифицированного регулирования процедурных основ трансграничного взаи-
модействия. При этом основные процессуальные механизмы закреплены в пятой части уголовно-
процессуального кодекса РФ (далее – УПК РФ) [5], который служит главным инструментом для испол-
нения международных обязательств России на внутригосударственном уровне. 

В рамках научной доктрины, посвящённой прокурорскому надзору, отсутствует единство взгля-
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дов относительно того, к какому именно виду функций следует относить международное сотрудниче-
ство. Согласно подходу В. Г. Бессарабова и ряда других авторов, оно является одной из ключевых 
функций прокуратуры – наравне с законно-надзорной деятельностью и уголовным преследованием. 
Противоположную позицию занимает А. Ю. Винокуров, который характеризует это направление как 
«участок деятельности» – то есть вспомогательную, обеспечивающую функцию, которая не обладает 
самодостаточной завершённостью, но без которой невозможна полноценная реализация надзорных 
полномочий. Е. Л. Никитин предлагает понимать функцию прокуратуры через категорию социально 
значимого направления деятельности, осуществляемого в рамках конкретной организационной моде-
ли. В свою очередь, М. М. Черепанов считает целесообразным рассматривать формы международного 
сотрудничества как способ выражения прокурорской компетенции за пределами национальной юрис-
дикции. Такой подход, по его мнению, даёт возможность более чётко разграничить правовые основания 
и допустимые границы участия прокурорских органов в трансграничной работе. Указан-
ная доктринальная полемика имеет не только теоретическую ценность, но и сугубо практическое зна-
чение. Конечный ответ на вопрос о статусе международного сотрудничества напрямую влияет на то, 
каким объёмом полномочий будет наделён прокурор, в каком порядке будут приниматься соответству-
ющие решения и какие механизмы контроля за законностью трансграничных процессуальных действий 
будут применяться. 

Классификация форм трансграничного взаимодействия прокурорских ведомств осуществляется 
по нескольким основаниям. Если оценивать такое взаимодействие по его содержанию, то здесь выде-
ляются три главные формы: налаживание прямых контактов с зарубежными государственными орга-
нами и международными организациями, подписание соглашений по вопросам правовой помощи и 
противодействия преступности, а также участие в подготовке международных договоров Российской 
Федерации. Если же брать за основу субъектный состав, то сотрудничество строится через взаимодей-
ствие с такими институтами, как Интерпол, Международная ассоциация антикоррупционных органов, 
Координационный совет генеральных прокуроров государств – участников СНГ, а также в рамках со-
вещаний генеральных прокуроров Шанхайской организации сотрудничества и стран Балтийского реги-
она. Наконец, в зависимости от уровня органов российской прокуратуры к международной деятельно-
сти привлекаются Генеральная прокуратура РФ и входящие в её структуру подразделения, прокурату-
ры субъектов Федерации, территориальные и специализированные прокуратуры, а также Университет 
прокуратуры РФ, на который возложено научно-образовательное направление международного взаи-
модействия. 

Правоприменительная практика трансграничного взаимодействия прокурорских ведомств охва-
тывает несколько ключевых направлений, среди которых наиболее развитым институтом является вы-
дача лиц для уголовного преследования или исполнения приговора. Как следует из официальных отчё-
тов Генеральной прокуратуры РФ, в 2023 году иностранные компетентные органы приняли 151 реше-
ние о выдаче лиц в Российскую Федерацию, одновременно с этим было исполнено 376 запросов об 
оказании правовой помощи по уголовным делам [6]. В 2024 году количество таких решений сократи-
лось до 120, а число исполненных запросов – до 283 [7]. Существенная доля отказов в удовлетворении 
запросов по-прежнему объясняется политическими причинами, однако их удельный вес снизился до 
11–13% за счёт переориентации на партнёрские площадки. 

Отдельным направлением правоприменительной деятельности является розыск, арест, конфис-
кация и возврат из-за рубежа активов, полученных преступным путём. В течение 2023 – 2024 годов 
Главное управление международно-правового сотрудничества Генеральной прокуратуры РФ плано-
мерно дорабатывало методические рекомендации по наложению ареста на активы, находящиеся за 
пределами России. Как утверждает в своем исследовании Мецлер В. Э. – конкретными результатами 
этой работы стали удовлетворённые запросы о блокировке денежных средств на сумму более 40 мил-
лионов евро в Монако, а также об аресте объектов недвижимости в Латвии и на Кипре – что наглядно 
демонстрирует востребованность международно-правовых инструментов при противодействии транс-
граничной экономической преступности [8, с. 436]. 

Следует подчеркнуть, что нынешняя геополитическая обстановка заметно меняет сложившиеся 
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подходы к трансграничному сотрудничеству. Выход Российской Федерации из состава Совета Европы, 
а также временное прекращение применения на территории страны международных договоров, выра-
ботанных в рамках этой организации, привели к смещению акцентов в международно-правовой работе 
в сторону партнёрства в рамках Шанхайской организации сотрудничества, БРИКС и Содружества Не-
зависимых Государств. В такой ситуации всё большее значение приобретают инструменты так называ-
емого «мягкого права» – меморандумы о взаимопонимании, планы совместных мероприятий и иные 
документы, не нуждающиеся в ратификации, но позволяющие гибко и без задержек приспосабливать 
механизмы взаимодействия к меняющимся внешним условиям. 

Особую актуальность в современных условиях приобретает вопрос процессуальной квалифика-
ции цифровых доказательств, получаемых в рамках международной правовой помощи. Получение 
данных с серверов, расположенных за рубежом, требует соблюдения процедур правовой помощи, од-
нако сроки их исполнения не всегда соответствуют динамике развития киберпреступности. Доктрина 
предлагает ввести институт «ускоренного запроса» для цифровых следов, однако российское законо-
дательство пока не предусматривает упрощённых процедур для неперсональных данных. Дополни-
тельным барьером выступает отсутствие унифицированных стандартов перевода процессуальных до-
кументов и нотариального удостоверения иностранных доказательств, что приводит к их отклонению 
судами первой инстанции. 

Анализ практики выявляет устойчивые коллизии в трансграничном взаимодействии органов про-
куратуры. Сохраняется разрыв между декларированными упрощёнными процедурами и реальной 
практикой: внутренние согласования, нехватка переводчиков юридической терминологии и технические 
сбои замедляют исполнение запросов. Также возникает проблема допустимости доказательств: мате-
риалы, полученные законно в запрашиваемом государстве, нередко признаются недопустимыми в суде 
запрашивающей страны из-за различий в стандартах допроса, фиксации электронных носителей или 
привлечения экспертов, что прямо связано с применением ст. 455 УПК РФ. Наряду с этим, отдельные 
запросы политизируются: дела, затрагивающие интересы государственных компаний или стратегиче-
ских отраслей, тормозятся под предлогом «национальной безопасности», хотя формально подпадают 
под конвенционные обязательства. 

Трансграничное взаимодействие прокурорских ведомств прошло путь от дипломатической пере-
писки и жёсткой территориальной замкнутости к сетевым моделям, прямым контактам и совместным 
расследованиям. Доктрина предлагает гибкие, ориентированные на результат подходы, основанные на 
взаимном доверии, процессуальной гармонизации и цифровой трансформации. Правоприменение 
остаётся привязанным к национальным традициям, бюрократическим процедурам и осторожности в 
вопросах суверенитета. Разрыв между теорией и практикой отражает естественный этап адаптации 
правовых систем к новым реалиям и не является неустранимым. 

Ключ к преодолению противоречий лежит в поиске балансированных решений: ускорение проце-
дур без потери законности, прямое взаимодействие без подмены официальных каналов, защита дан-
ных без блокирования расследований. Будущее трансграничного прокурорского сотрудничества будет 
определяться степенью цифровой интеграции правовых систем, готовностью государств делегировать 
часть координационных функций на наднациональный уровень и качеством профессиональной подго-
товки прокуроров. При условии последовательного совершенствования нормативной базы, внедрения 
единых стандартов и укрепления доверия между ведомствами трансграничное взаимодействие пере-
станет быть исключением и станет рутинным инструментом обеспечения верховенства права в гло-
бальном масштабе. 
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Аннотация: Статья посвящена рассмотрению мер процессуального принуждения по делам о преступ-
лениях против основ конституционного строя и безопасности государства. Автором исследует специ-
фику данной категории дел, обусловленную высокой степенью общественной опасности, наличием 
элементов государственной тайны и сложностью доказывания. В данной работе детально рассматри-
ваются особенности избрания мер пресечения, в частности заключения под стражу и домашнего аре-
ста, а также иных мер процессуального принуждения, таких как временное отстранение от должности и 
наложение ареста на имущество.  
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against the foundations of the constitutional order and the security of the state. The author explores the speci f-
ics of this category of cases, which are characterized by a high degree of public danger, the presence of ele-
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preventive measures, including detention and house arrest, as well as other procedural coercion measures, 
such as temporary removal from office and seizure of property.  
Keywords: procedural coercion measures, treason, Criminal Procedure Code of the Russian Federation, state 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 97 

 

VI International scientific conference | www.naukaip.ru 

security, problem. 

 
Преступления против основ конституционного строя и безопасности государства представляют 

собой общественно опасные деяния, посягающие на указанные основы и безопасность государства, 
причиняющие существенный вред интересам личности, общества и государства, а также создающие 
реальную угрозу причинения такого вреда.  Преступления, предусмотренные главой 29 УК РФ, обла-
дают комплексом системных признаков, непосредственно влияющих на механизм процессуального 
принуждения: 

1) Значительная угроза для общества. Эти действия направлены на подрыв конституционных ос-
нов и суверенитета государства, а не на отдельные блага, что позволяет квалифицировать их как особо 
тяжкие преступления. Этот аспект играет ключевую роль при выборе наиболее строгих мер пресечения. 

2) Латентность и трудности доказывания. Преступная деятельность часто обладает тайным 
характером, состоит из множества эпизодов и использует современные средства шифрования и связи. 
Это существенно повышает вероятность того, что обвиняемый скроется от правосудия, уничтожит ули-
ки или окажет воздействие на других участников процесса. 

3) Присутствие информации, составляющей государственную тайну. Материалы по данным 
делам практически всегда включают сведения, что обуславливает проведение закрытых судебных за-
седаний и ограничение доступа стороны защиты к отдельным материалам. 

4) Особый субъект преступления. Зачастую обвиняемыми выступают лица, имеющие допуск к 
сведениям, составляющим государственную тайну, или занимающие ответственные должности в орга-
нах власти и силовых структурах, что увеличивает риск злоупотребления служебным положением. 

Меры уголовно-процессуального принуждения представляют собой государственно-властные и 
принудительные средства, предусмотренные УПК РФ. Эти меры применяются уполномоченными субъ-
ектами в сфере уголовного судопроизводства в отношении подозреваемых, обвиняемых и других 
участников уголовного дела. Применение данных мер осуществляется, с целью предупреждения и 
пресечения неправомерных действий, указанных лиц, обеспечения успешного разрешения уголовного 
дела и реализации задач уголовного процесса[3, 118]. Выбор меры пресечения, согласно УПК РФ, обу-
словлен характером совершенного преступления, личностными особенностями обвиняемого и обстоя-
тельствами конкретного дела. Преступления против основ конституционного строя и безопасности гос-
ударства, отличаются особой тяжестью последствий и повышенным риском рецидива, что обуславли-
вает необходимость применения строгих ограничительных мер. 

Применение системы мер пресечения, предусмотренной главой 13 УПК РФ, к данной категории 
дел имеет ряд существенных особенностей. Основной мерой пресечения является заключение под 
стражу (ст. 108 УПК РФ), которое используется значительно чаще других мер ввиду специфики дел, 
связанных с угрозами государству и серьезности предъявляемых обвинений. Основания для заключе-
ния под стражу, указанные в статье 108 УПК РФ, получают расширительное толкование судами. Во-
первых, риск сокрытия обвиняемого от следствия признается высоким вследствие тяжести обвинения и 
его значительного влияния на государственную безопасность, что зачастую усугубляется возможно-
стью обвиняемого использовать зарубежные связи и ресурсы. Во-вторых, реальным считается риск 
продолжения преступной деятельности, учитывая потенциальную способность подсудимого продол-
жать осуществлять деструктивные действия, используя посредников или путем дальнейшей передачи 
конфиденциальной информации третьим лицам. Наконец, давление на свидетелей и потерпевших рас-
сматривается как очевидная угроза, поскольку подобные преступления сопряжены с мощными корруп-
ционными сетями и криминальными структурами. 

Мера пресечения в виде домашнего ареста, регламентированная ст. 107 УПК РФ применяется 
ограниченно и фактически влечет за собой полную изоляцию лица, несмотря на допускаемые форму-
лировки о возможной свободе передвижения. Как правило, лицу запрещается  использование любые 
средств связи и взаимодействие с третьими лицами, за исключением ближайших родственников и ад-
воката, что фактически приравнивает данную меру к заключению под стражу. 
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Менее строгие меры пресечения, такие как подписка о невыезде и надлежащем поведении, исполь-
зуются лишь в исключительных случаях, преимущественно при наличии незначительных доказательств 
вины либо, когда роль лица в деле является второстепенной по сравнению с другими фигурантами. 

Среди иных мер процессуального принуждения, предусмотренных главой 14 УПК РФ, следует 
выделить следующие: 

1) Временное отстранение от должности (ст. 114 УПК РФ). Данная мера носит превентивный 
характер и активно применяется в случаях, когда обвиняемое лицо занимает должность, обеспечива-
ющую доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, либо оказывает значительное влия-
ние на государственную безопасность. Основная цель временного отстранения от должности заключа-
ется в предотвращении потенциального дальнейшего ущерба, который лицо могло бы причинить, про-
должая исполнять свои должностные обязанности. 

2) Наложение ареста на имущество (ст. 115 УПК РФ). Эта мера используется не только для 
обеспечения исполнения гражданского иска, но и для последующей возможной конфискации имуще-
ства, полученного в результате противоправной деятельности. Примером может служить ситуация, ко-
гда денежные средства были получены обвиняемым за передачу конфиденциальной информации ино-
странной разведке. 

3) Контроль и запись переговоров (ст. 186 УПК РФ) представляет собой следственное действие, 
обладающее принудительным характером. Данная процедура является  одним из ключевых инструмен-
тов для формирования доказательственной базы по делам о преступлениях против основ конституцион-
ного строя и безопасности государства. Максимально предусмотренный срок осуществления прослуши-
вания (до шести месяцев) зачастую используется следствием в полном объеме, что обеспечивает воз-
можность всестороннего анализа взаимодействия и выявления скрытых мотивов обвиняемого. 

Применение мер процессуального принуждения в рамках расследования преступлений против 
основ конституционного строя и безопасности государства сталкивается с рядом существенных си-
стемных сложностей, возникающих из особенностей данной категории дел. Одной из центральных про-
блем является дисбаланс между необходимостью обеспечения государственной безопасности и пра-
вом обвиняемого на эффективную защиту. Закрытый характер судебного процесса, обусловленный 
конфиденциальностью государственной тайны, значительно затрудняет доступ обвиняемого к матери-
алам дела, тем самым препятствуя полноценному изложению его позиции. Следовательно, возмож-
ность стороны защиты представить контраргументы, оспаривающие обоснованность избранной меры 
процессуального принуждения, ограничена доступной информацией. На практике это приводит к аб-
сурдным, по мнению защиты, ситуациям адвокату оглашают лишь формальные выводы о «наличии 
устойчивых связей за рубежом» или «возможности оказания давления на свидетелей», без возможно-
сти проверить настоящую основу этих утверждений. Защита вынуждена оспаривать не доказательства, 
а только их правовую квалификацию следствием, что сводит состязательность к минимуму. 

Ещё одной проблемой является недостаточный судебный контроль над применением мер про-
цессуального принуждения. Зачастую суды склоняются к позиции следствия, осуществляя поверхност-
ную проверку обоснованности заявленных мер, особенно в ситуациях, связанных с соображениями 
государственной безопасности. Такая формальная проверка ходатайств органов следствия снижает 
значимость принципа состязательности сторон и создает предпосылки для произвольного назначения 
суровых мер пресечения. 

Институт досудебного соглашения о сотрудничестве (ст. 317.1 УПК РФ) является единственным 
эффективным инструментом, позволяющим обвиняемому влиять на исход рассмотрения вопроса о 
мерах пресечения. Доказательство значительной роли обвиняемого в предоставлении важной инфор-
мации органам предварительного расследования может способствовать смягчению наказания и при-
менению альтернативных мер содержания. Тем не менее, данная процедура вызывает критику, так как 
реализуется в рамках закрытого производства, что увеличивает зависимость обвиняемого от действий 
правоохранительных органов и снижает прозрачность принимаемых решений[1, 286]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что применение мер процессуального принуждения 
по делам о преступлениях против основ конституционного строя и безопасности государства формиру-
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ет особый процессуальный механизм. Ключевой мерой пресечения выступает заключение под стражу, 
которое используется значительно шире прочих мер вследствие специфики дел, сопряженных с угро-
зами государству и серьезность обвинений. Основания заключения под стражу получают расшири-
тельное толкование судами: риск сокрытия обвиняемого от следствия признается высоким в силу тя-
жести обвинения и значительного влияния на безопасность государства, зачастую подкрепленного 
возможностями обвиняемого воспользоваться зарубежными связями и ресурсами. Что касается менее 
строгих мер, таких как подписка о невыезде и надлежащем поведении, они используются лишь в ред-
ких случаях, в основном, когда доказательства вины незначительны или участие лица рассматривается 
как вторичное по отношению к другим фигурантам дела.  
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Аннотация. В статье рассматриваются правовые механизмы экономического сотрудничества в рамках 
Шанхайской организации сотрудничества. Анализируется нормативная база организации: Хартия ШОС, 
Программа многостороннего торгово-экономического сотрудничества и Соглашение о межбанковском 
сотрудничестве. Выявляются ключевые направления взаимодействия и существующие правовые огра-
ничения, а также предлагаются пути совершенствования нормативной базы. 
Ключевые слова: Шанхайская организация сотрудничества, международно-правовое регулирование, 
экономическое сотрудничество, региональная интеграция, межбанковское сотрудничество, консенсус, 
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Abstract. The article examines the legal mechanisms of economic cooperation within the Shanghai Coopera-
tion Organisation. The regulatory framework is analysed, including the SCO Charter, the Programme of Multi-
lateral Trade and Economic Cooperation, and the Interbank Cooperation Agreement. Key areas of interaction 
are identified along with existing legal constraints, and proposals for improving the normative framework are 
put forward. 
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Введение 

Вопрос о правовой природе экономического сотрудничества в рамках ШОС остаётся дискуссион-
ным. С одной стороны, организация обладает внушительной договорной базой; с другой — на практике 
многие договорённости так и остаются декларациями. Именно это противоречие делает тему актуаль-
ной не только с теоретической, но и с практической точки зрения. 

ШОС была создана 15 июня 2001 года и с самого начала позиционировала себя не как военный 
союз, а как площадку для многостороннего взаимодействия — в том числе в торгово-экономической, 
энергетической и научно-технической сферах. Правовую основу её функционирования закрепила Хартия 
ШОС, подписанная 7 июня 2002 года в Санкт-Петербурге и вступившая в силу в сентябре 2003 года. 

Цель настоящей работы — проанализировать правовые механизмы экономического сотрудниче-
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ства в рамках ШОС, выявить проблемы их развития и наметить возможные пути совершенствования 
нормативной базы. В ходе исследования применяются формально-юридический и сравнительно-
правовой методы, системный подход, а также анализ первичных источников — международных дого-
воров и решений органов ШОС. 

 
1. Нормативно-правовая основа экономического сотрудничества 

Договорную базу экономического измерения ШОС образуют несколько ключевых документов. Де-
кларация о создании организации (2001) закрепила намерение государств развивать сотрудничество в 
торговле, энергетике, транспорте и экологии [1]. Хартия ШОС (2002) придала этим намерениям обяза-
тельный характер: в статье 1 прямо упоминается содействие сбалансированному экономическому ро-
сту и созданию условий для торговли и инвестиций, а статья 3 перечисляет конкретные направления — 
от развития транспортных коридоров до поощрения свободного движения капиталов [11]. 

В 2003 году в Пекине была принята Программа многостороннего торгово-экономического сотруд-
ничества — документ, который систематизировал приоритеты совместной деятельности: промышлен-
ность, сельское хозяйство, транспорт, финансы, телекоммуникации. Несмотря на рамочный характер, 
Программа стала важным ориентиром для практического сотрудничества [4]. Ещё одним шагом вперёд 
стало Соглашение о межбанковском сотрудничестве (Москва, 2005), заложившее механизм финанси-
рования совместных инвестиционных проектов — прежде всего в инфраструктуре и энергетике [9]. 

Принципиальной особенностью правовой модели ШОС является принцип консенсуса (ст. 16 Хар-
тии): решение считается принятым, если ни одно из государств-членов не выразило возражений. Этот 
подход обеспечивает равноправие участников, однако существенно замедляет нормотворческий про-
цесс. В 2019 году была принята обновлённая Программа торгово-экономического сотрудничества до 
2035 года, впервые включившая положения о цифровой экономике и трансграничных платёжных меха-
низмах [8], — что свидетельствует о постепенной адаптации правовой базы к современным реалиям. 

 
2. Ключевые направления экономического взаимодействия 

Торговля и инфраструктура традиционно занимают центральное место в повестке ШОС. Про-
грамма 2003 года предусматривала упрощение таможенных процедур, формирование единой транс-
портной сети и развитие логистических коридоров. Именно в этой сфере государствам удалось вы-
строить наиболее устойчивые рабочие механизмы — несмотря на существенные различия в уровне 
экономического развития стран-участниц [2]. 

Финансовое сотрудничество реализуется через Межбанковское объединение ШОС, созданное на 
основе Соглашения 2005 года. Объединение функционирует на клубной основе — без образования 
юридического лица — и координирует отбор проектов, прежде всего в высокотехнологичных отраслях и 
социальной сфере. Такой формат позволяет сохранять гибкость при принятии финансовых решений, 
но одновременно ограничивает возможности масштабирования. 

В энергетической сфере ШОС всё активнее выступает площадкой для согласования интересов 
крупнейших производителей и потребителей энергоресурсов — России, Китая, Казахстана [5]. Парал-
лельно развиваются научно-образовательные связи: с 2006 года функционирует Университет ШОС, 
объединяющий 78 учебных заведений государств-участников [12], а Соглашение о научно-техническом 
сотрудничестве (2013) определило приоритеты в сфере IT, нанотехнологий и аграрных исследований. 
Наконец, Программа до 2035 года открыла новое — цифровое — измерение сотрудничества, включая 
электронную коммерцию и кибербезопасность [8]. 

 
3. Правовые ограничения и проблемы развития 

Главное противоречие правовой модели ШОС состоит в следующем: документы организации но-
сят преимущественно рамочный характер и не порождают конкретных юридических обязательств. Хар-
тия и Программа 2003 года — это скорее политические ориентиры, чем нормы прямого действия [4]. В 
результате реализация договорённостей зависит от доброй воли государств и их внутреннего законо-
дательства, а не от наднациональных механизмов принуждения. 
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Существенной проблемой остаётся отсутствие унифицированного регулирования в сфере тор-
говли и инвестиций. Между странами-участницами по-прежнему сохраняются различия в налоговых 
режимах, стандартах сертификации и таможенных процедурах. Соглашения о защите инвестиций за-
ключаются преимущественно на двусторонней основе, что порождает фрагментарность правового про-
странства и затрудняет реализацию многосторонних проектов [8]. 

Отдельного внимания заслуживает отсутствие механизма разрешения экономических споров. В 
соответствии со статьёй 7 Соглашения о межбанковском сотрудничестве спорные вопросы предлага-
ется решать «путём консультаций и переговоров» [9] — формулировка, типичная для «мягкого права» и 
не дающая инвесторам реальных гарантий. Для сравнения: и ЕАЭС, и ЕС располагают институцио-
нальными судебными органами, тогда как ШОС такого органа не имеет. 

Принцип консенсуса, при всех своих достоинствах, становится всё более громоздким по мере 
расширения организации. Вступление Индии, Пакистана и Ирана заметно усложнило согласование да-
же технических вопросов [12]. Помимо этого, внутри ШОС очевидна асимметрия: Китай и Россия вы-
ступают основными поставщиками инвестиций и инфраструктурных ресурсов, тогда как страны Цен-
тральной Азии нередко оказываются в роли реципиентов. Это создаёт риск неформального неравен-
ства, которое пока не имеет правового решения [5]. 

 
Заключение 

ШОС выстроила достаточно разветвлённую правовую базу для экономического сотрудничества: 
от учредительных документов до отраслевых соглашений и программ с конкретными ориентирами до 
2035 года. Принципы равноправия, консенсуса и невмешательства обеспечивают политическую устой-
чивость организации и позволяют объединять государства с принципиально разными экономическими 
моделями. 

Вместе с тем очевиден разрыв между декларируемыми целями и реальными правовыми инстру-
ментами. Для его преодоления необходимо, на наш взгляд, несколько шагов. Во-первых, заключение 
многостороннего соглашения о защите инвестиций — единого, а не разрозненного на двусторонние 
договоры. Во-вторых, создание арбитражного органа ШОС, способного рассматривать экономические 
споры в правовой, а не переговорной плоскости. В-третьих, постепенная унификация таможенных и 
платёжных процедур, включая механизмы расчётов в национальных валютах. 

Перечисленные меры не потребуют отказа от межправительственного формата и принципа кон-
сенсуса — они лишь наполнят существующую конструкцию более конкретным юридическим содержа-
нием. Именно на этом пути ШОС способна превратиться из площадки политических деклараций в пол-
ноценный правовой центр евразийской экономической интеграции. 
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Аннотация: в статье раскрывается правовой статус судьи в российском законодательстве как ком-
плексная юридическая конструкция, включающая совокупность прав, обязанностей, гарантий, ограни-
чений и ответственности судей при осуществлении правосудия. Анализируются различные доктри-
нальные подходы к понятию статуса судьи — от узкого (правомочия и обязанности) до широкого (прин-
ципы, гарантии, публично-правовые ограничения, институциональные аспекты). Особое внимание уде-
лено нормативной основе регулирования, включая положения Конституции РФ и Федерального закона 
«О статусе судей в Российской Федерации». Осуществлена критическая оценка действующего законо-
дательства, выявлены основные проблемы: фрагментарность регулирования, недостаточная прозрач-
ность конкурсных процедур, дисбаланс гарантий, неопределённость дисциплинарных оснований. 
Сформулированы предложения по совершенствованию нормативной модели статуса судьи, в том чис-
ле через кодификацию, унификацию и усиление гарантий независимости при одновременном обеспе-
чении ответственности судейского корпуса. Материал может быть использован при разработке законо-
дательных инициатив, в учебном процессе и для научных исследований в области конституционного и 
судебного права. 
Ключевые слова: правовой статус судьи, судебная власть, статус судьи, Конституция Российской Фе-
дерации, независимость судей, несменяемость, неприкосновенность судьи, гарантии судейской дея-
тельности, квалификационные требования, дисциплинарная ответственность, Закон о статусе судей, 
судейская этика, органы судейского сообщества, конфликт интересов, карьерные механизмы в судей-
ской системе, правовое регулирование, статус мирового судьи, материальные гарантии, правовой ре-
жим судейской службы. 
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Abstract: this article examines the legal status of judges in Russian legislation as a complex legal construct 
encompassing a set of rights, duties, guarantees, restrictions, and responsibilities of judges in the administra-
tion of justice. Various doctrinal approaches to the concept of judge's status are analyzed, ranging from narrow 
(powers and duties) to broad (principles, guarantees, public law restrictions, and institutional aspects). Particu-
lar attention is paid to the regulatory framework, including the provisions of the Constitution of the Russian 
Federation and the Federal Law "On the Status of Judges in the Russian Federation." A critical assessment of 
current legislation was conducted, identifying key problems: fragmented regulation, insufficient transparency of 
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competitive procedures, imbalanced guarantees, and ambiguous disciplinary grounds. Proposals for improving 
the regulatory model of judicial status were formulated, including through codification, unification, and 
strengthening guarantees of independence while simultaneously ensuring the accountability of the judiciary. 
The material can be used in the development of legislative initiatives, in educational processes, and for re-
search in the field of constitutional and judicial law. 
Keywords: legal status of judges, judicial authority, status of judges, Constitution of the Russian Federation, 
judicial independence, irremovability, judicial immunity, guarantees of judicial activity, qualification require-
ments, disciplinary liability, Law on the Status of Judges, judicial ethics, judicial community bodies, conflicts of 
interest, career mechanisms in the judicial system, legal regulation, status of justice of the peace, material 
guarantees, legal regime of judicial service. 

 
Правовой статус судьи выступает ключевым элементом обеспечения независимости судебной 

власти в Российской Федерации. Конституция РФ закрепляет основы статуса судей, устанавливая требо-
вания к кандидатам, принципы несменяемости и иммунитета судей, а также гарантии их независимости 
[1].  

В научной литературе понятие «правовой статус судьи» является дискуссионным и многогран-
ным. С одной стороны, оно рассматривается как формально-правовая категория, определяемая нор-
мами Конституции и законов [3]. С другой стороны, содержание статуса судьи раскрывается различны-
ми авторами по-разному: от узкого понимания, сводящегося преимущественно к правам и обязанно-
стям судьи, до широкой концепции, включающей также гарантии, ограничения, принципы и ответствен-
ность. В данной работе проанализированы основные подходы к определению статуса судьи, норма-
тивные основы его регулирования и составные элементы статуса (права, обязанности, гарантии, огра-
ничения, ответственность), а также аргументировано значение этого института для обеспечения неза-
висимости судебной власти и рассмотрены различные проблемы, которые существуют и связаны с 
правовым статусом судей в Российской Федерации. 

В теории права правовой статус понимается как совокупность прав и обязанностей субъекта, за-
крепленных в нормативных актах и определяющих его юридическое положение. Применительно к су-
дье правовой статус отражает особое положение носителя судебной власти в государстве. Однако 
среди учёных нет единства мнений относительно структуры и содержания статуса судьи – существует 
несколько доктринальных версий его интерпретации [3]. 

В «Большой юридической энциклопедии» под ред. В. В. Аванесяна правовой статус судьи трак-
туется как закреплённая на уровне федерального законодательства система норм, определяющих спе-
цифику правового положения судей как носителей судебной власти и субъектов её осуществления [4, 
с. 567]. Профессор Л. В. Туманова, акцентируя внимание на процедурно-кадровом аспекте, указывает, 
что содержание статуса судьи в первую очередь проявляется через совокупность предъявляемых к 
кандидату требований и устанавливаемый законом порядок его отбора на должность [5, с. 4]. 

Узкий подход к определению статуса судьи: ряд авторов ограничивает содержание статуса судьи 
только базовыми правомочиями (права) и должностными обязанностями судьи. Например, Е. А. Лука-
шева указывает, что следует ограничить понятие правового статуса судьи категориями прав и обязан-
ностей, которые позволяют чётко определить его структуру [4]. Аналогичной позиции придерживался и 
К. Ф. Гуценко, по мнению которого правовой статус судей представляет собой совокупность прав и обя-
занностей судьи, определяющих его положение.  

Такой подход фактически отождествляет статус лишь с нормативно закреплёнными полномочи-
ями и обязанностями должностного лица. Интересно отметить, что схожее понимание наблюдается и у 
некоторых современных исследователей специального статуса отдельных категорий судей. В частно-
сти, А. П. Соколов и Д. И. Мишуткина, анализируя статус судьи военного суда, определяют его как со-
вокупность законодательно установленных прав и обязанностей судьи, мер их реализации, а также от-
ветственности за неисполнение обязанностей [15]. 
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Узкое определение позволяет ясно очертить круг основных функций судьи, однако подвергается 
критике за игнорирование иных компонентов, влияющих на деятельность судьи (гарантий независимо-
сти, ограничений, особых требований к судье и др.). 

Широкий подход (комплексный статус): Другая группа авторов включает в структуру статуса 
судьи помимо прав и обязанностей также дополнительные элементы: гарантии, принципы, ограниче-
ния, ответственность и т.д. Согласно этому подходу, правовой статус судьи – сложное многоэлемент-
ное образование. Предварительные элементы статуса (условия приобретения статуса судьи). М. И. 
Клеандров предлагает рассматривать статус судьи как научную правовую категорию, состоящую из 
нескольких модулей (аспектов), характеризующих личность судьи в различных ипостасях: как носителя 
судебной власти, как должностное лицо, замещающее государственную должность, как члена судей-
ского сообщества, а также как гражданина, чьи конституционные права ограничены особым правовым 
режимом. Подобный модульный подход позволяет структурно выделить компоненты статуса и пока-
зать, как специальный статус судьи видоизменяет общий правовой статус гражданина (например, нала-
гая ограничения на некоторые права) [16].  

Ещё более комплексное определение правового статуса судьи даётся современными исследова-
телями с учётом всех аспектов деятельности судьи. Так, К.А. Орлова описывает статус судьи как «со-
вокупность элементов (основных – права и обязанности; дополнительных – гарантии, ответственность, 
принципы и т. д.) и взаимосвязей (правосубъектность, статус субъекта права), формирующихся и 
функционирующих под влиянием внешней среды (общества, государства, права)» [17]. В этом опреде-
лении подчеркнуто, что статус судьи складывается не только из перечисления норм о правах и обязан-
ностях, но и из принципов статуса (независимость, несменяемость, подчинение только закону и др.), 
гарантий их обеспечения, а также особого правового положения судьи как носителя власти, встроенно-
го в социально-правовой контекст.  

В новейшей работе Д. С. Дерхо предлагается аналогичное всеобъемлющее понимание: правовой 
статус судей в РФ представляет собой комплексный социально-правовой феномен, определяющий 
требования к кандидатам на должность судьи, требования к судье при осуществлении правосудия, по-
рядок наделения судей полномочиями, порядок приостановления и прекращения полномочий, гарантии 
независимости судьи, ответственность судьи, а также иные взаимосвязанные элементы, совокупность 
которых образует единую систему, ориентированную на эффективное кадровое, организационное и 
ресурсное обеспечение судебной деятельности и формирование высокопрофессионального судейско-
го корпуса. Подобное широкое определение фактически охватывает все стадии «жизненного цикла» 
статуса судьи – от отбора кандидатов до прекращения полномочий – и все аспекты его положения – от 
правовых привилегий до обязанностей и ответственности [18]. 

Таким образом, в научном дискурсе утвердилось понимание статуса судьи как многоэлементной 
категории, включающей: 1) публично-правовые элементы – права судьи и обязанности (полномочия) 
судьи; 2) специальные принципы статуса (независимость, несменяемость, подчинение только закону и 
др.); 3) гарантии реализации прав и независимого осуществления правосудия; 4) правовые ограниче-
ния и запреты, обусловленные высоким званием судьи; 5) юридическую ответственность судьи. Сле-
дование узкой трактовке (только права и обязанности) представляется недостаточным для полного от-
ражения статуса судьи, поскольку не учитывает специфические условия и механизмы, обеспечиваю-
щие особое положение судейского корпуса. В дальнейшем рассмотрим, как указанные элементы стату-
са судьи закреплены в российском законодательстве. 

Конституция Российской Федерации формирует исходное, базовое ядро правового статуса 
судьи, концентрируя ключевые положения в главе 7 «Судебная власть и прокуратура». Нормы статей 
118–123 не просто очерчивают институциональное место суда в системе органов публичной власти, но 
и задают фундаментальные характеристики правового положения судей как носителей судебной вла-
сти [1]. 

Так, статья 118 Конституции РФ закрепляет исключительный характер судебной формы осу-
ществления правосудия, указывая, что оно осуществляется только судом, и устанавливает основные 
виды судопроизводства (конституционное, гражданское, административное, уголовное и иные, опреде-
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лённые федеральным законом). Тем самым на конституционном уровне подчеркивается особая при-
рода статуса судьи как субъекта, уполномоченного от имени государства разрешать юридические кон-
фликты и применять право в процессуальной форме [1]. 

Статья 119 Конституции РФ определяет конституционные требования к лицу, претендующему на 
должность судьи (наличие гражданства Российской Федерации, необходимого возрастного ценза, ста-
жа и профессиональной квалификации и др.), тем самым ограничивая круг возможных носителей су-
дебной власти и формируя специфический субъектный состав судейского корпуса. Эти требования вы-
ступают одним из структурных элементов статуса судьи, обеспечивающим профессиональный и нрав-
ственный уровень отправления правосудия [1]. 

В статье 120 Конституции РФ нормативно закрепляются независимость судей и их подчинение 
только Конституции Российской Федерации и федеральному закону. Данная норма выражает ключевую 
гарантию судейского статуса: судья при осуществлении правосудия свободен от какого-либо внешнего 
влияния, а любые попытки давления или вмешательства в его деятельность противоречат конституци-
онному принципу независимости судебной власти [1]. 

Статья 121 Конституции РФ устанавливает принцип несменяемости судей, а также основные по-
ложения о прекращении их полномочий. Несменяемость служит важнейшим элементом гарантийного 
блока статуса судьи, обеспечивая стабильность его правового положения и защищённость от произ-
вольного лишения полномочий. Установление исчерпывающего перечня оснований и процедур пре-
кращения полномочий направлено на минимизацию рисков использования кадровых решений в каче-
стве инструмента давления на судью [1]. 

Статья 122 Конституции РФ закрепляет институт неприкосновенности судьи, предусматривая 
особый порядок привлечения его к юридической ответственности. Неприкосновенность в данном кон-
тексте выступает не личной привилегией, а функциональной гарантией беспристрастного и независи-
мого осуществления правосудия, поскольку повышенный уровень защиты судьи от необоснованного 
преследования является условием эффективной реализации им своих полномочий [1]. 

Наконец, статья 123 Конституции РФ формулирует базовые принципы осуществления правосу-
дия — гласность, состязательность и равноправие сторон, а также возможность участия присяжных 
заседателей и иных форм народного представительства. Хотя эта норма в первую очередь регламен-
тирует процессуальный порядок судопроизводства, она одновременно опосредованно характеризует и 
правовой статус судьи, поскольку именно судья обязан обеспечивать реализацию указанных конститу-
ционных принципов, организуя судебный процесс в соответствии с установленными стандартами спра-
ведливого и открытого правосудия. В совокупности статьи 118–123 Конституции РФ формируют консти-
туционный каркас правового статуса судьи, определяя как его институциональное положение, так и 
ключевые требования и гарантии, без которых невозможна реализация судебной власти в правовом 
государстве [1]. 

Для раскрытия правового статуса судьи в российском законодательстве ключевое значение име-
ет Закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации», который разви-
вает и конкретизирует конституционные положения, превращая их в развернутую систему требований, 
гарантий, ограничений и механизмов ответственности судейского корпусаp [2].  

Прежде всего, данный закон закрепляет отправную точку для понимания статуса судьи: в статье 
1 судья определяется как непосредственный носитель судебной власти, а правосудие — как деятель-
ность, осуществляемая исключительно судами через судей и привлекаемых в предусмотренных зако-
ном случаях присяжных и иных участников отправления правосудия [2]. Тем самым законодатель вы-
водит судью за пределы обычной категории «должностное лицо», подчеркивая его особое, публично-
властное назначение — разрешение споров и осуществление правосудия от имени государства. 

В статье 2 вводится фундаментальный принцип единства статуса судей. Все судьи, независимо 
от уровня и вида суда (суды общей юрисдикции, арбитражные, военные и т. д.), обладают единым ба-
зовым правовым статусом, а возможные особенности их правового положения устанавливаются спе-
циальными федеральными законами, а в отдельных случаях — законами субъектов Российской Феде-
рации [2]. Это позволяет говорить о статусе судьи как о целостной юридической конструкции, имеющей 
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общегосударственный характер и исключающей формирование «иерархии ценности» судей в зависи-
мости от инстанции или специализации суда. 

Существенный блок норм посвящен требованиям к судье и претендентам на должность судьи. В 
статье 3 закрепляются базовые требования к судье как к лицу, уже наделенному полномочиями: он 
должен обладать необходимой квалификацией, безупречной репутацией, соответствовать требовани-
ям к поведению, исключающим умаление авторитета судебной власти. Статья 4 детально регламенти-
рует требования к кандидатам: наличие гражданства Российской Федерации, высшего юридического 
образования по направлению подготовки «Юриспруденция», необходимого стажа работы по юридиче-
ской профессии, дееспособность, отсутствие судимости и компрометирующих обстоятельств. Через 
эти предписания законодатель отсекает лиц, объективно не способных обеспечить должный уровень 
профессионализма и нравственной безупречности судейской деятельности. 

Отдельного внимания заслуживает статья 4.1, вводящая институт обязательного медицинского 
освидетельствования претендента на должность судьи. Закон связывает возможность наделения пол-
номочиями с состоянием здоровья, позволяющим полноценно выполнять функции по осуществлению 
правосудия, а перечень заболеваний, препятствующих назначению, утверждается решением Совета 
судей РФ на основе представления уполномоченного федерального органа исполнительной власти в 
сфере здравоохранения [2]. Включение медицинского компонента в конструкцию статуса демонстриру-
ет, что законодатель воспринимает судейскую деятельность как особый вид публичной службы, требу-
ющий устойчивой психофизической пригодности. 

Механизмы отбора и наделения полномочиями урегулированы в статьях 5, 6 и 6.1 Закона. Отбор 
кандидатов осуществляется на конкурсной основе, что предполагает открытое объявление о вакантной 
должности, прием заявлений и их рассмотрение квалификационной коллегией судей [2]. Для проверки 
теоретических знаний и практических навыков кандидатов предусмотрен квалификационный экзамен, 
принимаемый экзаменационными комиссиями, формирование и полномочия которых закреплены в 
специальном федеральном законе об органах судейского сообщества. На основании результатов кон-
курса и заключения квалификационной коллегии судей компетентный орган государственной власти 
(как правило, Президент РФ или иное должностное лицо/орган в зависимости от уровня суда) принима-
ет решение о наделении полномочиями судьи. В статьях 6 и 6.1 детализируется порядок наделения 
полномочиями и прекращения полномочий председателей и заместителей председателей судов, что 
подчеркивает особый организационно-управленческий компонент их статуса [2].  

Законом предусмотрен также символический и этический уровень оформления статуса. В статье 
8 закрепляется институт присяги судьи, посредством которого лицо, вступающее в должность, берет на 
себя публично-правовое обязательство честно, беспристрастно и добросовестно осуществлять право-
судие. Присяга превращает формальный акт назначения в акт морально-правового самообязывания, 
усиливая личностный характер ответственности за отправление правосудия. Статья 21 дополняет этот 
блок, устанавливая символы судебной власти (мантия, государственный герб в зале суда и др.), кото-
рые визуализируют особый конституционный статус судей и служат внешним выражением их публич-
ной функции [2].  

Современный антикоррупционный компонент статуса судьи проявляется в статье 8.1, посвящен-
ной обязанности судьи предоставлять сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также аналогичные сведения о супруге (супруге) и несовершеннолетних 
детях. Эти требования направлены на предотвращение конфликта интересов, выявление необосно-
ванного обогащения и укрепление доверия общества к судейскому корпусу; они существенно дополня-
ют традиционные представления о статусе судьи как совокупности прав и обязанностей, включая осо-
бый режим финансовой прозрачности [2].  

Ключевым элементом правового статуса судьи выступают гарантии независимости и неприкос-
новенности, детально раскрытые в статьях 9–11, 16 и ряде иных норм Закона. Статья 9 формулирует 
систему гарантий независимости судьи: недопустимость какого-либо вмешательства в осуществление 
правосудия, запрет запрашивать у судьи отчеты по конкретным делам, особый порядок привлечения 
судьи к ответственности, обеспечение ему условий для реализации полномочий, включая безопас-
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ность. Статья 10 конкретизирует недопустимость вмешательства в деятельность судьи, устанавливая, 
что любой внешний прессинг — со стороны органов власти, должностных лиц, организаций или граж-
дан — является неправомерным и может повлечь юридическую ответственность [2].  

Временные параметры судейского статуса закреплены в статьях 11 и 12. Статья 11 регулирует 
срок полномочий судьи, который для большинства судей предполагает фактически бессрочный харак-
тер пребывания в должности при условии соблюдения установленных требований и отсутствия осно-
ваний для прекращения полномочий. Статья 12 закрепляет принцип несменяемости судьи, означаю-
щий, что судья не может быть без его согласия переведен в другой суд или освобожден от должности 
иначе как по основаниям и в порядке, предусмотренным законом [2]. Несменяемость в сочетании с 
особым порядком прекращения полномочий формирует важнейший элемент гарантийного режима ста-
туса судьи. 

Особый массив норм связан с дисциплинарной и иной юридической ответственностью судей. В 
статье 12.1 регламентируется дисциплинарная ответственность судей, включая основания (существен-
ное нарушение служебных обязанностей, порочащие проступки, действия, несовместимые с высоким 
званием судьи и пр.) и меры воздействия (замечание, предупреждение, досрочное прекращение пол-
номочий). Компетенция по привлечению судей к дисциплинарной ответственности отнесена к квалифи-
кационным коллегиям судей, что подчеркивает корпоративно-публичный характер контроля за судей-
ским сообществом [2].  

Статьи 13–15 посвящены приостановлению и прекращению полномочий судьи, а также институту 
отставки. В них содержится исчерпывающий перечень оснований прекращения полномочий: письмен-
ное заявление об отставке, состояние здоровья, препятствующее исполнению обязанностей, достиже-
ния предельного возраста пребывания в должности, лишение гражданства РФ или приобретение граж-
данства иностранного государства, нарушение установленных законом ограничений (например, запре-
та на иностранные счета и финансовые инструменты), занятие деятельностью, несовместимой с долж-
ностью судьи, избрание судьи на иную выборную государственную или муниципальную должность и т. 
д [2]. Отставка при этом понимается как почетный уход с должности, при котором за лицом сохраняют-
ся звание судьи, значительная часть гарантий неприкосновенности и принадлежность к судейскому со-
обществу [2].  

Статья 16 закрепляет институт неприкосновенности судьи, устанавливая особый правовой режим 
его личности, жилища, служебных помещений, корреспонденции и имущества. Привлечение судьи к 
уголовной или административной ответственности, производство в отношении него отдельных процес-
суальных действий возможны только в специально установленном законом порядке и, как правило, с 
участием или согласия органов судейского сообщества и высших государственных органов [2]. Эта 
неприкосновенность носит функциональный характер: она призвана не «привилегировать» судью, а 
защитить его от давления и необоснованного преследования в связи с осуществлением правосудия. 

Наконец, важной составляющей статуса судьи выступают материальные и социальные гарантии, 
детализированные в статьях 19, 19.1 и 20–20.2 Закона. Здесь закрепляются принципы и структура де-
нежного содержания судей, порядок обеспечения жильем, меры социальной защиты судьи и членов 
его семьи, включая обязательное государственное страхование, медицинское обслуживание, санатор-
но-курортное лечение, особенности пенсионного обеспечения и т. д. Закон подчеркивает также необ-
ходимость дополнительного профессионального образования судей (ст. 20.1) и проведения их квали-
фикационной аттестации (ст. 20.2), что обеспечивает постоянное поддержание высокого профессио-
нального уровня судейского корпуса и адаптацию к изменениям правовой системы [2]. 

Дополнительно в статье 22 устанавливается особый порядок применения к судьям законода-
тельства о труде: нормы трудового права действуют в отношении судей постольку, поскольку иное не 
предусмотрено специальным законодательством о статусе судей [2]. Тем самым подчеркивается авто-
номность и специфика судейской службы по отношению к общей модели трудовых отношений. 

В совокупности положения Закона РФ «О статусе судей в Российской Федерации» формируют 
сложную, многокомпонентную конструкцию правового статуса судьи, включающую: 

- высокие квалификационные и нравственные требования к кандидату и судье; 
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- особый порядок отбора и наделения полномочиями; 
- развернутый массив прав, обязанностей, ограничений и этических стандартов; 
- мощный блок гарантий независимости, несменяемости и неприкосновенности; 
- специфический режим дисциплинарной и иной ответственности; 
- развитую систему материального и социального обеспечения. 
Именно в этом законе конституционное положение о судье как носителе судебной власти полу-

чает нормативное наполнение, позволяющее рассматривать правовой статус судьи не как абстрактную 
категорию, а как действующий правовой режим, обеспечивающий реальную независимость судей и 
эффективность осуществления судебной власти в Российской Федерации. 

Вместе с тем, при всей фундаментальности Закона РФ «О статусе судей в Российской Федера-
ции» [2] его действующее содержание далеко не бесспорно. Современная доктрина достаточно убеди-
тельно показывает, что нормативная модель статуса судьи, закреплённая в данном законе, носит во 
многом фрагментарный, несистемный и подверженный частым изменениям характер, что негативно 
влияет как на стабильность правового положения судей, так и на уровень доверия к судебной власти в 
целом. 

Во-первых, обращает на себя внимание нормативная избыточность и нестабильность регулиро-
вания статуса судей. Исследователи подчёркивают, что практически все ключевые положения закона 
неоднократно изменялись, уточнялись и дополнялись, причём часть новелл затем отменялась или пе-
реформулировалась [6]. В результате складывается ситуация, при которой конституционные принципы 
(единство статуса судей, независимость, несменяемость, неприкосновенность) одновременно дубли-
руются и «расслаиваются» между несколькими актами: Законом о статусе судей, федеральными кон-
ституционными законами о судебной системе и об органах судейского сообщества, а также антикор-
рупционным и трудовым законодательством. Это порождает нормативную фрагментацию, усложняет 
толкование и применение норм, создаёт риск коллизий и «дырок» в регулировании отдельных элемен-
тов статуса (например, карьерных процедур, оценочных механизмов, этических стандартов). 

Критику вызывает расхождение между принципом «единства статуса судей» и реальным состоя-
нием законодательства. Формально закон закрепляет единый статус судей всех судов, однако на 
уровне федеральных конституционных и федеральных законов фактически сформировано несколько 
«подстатусов» – судей судов общей юрисдикции, арбитражных судов, мировых судей, судей конститу-
ционных (уставных) судов субъектов РФ и другие, каждый из которых имеет собственный массив спе-
циальных норм. Исследователи справедливо указывают, что множественность источников и различия в 
объёме гарантий, основаниях ответственности и режиме неприкосновенности размывают саму идею 
единства статуса и приводят к иерархизации судейского корпуса [7]. В результате «единый статус» вы-
ступает скорее декларацией, чем реально действующей конструкцией. 

Третья группа проблем связана с порядком формирования судейского корпуса и наделения су-
дей полномочиями. Хотя в законе декларированы конкурсные начала и участие органов судейского со-
общества, на практике сохраняется высокая зависимость решений о назначении, перемещении и про-
длении полномочий судей от органов государственной власти, прежде всего Президента РФ и руково-
дителей судов. В научной литературе подчёркивается недостаточная прозрачность конкурсных проце-
дур, ограниченный доступ гражданского общества к информации о критериях отбора и мотивировке 
решений, а также слабая институциональная роль квалификационных коллегий как фильтра политиче-
ского влияния [8]. Всё это в совокупности снижает доверие к механизму формирования судейского кор-
пуса и ставит под сомнение фактическую независимость отдельных судей. 

Проблемным представляется неполное и концептуально невыстроенное раскрытие содержания 
статуса судьи. В ряде работ подчёркивается, что закон не формирует чёткой, внутренне согласованной 
конструкции статуса как системы взаимосвязанных прав, обязанностей, гарантий, ограничений и ответ-
ственности, а ограничивается перечислением разрозненных элементов [7]. Это особенно заметно при 
сопоставлении регулирования статуса судей разных звеньев судебной системы (включая судей выс-
ших и конституционных судов): одни компоненты детализированы (например, материальные гарантии), 
тогда как иные (этические обязанности, стандарты поведения в публичном пространстве, в том числе в 
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медиасреде и социальных сетях) остаются лишь в общих формулировках либо вынесены на уровень 
подзаконных актов и корпоративных кодексов. 

Одним из наиболее дискуссионных блоков выступает правовое регулирование дисциплинарной 
ответственности судей. Доктрина практически единодушна в оценке того, что действующая редакция 
статьи 12.1 и сопряжённых норм содержит чрезмерно расплывчатые основания ответственности: «по-
рочащий честь и достоинство судьи поступок», «умаление авторитета судебной власти», «нарушение 
требований к поведению» и др. дают органам судейского сообщества очень широкий дискреционный 
простор [9]. На практике это порождает риск неоднородности дисциплинарной практики, возможность 
использования дисциплинарных механизмов как инструмента внутрикорпоративного давления или ре-
акции на критические высказывания судей о состоянии правосудия. Отсутствие исчерпывающего и 
максимально объективированного перечня дисциплинарных проступков, а также чётких критериев «по-
рочащего» поведения подрывает предсказуемость статуса и создаёт для судьи ситуацию правовой не-
определённости. 

Международные и отечественные экспертные оценки указывают на наличие «глубинных изъя-
нов» в системе дисциплинарного контроля, в том числе недостаточность процессуальных гарантий 
судьи и непрозрачность мотивировки решений о привлечении к ответственности [10]. 

Проблемный блок касается реализации принципа независимости при сохранении баланса с от-
ветственностью. После конституционных изменений 2020 г. появились новые основания досрочного 
прекращения полномочий, связанные с тяжкими правонарушениями и «утратой доверия». При этом 
закон «О статусе судей» был адаптирован к этим изменениям не в полной мере: границы между кон-
ституционной и дисциплинарной ответственностью, критерии «утраты доверия» и механизм судебного 
контроля за решениями о прекращении полномочий остаются доктринально и нормативно не до конца 
прояснёнными [11]. Возникает опасность, что гибридные конструкции ответственности могут ослаблять 
реальную защищённость судейского статуса, если не будут дополнительно «уплотнены» гарантийными 
процедурами. 

Cущественной проблемой является корпоративная закрытость судейского сообщества и специфи-
ческий статус квалификационных коллегий судей. При том что именно эти органы играют ключевую роль 
в вопросах отбора, оценки, продвижения по службе и дисциплинарной ответственности судей, порядок их 
формирования и функционирования критикуется за недостаточную прозрачность, ограниченность уча-
стия представителей общества и потенциальные конфликты интересов [12]. В литературе указывается, 
что концентрация полномочий в руках судейских корпораций при минимальном внешнем контроле может 
усиливать эффект «замкнутой системы», в которой решения по карьере и ответственности судей прини-
маются в узком профессиональном кругу, без полноценной общественной легитимации. 

Существуют и неравномерность гарантий и социальных стандартов внутри судейского корпуса. 
Исследователи обращают внимание на то, что материальное и социальное обеспечение, объём непри-
косновенности, уровень индемнитета и реальная защищённость мировых судей и судей регионального 
уровня заметно ниже, чем у судей высших судебных инстанций [11]. При этом нагрузка на судей низ-
ших звеньев зачастую выше, а возможности компенсации – меньше. Закон формально декларирует 
единство статуса, но в части социальных и организационных гарантий фактически фиксирует много-
уровневую модель, что объективно снижает привлекательность судейской профессии именно «на зем-
ле», где осуществляется основной объём правосудия. 

При наличии серьёзного блока материальных и социальных гарантий, а также расширяющихся 
антикоррупционных обязанностей (декларирование доходов, имущества, сведений о расходах, запрет 
отдельных финансовых операций и пр.) регулирование этического и конфликтно-интересного компо-
нента статуса судьи остаётся фрагментарным. Работы, посвящённые судебной этике, обращают вни-
мание, что Кодекс судейской этики и иные акты фактически дополняют Закон о статусе судей, но не 
интегрированы в него системно: закон лишь отсылает к «требованиям к поведению», не раскрывая их 
конкретного содержания [13]. В результате значимая часть требований к судье (правила публичной 
коммуникации, участия в общественной деятельности, взаимодействия с представителями СМИ, ис-
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пользования социальных сетей) основана на оценочных категориях и подзаконных актах, что создаёт 
нестабильность и риск неодинакового толкования. 

Указывается на незавершённость регулирования «карьерного» аспекта статуса судьи. Процеду-
ры отбора, перевода и назначения на административные должности (председатели судов, их замести-
тели) создают потенциальную зависимость рядовых судей от мнения руководства суда и органов су-
дейского сообщества, от которых зависят продвижение по службе, присвоение квалификационных 
классов, привлечение к дисциплинарной ответственности [14]. В научных работах обоснованно ставит-
ся вопрос о необходимости более чёткого разведения административных и, собственно, юрисдикцион-
ных функций, а также о вводе дополнительных гарантий от использования карьерных рычагов в каче-
стве косвенного инструмента воздействия на судью при осуществлении им правосудия. 

Перечисленные проблемы позволяют сделать вывод; 
Закон РФ «О статусе судей в Российской Федерации» нуждается не только в точечных поправ-

ках, но и в концептуальном обновлении. Среди предлагаемых в доктрине направлений совершенство-
вания можно выделить: разработку единого федерального конституционного закона о статусе судей, 
способного консолидировать разрозненные нормы; уточнение и конкретизацию оснований дисципли-
нарной ответственности с отказом от расплывчатых формулировок; институциональную модернизацию 
системы квалификационных коллегий судей с усилением роли представителей общественности и 
обеспечением прозрачности их решений; системное закрепление этических стандартов и критериев 
конфликта интересов на уровне закона; а также внедрение объективируемых процедур оценки профес-
сиональной деятельности судей при безусловном сохранении базовых гарантий их независимости [14]. 

Такое переосмысление позволило бы придать статусу судьи более устойчивый, внутренне со-
гласованный характер, минимизировать риски корпоративной закрытости и одновременно укрепить 
общественное доверие к судебной власти, не разрушая, а напротив, углубляя конституционный прин-
цип независимости судей. 

С учётом обозначенных проблем в научной литературе выдвигаются предложения: 
1) Кодифицировать разбросанные нормы о статусе судей в едином комплексном акте (например, 

в федеральном конституционном законе), устранив декларативность принципа «единства статуса»; 
2) Уточнить и «объективировать» основания дисциплинарной ответственности, обеспечив чёт-

кий процессуальный регламент и широкую возможность судебного обжалования решений коллегий; 
3) Усилить реальную роль органов судейского сообщества в процедурах отбора, оценки и про-

движения судей, минимизируя влияние исполнительной власти; 
4) Выровнять социальные и материальные гарантии для судей различных уровней при одно-

временном перераспределении нагрузки; 
5) Дополнить закон нормами, учитывающими цифровизацию правосудия, этику публичного по-

ведения судьи в сети Интернет и открытость судебной системы. 
Такое переосмысление и модернизация Закона РФ «О статусе судей в Российской Федерации» 

позволили бы приблизить его нормативное содержание к тем задачам, которые реально стоят перед 
судебной властью правового государства: обеспечению независимого, профессионального и обще-
ственно легитимного правосудия. 

Проведённый анализ показал, что правовой статус судьи в российском законодательстве пред-
ставляет собой сложный, многоуровневый и динамично развивающийся правовой институт, лежащий в 
основе функционирования независимой судебной власти. Конституция Российской Федерации форми-
рует исходный каркас данного статуса, закрепляя ключевые принципы – независимость, несменяе-
мость, неприкосновенность судей, их подчинение только Конституции и федеральному закону, – тогда 
как Закон РФ «О статусе судей в Российской Федерации» трансформирует эти конституционные поло-
жения в развернутую систему требований к кандидатам, полномочий, гарантий, ограничений и меха-
низмов ответственности. Тем самым нормативное регулирование статуса судьи выступает основным 
юридическим инструментом, посредством которого обеспечивается самостоятельность судебной вла-
сти и её институциональная устойчивость. 
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Сравнительный анализ доктринальных подходов к понятию «правовой статус судьи» позволяет 
заключить, что узкая трактовка, сводящая статус преимущественно к совокупности прав и обязанно-
стей, в современных условиях явно недостаточна. Более обоснованным представляется комплексный, 
«широкий» подход, в рамках которого статус судьи охватывает не только права и обязанности, но так-
же специальные принципы, гарантии, ограничения, ответственность, а также предварительные условия 
приобретения и прекращения статуса. Такая многоэлементная конструкция позволяет адекватно отра-
зить особое место судьи в системе разделения властей, специфику его правового положения как носи-
теля публичной власти и одновременно как гражданина, чьи конституционные права и свободы под-
вергнуты особому правовому режиму. 

Вместе с тем исследование действующего Закона РФ «О статусе судей в Российской Федера-
ции» выявило целый комплекс проблем, которые не позволяют признать существующую модель стату-
са судьи завершённой и внутренне непротиворечивой. Нормативная фрагментарность и нестабиль-
ность регулирования, декларируемое, но де-факто нарушаемое единство статуса судей разных звень-
ев, расплывчатость и оценочность оснований дисциплинарной ответственности, корпоративная закры-
тость судейского сообщества и ограниченность механизмов внешней подотчётности, неравномерность 
социальных и материальных гарантий, а также недостаточная проработанность этических и конфликт-
но-интересных аспектов статуса свидетельствуют о необходимости его глубокого концептуального об-
новления. В условиях конституционной реформы 2020 г. и усиливающихся общественных запросов на 
прозрачность и справедливость правосудия эти дефициты правового регулирования приобретают не 
только теоретическое, но и очевидное практическое значение. 

Обобщая изложенное, представляется, что дальнейшее развитие института правового статуса 
судьи должно быть ориентировано на достижение баланса между максимальной защитой независимо-
сти судей и обеспечением их реальной ответственности и подотчётности обществу. Решение данной 
задачи видится в кодификации разрозненных норм о статусе судей в едином комплексном акте, уточ-
нении и объективизации дисциплинарных оснований, институциональном укреплении и «открытости» 
органов судейского сообщества, выравнивании гарантий и условий деятельности судей различных 
уровней, а также в нормативном учёте вызовов цифровизации правосудия и новых форм публичной 
коммуникации. Реализация указанных направлений позволила бы придать правовому статусу судьи 
более устойчивый и системный характер, укрепить доверие к судебной власти и тем самым приблизить 
российскую модель правосудия к стандартам правового государства, в котором независимый, профес-
сиональный и этически безупречный судья выступает центральной фигурой механизма защиты прав и 
свобод человека и гражданина. 
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Аннотация: В научной статье подробно рассматривается вопрос расследования незаконных организа-
ции и проведения азартных игр. Автор акцентирует внимание на особенностях последующего этапа 
расследования, а также на его задачах и значении для всего расследования уголовного дела. Особое 
значение придается производству следственных действий на данном этапе. Автором выделяется про-
блема последующего этапа расследования незаконных организации и проведения азартных игр.  
Ключевые слова: незаконные азартные игры, расследование, последующий этап, следственные дей-
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Abstract: The scientific article discusses in detail the issue of investigating the illegal organization and 
conduct of gambling. The author focuses on the specifics of the subsequent stage of the investigation, as well 
as on its tasks and significance for the entire investigation of the criminal case. Special importance is attached 
to the production of investigative actions at this stage. The author highlights the problem of the subsequent 
stage of the investigation of illegal organization and conduct of gambling. 
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В современной экономической и правовой реальности сфера азартных игр представляет собой 

один из наиболее динамично развивающихся, но одновременно и наиболее криминализированных 
сегментов рынка. Несмотря на жесткое государственное регулирование и наличие законодательных 
запретов на организацию игорного бизнеса, теневой сектор данного вида деятельности демонстрирует 
устойчивую тенденцию к росту.  
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Незаконные организация и проведение азартных игр, уголовная ответственность за которые 
предусмотрена статьей 171.2 УК РФ, наносят существенный ущерб не только фискальной системе гос-
ударства за счет сокрытия доходов от налогообложения, но и общественной безопасности.  

Фундамент расследования преступления, предусмотренного статьей 171.2 УК РФ, базируется на 
принципах этапности и динамичности. В настоящее время выделяют два этапа расследования: перво-
начальный и последующий. Если первоначальный этап характеризуется высокой интенсивностью дей-
ствий, направленных на установление самого факта преступной деятельности и получения первичной 
информации о совершенном деянии, то последующий этап является переходом к более глубокой ана-
литической работе следователя. Он обусловлен необходимостью в преобразовании «сырых» данных в 
допустимые и достоверные доказательства. 

Граница между данными этапами не всегда имеет четкое хронологическое выражение, в связи с 
«индивидуальностью каждого уголовного дела» [1, с. 50]. Следователь не может действовать «по шаб-
лону». Он анализирует конкретные обстоятельства дела и выстраивает логическую связь между эле-
ментами состава преступления.  

Данная мысль подтверждается примерами из судебной практики. Так, приговором Мещанского 
районного суда г. Москвы от 14 июля 2025 по делу № 01-0285/2025 и приговором Петропавловск-
Камчатского городского суда Камчатского края от 13 августа 2025 по делу № 1-588/2025, были призна-
ны виновными лица, совершившие незаконные организацию и проведение азартных игры с использо-
ванием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети «Интернет», организованной 
группой с извлечением дохода в особо крупном размере [3,4]. 

Не смотря на одинаковую квалификацию деяния – по части 3 статьи 171.2 УК РФ обстоятельства 
дел различны: состав организованных групп (11 членов; 9 членов); размер извлеченного дохода 
(103 008 205 рублей; 13 647 633 рубля); вещественные доказательства (в одном случае их гораздо 
больше, чем в другом) и так далее.  

Основная работа по уголовному делу складывается именно на последующем этапе расследова-
ния преступления. Он является самым продолжительным по времени, а вместе с этим требующий ко-
лоссальных усилий следователя. Данный этап требует от следователя максимальной квалификации и 
грамотного планирования дальнейших действий при расследовании преступления.  

Данный этап характеризуется следующими задачами, стоящими перед следователем: «Раскры-
тие преступления, если это не было сделано на первоначальном этапе расследования; Сбор, анализ и 
оценка доказательств, необходимых для подтверждения или опровержения виновности лица в совер-
шении преступления; Розыск подозреваемого или обвиняемого, если ему удалось скрыться при задер-
жании на первоначальном этапе расследования; Установление соучастников совершения преступле-
ния, если этого не было сделано на первоначальном этапе расследования; Изучение личности обвиня-
емого» [2, с. 11]. 

При этом, следователем могут быть поставлены и другие задачи. Например, А.И. Беляев в своем 
диссертационном исследовании указывает на задачу: «определение мотива и формы вины преступни-
ка» [1, с. 49]. 

На последующем этапе расследования следователь сталкивается с большим объемом инфор-
мации, полученной в ходе первоначального этапа расследования. Она требует детального анализа не 
только в целях определения направления дальнейшего расследования уголовного дела, но и выявле-
ния противоречий. В связи с этим возникает необходимость в пересмотре плана расследования или 
составлении нового.  

Данный этап включает в себя окончательную проверку версий по делу. Особое внимание следо-
ватель уделяет проверки частных версий, в результате которой он приходит к выводу о наличии со-
участников, распределения ролей между нами, технической оснащенности группы, а также о размере 
доходов, которые извлекли преступники в результате незаконной игорной деятельности.  

Стоит отметить, что на последующем этапе расследования следователь сознательно формирует 
контрверсию, которая, во-первых, выступает как некий «страховочный механизм»; во-вторых, способ-
ствует исключению субъективного отношения следователя. По своей сути контрверсия является пол-
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ной противоположностью основной версии. Тем самым следователь ведет расследование объективно 
и беспристрастно. 

Рассматриваемый этап характеризуется повторностью следственных действий. Так, при рассле-
довании преступления, предусмотренного статьей 171.2 УК РФ, таким следственным действиями могут 
быть:  

 Обыск и выемка. Например, если при первом обыске или выемки не были обнаружены 
предметы или документы, о которых следователь узнал в результате допроса подозреваемого или его 
соучастников; если в ходе допроса или иных следственных действий был установлен новый адрес ме-
ста нахождения документов, предметов, подтверждающих факт совершения деяния; 

 Допрос. Например, если наличествуют противоречия в показания подозреваемого и его со-
участников; если подозреваемый на первом допросе признал свою вину, а затем заявил о своей неви-
новности; 

 Экспертиза. Например, если входи повторного производства обыска или выемки было изъ-
ято новое оборудование; если эксперты сделали разные выводы в заключении экспертизы; 

 Следственный эксперимент. Например, если подозреваемый утверждает о том, что обору-
дование не пригодно для использования в игровых целях; 

 Предъявление для опознания. Например, если входи повторного производства обыска или 
выемки было изъято новое оборудование, которое необходимо предъявить для опознания свидетелю.  

Данный перечень не является исчерпывающим. Выбор следственных действий зависит от об-
стоятельств конкретного уголовного дела. Данная мысль подтверждает ранее указанную необходи-
мость в пересмотре или составлении нового плана расследования на последующем этапе.  

Стоит отметить, что на рассматриваемом этап особое внимание уделяется обвиняемому, так как 
особое значение для расследования преступления имеют его показания [1, с. 52]. При этом, нельзя за-
бывать и о его соучастниках, как ранее было указано их показания могут сильно расходиться, тогда 
следователю необходимо применять различные тактические приемы допроса для установления истин-
ных обстоятельств совершенного преступления.   

Учитывая «доказательственный и исследовательский характер» [1, с. 51] последующего этапа 
расследования незаконных организации и проведения азартных игр, основная его сложность состоит в 
том, что после детального анализа информации, полученной в ходе следственных действий и опера-
тивно-розыскных мероприятий, возникает необходимость в оперативном принятии «правильных» ре-
шений, касающихся производства повторных следственных действий, выдвижения новых версий и так 
далее. В противном случае могут быть упущены необходимые доказательства по делу.  

Таким образом, при расследовании незаконной организации и проведения азартных игр на по-
следующем этапе ключевая роль отводится повторным следственным действиям. С их помощью 
следователь детализирует эпизоды преступлений, окончательно определяет функции каждого 
фигуранта, устанавливает сумму доходов от незаконной деятельности и схему их получения, а 
также прочие значимые факты. Успешность формирования доказательственной базы и конечный 
приговор суда напрямую определяются тем, насколько своевременно и взвешенно следователь при-
нимает соответствующие решения. 
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Аннотация: статья рассматривает проблему правовой охраны персональных данных в контексте исполь-
зования технологий искусственного интеллекта. Анализируются ключевые вызовы: рост объёмов данных, 
пробелы в регулировании, риски дискриминации и нарушения приватности, сложности с объяснимостью 
решений ИИ и трансграничной передачей данных. Обосновывается необходимость комплексного подхо-
да – модернизации законодательства, внедрения технологических решений и усиления механизмов кон-

троля — для обеспечения баланса между защитой прав граждан и развитием ИИ‑технологий. 
Ключевые слова: искусственный интеллект (ИИ), персональные данные, правовая охрана, защита 

данных, нормативно‑правовое регулирование, объяснимость решений ИИ, риск‑ориентированный под-
ход, трансграничная передача данных. 
 

LEGAL PROTECTION OF PERSONAL DATA PROCESSED USING ARTIFICIAL INTELLIGENCE 
 

Ramazanov Magomed Nasrullaevich 
 
Abstract: The article examines the issue of legal protection of personal data in the context of the use of artifi-
cial intelligence technologies. Key challenges are analyzed: the growth of data volumes, gaps in regulation, 
risks of discrimination and privacy violations, difficulties with the explainability of AI solutions, and cross-border 
data transfer. The article substantiates the need for a comprehensive approach, including the modernization of 
legislation, the implementation of technological solutions, and the strengthening of control mechanisms, to en-
sure a balance between protecting citizens' rights and developing AI technologies.  
Keywords: artificial intelligence (AI), personal data, legal protection, data protection, regulatory framework, 
explainability of AI solutions, risk-based approach, cross-border data transfer. 

 
В эпоху цифровой трансформации и стремительного развития технологий искусственный интел-

лект (ИИ) становится неотъемлемой частью многих сфер жизни – от здравоохранения и образования 
до финансов и государственного управления. Системы ИИ активно обрабатывают огромные массивы 
данных, среди которых особое место занимают персональные данные граждан. 

Актуальность проблемы защиты персональных данных, обрабатываемых с помощью технологий 
ИИ связана с следующими факторами: 

Во-первых, с каждым годом растет количество обрабатываемых персональных данных, значи-
тельная часть из которых содержит личную информацию. Это требует внедрения дополнительных мер 
безопасности при работе с данными в системах ИИ. 

Во-вторых – пробелы в правовом регулировании искусственного интеллекта. Существующие 



124 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

VI международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

нормы о защите персональных данных (в частности, ФЗ «О персональных данных» от 27.07.2006 N 
152-ФЗ) [1] не учитывают особенности работы ИИ –автоматизацию принятия решений и сложность ин-
терпретации алгоритмов. 

В-третьих, существующие этические и социальные риски, поскольку использование ИИ для об-
работки персональных данных может приводить к дискриминации и нарушению приватности. 

На протяжении последних лет в Российской Федерации активно обсуждается и решается про-
блема правовой охраны персональных в контексте их обработки с использованием технологий искус-
ственного интеллекта. Центральным аспектом этой дискуссии остаётся поиск баланса: строгие требо-
вания к защите персональных данных не должны препятствовать их использованию для обучения 
ИИ‑систем – ведь именно это позволяет существенно улучшить качество обработки данных. [2, с.71] 

В Российской Федерации правовое регулирование обработки персональных данных с примене-
нием технологий искусственного интеллекта осуществляется на основе ряда нормативно‑правовых 
актов. Основополагающим документом в этой сфере выступает Федеральный закон от 27.07.2006 № 
152‑ФЗ «О персональных данных», в котором закреплено определение соответствующих данных как 
любой информации, относящейся к прямо или косвенно идентифицируемому физическому лицу. [1] 

С 2024 года в правовую систему включён Федеральный закон № 233‑ФЗ, предусматривающий 
ужесточение требований к обработке персональных данных посредством технологий искусственного 
интеллекта, он вводит ряд существенных обязательств для операторов данных, в том числе необходи-
мость получения информированного согласия субъектов персональных данных, раскрытия логики при-

нятия решений, осуществляемых с использованием ИИ‑систем, а также обеспечения возможности 
оспаривания и разблокировки решений, принятых в автоматическом режиме. [3] 

Дополнительные аспекты защиты персональных данных в условиях их автоматизированной об-
работки регламентируются иными нормативными документами. В частности, Постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 01.11.2012 № 1119 конкретизирует требования к защите персо-
нальных данных при их обработке в информационных системах, а профильные приказы Федеральной 
службы по техническому и экспортному контролю (ФСТЭК России) и Федеральной службы безопасно-
сти Российской Федерации (ФСБ России) устанавливают специальные технические и организационные 
меры, направленные на обеспечение безопасности персональных данных в контексте применения со-
временных информационных технологий, включая решения на базе искусственного интеллекта. [3] 

Вместе с тем, несмотря на наличие нормативно‑правовой базы, регулирование обработки пер-
сональных данных с использованием ИИ сталкивается с рядом существенных проблем, обусловлен-
ных спецификой технологии. Ключевая сложность заключается в автоматизированном характере при-
нятия решений системами искусственного интеллекта, что порождает проблему объяснимости реше-
ний, которая имеет прямое отношение к реализации прав субъектов персональных данных – в частно-
сти, права на получение информации о причинах принятого решения и права на его обжалование. 

Особую озабоченность вызывает риск дискриминации при использовании ИИ. Алгоритмы, обу-
ченные на исторических данных, могут воспроизводить и даже усиливать существующие социальные 
предубеждения. Это может происходить в таких случаях, как прием кандидатов на работу (при автома-
тизированном отборе) или же оценке кредитных рисков. В таких случаях, неверно выстроенный меха-
низм может быть предвзятым по признакам пола, расовой принадлежности, социальному статусу и 
другим критериям. [5, с.11] 

Таким образом, необходимо совершенствование существующей нормативной базы, внедрение 
новых технологических решений для минимизирования проблем, возникающих на существующем эта-
пе технологий для обработки персональных данных. 

В частности, важно закрепить на законодательном уровне специальные требования к алгорит-
мам (обязательные стандарты, пособия для разработчиков ИИ-систем). Для организаций, обрабаты-
вающих персональные данные и использующие для этого ИИ необходимо проводить регулярные ауди-
ты технологий, соблюдать конфиденциальность и ограничивать доступ к персональным данным, что 
поможет в соблюдении мер безопасности и избежания утечки данных. 
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Аннотация: В статье жизненный цикл государственной информационной системы рассматривается как 
единый объект правового регулирования. Анализируются стадии подготовки технического задания, 
разработки, испытаний, приемки, ввода в эксплуатацию и сопровождения. Обосновывается необходи-
мость поэтапной фиксации цифрового результата и согласования технической и договорной модели 
проекта. 
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Abstract: The article considers the life cycle of a state information system as an integrated object of legal reg-
ulation. The stages of technical specification, development, testing, acceptance, commissioning and support 
are analyzed. The author substantiates the need for stage-by-stage legal fixation of the digital result and for 
coordination between the technical and contractual models of the project. 
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Введение 

Государственная информационная система (далее – ГИС) представляет собой не только техно-
логический комплекс, но и правовую форму организации публичной цифровой инфраструктуры. Имен-
но поэтому ее жизненный цикл не может оцениваться исключительно с инженерной точки зрения. Нор-
мативное закрепление стадий создания, ввода в эксплуатацию, эксплуатации и вывода из эксплуата-
ции позволяет сделать вывод, что каждая из них связана с самостоятельными юридически значимыми 
последствиями: определением объема обязательств исполнителя, пределов приемки, условий эксплу-
атации и устойчивости правового режима результата [1; 2]. 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 127 

 

VI International scientific conference | www.naukaip.ru 

На практике ключевая проблема состоит в том, что техническая и договорная модели проекта 
нередко не совпадают. Техническая модель проекта охватывает сбор и формализацию требований, 
проектирование, разработку, тестирование, развертывание, ввод в эксплуатацию и сопровождение си-
стемы. Однако в договорной документации эти элементы нередко либо не получают достаточной фик-
сации, либо отражаются фрагментарно, без указания результата каждого этапа, критериев его завер-
шения и правовых последствий перехода к следующей стадии. В результате затрудняется установле-
ние того, на каком именно этапе возникли недостатки и кто несет ответственность за их устранение. 
Это и создает эффект «лоскутной автоматизации», при котором отдельные элементы системы созда-
ются и даже запускаются, однако юридическая конструкция проекта не обеспечивает цельности ре-
зультата и его устойчивой эксплуатации. 

 
Жизненный цикл ГИС как правовая конструкция 

Модель ГИС задается прежде всего Федеральным законом № 149-ФЗ, который определяет об-
щие основы функционирования информационных систем, и постановлением Правительства РФ № 676, 
регулирующим порядок их создания, развития, эксплуатации и вывода из эксплуатации [1; 2]. Уже сама 
структура постановления показывает, что законодатель видит систему: от решения о создании до ста-
дии эксплуатации и прекращения использования. Это позволяет рассматривать жизненный цикл ГИС 
как правовую последовательность стадий, а не как совокупность автономных технических процедур. 
Если же эти стадии жизненного цикла не отражены в контракте и связанных с ним документах, провер-
ка исполнения становится фрагментарной, а спор переносится в плоскость последующего толкования 
фактических действий сторон. 

В этом смысле жизненный цикл ГИС можно рассматривать как связующее звено между норма-
тивной моделью и договорным регулированием. Нормативные акты определяют общую последова-
тельность стадий и публичные требования к системе, тогда как контракт должен превратить эти стадии 
в конкретные права и обязанности сторон. Чем сложнее создаваемая система, тем выше потребность в 
поэтапной фиксации цифрового результата и документов, подтверждающих его достижение. 

 
Стадия технического задания 

Для государственного ИТ-проекта техническое задание имеет не только техническое, но и юри-
дическое значение: через него конкретизируются требования к создаваемому результату и критерии 
его последующей проверки [3; 4]. 

Методические рекомендации по подготовке технического задания на создание государственной 
информационной системы на платформе «ГосТех» показывают, что современный цифровой проект 
требует комплексной детализации: от функциональных требований и пользовательских сценариев до 
параметров интеграции, миграции данных, безопасности и эксплуатации [4]. Следовательно, юридиче-
ски полноценное техническое задание должно моделировать не только разработку ГИС, но и последу-
ющее использование результата. Иначе уже в начале проекта закладывается разрыв между тем, что 
создается технически, и тем, что может быть принято и использовано юридически. 

Отсутствие в техническом задании измеримых критериев качества приводит к тому, что приемка 
строится на оценочных категориях. Это особенно заметно в проектах, где контракт содержит общие 
формулировки о «создании системы» без детализации артефактов каждого этапа. В такой ситуации 
жизненный цикл лишается правовой предсказуемости: невозможно точно определить, когда завершен 
этап, какие документы обязательны и какие недостатки препятствуют переходу к дальнейшей стадии. 

 
Разработка, испытания и приемка 

На стадии разработки цифровой результат приобретает многокомпонентный характер. Он вклю-
чает не только программный код как таковой, но и структуру базы данных, настройку ролей доступа, 
интеграционные механизмы, эксплуатационные инструкции, отчеты об испытаниях и иные элементы, 
без которых система не может считаться готовой к использованию. Поэтому для жизненного цикла ГИС 
представляется важным закрепить правило, согласно которому результат этапа должен быть выражен 
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в наборе заранее определенных артефактов, подлежащих документальной передаче заказчику. 
Испытания (тестирование) связывают техническую и правовую оценку результата. С инженерной 

точки зрения они подтверждают работоспособность, устойчивость и совместимость системы. С юриди-
ческой точки зрения испытания превращают требования технического задания в доказуемые критерии 
приемки. Если программа и методика испытаний не согласованы заранее, приемка теряет объективный 
характер и сводится к спору о субъективном восприятии качества результата [2; 4]. 

Приемка результата по государственному контракту не должна сводиться исключительно к фор-
мальному оформлению факта выполнения работ. В ИТ-проекте это имеет особое значение, поскольку 
именно на стадии приемки проверяется соответствие цифрового результата техническому заданию, 
материалам испытаний и составу подлежащих передаче артефактов. Поэтому акты приемки, протоко-
лы испытаний, перечни выявленных недостатков и мотивированные отказы образуют единую доказа-
тельственную систему проекта. 

 
Ввод в эксплуатацию, эксплуатация и сопровождение 

После завершения разработки и приемки жизненный цикл ГИС не прекращается. Напротив, 
наиболее чувствительная для публичного интереса стадия начинается именно в период эксплуатации, 
когда система используется для осуществления публичных функций, обработки данных и предостав-
ления услуг. Постановление № 676 специально регулирует вопросы эксплуатации государственных 
информационных систем, что подчеркивает самостоятельное правовое значение этой стадии [2]. 

На этапе сопровождения важно разграничить обязанности заказчика, оператора и привлеченного 
исполнителя. Договорное регулирование должно определять не только сам факт оказания поддержки, 
но и измеримые параметры качества соответствующих услуг. Как отмечает В. Н. Козлова, соглашение 
об уровне обслуживания предполагает закрепление существенных условий, позволяющих перевести 
качество сервиса в проверяемые показатели [5]. Применительно к государственным информационным 
системам такой подход может использоваться для фиксации времени реакции, времени восстановле-
ния, классификации инцидентов, порядка учета простоев и последствий нарушения установленных по-
казателей. 

Если вопросы эксплуатации и сопровождения не получают достаточного договорного закрепле-
ния, государственный заказчик оказывается в положении, при котором созданная система формально 
существует, но параметры ее поддержки, качества сервиса и последствия их нарушения определены 
недостаточно. Поэтому жизненный цикл ГИС должен охватывать не только момент ввода в эксплуата-
цию, но и договорную организацию сопровождения как элемента эксплуатации, обеспечивающего при-
годность системы к использованию. 

 
Заключение 

Жизненный цикл государственной информационной системы следует рассматривать как единый 
объект правового регулирования: техническое задание, разработка, испытания, приемка, ввод в экс-
плуатацию, эксплуатация и сопровождение образуют взаимосвязанные элементы формирования и 
проверки цифрового результата. Такой подход позволяет преодолеть разрыв между инженерной логи-
кой проекта и юридической конструкцией обязательства. 

Для повышения качества государственного ИТ-проекта необходима поэтапная фиксация резуль-
тата, обязательных документов и критериев проверки на каждой стадии жизненного цикла. Без этого 
даже формально созданная система может оказаться уязвимой с точки зрения приемки, эксплуатации 
и последующего сопровождения. Поэтому совершенствование регулирования может быть направлено 
на включение эксплуатационных показателей качества в общую договорную модель государственной 
информационной системы, а на практическом уровне — на использование чек-листа цифрового ре-
зультата. 

Для преодоления разрыва между технической и договорной моделью обоснованно использовать 
матрицу (чек-лист) цифрового результата по основным этапам жизненного цикла. Он позволит соотне-
сти этап проекта, ожидаемый результат, подтверждающие документы и критерии проверки. Практиче-
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ское значение такого инструмента состоит в том, что он заранее увязывает техническое задание, испы-
тания, приемку, ввод в эксплуатацию и сопровождение в единую проверяемую логику проекта. 

Применительно к государственным информационным системам такая матрица может использо-
ваться как инструмент сопровождения контракта и приемки, а также как приложение к техническому 
заданию или внутренний рабочий документ заказчика. Для заказчика это означает снижение риска по-
лучения формально завершенного, но фактически неэксплуатируемого результата. 

Соответственно, дальнейшее развитие регулирования должно идти по пути согласования статьи 
33 и статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ с постановлением № 676 и методическими требованиями 
к созданию ГИС. Общая закупочная рамка должна определять, что именно включается в описание 
цифрового результата, а специальное регулирование жизненного цикла ГИС — каким образом этот ре-
зультат формируется, проверяется и сопровождается на последующих стадиях. При этом на практиче-
ском уровне такая модель может быть поддержана чек-листом заказчика по этапам проекта. 
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Аннотация. В статье анализируется эффективность автоматической фиксации нарушений правил до-
рожного движения в Российской Федерации. На основе данных региональных центров и экспертных 
оценок рассматривается влияние комплексов фотовидеофиксации на аварийность, дисциплину води-
телей и собираемость штрафов. Особое внимание уделяется технологической эволюции систем фик-
сации, внедрению искусственного интеллекта для распознавания новых видов нарушений и перспекти-
вам дальнейшего развития института. 
Ключевые слова: автоматическая фиксация, фотовидеофиксация, безопасность дорожного движения, 
искусственный интеллект, профилактика нарушений. 
 

THE EFFECTIVENESS OF THE INSTITUTE FOR AUTOMATIC  RECORDING OF TRAFFIC VIOLATIONS 
IN RUSSIA 

Beglova Anna Alexandrovna 
 

Abstract. The article analyzes the effectiveness of automatic detection of traffic violations in the Russian Fed-
eration. Based on data from regional centers and expert assessments, the impact of photovideofixation com-
plexes on accident rates, driver discipline and the collection of fines is considered. Special attention is paid to 
the technological evolution of fixation systems, the introduction of artificial intelligence to recognize new types 
of disorders and the prospects for further development of the institute. 
Keywords: automatic fixation, photo-video fixation, road safety, artificial intelligence, prevention of violations. 

 
Институт автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения (ПДД) за последние 

полтора десятилетия превратился из экспериментальной инициативы в один из ключевых элементов 
системы обеспечения безопасности на российских дорогах. Сегодня комплексный подход к организа-
ции дорожного движения невозможно представить без стационарных, передвижных и мобильных ка-
мер, фиксирующих десятки видов правонарушений в автоматическом режиме. Масштаб системы впе-
чатляет: только в Московской области парк камер превышает 2 тысячи единиц , в Челябинской области 
действует 604 комплекса, в Башкирии — 1824 аппаратно-программных комплекса , а в столице уста-
новлено около 3,7 тысячи комплексов фотовидеофиксации . Вопрос об эффективности этого масштаб-
ного института требует комплексного анализа, включающего оценку его влияния на аварийность, дис-
циплину водителей и правоприменительную практику[1]. 

Наиболее убедительным показателем эффективности систем автоматической фиксации являет-
ся динамика дорожно-транспортных происшествий в местах установки камер. Данные из Нижегород-
ской области демонстрируют впечатляющую результативность: в 2025 году на контролируемых участ-
ках отмечено снижение числа ДТП до 35% по сравнению с 2024 годом . Конкретные примеры подтвер-
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ждают эту тенденцию: на перекрестке проспекта Гагарина и улицы Студенческой в Нижнем Новгороде 
после установки камеры количество ДТП с пострадавшими сократилось с 12 случаев в 2024 году до 
одного в 2025 году . Еще более показателен пример пересечения улиц Должанской и Мурашкинской, 
где аварийность снизилась в пять раз — с десяти происшествий до двух . 

Аналогичные результаты фиксируются в других регионах. Начальник ГАИ Башкирии Владимир 
Севастьянов, подводя итоги 2025 года, отметил, что основной причиной аварийности остается низкая 
водительская дисциплина, и именно комплексы автоматической фиксации служат ключевым инстру-
ментом ее повышения. Руководитель Центра автоматической фиксации административных правона-
рушений (ЦАФАП) Челябинской области Сергей Пурусов подчеркивает, что наложение штрафов — не 
самоцель, главное — снижение количества ДТП, чему комплексы весьма способствуют[2]. 

Эффективность системы напрямую зависит от технологического оснащения. Оператор систем 
фиксации нарушений ПДД ГК «Урбантех» отмечает, что первые камеры могли «видеть» лишь превы-
шение скорости, тогда как современные комплексы на основе нейросетей распознают десятки видов 
нарушений . В Тюменской области камеры контролируют 20 видов нарушений, включая выезд на 
встречную полосу, проезд на красный свет, движение по выделенной полосе, непристегнутые ремни 
безопасности, разговоры по телефону за рулем и неправильное использование световых приборов. В 
Москве, где внедрение искусственного интеллекта достигло наибольшего масштаба, нейросеть распо-
знает 67 видов нарушений, включая езду на мотоцикле без шлема, остановку на направляющих ост-
ровках и даже нарушения правил вывоза строительного мусора[3]. 

Эра внедрения нейросетей началась три-пять лет назад, и это принципиально изменило возмож-
ности системы. Благодаря новым технологиям камеры научились распознавать грузовики, движущиеся 
в запрещенных рядах, пристегнутый ли ремень у водителя и пассажира, использование телефона за 
рулем, включенные фары и непропуск пешехода на переходе . В Московской области в 2026 году будет 
установлено 300 новых комплексов, а 1,3 тысячи устаревших камер заменят на современные «умные» 
аналоги, способные работать в сложных погодных условиях, анализировать несколько полос движения 
одновременно и фиксировать более широкий спектр правонарушений[4]. 

Масштаб работы системы подтверждается статистикой выявляемых нарушений. В Башкирии в 
2025 году с помощью комплексов фотовидеофиксации к административной ответственности привлекли 
6,2 млн правонарушителей. Основную массу — 78% — составили нарушения скоростного режима. За 
управление автомобилем без пристегнутого ремня безопасности привлекли 68 911 владельцев, за не-
предоставление преимущества пешеходам — 55 467 человек . В Челябинской области в 2025 году си-
стема зафиксировала около 2,5 млн нарушений, а сумма штрафов превысила 1,7 млрд рублей . В Тю-
менской области с помощью 229 комплексов было выявлено почти 2 млн нарушений . 

Особого внимания заслуживает внедрение новых направлений фиксации. С 15 января 2026 года 
дорожные комплексы начали выявлять водителей, говорящих по телефону без гарнитуры или общаю-
щихся в мессенджерах. В Челябинской области за первые две недели попалось около 1,5 тысячи води-
телей, в среднем один комплекс фиксирует в день от 100 до 150 таких нарушений . В Башкирии за 2025 
год за нарушение правил пользования телефоном привлекли к ответственности почти 60 тысяч чело-
век . В Москве с начала 2026 года умные камеры зафиксировали более 150 тысяч нарушений, связан-
ных с непристегнутым ремнем, использованием телефона и невключенными фарами[5]. 

Таким образом, институт автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения в Рос-
сийской Федерации доказал свою высокую эффективность как инструмент профилактики аварийности и 
повышения дисциплины водителей. Статистика снижения ДТП на контролируемых участках до 35%, со-
кращение числа происшествий на конкретных перекрестках в разы, а также миллионы выявленных 
нарушений свидетельствуют о реальном влиянии системы на безопасность дорожного движения. 
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Актуальность темы разграничения административной и уголовной ответственности обусловлена 
необходимостью обеспечения принципов справедливости, законности и неотвратимости наказания. В 
правоприменительной практике нередко возникают ситуации, когда одно и то же деяние формально 
подпадает под признаки как административного правонарушения, так и преступления. Размытость гра-
ниц между этими двумя видами юридической ответственности влечет за собой риск принятия ошибоч-
ных процессуальных решений, нарушения прав граждан и подмены уголовного преследования адми-
нистративным производством (или наоборот). В условиях проводимой государством политики либера-
лизации уголовного законодательства и декриминализации ряда составов проблема четкого отграни-
чения проступка от преступления приобретает особую остроту и практическую значимость. 

Проблема существования смежных составов правонарушений заключается в том, что законода-
тель, конструируя диспозиции норм КоАП РФ и УК РФ, не всегда использует однозначные и непротиво-
речивые критерии разграничения. Многие статьи Особенных частей обоих кодексов дублируют друг 
друга с точностью до указания на степень общественной опасности или размер причиненного ущерба.  

Целью настоящего исследования является комплексный анализ смежных составов правонару-
шений, которые определены в КоАП РФ и УК РФ, а также разработка теоретически обоснованных и 
практически применимых критериев их разграничения. 

Для достижения указанной цели были поставлены и были решены следующие задачи: 
1. Определены особенности и признаки смежных составов административных правонарушений 

и преступлений. 
2. Выявлены объективные и субъективные критерии, позволяющие отграничить преступление 

от проступка. 
3. Проведен систематический анализ наиболее спорных смежных составов (в сфере собствен-

ности, общественного порядка, безопасности дорожного движения и др.). 
4. Исследованы проблемы правоприменения, связанные с конкуренцией норм КоАП РФ и УК РФ. 
5. Сформулированы предложения по совершенствованию законодательства и унификации су-

дебной практики. 
Объектом данного исследования выступают общественные отношения, возникающие в связи с 

совершением деяний, образующих одновременно признаки административного правонарушения и пре-
ступления (смежные составы). Предметом исследования являются нормы Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях и Уголовного кодекса Российской Федерации, опреде-
ляющие ответственность за смежные составы; материалы судебной, следственной и административ-
ной практики; а также доктринальные источники по проблемам разграничения видов юридической от-
ветственности. 

Понятие смежных составов не имеет законодательного закрепления и регулируется, чаще всего, 
в зависимости от общественной опасности совершенного гражданином правонарушения. Для того, что-
бы установить критерии разграничения уголовной и административной ответственности, следует обра-
титься к понятиям административной и уголовной ответственности:  

Под административной ответственностью понимается специфический вид юридической подот-
четности, которая возникает в результате совершения административного деликта. В соответствии со 
статьей 2.1 КоАП РФ, таким правонарушением признается виновное и противоправное деяние в форме 
действия или бездействия со стороны физического либо юридического лица, за которое нормами Ко-
декса или региональным законодательством предусмотрены соответствующие меры наказания [1].  

Из вышеуказанного определения можно выявить основные признаки ответственности: противо-
правность, выражающаяся в нарушении административных норм, виновность лица и установленная 
законом наказуемость деяния. В совокупности эти элементы формируют состав правонарушения. 
Принципиально важным является статус субъекта: в административном праве это правонарушитель, в 
то время как в уголовном праве - преступник. Субъектами, совершившими правонарушение, признают-
ся как физические, так и юридические лица. 

Помимо общего круга лиц, КоАП РФ выделяет категорию специальных субъектов, в отношении 
которых действует особый порядок привлечения к ответственности. К ним относятся несовершенно-



136 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

VI международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

летние в возрасте от 16 до 18 лет, должностные лица, военнослужащие и иные лица, на которых рас-
пространяются дисциплинарные уставы, а также иностранные граждане и лица без гражданства. Су-
ществование такой градации обусловлено спецификой правового статуса данных лиц и регламентиру-
ется как самим Кодексом, так и специальными актами [2]. 

Важное положение части 3 статьи 2.1 устанавливает возможность одновременного привлечения 
к ответственности за одно и то же нарушение и физического, и юридического лица. При этом наложе-
ние взыскания на организацию не снимает ответственности с виновного сотрудника, равно как привле-
чение человека к административной или уголовной ответственности не освобождает от последствий 
юридическое лицо. В связи с этим орган, рассматривающий дело, обязан доказать вину каждого из 
субъектов в отдельности [3, с. 216].  

Следует отметить, что уголовная ответственность является специфической формой государ-
ственного реагирования, при которой к лицу, совершившему преступление, применяются более строгие 
меры принуждения. Данный вид ответственности выражает негативную оценку обществом противо-
правного поведения и сопряжен с наложением на виновного определенных ограничений имуществен-
ного, физического или морального характера, целью которых является пресечение рецидивов. 

Поскольку в законодательстве нет прямого перечисления признаков самой ответственности, их 
можно вычленить из определения преступления, установленного в статье 14 УК РФ. В соответствии с 
данной нормой, преступлением считается виновное, общественно опасное деяние, которое запрещено 
уголовным законом под угрозой применения наказания. Как и признаки административных проступков, 
признаками преступления являются виновность, противоправность и наказуемость. Тем не менее, 
принципиальным отличием уголовной ответственности выступает наличие такого ключевого критерия, 
как общественная опасность деяния [4]. 

В отличие от административной сферы, субъектами преступления могут быть исключительно 
физические лица, включая граждан России, иностранцев и лиц без гражданства. Обязательными усло-
виями для привлечения к ответственности являются вменяемость человека и достижение им установ-
ленного законом возраста. Юридические лица не могут выступать субъектами уголовного преследова-
ния; в случае совершения преступления в рамках деятельности организации ответственность возлага-
ется на ее должностных лиц. 

Таким образом, можно констатировать, что ключевым отличительным признаком при разграни-
чении деяний выступает именно степень их общественной опасности. На основе вышесказанного, 
можно сформулировать следующее определение: «Смежные составы КоАП РФ и УК РФ — это право-
нарушения с похожими признаками, разграничиваемые по степени общественной опасности». 

Важнейшим критерием здесь является тяжесть наступивших последствий. В процессе анализа 
смежных норм в качестве дополнительных признаков выделяются размер нанесенного вреда или 
ущерба, факт повторности совершения проступка, а также форма вины, которые в совокупности опре-
деляют характер общественной опасности. В административном праве ущерб рассматривается как ко-
личественный показатель. Если объем вреда не достигает установленного законодательством порога, 
определяемого как значительный, крупный или выраженного в конкретной сумме, деяние квалифици-
руется в рамках КоАП РФ. Однако при превышении данного порога наступает уголовная ответствен-
ность, что служит инструментом декриминализации незначительных посягательств. 

Наглядным примером служит мелкое хищение по ст. 7.27 КоАП РФ. Кража товара на сумму до 2 
500 рублей признается административным проступком. В то же время, если стоимость похищенного 
составляет 2 501 рубль и выше, содеянное квалифицируется по ст. 158 УК РФ. Подобный принцип 
применяется также при разбирательстве экологических правонарушений и случаев повреждения чужой 
собственности. 

Вина в административном праве может быть определена в форме умысла или неосторожности. 
Полагаем, что для многих составов КоАП РФ форма вины не влияет на саму квалификацию, но учиты-
вается при назначении наказания. Однако в смежных с УК РФ составах именно отсутствие прямого 
умысла на тяжкие последствия часто удерживает деяние в рамках административного поля. Пример 
при умысле: Нарушение авторских прав (ст. 7.12 КоАП РФ). Лицо осознанно ввозит контрафакт в целях 
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извлечения прибыли, но если общая стоимость экземпляров или сумма авторских прав невелика (не 
достигает крупного размера по УК), это остается административным делом. Пример при неосторожно-
сти: Уничтожение или повреждение лесных насаждений. Когда пожар возникает из-за неосторожного 
обращения с огнем (оставили тлеющий костер) и не повлек крупного ущерба, применяется ст. 8.32 Ко-
АП РФ. Если же имел место поджог (умысел) или ущерб стал катастрофическим, возбуждается уголов-
ное дело по ст. 261 УК РФ [5, с. 16]. 

Вопрос о конкуренции административных и уголовных норм в юридической науке решается 
неоднозначно, и на этот счет существуют две основные позиции. Сторонники первой точки зрения по-
лагают, что в ситуации коллизии приоритет должен оставаться за уголовным правом. Представители 
противоположного подхода считают, что при дублировании ответственности за одни и те же деяния в 
УК РФ и КоАП РФ предпочтение следует отдавать закону, который предусматривает менее суровые 
меры наказания. 

Необходимо отметить, что смежные составы КоАП РФ и УК РФ — это правонарушения с похожи-
ми признаками, разграничиваемые по степени общественной опасности. 

Как показывает судебная практика, суды также склонны отдавать приоритет административному 
законодательству над уголовным. В качестве примера можно привести пункт 8 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 12.03.2002 № 5, касающийся дел о хищении и незаконном обороте оружия. В 
документе разъясняется, что если допущенное лицом административное правонарушение, такое как 
нарушение правил хранения, ношения или несвоевременная регистрация оружия, одновременно со-
держит признаки уголовно наказуемого деяния, то лицо может быть привлечено исключительно к ад-
министративной ответственности [6]. 

Многие смежные составы появились благодаря возвращению преюдиции в российское право. Это 
ситуация, когда лицо совершает административный проступок повторно в течение года после первого 
наказания, и за второй раз наступает уже уголовная ответственность. Хорошим примером является ст. 
12.24 КоАП - Нарушение Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, 
повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего. В случае повторного 
нарушения, гражданин привлекается уже к уголовной ответственности и, в зависимости от тяжести, по ст. 
264.1 УК РФ - Управление транспортным средством в состоянии опьянения лицом, подвергнутым адми-
нистративному наказанию или имеющим судимость или по ст. 264.2 - Нарушение правил дорожного дви-
жения лицом, подвергнутым административному наказанию и лишенным права управления транспорт-
ными средствами. Разница между указанными статьями только в том, что по ст. 264.1 УК РФ может быть 
привлечено лицо, совершившее одно из преступлений, указанных в названии, а по ст. 264.2 УК РФ при-
влекается гражданин, совершивший все указанные в названии противоправные действия [7].  

Разграничение административной и уголовной ответственности позволяет государству соблю-
дать принцип соразмерности наказания, согласно которому карательные меры должны строго соответ-
ствовать характеру и степени общественной опасности деяния. Без четкой границы между проступком 
и преступлением правоприменительная практика привела бы либо к избыточной жестокости, либо к 
неоправданной мягкости [8]. 

Главное практическое значение заключается в правовых последствиях для личности, а именно в 
наличии или отсутствии судимости. Уголовная ответственность неизбежно влечет за собой судимость, 
которая накладывает на человека долгосрочные ограничения, затрагивающие его трудовые права, 
возможность занимать государственные должности и общую репутацию в обществе [9]. Администра-
тивная же ответственность ограничивается лишь фактом наказания, которое после исполнения и исте-
чения срока давности не оставляет юридического следа в биографии гражданина.  

Таким образом, разделение составов защищает людей, совершивших незначительные правона-
рушения, от пожизненного социального клейма. 

С процессуальной точки зрения разграничение диктует выбор соответствующего кодекса и про-
цедуры рассмотрения дела.  

Административные и уголовные правонарушения различаются по степени общественной опас-
ности деяния, а также по процессуальным нормам и процедурам, установленным законодательством. 
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Уголовные дела рассматриваются с соблюдением более строгих требований: обязательным до-
казательством вины, обязательным участием адвоката и расширенными правами обвиняемого. В свою 
очередь, административные дела имеют упрощённый порядок рассмотрения — это позволяет снизить 
нагрузку на судебную систему. 

Чёткое разграничение правонарушений необходимо для обеспечения правовой определённости 
и справедливости. Такой подход минимизирует ошибки в правоприменении и повышает предсказуе-
мость правовой системы в целом. 

Для совершенствования законодательства целесообразно: 
1. Уточнить критерии квалификации деяний как административных или уголовных. Например, 

по статьям о мошенничестве и краже стоит пересмотреть пороговые значения ущерба — это позволит 
избежать необоснованной криминализации мелких хищений. 

2. Рассмотреть возможность расширения перечня правонарушений, за которые уголовная от-
ветственность наступает после применения административных санкций. К примеру, в случае домашне-
го насилия первое нарушение может влечь административное взыскание, а повторное — уже уголов-
ное преследование. 

3. Обеспечить единообразное понимание сложных правовых категорий. Для этого Верховный 
Суд мог бы разработать унифицированную систему разъяснений. Это поможет исключить разночтения 
в толковании норм и обеспечит единообразие судебной практики на всей территории страны. 

Таким образом, правильная квалификация правонарушений на основе объективных критериев 
способствует: - оптимизации правовой системы (сосредоточение усилий на расследовании наиболее 
опасных преступлений); 

- снижению случаев необоснованной криминализации; 
- обеспечению единообразия, предсказуемости и беспристрастности правоприменения. 
В конечном счёте это укрепляет доверие граждан к государственным институтам и способствует 

поддержанию правопорядка.  
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ответственности в соответствии с КоАП РФ как форме осуществления публичных полномочий. Обосно-
вывается вывод о ключевой роли исполнительной власти в обеспечении законности и устойчивости 
государственного управления. 
Ключевые слова: государственное управление, исполнительная власть, административное право, 
административная ответственность, КоАП РФ, органы исполнительной власти, контрольно-надзорная 
деятельность, цифровизация государственного управления. 
 
EXECUTIVE POWER IN THE SYSTEM OF PUBLIC ADMINISTRATION OF THE RUSSIAN FEDERATION: 

ADMINISTRATIVE AND LEGAL ASPECT 
 

Agabekyan Edgar Koryunovich 
 

Scientific adviser: Trofimova Innesa Borisovna 
 

Abstract: The article examines the place of executive power in the system of public administration of the Rus-
sian Federation. The correlation between the concepts of “public administration” and “executive power” is re-
vealed, and the organizational and legal features of the functioning of executive authorities are analyzed. Par-
ticular attention is paid to the implementation of administrative responsibility in accordance with the Code of 
Administrative Offenses of the Russian Federation as a form of exercising public authority. The conclusion is 
substantiated about the key role of executive power in ensuring legality and stability of public administration. 
Key words: public administration, executive power, administrative law, administrative responsibility, Code of 
Administrative Offenses of the Russian Federation, executive authorities, control and supervisory activities, 
digitalization of public administration. 

 



140 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

VI международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

На современном этапе развития общественных отношений государственное управление претерпе-
вает заметные изменения, что связано не только с усложнением социальной структуры, но и с активным 
внедрением цифровых технологий. В этих условиях возрастает значение эффективности деятельности 
органов публичной власти, что требует пересмотра традиционных подходов к управлению. [1, с. 47] 

Актуальность рассматриваемой темы обусловлена необходимостью более глубокого осмысле-
ния места исполнительной власти в системе государственного управления Российской Федерации. 
Особое значение приобретает анализ административно-правовых механизмов, посредством которых 
обеспечивается функционирование данной ветви власти. Несмотря на значительное количество науч-
ных исследований, в юридической науке сохраняются дискуссии относительно границ административ-
ного воздействия государства и допустимого соотношения эффективности управления и защиты прав 
граждан. 

Цель настоящего исследования заключается в рассмотрении исполнительной власти как ключе-
вого элемента системы государственного управления с точки зрения административного права, а также 
в выявлении проблемных аспектов применения административной ответственности в деятельности 
соответствующих органов. 

Одним из центральных инструментов реализации исполнительной власти выступает институт 
административной ответственности, закрепленный в Кодексе Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях. В современных реалиях данный институт требует переосмысления, по-
скольку его значение выходит за рамки традиционного понимания. 

Административная ответственность следует рассматривать не только как меру реагирования на 
правонарушения, но и как инструмент управленческого воздействия. Через нормы КоАП РФ государ-
ство воздействует на поведение субъектов, формируя устойчивые модели правомерного поведения. 
Тем самым она выполняет не только карательную, но и регулятивную функцию, обеспечивая стабиль-
ность общественных отношений. [2, с. 80] 

В научной литературе последних лет отмечается расширение сферы применения администра-
тивной ответственности, что выражается в увеличении числа составов правонарушений и усилении 
санкций. Данная тенденция указывает на усиление роли административного права в системе государ-
ственного регулирования. 

Вместе с тем возникает проблема определения пределов административного воздействия. 
Чрезмерное использование административных мер может приводить к обратному эффекту. В ряде 
случаев вместо профилактики правонарушений формируется ситуация, при которой основной акцент 
делается именно на наказании. Особенно это заметно в предпринимательской сфере, где увеличение 
количества проверок и усложнение требований к отчетности воспринимается как дополнительная 
нагрузка со стороны государства [5, с. 60]. 

На практике система контроля и надзора постепенно меняется. Органы исполнительной власти 
все чаще используют риск-ориентированный подход, при котором интенсивность проверок зависит от 
потенциальной опасности деятельности. Это позволяет более рационально распределять ресурсы и 
снижать давление на добросовестных участников. Однако при этом остается актуальным вопрос со-
блюдения баланса между эффективностью контроля и защитой прав граждан и организаций. 

Отдельного внимания заслуживает привлечение к административной ответственности должност-
ных лиц. С одной стороны, это способствует поддержанию дисциплины и соблюдению требований за-
конодательства. С другой — избыточное применение санкций может приводить к снижению инициати-
вы и формальному исполнению обязанностей. 

В связи с этим все большее значение приобретают превентивные меры. Речь идет не только о 
контроле, но и о предупреждении правонарушений, использовании цифровых инструментов и совер-
шенствовании подходов к надзору. Такой подход позволяет снизить количество нарушений без усиле-
ния давления со стороны государства. 

Можно заметить, что административная ответственность на практике выполняет не только кара-
тельную, но и регулирующую функцию. При этом чрезмерное ужесточение санкций не всегда приводит к 
росту законности и в отдельных случаях может снижать эффективность государственного управления. 
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В последние годы деятельность исполнительной власти тесно связана с цифровизацией. Широко 
используются электронные сервисы, автоматизированные системы и различные цифровые платфор-
мы взаимодействия государства и общества. 

Вместе с тем внедрение технологий порождает и новые вопросы. В частности, возникает про-
блема прозрачности решений, принимаемых с использованием алгоритмов, а также возможности их 
обжалования [6, с. 90]. 

Кроме того, переход к риск-ориентированному контролю становится одной из ключевых тенден-
ций. Такой подход позволяет учитывать уровень риска и применять меры воздействия более адресно, 
что повышает результативность контроля. 

При этом развитие цифровых технологий требует обновления нормативной базы. Законодатель-
ство не всегда успевает за изменениями, что создает определенные сложности в правоприменении. 

В итоге можно сказать, что изменения в деятельности исполнительной власти связаны не только 
с расширением ее функций, но и с пересмотром подходов к управлению в целом. 

Исполнительная власть фактически обеспечивает реализацию государственной политики и за-
нимает важное место в системе управления. В условиях усложнения общественных процессов ее роль 
становится еще более значимой. 

При этом расширение полномочий должно сопровождаться четкими правовыми рамками и эф-
фективным контролем. 

Административная ответственность остается одним из ключевых инструментов, однако ее при-
менение должно быть разумным и направленным не только на наказание, но и на предупреждение 
нарушений. 

Дальнейшее развитие исполнительной власти связано с совершенствованием регулирования, 
внедрением современных технологий и укреплением гарантий защиты прав граждан. 

Важно учитывать, что эффективность административных мер определяется не только строго-
стью санкций, но и их обоснованностью. В противном случае возможно снижение доверия к государ-
ственным институтам. 
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Аннотация: Настоящая научная статья посвящена всестороннему исследованию органов хозяйствен-
ных обществ, их понятийному аппарату, функциональным признакам и классификационной принад-
лежности. В статье подробно анализируются теоретические подходы к определению роли органов в 
системе управления хозяйственными образованиями, рассматриваются внутренние и внешние органы, 
их отличительные признаки и особенности функционирования. Полученные результаты способствуют 
пониманию современных тенденций в управлении хозяйственными обществами и предлагают пути со-
вершенствования управленческих механизмов в организациях. 
Ключевые слова: хозяйственные общества, миноритарии, совет директоров, акционеры, общества, 
хозяйственные общества, рынок. 
 

BODIES OF BUSINESS ENTITIES: CONCEPT, SIGNS, CLASSIFICATION 
 

Kravtsova D.S. 
 
Abstract: This scientific article is devoted to a comprehensive study of the organs of economic societies, their 
conceptual framework, functional features and classification affiliation. The article analyzes in detail theoretical 
approaches to determining the role of bodies in the management system of economic entities, examines inter-
nal and external bodies, their distinctive features and features of functioning. The results obtained contribute to 
an understanding of current trends in the management of business entities and suggest ways to improve man-
agement mechanisms in organizations. 
Keywords: business companies, minority shareholders, board of directors, shareholders, companies, busi-
ness companies, market. 

 
Органы хозяйственных обществ выступают ключевыми механизмами, обеспечивающими эффек-

тивное функционирование компаний и реализацию их стратегических целей. Они представляют собой 
упорядоченную систему лиц или органов, наделённых определёнными полномочиями по принятию ре-
шений, контролю и координации деятельности предприятия. В зависимости от организационно-
правовой формы общества и его устава состав и структура органов могут существенно различаться, 
однако общая задача остается единой: обеспечить баланс интересов участников, сохранить преем-
ственность управления и гарантировать защиту прав миноритарных акционеров или участников. Пер-
востепенная роль отводится собранию участников или акционеров, которое принимает решения об 
утверждении ключевых направлений деятельности, размера уставного капитала и порядка распреде-
ления прибыли. Совет директоров или наблюдательный совет, выступая представительным органом, 
осуществляет надзор за исполнительным органом, формирует долгосрочные планы и утверждает 
бюджет.  

Задачи контрольных органов заключаются в обеспечении прозрачности операций, проверке до-
стоверности бухгалтерской информации и предупреждении конфликтов интересов. Эффективная си-
стема органов позволяет минимизировать риски концентрации власти в одних руках и снижает вероят-
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ность совершения недобросовестных или коррупционных действий. В свою очередь, исполнительные 
органы, опираясь на чётко сформулированные стратегические задачи, реализуют бизнес-планы, по-
вышая конкурентоспособность и финансовую устойчивость компании. Небольшие общества с ограни-
ченной ответственностью часто обходятся единственным исполнительным и представительным орга-
ном в лице собрания участников, где оперативные вопросы решаются на уровне общего собрания.  

Акционерные общества, особенно публичные, формируют разбитую по уровням иерархию: совет 
директоров, комитеты по аудиту или стратегическому развитию, дирекцию и иные вспомогательные 
органы. Кроме того, государственные и муниципальные унитарные предприятия нередко вводят соб-
ственные ревизионные комиссии и наблюдательные советы, учитывая особенности бюджетного фи-
нансирования. Крупный производитель пищевой продукции, столкнувшись с необходимостью модерни-
зации линии розлива, сформировал специальный комитет в составе членов совета директоров и при-
глашённых экспертов. После одобрения на общем собрании акционеров исполнительный орган орга-
низовал торги и заключил договор с новым оборудованием, а ревизионная комиссия проконтролирова-
ла правильность расходования средств. Другой пример связан с компанией сферы IT, где исполни-
тельный орган столкнулся с ситуацией быстрого роста выручки и необходимости перестраивать систе-
му внутреннего аудита. Этот комитет регулярно анализировал потенциальную утечку данных и финан-
совые потоки, что позволило выявить слабые места в защите корпоративных информационных систем 
и оперативно запустить проект по внедрению современных инструментов кибербезопасности. Благода-
ря контролю и системной поддержке со стороны представительных органов компания снизила вероят-
ность финансовых потерь и сохранила репутацию надёжного партнёра.  

Отсутствие механизмов дисциплинарного и материального воздействия на руководителей не-
редко становится источником корпоративных конфликтов. Для предотвращения подобных ситуаций 
формируют регламенты работы органов, предусматривают санкции за нарушение обязанностей и 
устанавливают чёткие критерии оценки эффективности деятельности каждого уровня управления. Кор-
поративные решения, принятые коллегиально при участии компетентных специалистов и при надле-
жащем контроле, оказываются более взвешенными и адекватными вызовам. Применение современ-
ных стандартов раскрытия информации и взаимодействия между органами укрепляет доверие делово-
го сообщества и привлекает инвесторов. В итоге правильно выстроенные механизмы управления ста-
новятся гарантией устойчивого развития и конкурентного преимущества на глобальном рынке.  

Совет директоров, например, отвечает за стратегию развития, утверждение ключевых финансо-
вых показателей и риск-менеджмент. Единоличный исполнительный орган возлагает на себя задачу 
повседневного руководства предприятием, обеспечения исполнения решений собраний акционеров и 
совета директоров. Чёткое разделение полномочий позволяет избежать конфликтов интересов и дуб-
лирования функций, гарантируя, что решения принимаются на том уровне, который обладает необхо-
димыми ресурсами и информацией. В реальном бизнесе это проявляется в том, что, к примеру, вопрос 
изменения штатного расписания проходит согласование у директора по персоналу и генерального ди-
ректора, а глобальная реорганизация структуры компании требует одобрения совета директоров. Та-
кой подход обеспечивает баланс между скоростью реагирования на оперативные задачи и контролем 
над ключевыми направлениями развития. Подавляющее большинство акционерных обществ преду-
сматривает кворум для действительности собрания и разную «весомость» голосов для важных и особо 
важных вопросов.  

В практической ситуации это может выглядеть так: при рассмотрении крупной инвестиционной 
сделки совет директоров собирает финансовый комитет, юридическую службу и независимых аналити-
ков для выработки обоснованной позиции. Генеральный директор находится на своём посту непрерыв-
но до смены советом директоров или до истечения срока полномочий, прописанного в уставе. Анало-
гичным образом формируется и ревизионная комиссия, аудиторы и другие контролирующие органы, 
что позволяет создать накопленную экспертизу и выстроить долгосрочный план развития. В одном из 
региональных обществ, специализирующихся на производстве стройматериалов, преемственность в 
совете директоров обеспечила преодоление кризиса поставок, поскольку смена состава совета в быст-
рой динамике могла бы затормозить принятие срочных мер.  
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Обеспечение доступа к протоколам заседаний, отчётам об исполнении бюджета и финансовым 
отчётам способствует формированию доверия и снижению рисков коррупции. Многие общества в уста-
ве прописывают обязательное опубликование сообщений о созыве собрания в официальных изданиях, 
а также раскрытие итогов голосования. В рамках одного из проектов по выпуску облигаций публичное 
общество заранее предоставило инвесторам доступ к финансовым моделям и рискам, что повысило 
уровень подписки на выпуск и укрепило репутацию на рынке. Обязанность членов органов подтвер-
ждать свою компетентность и добросовестность часто закрепляется в кодексе корпоративного управ-
ления. В крупных холдингах внедрены системы KPI для директоров и менеджеров, что позволяет оце-
нивать их вклад в достижение целевых показателей.  

Рабочие группы и комиссии создаются на временной основе для решения узких задач: реструк-
туризация долгов, модернизация производства или внедрение цифровых систем. В одном среднесроч-
ном проекте по автоматизации складской логистики наблюдаемый эффект был достигнут благодаря 
оперативному формированию проектного офиса под руководством замгендиректора по ИТ. Способ-
ность гибко перераспределять ресурсы, привлекать внешних консультантов и принимать срочные ре-
шения позволяет обществам конкурировать в условиях нестабильной экономики и технологических 
прорывов. Регулярные конференции для инвесторов и прямые линии с представителями кредитных 
организаций дают обществу представление о настроениях рынка и меняющихся требованиях регуля-
торов. В одном публичном акционерном обществе формат открытых встреч по итогам квартала помог 
снизить стоимость привлечения заёмных средств на 0,5 процентного пункта, поскольку инвесторы по-
лучили уверенность в прозрачности принятых решений. Участники собираются на общее мероприятие, 
где принимаются ключевые решения: утверждение годовой отчетности, распределение прибыли и 
назначение лиц в руководящие органы. Порядок проведения таких встреч регламентируется уставом 
общества: в документе указывается, какой кворум считается достаточным, каким образом рассылать 
уведомления и каким образом фиксировать итоги голосования. В случае акционерных обществ число 
участников значительно варьируется, поэтому часто практикуется использование электронных плат-
форм для голосования и дистанционного участия. Отдельно стоит отметить, что устав может преду-
сматривать создание комитетов при совете директоров — например, по аудиту или по стратегии разви-
тия, что позволяет прорабатывать узкопрофильные вопросы до их вынесения на более широкий круг 
участников.  

Совет директоров преимущественно занимается оперативным руководством: формулирует 
среднесрочные планы, контролирует исполнение бюджета и несет ответственность перед участниками 
за результаты деятельности. Принимая решения о выдаче коммерческих кредитов, инвестировании в 
новые проекты или открытии представительств, совет директоров опирается на аналитические данные 
финансовых служб, но сохраняет окончательное право голоса.  

Ревизионная комиссия, с другой стороны, отвечает за проверку достоверности отчетности и со-
блюдение законодательства. Примером может служить договор купли-продажи оборудования: крупные 
сделки с контрагентами заключаются исключительно по одобрению совета, в то время как закупки кан-
целярии и мелкие ремонтные работы гендиректор организует по внутренним распоряжениям. Его 
участники состояли из двух членов совета директоров и трех представителей линейных подразделе-
ний. Совет директоров поручил гендиректору подготовить детальный план выхода на зарубежные рын-
ки, включая анализ логистики и требований законодательства в целевых странах.  

Однако чрезмерная автономия руководителя без оглядки на стратегию и финансовые показатели 
грозит появлением рисков недобросовестного управления и конфликтов с участниками. В таких усло-
виях контроль во многом носит личностный характер, и формальных процедур может быть меньше. 
При этом для сохранения прозрачности рекомендуется привлекать внешних консультантов при прове-
дении аудита и выносить на общее голосование вопросы, связанные с реорганизацией или изменени-
ем устава. Формируя собрание участников, коллегиальные органы и проверяющие комиссии, каждое 
общество выстраивает систему, которая наилучшим образом отвечает масштабам и отраслевой спе-
цифике бизнеса. При грамотном взаимодействии все уровни управления дополняют друг друга: страте-
гическое планирование согласуется с текущими потребностями, а контрольные процедуры служат га-
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рантом соблюдения как внутренних регламентов, так и требований законодательства. Проведённое 
исследование позволило установить детальную структуру управленческих и контролирующих органов 
хозяйственных обществ, выявить характерные признаки, присущие каждому из типов, а также предло-
жить объективную классификацию. Выявлен широкий спектр функциональных обязанностей, лежащих 
в зоне ответственности учредительного собрания, совета директоров и исполнительных структур. Оче-
видно, что наличие распределения ролей облегчает смягчение конфликтов, связанных с разделом 
полномочий: выделение стратегических задач на уровне совета и оперативных — на уровне исполни-
тельного органа демонстрирует оптимальную комбинацию централизованного менеджмента и гибкого 
оперативного управления.  

В одном из исследованных примеров общество с ограниченной ответственностью, перешедшее 
на двухступенчатую модель управления, сократило время согласования проектов более чем на 30 про-
центов, что позволило привлечь дополнительное финансирование в короткие сроки. Также показано, 
что наглядная классификация может выступать инструментом стандартизации документов при реги-
страции новых обществ и оптимизации их внутренней структуры: типовые решения, разработанные в 
рамках исследования, уже внедряются в юридическую практике нескольких консалтинговых компаний. 
Там необходимость глубокого технического контроля и взаимодействия с профильными специалистами 
требует включения в совет директоров представителей науки и промышленности. В противовес этому, 
динамичные IT-компании предпочитают упрощённые структуры, где исполнительный орган фактически 
совмещает функции совета и операционного менеджмента. 

На основании проанализированных данных разработан практический шаблон для составления 
устава, позволяющий соотнести сложность организационной схемы с размерами и характером дея-
тельности общества. Несмотря на общие тенденции, зафиксированные в рамках одного региона, 
трансграничные аспекты могут существенно влиять на оптимальную модель управления.  

Дополнительным направлением является изучение поведенческих факторов: как особенности 
корпоративной культуры и стили руководства влияют на эффективность органов. В процессе работы 
были замечены случаи, когда формально грамотно выстроенная структура давала сбои из-за отсут-
ствия доверия между участниками, что указывает на необходимость разработки методик оценки «мяг-
ких» факторов управления. Были созданы адаптивные шаблоны, учитывающие размер компании, от-
расль и величину уставного капитала, что позволяет минимизировать риски ошибок при регистрации и 
модернизации обществ.  

Проведённое исследование позволило установить детальную структуру управленческих и кон-
тролирующих органов хозяйственных обществ, выявить характерные признаки, присущие каждому из 
типов, а также предложить объективную классификацию. 

Выявлен широкий спектр функциональных обязанностей, лежащих в зоне ответственности учре-
дительного собрания, совета директоров и исполнительных структур. Очевидно, что наличие распре-
деления ролей облегчает смягчение конфликтов, связанных с разделом полномочий: выделение стра-
тегических задач на уровне совета и оперативных — на уровне исполнительного органа демонстрирует 
оптимальную комбинацию централизованного менеджмента и гибкого оперативного управления. 
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Третейское разбирательство в Российской Федерации на сегодняшний день представляет собой 

уверенную альтернативу государственным судебным органам в вопросе разрешения гражданско-
правовых споров, возникающих в процессе экономической деятельности субъектов. Его актуальность 
обусловлена множеством факторов, такими как загруженность арбитражных судов, которую ежегодно 
отмечают эксперты, а также повышением деловой активности граждан внутри государства в целом.  

Стоит отметить, что с момента реформирования третейского законодательства в России прошло 
около десяти лет, что является достаточным сроком для анализа результатов преобразования данного 
института. Реформа негосударственного арбитража заложила прочный правовой фундамент, на осно-
вании которого сегодня выстроена система регулирования вопросов, связанных с третейским разбира-
тельством. Закрепление нововведения получили, главным образом, в Федеральном законе от 29 де-
кабря 2015 года N 382-ФЗ "Об арбитраже (третейском разбирательстве) в Российской Федерации" (да-
лее - Закон об арбитраже) [5].  

Одним из наиболее эффективных преобразований института негосударственного арбитража в 
России является процедура его взаимодействия с федеральными арбитражными судами. Помимо 
обеспечения эффективности третейского разбирательства, которое заключается в гарантиях его со-
трудничества с государственными судебными органами, реформа в данной области также породила 
немало дискуссий.  

Спорной для некоторых экспертов является необходимость взаимодействия независимого аль-
тернативного способа разрешения экономических споров с арбитражными судами, которые, в свою 
очередь, и без того находятся в состоянии экстремальной загруженности. 

С одной стороны, третейское разбирательство является самостоятельным институтом, отграни-
ченным собственными компетенциями разрешения споров и процедурами их рассмотрения, а потому 
не нуждается в поддержке иных органов. Сторонники такой точки зрения полагают, что одной из глав-
ных задач негосударственного арбитража является разработка новых правовых конструкций, направ-
ленных на повышение оперативности рассмотрения экономических споров, которые позволят модер-
низировать внутреннюю арбитражную практику, а вместе с тем, привлекут внимание предпринимате-
лей, что позволит снизить нагрузку на государственные арбитражные суды [7][8].  

Однако с другой стороны, такая обособленность третейских органов может привести к неэффек-
тивности принимаемых решений и бесконтрольности их деятельности, о чём свидетельствует опыт 
прежних дореформенных третейских судов. Попытка наделить арбитраж абсолютной свободой, на ко-
торой настаивают некоторые эксперты, может привести к обратному эффекту, которому противостоит 
нынешнее законодательство [9][10].  

Основу нормативно-правового регулирования в вопросе взаимодействия государственных судов 
и органов третейского разбирательства составляет Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 
декабря 2019 г. № 53 “О выполнении судами Российской Федерации функций содействия и контроля в 
отношении третейского разбирательства, международного коммерческого арбитража” (далее — Поста-
новление) [6]. Данный нормативно-правовой акт сочетает в себе как положения, закрепляющие само-
стоятельность и независимость третейского разбирательства, так и основания, в соответствии с кото-
рыми, государственные судебные органы компетентны оказывать содействие арбитражу. Постановле-
ние содержит источники правового регулирования внутреннего и международного права в области ар-
битража, раскрывает компетенции судов в отношении третейского разбирательства; закрепляет нормы 
о спорах, подлежащих передаче на рассмотрение третейского суда и положения о выполнении судами 
функций содействия в отношении третейского суда, а также порядок оспаривания и принудительного 
исполнения арбитражных решений. 
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Сторонники абсолютной либерализации третейского разбирательства в обоснование своей по-
зиции зачастую ссылаются на ст. 45 (ч. 2) Конституции Российской Федерации, согласно которой каж-
дый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом [1]. Поста-
новление подтверждает истинность таких норм в вопросе правового регулирования арбитража в Рос-
сии. Наряду с конституционными началами, законодательной базой содействия государственных судов 
органам третейского разбирательства являются Арбитражный процессуальный Кодекс РФ [3] и Граж-
данский процессуальный Кодекс РФ [4]. В соответствии с ними, арбитражные суды в Российской Феде-
рации осуществляют функции содействия третейскому суду в отношении арбитража (третейского раз-
бирательства).  

Содействие арбитражных судов третейскому разбирательству в России представляет собой со-
вокупность процедур взаимодействия органов государственной судебной системы и негосударственно-
го арбитража. Закон закрепляет данные мероприятия с целью восполнения отсутствующих у третей-
ских судов полномочий, необходимых для эффективного осуществления правосудия, а также осу-
ществления контроля за деятельностью арбитража. Эта задача реализуется как в отношении институ-
ционального арбитража, который администрируется постоянно действующим арбитражным учрежде-
нием (далее — ПДАУ), так и арбитража, осуществляемого третейским судом, образованным сторонами 
для разрешения конкретного спора (ad hoc). Как правило, дела по содействию третейским судам рас-
сматривают арбитражные суды субъектов РФ, однако в случаях, если спор связан с корпоративными 
конфликтами или затрагивает интересы физических лиц, подсудность может быть разграничена между 
арбитражными судами и судами общей юрисдикции. Если разделить требования сторон разбиратель-
ства невозможно, так как в деле участвуют одновременно физические и юридические лица, тогда заяв-
ление подается в суд общей юрисдикции. 

Однако стоит отметить, что, как правило, ПДАУ располагают собственными процедурами прове-
дения арбитража. Необходимо придерживаться некоторых процессуальных норм, которые могут со-
держаться как в законодательстве об арбитраже, так и во внутренних правилах ПДАУ, если админи-
стрирование процедуры происходит при его участии. В случае нарушения таких норм, существует риск 
отмены решений третейского суда государственным судебным органом, так как процессуальные нормы 
институционального арбитража законодательно приравниваются к положениям арбитражного соглаше-
ния сторон, которое, в свою очередь, имеет приоритет среди иных третейских нормативно-правовых 
актов (ст. 7 Закона об арбитраже) [5]. 

Одним из главных преимуществ третейского разбирательства является гибкость и адаптивность 
его процессуальных норм. Согласно законодательству об арбитраже, основным источников регламен-
тации проведения такой процедуры является добровольное письменное соглашение сторон. Закон 
лишь устанавливает некоторые условия заключения и пределы действия такого договора. В тексте 
норм третейского законодательства зачастую встречается такая оговорка как "в случае, если иное не 
предусмотрено соглашением сторон", которая означает, что главная задача нормативно-правового ре-
гулирования арбитража состоит в том, чтобы восполнить возникшие в договоре пробелы.  

Так, закон восполняет пробелы в соглашении сторон, а суды, в свою очередь, практически реа-
лизуют юридически значимые процедуры, без которых арбитраж (третейское разбирательство) утратил 
бы ресурсы для разрешения споров.  

Функции содействия арбитражных судов в отношении третейского разбирательства направлены 
на разрешение процедурных вопросов, которые возникают в процессе третейского разбирательства. 
Среди таких функций можно выделить следующие ключевые аспекты их взаимодействия, закреплён-
ные нынешним третейским законодательством:  

— Если стороны не могут самостоятельно назначить арбитра разбирательства (третейского 
судью), или возникает конфликт интересов, в таком случае государственный суд берёт на себя реше-
ние этих вопросов в соответствии со ст. ст. 11-14 Закона об арбитраже [5].  

— Третейский суд вправе запросить государственные суды осуществить содействие в получе-
нии доказательств (ст. 74.1 АПК РФ [3] и ст. 63.1 ГПК РФ [4]), так как не имеет властных полномочий 
для принудительного истребования документов у сторон разбирательства или третьих лиц, так как 
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уполномочены на это только органы государственной судебной системы (ст. 57 ГПК РФ) [4]. Такие нор-
мы обусловлены правовым статусом третейского суда как негосударственного юридического органа, а 
потому сами по себе не ограничивают свободу данного института в процедуре восстановления граж-
данских прав в разрешении экономических споров. Напротив, государство стремится обеспечить воз-
можность рассмотрения доказательств каждой из сторон в процессе арбитража, что является целью 
осуществления такого содействия.  

— Одной из важнейших функций взаимодействия государственных судебных органов и органов 
третейского разбирательства является принятие обеспечительных мер (ст. 90 АПК РФ) [3]. Третейский 
суд не имеет полномочий на возбуждение исполнительного производства в целях принудительного вы-
полнения условий решения суда. Однако по заявлению стороны третейского разбирательства арбит-
ражный суд может наложить арест на имущество или запретить совершать определенные действия до 
вынесения решения третейским судом.  

В соответствии со ст. 240.5 АПК РФ, по результатам рассмотрения заявления о содействии ар-
битражный суд выносит определение, где указываются: наименование ПДАУ, состав третейского суда, 
обстоятельства, ставшие основанием для обращения за содействием, а также вывод суда об удовле-
творении требования или отказе в нём (в случаях, предусмотренных законодательством) [3]. Такое 
определение арбитражного суда по не может быть обжаловано, что обеспечивает неотвратимость ис-
полнения решения суда.  

Несмотря на то, что суды в равной степени оказывают содействие третейскому суду в вышеиз-
ложенных вопросах проведения третейского разбирательства вне зависимости от его формы, всё же 
существуют некоторые различия в данных мероприятиях. Законодательство проводит разграничение 
между формой институционального арбитража и третейского разбирательства ad hoc, что влияет и на 
объём оказываемой поддержки.  

Наиболее распространёнными в практике третейского разбирательства являются споры, которые 
администрируются постоянно действующими арбитражными учреждениями. Они учреждаются в раз-
решительном порядке в соответствии с решением Правительства РФ. В свою очередь арбитраж ad 
hoc, создаваемый сторонами специально для разрешения конкретного спора, имеет уведомительный 
порядок регистрации.  

Можно судить о том, что реформированное законодательство отдаёт предпочтение лицензиро-
ванному арбитражу, осуществляемому на базе ПДАУ, поскольку с точки зрения затруднённости выра-
ботки механизмов государственного контроля за арбитражом ad hoc, его деятельность является менее 
эффективной и повышает риски отмены решений, вынесенных в рамках такого разрешения спора. В 
связи с этим, третейское разбирательство ad hoc имеет некоторые ограничения в вопросах взаимодей-
ствия с арбитражными судами.  

В 2024 году Конституционный Суд РФ рассмотрел жалобу по делу гражданина Каркачева (Опре-
деление № 826-О), касающуюся арбитража ad hoc [2]. Из позиции суда следует, что разовые третей-
ские суды являются законной формой разбирательства. Однако они не вправе выполнять функции по 
администрированию (вести делопроизводство, разрабатывать и утверждать регламенты, собирать 
сборы), так как это полномочия исключительно институционального арбитража. Государственные суды 
будут вправе отказать в содействии, если третейский суд ad hoc фактически подменял собой постоянно 
действующее учреждение.  

Так, государство не ограничивает сторон разбирательства в выборе формы реализации арбит-
ража (третейского разбирательства), однако проводит разделение между компетенциями и полномочи-
ями лицензированных арбитражных учреждений и третейских судов, созданных для разрешения кон-
кретного спора. 

 
Заключение 

Мы полагаем, что взаимодействие и непосредственно сотрудничество арбитражных судов и ор-
ганов третейского разбирательства является необходимой мерой развития арбитража внутри государ-
ства. Контроль за деятельностью третейских судов обеспечит эффективность разрешения споров и 
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повысит уровень доверия к данному институту. Законодательная база, которую предоставляет госу-
дарство в данной сфере, способствует легитимизации решений третейского разбирательства и позво-
ляет судить о значительных успехах проведённой реформы.  

Контроль со стороны государства за негосударственным арбитражом не исключает его самосто-
ятельности и суверенности в пределах его компетенции разрешения экономических споров, а лишь 
гарантирует законность функционирования и повышает престиж данного института для российских 
предпринимателей, заинтересованных в оперативности разрешения возникающих разногласий. Вре-
мя — невосполнимый ресурс, утрата которого способна повлечь за собой и иные потери, такие как, 
например, репутационный ущерб и утрата конкурентноспособности производства в связи со снижением 
актуальности товара на рынке. Государство, заинтересованное в повышении экономического благосо-
стояния граждан, обязуется поддерживать предпринимательские инициативы, а также обеспечить реа-
лизацию их конституционных прав и свобод. 
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Аннотация. Адвокатская деятельность, в первую очередь, направлена на защиту прав, свобод и инте-
ресов доверителя. Адвокат обязан предпринять все необходимые действия для того, чтобы рассмот-
рение дела закончилось в пользу лица, обратившегося к нему за квалифицированной юридической по-
мощью. При этом адвокат должен действовать исключительно в соответствии с положениями закона. 
Отсюда берут свое начало многие нравственные коллизии, возникающие в ходе адвокатской деятель-
ности. В данной статье приведен анализ наиболее актуальных нравственных коллизий в деятельности 
адвокатов и предложены возможные пути их решения. 
Ключевые слова: адвокат-защитник, уголовный процесс, уголовное судопроизводство, предваритель-
ное расследование, полномочия адвоката-защитника. 
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Abstract. Advocacy is primarily aimed at protecting the rights, freedoms and interests of the client. The lawyer 
is obliged to take all necessary actions to ensure that the consideration of the case ends in favor of the person 
who applied to him for qualified legal assistance. At the same time, the lawyer must act exclusively in accord-
ance with the provisions of the law. This is where many of the moral conflicts that arise in the course of advo-
cacy originate. This article provides an analysis of the most relevant moral conflicts in the activities of lawyers 
and suggests possible ways to resolve them. 
Keywords: defense attorney, criminal procedure, criminal proceedings, preliminary investigation, powers of 
the defense attorney. 

 
Для рассмотрения путей преодоления некоторых нравственных коллизий, возникающих в ходе 

адвокатской деятельности, первоначально необходимо определить, что из себя представляют эти са-
мые нравственные коллизии. Под нравственными коллизиями в адвокатской деятельности необходимо 
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понимать разногласия между адвокатами и подзащитными или их представителями, которые обуслов-
лены разными взглядами на использование тех или иных стратегических и тактических средств и спо-
собов защиты либо противоречия между интересами разных доверителей.  

Такие разногласия могут иметь как реальный, так и потенциальный характер. 
Многие лица, обращаясь к конкретному адвокату для ведения уголовного дела, обращают вни-

мание не на профессионализм и компетентность адвоката в конкретной области права, а на его уча-
стие в «громких» делах и гипотетические связи с судьями, прокурорами и следователями, которые не 
носят процессуальный характер. Как правило, такие граждане обращаются к адвокату с предложением 
подкупа должностных лиц, чтобы дело было разрешено в пользу стороны защиты. Подобное поведе-
ние некоторых граждан показывает не только юридическую безграмотность части населения нашей 
страны, но также и низкий уровень правовой культуры, граничащий с правовым нигилизмом. 

Указанная ситуация является правовой коллизией для адвокатов-защитников, так как с одной 
стороны адвокат обязан предпринимать все действия, направленные на защиту интересов своего до-
верителя, с другой стороны адвокат не имеет право нарушать закон. В таком случае адвокат не должен 
ничего обещать доверителю, а разъяснить ему, что он является квалифицированным специалистом, 
готов качественно и профессионально защищать его права и законные интересы, но он, в силу поло-
жений уголовного законодательства Российской Федерации, адвокатской этики и своих моральных 
принципов не может допустить взяточничество. Если адвокат сможет грамотно подойти к данному во-
просу и объяснить, что его компетенции хватит для того, чтобы отстоять интересы будущего доверите-
ля, и необходимость в даче взятки отсутствует, он не только завоюет уважение доверителя и (или) его 
представителя, но также повысит правовую культуру лица, обратившегося к нему за квалифицирован-
ной юридической помощью. 

В то же время, даже при хорошей аргументации, есть шанс того, что доверитель и (или) его 
представитель, поняв, что адвокат отказывается от выбранного ими способа оказать влияние на долж-
ностное лицо, откажутся от помощи данного адвоката. Однако потеря доверителя, пусть и гипотетиче-
ская, не должна стать причиной нарушения закона и адвокатской этики. Отношения между адвокатом и 
его доверителем и (или) его представителем всегда должны оставаться официальными, уважительны-
ми и основанными на праве самостоятельного выбора. 

Следует отметить, что профессиональный адвокат обязан разграничивать просьбы своего дове-
рителя на те, которые входят в круг его полномочий и могут быть выполнены без нарушения закона и 
этики, и те, которые нарушают законодательство Российской Федерации, унижают честь и достоинство 
адвоката, а также его деловую репутацию, и не входят в пределы функций и полномочий адвоката. 

При защите по уголовным делам нравственные коллизии могут возникнуть еще на этапе заключе-
ния соглашения на ведение уголовного дела. Так, одной из причин возникновения коллизии может яв-
ляться «психологический барьер», который препятствует планомерному и эффективному взаимодей-
ствию между адвокатом и его доверителем. Подобный барьер может возникать в тех случаях, когда по-
дозреваемый (обвиняемый) вызывает у адвоката внутреннее отторжение из-за преступления, которое он 
совершил или из-за своего прошлого. Например, если лицо, обратившееся к адвокату за юридической 
помощью, является серийным убийцей, нацистом, расистом или педофилом, то адвокату может быть 
сложно выстроить общение с лицом, которое на подсознательном уровне вызывает у него отторжение. 

Согласие на ведение уголовного дела лица, с которым адвокат-защитник не сможет установить 
максимально доверительные отношения, может привести к еще большим нравственным коллизиям в 
ходе расследования по уголовному делу. В том случае, если адвокат понимает, что он не сможет ока-
зать квалифицированную помощь лицу, которое вызывает у него отторжение, то отказ от ведения по-
добного дела является оправданным. Следует учесть, что в силу законодательства об адвокатской де-
ятельности такой отказ возможет только на стадии заключения соглашения. После заключения согла-
шения адвокат не может отказаться от принятой на ебя защиты. Именно поэтому Федеральная палата 
адвокатов в случае заключения соглашения с третьим лицом (родственники, близкие лица) в интересах 
доверителя, который в момент обращения таких лиц с просьбой заключить соглашения рекомендует 
адвокату встретится с потенциальным подзащитным в условиях СИЗО, не предоставляя следователю 
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ордер на защиту (в этом случае выдается ордер на свидание для), выяснить возможность принятия н 
себя защиты, в том числе отсутствие психологических барьеров. Но такой вариант работает в случае 
защиты по соглашению. Как быть адвокатам, которые приняли защиту по назначению, не имея инфор-
мации о лице, которое надо защищать?  

Важно понимать, что согласно действующему уголовно-процессуальному законодательству Рос-
сийской Федерации, отказ адвоката от защиты доверителя, обратившегося к нему за юридической по-
мощью, при любой мотивации допустим, но только до того момента, пока адвокат не принял поручение 
на защиту. В соответствии с пунктом 7 статьи 49 УПК РФ, если адвокат принял на себя обязательства 
по защите подозреваемого (обвиняемого), то он не вправе в одностороннем порядке отказаться от под-
защитного, за исключением случаев, предусмотренных статье 72 УПК РФ. В то же время сам подозре-
ваемый (обвиняемый) на любом этапе уголовного судопроизводства вправе отказаться от адвоката-
защитника, что закреплено положениями статей 50 и 52 УПК РФ [1]. 

Нравственная коллизия, связанная с невозможностью отказа от защиты подозреваемого (обви-
няемого), также состоит в том, что даже если адвокат на основе анализа материалов дела (собранных 
стороной обвинения доказательств) приходит к выводу о причастности своего подзащитного к совер-
шению преступления, адвокат-защитник все равно обязан продолжить отстаивать интересы доверите-
ля. Ранее мы уже указали, что адвокат, принявший на себя обязанности по защите доверителя, не 
вправе отказаться от уголовного дела, но при этом, что немаловажно, он также обязан продолжать 
квалифицированно оказывать лице юридическую помощь – представлять его интересы, выстраивать 
эффективную линию защиты, искать необходимые для оправдания лица доказательства и так далее, 
даже несмотря на то, что адвокат уже удостоверен в виновности лица. С моральной точки зрения, за-
щищать заведомо для адвоката виновное лицо действительно тяжело, но вместе с тем, положения Фе-
дерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» указывают 
на то, что занимать позицию вопреки воле доверителя, которая может лечь в основу обвинительного 
приговора, адвокат не вправе [2]. 

Помимо этого, само по себе предъявление обвинения в редакции, указанной в постановлении о 
привлечении лица в качестве обвиняемого, не означает правильную квалификацию деяния стороной 
обвинения.  

Какие пути решения можно предложить в этом случае? Полагаем, что изложение позиции адво-
ката в письменном документе, который можно озаглавить как «Разъяснение адвоката-защитника по 
вопросу квалификации действий подзащитного». Такой документ следует заверить подписью довери-
теля (под доверителем в данном случае мы имеем в виду не лицо, заключившее соглашение в интере-
сах подозреваемого/обвиняемого/подсудимого, а непосредственно подзащитного).      Этот документ не 
следует расценивать как понуждение подзащитного к занятию определенной позиции, в связи с чем, в 
нем должна быть дана оценка доказательствам и должны быть изложены варианты позиции с после-
дующим прогнозом относительно того, какой результат может наступить в каждом случае.  

Тема правовых коллизий в деятельности адвоката особенно отчетливо проявляется в уголовно-
процессуальной деятельности. Как показывает правоприменительная практика, в уголовном процессе 
подобные коллизии наиболее часто возникают в ситуациях, когда подзащитный содержится под стра-
жей в следственном изоляторе (СИЗО) и адвокат вынужден заключать соглашение с третьим лицом 
(родственником, знакомым, или иным заинтересованным субъектом) в пользу подзащитного. 

Возникающие правовые противоречия отчасти урегулированы законодательством. Пункт 2 ста-
тьи 25 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» допускает возможность заключения со-
глашений не только самим доверителем, но и иным лицом в его пользу. Разъяснения Комиссии по эти-
ке и стандартам Федеральной палаты адвокатов РФ (КПЭА ФПА) от 18 июня 2024 года устанавливает 
условия заключения соглашений в пользу назначенного лица. Считаем, что в этом случае, адвокату 
надлежит ознакомить подзащитного с условиями соглашения и получить его подпись на соглашении о 
том, что он «ознакомлен и согласен с условиями соглашения». Это исключает возможность заключать 
соглашение с лицами, имеющими отличный от подзащитного интерес по делу.  

Однако остается частично неурегулированным вопрос доступа стороны соглашения к информа-



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 157 

 

VI International scientific conference | www.naukaip.ru 

ции о ходе дела. В соответствии ст. 8 ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», сведения, 
полученные адвокатом в ходе оказания юридической помощи, составляют адвокатскую тайну. Феде-
ральная палата адвокатов в своих разъяснениях дает определение, что в данном случае, у лица, за-
ключившего соглашение в пользу иного лица, прав на ознакомление с материалами дела, консульта-
циями и разъяснениями адвоката, результатами следственных и процессуальных действий не возни-
кает, поскольку это охраняется институтом адвокатской тайны. Наши рекомендации заключаются в 
своевременном информировании об этом лицо, заключающее соглашение путем включения в согла-
шение положений, ограничивающих требования о предоставлении информации.  

Часто на практике возникают коллизии между адвокатом и доверителем и (или) его представите-
лем по вопросу определения гонорара адвоката за защиту интересов доверителя по уголовному делу. 
Важно, что размер гонорара за работу адвоката-защитника зависит от ряда факторов, среди которых: 
объем и сложность уголовного дела; длительность предварительного расследования и рассмотрения 
уголовного дела в судебной инстанции; время, которое адвокат затратил на изучение материалов дела, 
подготовку позиции по делу и на консультирование своего доверителя; необходимость проведения адво-
катского расследования; необходимость в привлечении специалистов; материальное положение довери-
теля; опыт и деловая репутация самого адвоката и тому подобное. На основании указанный факторов 
большинство действующих адвокатов основываются, когда назначают стоимость своего гонорара. 

Вместе с тем, если возникает конфликтная ситуация по вопросу финансирования деятельности ад-
воката, последний должен подробно объяснить доверителю и (или) его представителю от чего зависит 
сумма гонорара и привести конкретные доводы, опираясь на обстоятельства уголовного дела. В интере-
сах самого адвоката объяснить доверителю и (или) его законному представителю, что сложное уголовное 
дело предполагает серьезную подготовку, а именно: длительное и детальное изучение всех материалов 
дела; проведение консультации у специалистов и экспертов; самостоятельный сбор доказательств; про-
ведение опроса лиц, которые могут приобрести статус свидетеля или не приобретать таковой; сбор ха-
рактеристик; выработка и подтверждение алиби; участие в следственных действиях и так далее. 

Исходя из всех указанных объективных факторов, будет складываться общая сумма гонорара 
адвоката-защитника.  

Благодаря большому профессиональному опыту, адвокат-защитник может определить слож-
ность уголовного дела, исходя из своей практики, основываясь на следующих показателях: стадии, на 
которой на данный момент находится уголовное дело; избранной в отношении подозреваемого (обви-
няемого) мере пресечения; тяжести совершенного преступления; информации о доказательственной 
базе, представленной стороной обвинения и так далее. Однако, существуют такие уголовные дела, 
сложность ведения которых не может предугадать ни один адвокат-защитник, даже имея большой 
опыт. Именно поэтому, чтобы избежать последующей коллизии, адвокат-защитник обязан заблаговре-
менно предупредить доверителя о возможных обстоятельствах, которые повлияют на размер гонора-
ра, а также объяснить, почему эти обстоятельства могут повлиять на итоговую сумму гонорара. 

На стадии принятия адвокатом на себя обязанностей по защите интересов доверителя по уго-
ловному делу, между адвокатом и доверителем и (или) его представителем может быть установлена 
одна из следующих форм оплаты труда: 1. авансовая оплата стадии уголовного дела; 2. Ежемесячная 
оплата до окончания исполнения поручения. Несомненно, ежемесячная оплата влечет риск в случае 
неоплаты исполнять обязанности по защите (адвокат не вправе отказаться от принятой на себя защи-
ты). Это вопрос активно обсуждается в адвокатских кругах, но по настоящее время законодательно не 
урегулирован.  

Относительно консультационной деятельности адвокатами применяются такие формы как поме-
сячная оплата труда либо почасовая оплата труда. При такой форме оплаты труда адвоката устанав-
ливается фиксированная сумма за час работы, исчисляемая по средним показателям в регионе.  

В случае представления интересов в гражданских/арбитражных процессах применяется аккорд-
ная оплата труда, предусматривающая установление размера оплаты как по всему процессу, так и на 
отдельных стадиях судопроизводства. При этом при такой форме оплаты труда интенсивность работы 
не влияет на размер гонорара. В настоящее время, вот уже несколько лет адвокатам разрешено вклю-
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чать в соглашение условие о «гонораре успеха» по делам, связанным с получением имуще-
ства/денежных средств, то есть вознаграждения, оплачиваемого сверх фиксированной суммы и рас-
считываемого в процентах от выигранной в пользу доверителя суммы.  

На практике также встречаются случаи: после заключения между адвокатом и доверителем со-
глашения, доверитель и (или) его представитель вносят в кассу адвокатского образования заранее об-
говоренный гонорар, адвокат вступает в дело, приступает к выполнению работы, а доверитель и (или) 
его представитель на каком-то из этапов уголовного судопроизводства отказываются от данного адво-
ката и требуют вернуть часть денежных средств, внесенных в кассу. Разумеется, что адвокат должен 
вернуть часть денежных средств, но также важно понимать, что, как правило, у доверителя и (или) его 
представителя и адвоката-защитника разные взгляды на сумму, которая подлежит возврату из кассы 
адвокатского образования. На наш взгляд для разрешения нравственной коллизии в таком случае 
необходимо либо заранее обговорить размер твердой суммы гонорара, которая будет возвращена до-
верителю в случае отказа от адвоката, либо самому адвокату фиксировать в адвокатском досье абсо-
лютно всю работу, которую он выполнял на протяжении предварительного расследования и судебного 
разбирательства, чтобы доказать сумму гонорара, которая в соответствии с выполненной работой 
должна быть, ему перечислена. 

Таким образом, правовые коллизии могут возникнуть на разных этапах оказания адвокатом по-
мощи, как до момента принятия адвокатом на себя обязательств по защите доверителя, так и после 
составления и подписания соглашения об оказании юридических услуг. При этом масштаб и частота 
возникновения нравственных коллизий зависит как от самого адвоката, так и от доверителя, характер-
ных особенностей характера, умения выстраивать конструктивный диалог, психологических особенно-
стей личности и соблюдения нравственно-этических норм. Однако, большую часть нравственных кол-
лизий, которые рассматривались в ходе данной работы, можно решить благодаря коммуникативным 
навыкам адвоката и закреплением условий в соглашении. Самое главное, о чем должен помнить лю-
бой адвокат, принимая на себя обязанности по защите прав, свобод и законных интересов своего кли-
ента в уголовном деле, что у лиц, обращающихся за юридической помощью, очень поверхностное по-
нимание происходящих в уголовном судопроизводстве процессов и им необходимо все подробно и яс-
но объяснять, чтобы избежать последующих конфликтных ситуаций. 
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Одним из значимых терминов современной юриспруденции выступает правовая культура, осо-

бенно в контексте реализации воспитательной, образовательной функций. В теории права под право-
вой культурой понимается наличие у общества, отдельного индивида определенного уровня знания, 
понимания права, его восприятие как единственного законного средства регулирования общественных 
отношений, наличие уважительного отношения к праву и его производным (идеальный подход). Кроме 
того, сторонники, например, деятельностного подхода подразумевают под правовой культурой такой 
метод регулирования общественных отношений, согласно которому право обладает определенной 
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степенью воздействия на общество и каждого его представителя, это такой результат взаимодействия 
субъектов, когда создается некий набор правовых норм, регламентирующих отношения в обществе. 
Также можно отметить, что существуют иные подходы к пониманию правовой культуры – например, это 
качественный, аксиологический и другие [5]. 

В конечном итоге, можно отметить следующие характерные черты правовой культуры: 
– это определенная совокупность, образование, интеграция правовых элементов, система; 
– элементы системы – различные по своим характеристикам объекты: психологические, соци-

альные, экономические и т.д., каждый из которых обусловлен правом; 
– представляет собой определенную систему ценностей, в дальнейшем являющуюся базисом 

для формирования правового сознания, поведения членов общества; 
– иное [2]. 
Таким образом, ключевым назначением правовой культуры выступает формирование и после-

дующее развитие правового сознания общества, правового поведения каждого его представителя, в 
т.ч. несовершеннолетних. Обратимся к теоретико-правовым основам формирования правовой культу-
ры несовершеннолетних. 

Главным средством формирования правовой культуры несовершеннолетних является их озна-
комление с действующим в государстве правовым полем, особенно важным это выступает в контексте 
их понимания собственного правового статуса, совокупности принадлежащих им прав и обязанностей, 
мер юридической ответственности. Ярким примером этого служит комендантский час – установленная 
законодательно система ограничительных мер для несовершеннолетних, направленная на обеспече-
ние безопасности их жизни и здоровья. В случае несоблюдения данных ограничений к ответственности 
привлекаются в т.ч. законные представители несовершеннолетнего. Комендантский час устанавлива-
ется законодательством субъектов РФ, его соблюдение обязательно всеми несовершеннолетними и 
малолетними лицами [3]. 

Еще один яркий пример – это ознакомление несовершеннолетних с Конституцией РФ – Основ-
ным законом страны. Сегодня нормы Конституции РФ активно изучаются в общеобразовательных ор-
ганизациях, начиная с младших классов. С их помощью у несовершеннолетних формируется понима-
ние о сущности государства, его характерных чертах и особенностях, отличающих Россию от других 
государств мира. Так, базовое осмысление демократического, социального государства, президентской 
формы правления передается несовершеннолетним именно через изучение норм Конституции РФ. Ос-
новополагающий характер Конституции РФ как главного документа в государстве подчеркивает ста-
бильность, устойчивость и приведенных к ней терминов, и включенных в нее положений. Для несовер-
шеннолетних Конституция РФ – некий правовой идеал, гарант всего, происходящего в государстве, 
эталон соблюдения прав и свобод человека и гражданина на отдельно взятой территории. 

Еще один распространенный способ формирования правовой культуры несовершеннолетних – 
через их участие в различных правовых конкурсах, олимпиадах и т.д. Одновременно с формированием 
правовой культуры, правового сознания достигается и непосредственно педагогическая функция – с 
помощью подобных инструментов развивается системное, креативное мышление, т.е., совершенству-
ется когнитивная функция. Участие в таких мероприятиях позволяет достигать комплексности в обра-
зовательно-воспитательном процессе, поскольку олимпиады и конкурсы подразумевают наличие раз-
личных по своей форме и содержанию заданий, формируют общее понимание о государстве и праве, 
отдельных элементах системы [1; 5]. 

Значимым с практическом точки зрения является общение, взаимодействие с профильными спе-
циалистами юридической профессии – например, адвокатами, судьями, частнопрактикующими юри-
стами, нотариусами и т.д. При обучении будущих юристов данный инструмент используется как эффек-
тивный метод профориентации в целом и ориентации на профессию в частности. Одно из ключевых 
требований к современному юридическому образованию – это его практикоориентированный характер, 
т.е., высокая степень практики и минимум теории, потому зачастую преподавателями на юридических 
факультетах являются практики в той или иной области юридической профессии. Для широкого круга 
слушателей встречи, дискуссии, лекции с представителями юридической профессии – один из наибо-
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лее распространенных и эффективных инструментов повышения уровня правовой культуры, особенно 
если дискуссия реализуется в формате «вопрос-ответ». 

Далее перечислим также некоторые иные широко применяемые на практике инструменты фор-
мирования правовой культуры несовершеннолетних: 

– проведение практикоориентированных занятий – ролевых игр, конференций, викторин и т.д.; 
– посещение учреждений юридической сферы, органов государственной и муниципальной 

власти для участия в экскурсиях; 
– правовое творчество: подготовка разного рода творческих, иных материалов на правовую 

тематику; 
– иное [7]. 
В конечном итоге, как видно из представленного выше анализа, теоретико-правовые основы 

формирования правовой культуры несовершеннолетних включают два глобальных направления дея-
тельности: это познание права и правовых институтов через изучение законодательства и исследова-
ние непосредственно практического применения права в реальной жизни. В первом случае достаточно 
ознакомления с базовыми правовыми нормами, что формирует определенный фундамент правового 
сознания, правовой культуры (особенно если речь идет о нормах конституционного права). Во втором 
случае несовершеннолетний на конкретных практических примерах исследует, каким образом приме-
няются те или иные правовые нормы. Важно, чтобы формирование правовой культуры носило ком-
плексный, системный характер, поскольку теоретическое осмысление права невозможно без практики 
правоприменения, и наоборот. Только в подобном случае несовершеннолетний в полной мере осозна-
ет, что такое право, правовые институты, каким образом они функционируют в современной действи-
тельности. 

Кратко обозначим ключевые выводы по результатам представленного исследования по теме. 
Предметом изучения в настоящей научной статье выступают теоретико-правовые основы фор-

мирования правовой культуры несовершеннолетних.  
Прежде всего, автор анализирует сущность правовой культуры как таковой, рассматривает раз-

личные точки зрения, существующие в теории права, на данное понятие. Далее автор приводит харак-
терные признаки правовой культуры, актуальные в настоящее время. 

В контексте формирования правовой культуры несовершеннолетних автор выделяет два базо-
вых направления: это изучение законодательства, конкретных правовых норм, регламентирующих те 
или иные общественные отношения, а также правоприменение. Автор отмечает наиболее востребо-
ванные на практике средства формирования правовой культуры несовершеннолетних, среди которых 
следующие: 

– через участие в различных правовых конкурсах, олимпиадах; 
– взаимодействие с профильными специалистами юридической профессии; 
– проведение практикоориентированных занятий; 
– правовое творчество; 
– иное [4]. 
Отмечается, что обучение должно быть комплексным, системным, сочетать изучение теории и 

практики, поскольку сама по себе сущность права, правовых норм подразумевает не только их законо-
дательное выражение, но и практику применения. Только в подобной ситуации возможно достичь мак-
симального эффекта. 

Стоит заметить, что формирование правовой культуры – динамичный механизм, который посто-
янно совершенствуется, развивается, во многом зависит от состояния права в конкретном государстве 
и обществе в данный исторический период. 
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Аннотация: В статье исследуется проблема отмывания преступных доходов в условиях цифровизации 
финансового рынка. На основе данных Генеральной прокуратуры РФ и Росфинмониторинга за 2021–
2023 годы показано, что действующий уголовно-правовой механизм противодействия легализации си-
стематически отстаёт от реальных схем отмывания, особенно в части операций с криптовалютами. 
Проводится анализ дефектов норм ст. 174 и 174.1 УК РФ, исследуется судебная практика по делам с 
криптовалютным компонентом, рассматриваются экономические последствия латентной легализации и 
предлагаются направления нормативного совершенствования. 
Ключевые слова: легализация преступных доходов, отмывание денег, криптовалюта, ст. 174 УК РФ, 
ст. 174.1 УК РФ, Росфинмониторинг, ПОД/ФТ, DeFi, судебная практика, экономическая безопасность. 
 

MONEY LAUNDERING IN THE DIGITAL ENVIRONMENT: LEGAL GAPS AND ECONOMIC 
CONSEQUENCES 
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Abstract: The article examines the problem of laundering criminal proceeds in the context of the digitalization 
of the financial market. Based on data from the Prosecutor General's Office of the Russian Federation and 
Rosfinmonitoring for 2021-2023, it is shown that the current criminal law mechanism for countering legalization 
systematically lags behind real money laundering schemes, especially in terms of operations with cryptocur-
rencies. The analysis of defects in the norms of art. 174 and 174.1 of the Criminal Code of the Russian Feder-
ation, the judicial practice in cases with a cryptocurrency component is investigated, the economic conse-
quences of latent legalization are considered, and directions for regulatory improvement are proposed. 
Keywords: money laundering, money laundering, cryptocurrency, Article 174 of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation, Article 174.1 of the Criminal Code of the Russian Federation, Rosfinmonitoring, AML/CFT, 
DeFi, judicial practice, economic security. 

 
Финансовые преступления редко остаются в поле зрения широкой аудитории — они не оставля-

ют следов на месте происшествия и почти никогда не порождают жертв с видимыми повреждениями. 
Именно поэтому легализация преступных доходов десятилетиями воспринималась как «второстепен-
ное» преступление, уступающее по значимости краже или мошенничеству. Однако экономические дан-
ные говорят об обратном: по оценкам Росфинмониторинга, ежегодный объём легализованных в России 
криминальных средств составляет не менее 250–300 млрд рублей [1]. Каждый рубль, прошедший через 
схему отмывания, — это рубль, который питает организованную преступность и в конечном счёте воз-
вращается в экономику в форме коррупции, монополизации рынков и ценового давления. 
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В последние годы картина осложнилась технологическим сдвигом. Распространение криптова-
лют, смарт-контрактов и децентрализованных торговых платформ создало инструментарий аноними-
зации финансовых потоков, к которому ни отечественное законодательство, ни правоприменительная 
практика оказались не готовы в полной мере. По данным Генеральной прокуратуры РФ, доля уголов-
ных дел по ст. 174 и 174.1 УК РФ, прекращённых из-за невозможности доказать преступное происхож-
дение средств, в 2023 году составила 31,8 % [2]. Это не случайный сбой — это системный провал, 
имеющий конкретную экономическую цену. 

1. Действующий механизм и его структурные изъяны 
Статьи 174 и 174.1 УК РФ разграничивают легализацию по субъекту: первая охватывает лиц, не 

участвовавших в предикатном преступлении, вторая — тех, кто самостоятельно получил доходы пре-
ступным путём. Оба состава требуют установления специальной цели — придания правомерного вида 
владению, пользованию и распоряжению имуществом. Именно эта цель на практике оказывается 
наиболее уязвимым элементом обвинения. 

Первый структурный изъян — отсутствие в диспозиции обеих статей прямого упоминания опера-
ций в децентрализованных сетях. Формулировка «финансовые операции и иные сделки» создавалась 
в эпоху, когда блокчейн-инфраструктуры не существовало. Постановление Пленума Верховного Суда 
РФ от 07.07.2015 № 32 (в ред. от 09.12.2025 № 33) закрепило, что предметом преступлений по ст. 174 и 
174.1 УК РФ могут выступать в том числе денежные средства, преобразованные из виртуальных акти-
вов (криптовалюты), приобретённых преступным путём [3]. Однако это разъяснение работает лишь 
применительно к уже «конвертированным» активам; операции внутри децентрализованных сетей по-
прежнему образуют правовую серую зону. 

Второй изъян касается пороговых значений крупного и особо крупного размера, закреплённых в 
примечании к ст. 174 УК РФ: 1,5 млн рублей и 6 млн рублей соответственно. Эти суммы установлены 
Федеральным законом от 28.06.2013 № 134-ФЗ и с тех пор не пересматривались, тогда как накоплен-
ная инфляция за период 2013–2025 годов, по данным Росстата, превысила 100 % [4]. Реальные схемы 
отмывания, выявляемые в 2023–2024 годах, оперируют десятками и сотнями миллионов рублей — и 
при этом нередко квалифицируются по частям, предусматривающим относительно мягкое наказание. 

2. Криптовалюты как инструмент отмывания: анализ судебной практики 
По данным Росфинмониторинга, в 2023 году количество операций с криптовалютами, имеющих 

признаки легализации, увеличилось на 42 % по сравнению с предыдущим годом, тогда как раскрывае-
мость таких дел не превышает 15 % [1]. Однако именно в последние два года судебная практика нача-
ла формировать первые устойчивые ориентиры. 

Принципиальным стало определение Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда 
РФ по делу № 6-УДП23-6-А1 (июнь 2023 года). Нижестоящие суды оправдали фигуранта, В.А. Крюкова-
Челышкина, осуждённого за производство мефедрона, по обвинению в легализации (п. «б» ч. 2 ст. 
174.1 УК РФ), посчитав, что конвертация биткоинов — платы за наркотики — в рубли и их перевод на 
счета третьих лиц не образуют состава, поскольку средства не вводились в полноценный экономиче-
ский оборот [5]. Верховный Суд с такой логикой не согласился. В определении ВС указано: «проведе-
ние последовательных финансовых и банковских операций... свидетельствует о наличии у осуждённо-
го цели легализовать денежные средства», а ответственность по ст. 174.1 УК РФ наступает при уста-
новлении самого факта совершения финансовых операций с целью придания правомерного вида — 
без обязательного вовлечения средств в хозяйственный оборот. Дело направлено на пересмотр в Ря-
занский областной суд. 

Это решение важно именно тем, что суд первой и апелляционной инстанций до него системати-
чески разрывали цепочку «криптовалюта — конвертация — легализация», трактуя каждый этап изоли-
рованно. Верховный Суд, напротив, оценил всю последовательность операций как единый умысел на 
сокрытие преступного происхождения средств — именно такой подход соответствует смыслу п. 7 по-
становления Пленума № 32. 

Схожая логика прослеживается и в приговоре Мещанского районного суда г. Москвы от 
09.10.2023 по делу № 1-603/2023. Там виновный был осуждён по ч. 1 ст. 174.1 УК РФ: получая возна-
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граждение за наркосбыт в криптовалюте, он дробил суммы на множество мелких транзакций ниже по-
рога обязательного финансового мониторинга и обналичивал их через разных посредников. Суд ква-
лифицировал это как «дроппинговую» схему с умыслом на сокрытие связи имущества с предикатным 
преступлением [6]. 

Вместе с тем практика остаётся неоднородной. Октябрьский районный суд г. Красноярска (приго-
вор от 07.04.2023 по делу № 1-52/2023) прекратил уголовное дело по ст. 174.1 УК РФ в отношении ли-
ца, переводившего доходы от продажи наркотиков через криптообменники, — из-за недоказанности 
специальной цели. Суд сослался на то, что конвертация криптовалюты сама по себе не свидетельству-
ет о умысле на легализацию, а прямых доказательств осознания противоправности источника след-
ствие не представило [7]. Именно это расхождение между московским и красноярским делами нагляд-
но демонстрирует: без законодательного закрепления квалифицирующего признака, охватывающего 
цифровой сегмент, единообразие практики недостижимо. 

3. Экономические последствия латентной легализации 
Отмывание денег наносит экономике ущерб, значительно превышающий прямые потери от пре-

дикатных преступлений. Механизм этого ущерба многоканален. Во-первых, легализованные средства 
создают нечестную конкуренцию: бизнес, получивший доступ к «отмытому» капиталу, может демпинго-
вать цены или скупать активы, не руководствуясь реальными экономическими показателями. Это де-
формирует ценообразование и препятствует нормальной работе рыночных механизмов. 

Во-вторых, масштабная легализация подрывает устойчивость банковского сектора. Банки, созна-
тельно или неосознанно вовлечённые в схемы отмывания, принимают на себя повышенные регуля-
торные риски: отзыв лицензии, репутационные потери. В 2022–2023 годах Банк России отозвал лицен-
зии у ряда кредитных организаций, в числе оснований указав нарушения законодательства о ПОД/ФТ 
[8]. Каждый такой отзыв — это удар по вкладчикам и контрагентам, не имеющим отношения к преступ-
ным схемам. 

В-третьих, криминальный капитал концентрируется в секторах с высокой ликвидностью и мини-
мальным регулированием: недвижимость, ювелирная торговля, казино, автодилерский бизнес. Это за-
медляет развитие высокотехнологичных отраслей, требующих долгосрочных инвестиций и прозрачных 
структур собственности. Связывая воедино правовой и экономический аспекты, можно утверждать: 
каждый непресечённый случай легализации — это не только уголовно-правовая неудача, но и струк-
турный изъян рыночной среды. 

4. Направления совершенствования правового регулирования 
На основе проведённого анализа представляется возможным обозначить три ключевых направ-

ления реформирования. 
Первое — дополнение диспозиций ст. 174 и 174.1 УК РФ квалифицирующим признаком «с ис-

пользованием информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть Интернет». Аналогичный 
приём уже успешно применён в п. «г» ч. 3 ст. 159 УК РФ применительно к мошенничеству. Криптова-
лютные операции, DeFi-протоколы и миксер-сервисы технически являются операциями в информаци-
онно-телекоммуникационных сетях по смыслу ст. 2 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ — 
введение данного признака автоматически охватит цифровой сегмент без необходимости создавать 
отдельную норму и устранит коллизию, наглядно продемонстрированную делами Мещанского и Ок-
тябрьского судов. 

Второе направление — пересмотр пороговых значений крупного и особо крупного размера в 
примечании к ст. 174 УК РФ. С учётом накопленной инфляции и реального масштаба выявляемых схем 
представляется обоснованным: крупный размер — свыше 6 000 000 рублей, особо крупный — свыше 
25 000 000 рублей. Параллельно следует рассмотреть повышение верхней границы санкции по ч. 4 с 
действующих 7 до 10 лет лишения свободы, что приблизит российскую практику к европейским стан-
дартам [9]. 

Третье направление — законодательное урегулирование ответственности криптобирж и опера-
торов обмена цифровых активов в части идентификации клиентов по стандартам ПОД/ФТ. Федераль-
ный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ (в ред. от 15.12.2025 № 466-ФЗ) существенно расширил регулиро-
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вание цифрового оборота [10], однако P2P-операции и децентрализованные площадки по-прежнему 
остаются вне полноценного мониторинга. Законопроект № 902782-8, рекомендованный к третьему чте-
нию в январе 2026 года, предусматривает признание цифровой валюты имуществом в уголовно-
правовом смысле и введение механизма её конфискации — шаг важный, но недостаточный без закры-
тия P2P-пробела, через который в деле Крюкова-Челышкина утекло 8,2 млн рублей. 

 
Заключение 

Легализация преступных доходов в цифровой среде обнажает сразу две системные проблемы: 
нормативную и доказательственную. Нормативная — в том, что диспозиции ст. 174 и 174.1 УК РФ не 
охватывают операции в децентрализованных сетях, а пороговые значения не менялись 11 лет. Доказа-
тельственная — в том, что суды нижестоящих инстанций систематически разрывают единую транзак-
ционную цепочку на изолированные звенья, каждое из которых само по себе не свидетельствует о спе-
циальной цели. Определение Верховного Суда по делу № 6-УДП23-6-А1 задало верный вектор, однако 
он нуждается в законодательном закреплении — иначе расхождения, подобные тем, что продемон-
стрировали Мещанский и Октябрьский суды, будут воспроизводиться снова и снова. 

Предложенные меры не требуют концептуального переосмысления уголовного законодатель-
ства. Введение квалифицирующего признака, актуализация пороговых значений и закрытие P2P-
лазейки — это точечные, но системно необходимые правки. Без них экономические потери от отмыва-
ния будут только расти вместе с объёмом криптовалютного рынка. 
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Аннотация: статья посвящена исследованию эволюции мер гражданско-правовой ответственности в 
российском законодательстве на примере убытков, неустойки и компенсации морального вреда. Авто-
ром анализируются нормативное закрепление указанных институтов в Гражданском кодексе Россий-
ской Федерации, их правовая природа, а также основные направления развития законодательства и 
судебной практики. На основе анализа доктринальных источников и правоприменительной практики 
делается вывод о том, что эволюция мер ответственности характеризуется социализацией гражданско-
правовой ответственности, расширением сферы безвиновной ответственности и усилением компенса-
торной функции. В работе обосновывается необходимость дальнейшего совершенствования правового 
регулирования мер ответственности с целью обеспечения баланса интересов участников гражданского 
оборота. 
Ключевые слова: убытки, неустойка, моральный вред, гражданско-правовая ответственность, эволю-
ция, социализация ответственности, компенсационная функция, безвиновная ответственность, Граж-
данский кодекс, судебная практика. 
 

DAMAGES, PENALTIES, AND MORAL DAMAGE: THE EVOLUTION OF LIABILITY MEASURES IN THE 
CIVIL CODE 

 
Kirsanova Kristina Aleksandrovna  

 
Abstract: This article examines the evolution of civil liability measures in Russian legislation using damages, 
penalties, and compensation for moral damages as examples. The author analyzes the legal codification of 
these measures in the Civil Code of the Russian Federation, their legal nature, as well as the main trends in 
the development of legislation and judicial practice. Based on an analysis of doctrinal sources and law en-
forcement practice, the author concludes that the evolution of liability measures is characterized by the sociali-
zation of civil liability, the expansion of the scope of no-fault liability, and the strengthening of the compensato-
ry function. The paper substantiates the need to further refine the legal regulation of liability measures to en-
sure a balance of interests between participants in civil transactions. 
Keywords: damages, penalties, moral damages, civil liability, evolution, socialization of liability, compensatory 
function, no-fault liability, Civil Code, judicial practice. 

 
Категория ответственности в гражданском праве Российской Федерации относится к числу базо-

вых, обеспечивающих восстановительный характер правового регулирования имущественных и лич-
ных неимущественных отношений. Легальная дефиниция рассматриваемого понятия в тексте Граж-
данского кодекса отсутствует, вследствие чего доктрина вынуждена восполнять этот пробел путем тео-



168 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

VI международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

ретического конструирования сущностных признаков данного феномена. Как обоснованно констатирует 
С.Д. Людвиг, отсутствие законодательно закрепленного определения порождает трудности в право-
применительной деятельности и актуализирует научный поиск критериев разграничения ответственно-
сти от смежных правовых инструментов. В системе действующего нормативного регулирования тради-
ционно выделяют несколько форм реализации ответственности: среди них — возмещение реального 
ущерба и упущенной выгоды, уплата штрафных санкций, компенсация морального вреда, а также та-
кие специальные способы, как потеря задатка или взыскание процентов за неправомерное пользова-
ние чужими денежными средствами. 

Современная цивилистика переживает этап пересмотра классических либерально-
индивидуалистических воззрений на природу частного права, что выражается в формировании концеп-
ции так называемого социализированного гражданского права. Д.Е. Богданов, исследуя данную тен-
денцию, приходит к выводу о том, что обозначенная трансформация напрямую влияет на эволюцию 
института ответственности, смещая акценты с виновного начала на объективные основания. Еще Л. 
Дюги в начале прошлого столетия фиксировал появление наряду с классической виновной ответствен-
ностью механизмов ответственности за риск, что, по его мнению, органично вписывается в социальную 
трактовку правовых явлений. 

Обращаясь к институту убытков, следует подчеркнуть его универсальный характер: данная мера 
может быть применена при любом нарушении гражданского права, если только законом или соглаше-
нием сторон не установлено иное. Статья 15 Гражданского кодекса закрепляет легальную дефиницию, 
согласно которой под убытками понимаются, во-первых, расходы, уже понесенные либо необходимые 
для восстановления нарушенного блага, и, во-вторых, доходы, не полученные потерпевшим при обыч-
ных оборотоспособных условиях. Как справедливо обращается внимание в юридической литературе, 
убытки выполняют двойную функцию: выступая в качестве объективного условия наступления ответ-
ственности, они одновременно служат мерой такой ответственности, позволяя привести имуществен-
ную сферу потерпевшего в первоначальное положение. 

Динамика развития законодательного регулирования демонстрирует расширение возможностей 
кредитора по взысканию потерь. Иллюстрацией служит статья 406.1 Гражданского кодекса, легализо-
вавшая для предпринимательских отношений соглашения о возмещении имущественных потерь, воз-
никающих при наступлении определенных обстоятельств, даже если эти обстоятельства не связаны с 
нарушением обязательства. В доктрине подобные потери не относят к классическим мерам ответ-
ственности, поскольку их возникновение не обусловлено противоправным поведением должника. 

В отличие от универсальной природы убытков, неустойка применяется исключительно в случаях, 
прямо указанных в законе или добровольно согласованных сторонами договора. Отечественный пра-
вопорядок исходит из презумпции недопустимости одновременного применения нескольких санкций за 
одно правонарушение: по общему правилу неустойка имеет зачетный характер, то есть убытки возме-
щаются только в части, не покрытой суммой неустойки. А.Г. Карапетов предлагает квалифицировать в 
качестве договорной неустойки любые условия, влекущие автоматическую коррекцию цены не в пользу 
нарушителя — например, повышение процентной ставки по кредиту при просрочке исполнения. 

Эволюционные изменения в регулировании неустойки идут по пути расширения диспозитивно-
сти, хотя в отдельных сферах сохраняются императивные предписания. В силу пункта 2 статьи 400 
Гражданского кодекса ничтожны любые договорные условия, ограничивающие ответственность перед 
потребителем. Анализ приведенных норм позволяет заключить, что ответственность за нарушение 
прав потребителя императивно определена законом, что обусловлено необходимостью защиты более 
слабой стороны договорной конструкции. 

Институт компенсации морального вреда — относительно новый для отечественной правовой 
системы. Его базис составляют статья 151, а также статьи 1099–1101 Гражданского кодекса, дополнен-
ные специальными положениями иных нормативных правовых актов. В доктрине сложились три основ-
ные модели объяснения правовой природы компенсации неимущественного вреда: компенсаторная, 
сатисфакционная и правозащитная. 
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Пленум Верховного Суда Российской Федерации, толкуя статью 1101 Гражданского кодекса, 
настаивает на максимальной индивидуализации подхода: при определении размера компенсации 
надлежит учитывать характер и глубину физических и нравственных страданий, конкретные обстоя-
тельства происшествия, степень вины причинителя, а также требования разумности и справедливости. 
В ряде случаев ответственность может наступать независимо от вины. Дискуссионным остается вопрос 
о возможности компенсации неимущественного вреда юридическим лицам. Верховный Суд Российской 
Федерации отрицает компенсацию морального вреда для организаций, однако допускает «справедли-
вую компенсацию» за вред деловой репутации, понимая под таковым любое умаление репутации, вы-
ражающееся как в имущественных потерях, так и в неблагоприятных последствиях неимущественного 
свойства. 

Несмотря на очевидную эволюцию института компенсации морального вреда, его применение на 
практике сопряжено с системными проблемами. Как верно подчеркивается в литературе, вопросы не-
имущественного вреда остаются одними из самых спорных в цивилистике: законодатель оперирует 
общими формулами, доктрина предлагает конкурирующие теории, а суды вынуждены действовать в 
режиме широкого усмотрения, что порождает казуистику. К числу наиболее острых проблем относятся: 
значительный разброс присуждаемых сумм по аналогичным делам, недостаточная мотивированность 
судебных актов, доказательственные трудности, риск превращения компенсации в скрытую штрафную 
санкцию. В качестве путей совершенствования предлагается внедрение ориентировочных диапазонов 
сумм для типовых категорий дел, а также разработка матрицы взвешенных факторов для более пред-
сказуемого исчисления размера компенсации. 

Проведенный анализ позволяет резюмировать следующее. Эволюция мер гражданско-правовой 
ответственности неразрывно связана с процессом социализации частного права, который находит вы-
ражение в расширении сферы безвиновной ответственности и в усилении превентивной составляю-
щей, в том числе через институт предупредительного деликта. Возмещение убытков сохраняет статус 
универсальной меры, однако появление конструкций, подобных статье 406.1 Гражданского кодекса, 
раздвигает традиционные рамки ответственности. Институт компенсации морального вреда, пройдя 
значительный путь становления, по-прежнему страдает от оценочного характера ключевых категорий и 
отсутствия формализованных критериев. Дальнейшее совершенствование правового регулирования 
должно идти по пути конкретизации указанных критериев применительно к отдельным категориям дел, 
что позволит снизить правовую неопределенность, сохранив при этом необходимую гибкость. 
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Судебно-почерковедческая экспертиза распространенный род криминалистической экспертизы и 

по праву считается одним из самых сложных видов криминалистической идентификации в целом. Осо-
бенность данного вида исследования заключается в сложном механизме выполнения рукописей, в ре-
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зультате привычных движений человека, в основе которых лежит формирование индивидуального 
письменно-двигательного навыка, в отличии от других криминалистических экспертиз, в которых сле-
дообразование осуществляется за счёт механического взаимодействия предметов материального ми-
ра. Одним из важных аспектов проведения почерковедческих исследований является соблюдение тре-
бований к предоставлению образцов для сравнительного исследования. Обоснованность выводов по-
черковедческой экспертизы напрямую зависит от количества и качества представленных в распоряже-
ние эксперта материалов для сравнительного исследования (образцов почерков и подписей проверяе-
мых лиц).  

 В данной статье нами будут рассмотрены особенности получения образцов почерка (подписи), 
выполненных в каких-либо необычных условиях. В связи с этим особую актуальность приобретает гра-
мотный отбор и последующая оценка таких образцов. В данной статье нами будут комплексно рас-
смотрены вопросы получения образцов почерка для сравнительного исследования в рамках проведе-
ния почерковедческой экспертизы, а также особенности получения образцов, выполненных в непри-
вычных пишущих условиях. 

Рассмотрим основные виды образцов почерка: свободные, условно-свободные и эксперимен-
тальные. Свободными считаются рукописи (подписи), выполненные предполагаем исполнителем, вне 
связи с делом, в ходе производства которого назначена экспертиза. При выполнении данных докумен-
тов проверяемое лицо не могло знать или предполагать, что они будут использованы в качестве срав-
нительных материалов. Такие образцы могут быть получены из различных источников, например, за-
явления, доверенности, личных переписках и записях различного характера. Условно-свободными яв-
ляются рукописи (подписи), выполненные уже после возбуждения уголовного дела, но полученные не 
конкретно для проведения почерковедческого исследования. Таковыми являются собственноручно 
написанные объяснения, показания и другие документы. Экспериментальные – рукописи (подписи), 
выполненные специально для проведения экспертного исследования.  

Рассмотрим основные требования, предъявляемые к образцам для сравнительного исследова-
ния в рамках проведения почерковедческой экспертизы: достоверность, достаточность, сопостави-
мость по времени и условиям выполнения. Под достоверностью понимается факт исполнения рукописи 
проверяемым лицом.   

Соблюдение критериев достаточности необходимо для прослеживания устойчивости и вариаци-
онности выявленных признаков, тем самым образую простую закономерность, что тем меньше иссле-
дуемая рукопись, тем больше должно быть представлено сравнительных образцов, что в свою очередь 
обеспечивает всесторонность проведенного исследования и является основой достоверности выводов 
эксперта. 

Сопоставимость по времени и условиям выполнения рукописи подразумевает выполнение об-
разцов и исследуемой рукописи в максимально приближенное время, не допуская большого перерыва, 
а также их выполнения в условиях, приближенных к выполнению спорной рукописи (подписи).  

 Только при соблюдении всех рассмотренных требований, предъявляемым к сравнительным об-
разцам способствует всестороннему изучению идентификационного комплекса признаков и формиро-
ванию достоверного вывода по результатам проведенного исследования. 

С целью отбора образцов, отвечающих перечисленным требованиям, следователь может обра-
титься к эксперту для консультации. Следует отметить, что согласно ст. 202 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации [3], отбор образцов для сравнительного исследования может быть 
осуществлено самим экспертом.  

В криминалистической литературе принято разделять экспериментальные образцы на обычные 
(для их получения создание специальных условий не требуется) и специально-экспериментальные (со-
здаются условия, приближенные к условиям, в которых была выполнена спорная рукопись). На пред-
варительном этапе исследования, изучая представленные на экспертизу объекты, эксперт определяет, 
не выполнена ли рукопись в необычных условиях. Такого рода информация может быть отображена в 
постановлении о назначении экспертиза, в случае если следователю достоверно известно об условиях 
выполнения спорной рукописи (подписи). Однако, следует подчеркнуть, что только выявленный ком-
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плекс диагностических признаков, позволяет установить факт выполнения рукописного текста (подпи-
си) в каких-либо необычных условиях. Под необычными условиями выполнения понимают такие, кото-
рые нарушают привычный процесс письма и вызывают изменения почерка, ранее не свойственные 
исполнителю рукописи. Все виды изменения почерка подразделяются на 2 группы: 

1.  Объективные (естественные). К ним относят изменения внешней обстановки письма (не-
привычная поза, необычный материал письма, непривычный пишущий прибор, недостаточная осве-
щенность, письмо в движении), измененное внутреннее состояние пишущего (возрастные изменения; 
изменения почерка, связанные с различными заболеваниями; непривычное состояние пишущего (пе-
реутомление, алкогольное или наркотическое опьянение); непривычная установка пишущего (стара-
тельное выполнение рукописи или очень быстрое).  

2. Субъективные (умышленные). Умышленным изменением почерка является скорописная 
маскировка почерка, письмо печатными знаками, перемена привычной пишущей руки, сознательное 
подражание почерку другого человека, стилизованное письмо. 

Несмотря на наличие диагностических признаков, указывающих на исполнение рукописи под 
влиянием сбивающих факторов, дать вывод в категорической форме эксперт не может, так как даже 
под воздействием одних и тех же условий в почерках разных лиц происходят разные изменения, но 
сам факт исполнения рукописи в непривычных условиях диагностируется за счет этих признаков. 
Именно поэтому для идентификации исполнителя спорных рукописей обязательно наличие образцов 
почерка, выполненных в условиях, приближенных к тем, в которых был выполнен исследуемый текст 
(подпись).  

Для определения диапазона вариационности частных признаков почерка необходимо учитывать 
их выполнение как в обычных условиях, так и воспроизведение в непривычных условиях выполнения 
рукописи, в частности положение лица в момент написания, сам пишущий прибор, материал на кото-
ром выполнена рукопись и подложка. В ходе получения рассматриваемого вида образцов целесооб-
разно применять некоторые тактические приемы и методы, способствующие максимально достовер-
ному и полному отображению совпадающих признаков для последующей грамотной и всеобъемлющей 
оценки экспертом, например, при необходимости поэтапно изменять условия письма, фиксировать ре-
акцию лица на изменения, использовать повторные задания, а также исключать чрезмерное утомление 
пишущего, искажающее результаты. Отбор образцов следует осуществлять с небольшими временны-
ми интервалами, так как чем больший диапазон вариационности зафиксирован в рукописях и предо-
ставлен в распоряжение эксперта, тем больше идентификационных признаков в них отобразится. Сле-
дует констатировать, что для исследования наряду со свободными, условно-свободными и экспери-
ментальными образцами, должны быть представлены в достаточном количестве специальные экспе-
риментальные образцы, выполненные в аналогичных условиях, что и спорные записи (подписи).  

Анализируя вышеизложенное следует отметить, что отбор образцов для сравнительного иссле-
дования сложный и многоэтапных процесс, требующий учета большого количества факторов. За счет 
грамотного подхода к проведению данного процесса и учёта всех особенностей получения рукописей (в 
том числе выполненных под влиянием сбивающих факторов) становится возможным выявление устой-
чивых признаков, проявляющихся как в обычном почерке, так и в измененном, что в свою очередь по-
вышает достоверность экспертных выводов.  
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Институт условно-досрочного освобождения представляет собой один из ключевых механизмов 

реализации принципа гуманизма уголовного права, обеспечивая возможность стимулирования право-
послушного поведения осужденных и их последующей ресоциализации. Его нормативное закрепление 
содержится в ст. 79 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Вместе с тем, несмотря на формально единообразное правовое регулирование, правопримени-
тельная практика свидетельствует о наличии значительной вариативности при рассмотрении хода-
тайств об УДО. Так, по данным Судебного департамента при ВС РФ, доля удовлетворённых хода-
тайств в различные периоды колеблется в пределах 40–60 %, тогда как в региональном разрезе ука-
занные показатели могут существенно отличаться [1, с. 45–47]. 

Необходимо установить ключевые факторы, влияющие на решение суда об УДО. Цель исследо-
вания — выявить статистически значимые из них и разработать предложения по совершенствованию 
практики. Для этого требуется проанализировать статистику, выявить региональные различия и сфор-
мулировать меры по устранению проблем. Так, по имеющимся данным, в последние годы: 

1. общее число рассматриваемых ходатайств составляет порядка 80–100 тыс. ежегодно; 
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2. доля удовлетворённых ходатайств варьируется в пределах 45–55 %; 
3. около 30 % ходатайств подлежат отклонению, тогда как иные остаются без рассмотрения 

либо возвращаются заявителям [2, с. 112–115]. 
Таким образом, можно констатировать наличие относительно стабильной, однако неоднородной 

правоприменительной практики, что само по себе свидетельствует о наличии определённых проблем-
ных аспектов. 

2. Факторы, влияющие на удовлетворение ходатайств 
2.1. Категория и состав преступления 
Одним из определяющих факторов выступает характер совершенного преступления. 
Статистические данные свидетельствуют о следующем: 
1. по преступлениям небольшой и средней тяжести доля удовлетворения ходатайств достигает 

60–70 %; 
2. по тяжким преступлениям указанный показатель составляет около 40–50 %; 
3. по особо тяжким преступлениям - менее 30 % [3, с. 89–91]. 
Указанные различия обусловлены, прежде всего, повышенными требованиями к степени ис-

правления осужденных, а также уровнем общественной опасности соответствующих деяний. 
2.2. Поведение осужденного в исправительном учреждении 
Поведение осужденного в период отбывания наказания, как следует из положений законодатель-

ства, является ключевым критерием при решении вопроса об условно-досрочном освобождении. К 
числу наиболее значимых показателей относятся: 

1. наличие поощрений; 
2. отсутствие дисциплинарных взысканий; 
3. участие в трудовой деятельности; 
4. принятие мер к возмещению причинённого ущерба. 
Вместе с тем, как отмечается в научной и практической литературе, существенное влияние на 

итоговое решение оказывает характеристика, предоставляемая администрацией исправительного 
учреждения. 

Так, по мнению адвоката А. В. Смирнова, «на практике суды в значительной степени ориентиру-
ются на позицию администрации исправительного учреждения, даже если иные обстоятельства свиде-
тельствуют о возможности освобождения» [4, с. 27]. 

Данное обстоятельство, в свою очередь, порождает определённые риски формализации проце-
дуры рассмотрения ходатайств. 

2.3. Региональные различия 
Проведённый анализ позволяет выявить существенные различия в правоприменительной прак-

тике между субъектами Российской Федерации. В частности:  
1. в ряде регионов доля удовлетворённых ходатайств достигает 65 %;  
2. в иных субъектах данный показатель не превышает 35 %. 
Подобная вариативность может быть обусловлена рядом факторов, в числе которых: особенно-

сти сложившейся судебной практики, уровень загруженности судов, позиция органов прокуратуры, а 
также наличие негласных установок. 

Следовательно, можно сделать вывод о том, что территориальный фактор оказывает заметное 
влияние на реализацию института УДО. 

2.4. Вид исправительного учреждения 
Существенное значение имеет также вид исправительного учреждения, в котором отбывает 

наказание осужденный. Так, установлено, что: 
1. в колониях-поселениях доля удовлетворения ходатайств достигает 70 %; 
2. в исправительных колониях общего режима - около 50 %; 
3. в учреждениях строгого режима - менее 40 %. 
Указанные различия обусловлены как характеристикой контингента осужденных, так и степенью 

их изоляции. 
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3. Проблематика института УДО 
Исследование выявило ключевые проблемы условно-досрочного освобождения. 
Неединообразие судебной практики - региональные различия ставят под сомнение принцип ра-

венства перед законом. 
Зависимость от позиции администрации - суды нередко ограничиваются характеристиками учре-

ждения, не исследуя иные доказательства. 
Формальный подход к оценке исправления - даже незначительные взыскания часто ведут к отка-

зу, несмотря на положительную динамику поведения. 
Неопределённость критериев - оценочные категории («встал на путь исправления») создают 

субъективность решений. 
Предложения по совершенствованию: 
— разработка единых критериев оценки исправления; 
— внедрение цифрового учёта поведения осуждённых; 
— снижение влияния администрации через независимые заключения; 
— усиление роли суда в исследовании доказательств; 
— публикация расширенной судебной статистики. 
Таким образом, институт условно-досрочного освобождения занимает важное место в системе 

уголовного права, обеспечивая баланс между целями наказания и задачами исправления осужденных. 
Проведённый анализ позволяет сделать вывод о том, что на удовлетворение ходатайств об УДО 

оказывают влияние три группы факторов: юридические, поведенческие и территориальные. 
Вместе с тем выявленные проблемы - отсутствие единообразия практики, зависимость от адми-

нистративных оценок и наличие элементов субъективизма - свидетельствуют о необходимости их си-
стемного разрешения. 

Очевидно, что реализация предложенных мер будет способствовать повышению эффективности 
и справедливости применения института условно-досрочного освобождения. 
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Тема поощрения государственных служащих вызывает научный интерес у многих специалистов: 

Фарикова Е.А., Белкания В.В., Волкова В.В., Фиалковская И.Д., Амелина Е.В., Стрельников А.В. и др. 
Фарикова и Белкания в статье «Поощрительная политика в сфере государственного управления» 

рассматривают поощрительную политику как деятельность государства, замещающую традиционные 
методы принуждения. Поощрение - не просто награда, но и метод правового регулирования, инстру-
мент мотивации и форма позитивной ответственности. Несмотря на принятие Методики нематериаль-
ной мотивации (Минтруд, 2019), сохраняются проблемы: неопределённость критериев и субъектив-
ность руководителей. Предлагается кодификация норм (Поощрительный кодекс РФ). 

Фиалковская И.Д. в работе «Сущность, признаки и виды административного поощрения» даёт 
теоретико-правовое обоснование административного поощрения как метода правового регулирования, 
выделяет признаки (формальная определённость, публичность, связь с заслугами) и классификацию 
видов. Проблема - отсутствие чётких критериев и субъективность. 
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Амелина Е.В. в статье «Правовые основы поощрения государственных гражданских служащих» 
анализирует ФЗ № 79-ФЗ и приходит к выводу: многие нормы декларативны, процедуры не проработа-
ны, инструментарий применяется бессистемно. 

Волкова В.В. в первой статье отмечает, что бюрократизированность процедур представления к 
поощрению снижает мотивирующий эффект. Во второй работе указывает на несогласованность регу-
лирования на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, что подрывает целостность си-
стемы мотивации. 

Стрельников А.В. исследует систему поощрений в прокуратуре. Наряду с общими мерами дей-
ствуют ведомственные награды (например, «Почетный работник прокуратуры РФ»). Ключевая пробле-
ма - дисбаланс между множеством видов поощрений и отсутствием формализованных критериев, что 
ведёт к субъективизму руководства и нивелирует стимулирующий эффект. 

Таким образом, выделяются системные проблемы: неопределённость и субъективность крите-
риев, декларативность норм, бюрократизация процедур, «уравниловка» в материальном стимулирова-
нии, несогласованность уровней регулирования. 

Вопрос поощрения регламентируется рядом нормативных актов. Фундаментальный - ФЗ от 
27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе РФ». Статья 55 закрепляет перечень ви-
дов поощрений: 

1. Объявление благодарности с выплатой единовременного поощрения. 
2. Выплата единовременного поощрения (премии). 
3. Награждение ценным подарком. 
4. Награждение почетной грамотой государственного органа. 
5. Занесение на Доску почета (в Книгу почета) государственного органа. 
6. Присуждение почетных званий, награждение орденами, медалями, знаками отличия РФ и 

ведомственными знаками отличия. 
Однако норма носит рамочный характер, не детализируя критериев, что ведёт к субъективному 

усмотрению руководителей. 
Указы Президента (№ 1099, № 665, № 678) конкретизируют порядок награждения, но вводят бю-

рократическую сложность и многоступенчатость процедур. Указ № 678 демонстрирует подход «массо-
вого» повышения окладов, который не учитывает индивидуальные достижения, воспроизводя «урав-
ниловку». Региональное законодательство (например, закон г. Москвы) воспроизводит федеральные 
нормы, не преодолевая системных проблем. 

Таким образом, система нормативно-правового регулирования поощрений в государственном 
управлении отличается сложной иерархической структурой, где базовые положения федерального за-
кона получают развитие в многочисленных и зачастую разрозненных подзаконных актах. Отсутствие 
единого систематизирующего документа, устанавливающего чёткие критерии и унифицированные про-
цедуры, порождает правовые пробелы, несогласованность и избыточную бюрократизацию, что в целом 
снижает эффективность мотивационного механизма в системе государственной службы. 
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