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Аннотация: Авторами анализируются понятие конкуренции, текущее содержание понятия 

конкуренции, даётся своё понимание данного явления. Высказываются отдельные критиче-

ские замечания о контрактной системе Российской Федерации, системе торгов, рекламе. 

Предлагаются доказательства, примеры, выводы и предложения. 
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ANOTHER PARADIGM OF COMPETITION. THESES. CRITICISM, EXAMPLES AND 

SUGGESTIONS 

 

Moiseev Sergei Vladimirovich, 

Moiseeva Polina Sergeevna 

  

 

Abstract: The authors analyze the concept of competition, the current content of the concept of 

competition, and give their own understanding of this phenomenon. There are some critical com-

ments about the contract system of the Russian Federation, the bidding system, and advertising. 

Proofs, examples, conclusions and suggestions are offered. 

Key words: competition, another paradigm, criticism, procurement, bidding, advertisement. 

 

Иного выбора нет. 

Джордж Блейк 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Данная работа является продолжением ранее опубликованных работ: 

«Другая парадигма конкуренции. Тезисы» [9, с. 106], «Линейный метод индек-

сации нормативных правовых актов по юридической силе для формирования 

возможностей машинной обработки информации и роботизации системы пра-

восудия и правоприменения на примере законодательства Российской Федера-

ции о контрактной системе в сфере закупок» [10, с. 156], «Другая парадигма 

конкуренции. Тезисы. Критика» [11, с. 65].  
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Работа «Другая парадигма конкуренции. Тезисы. Критика, примеры и 

предложения», как и предыдущие работы, написана в рамках и на принципах 

классической политической экономии, с использованием, даже если не названа 

прямо, трёх её универсальных законов – закон перехода количественных изме-

нений в качественные, закон отрицания отрицания, закон единства и борьбы 

противоположностей. 

Содержащаяся в работе «Другая парадигма конкуренции. Тезисы. Критика, 

примеры и предложения» информация и выводы являются личной позицией ав-

торов. Все доводы и рассуждения приводятся с их точки зрения, которая, воз-

можно, не соотносится с категориями, определениями и оценкой, указанными в 

действующем законодательстве и официальной позиции государственных ор-

ганов, позиция авторов является их научной точкой зрения. 

Вначале кратко излагаются и приводятся, как некий итог, выводы, сделан-

ные ранее в работах: «Другая парадигма конкуренции. Тезисы» [9, с. 106], «Ли-

нейный метод индексации нормативных правовых актов по юридической силе 

для формирования возможностей машинной обработки информации и роботи-

зации системы правосудия и правоприменения на примере законодательства 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок» [10, с. 156], 

«Другая парадигма конкуренции. Тезисы. Критика» [11, с. 65].  

В качестве основной цели данной работы авторы предлагают: 

1) в обобщённом виде сжато представить выводы, сделанные в ранее опуб-

ликованных работах, и показать их связь с фундаментальными экономическими 

теориями;  

2) определить проблемные точки действующего законодательства Россий-

ской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а также пути их воз-

можного решения на законодательном уровне, предложить возможные вариан-

ты по внесению изменений в действующее законодательство; 

3) изучить имеющий в Российской Федерации положительный опыт госу-

дарственного регулирования экономической деятельности, не опирающийся на 

конкурентные принципы регулирования, и предложить возможные варианты по 

дальнейшему возможному регулированию отдельных товарных рынков со сто-

роны государства на основе данного опыта; 

4) найти примеры изменения действующего законодательства Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок, когда изменения направле-

ны не только на развитие конкуренции, но также на её ограничение на законо-

дательном уровне. 

Гипотезой данной работы является утверждение, что изменение законода-

тельства и эффективное развитие экономики возможно не только на основе 

мер, направленных на поддержку конкурентных отношений, но и когда проис-

ходит ограничение и регулирование конкуренции на законодательном уровне 

со стороны государства. 

Научная новизна данной статьи выражается в выдвинутых предложениях 

по внесению изменений в действующие законодательные акты; в предложениях 
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по достижению положительного результата развития экономики на основе дру-

гого подхода к пониманию конкуренции, не связанного с поддержкой конку-

ренции и мер по увеличению количества участников товарных рынков; в оцен-

ке развития и изменения действующего законодательства с точки зрения осу-

ществляемого ограничения конкуренции на законодательном уровне, что явля-

ется новым подходом к проведению оценки данных законодательных актов. 

В качестве методологии исследования используется смешанный метод, 

также используются такие методы как наблюдение, описание, сравнение, тео-

ретический эксперимент.  

Раздел 1. Краткое обобщение ранее сделанных авторами выводов о суще-

ствующей парадигме конкуренции. 

1. По мнению авторов, существующая парадигма конкуренции состоит в 

абсолютизации конкуренция как одного из безусловных общественных благ. 

При этом на практике зачастую складывались ситуации, когда целью достиже-

ния конкуренции являлась только сама конкуренция безотносительно достиже-

ния того или иного положительного эффекта, а само достижение состояния 

конкуренции стало мерой оценки конкурентной политики.  

2. В существующей парадигме конкуренция была и остаётся некой доста-

точной самоцелью, без оценки её влияния или отсутствия такого влияния на 

экономику, на результат экономической политики, на достижение обществен-

ных благ.  

Снижение безработицы? преодоление нищеты? увеличение заработной 

платы и пенсий? увеличение национального дохода? выход российских произ-

водителей на мировой рынок? увеличение количества продавцов на товарных 

рынках в Российской Федерации?  

Что именно будет считаться тем общественным благом, тем экономиче-

ским результатом, к которому должна привести конкуренция? 

Существующий подход предлагает считать конкуренцию исключительно 

как положительное явление, при этом однозначно объективных доказательств 

для данного утверждения не приводится. 

3. Ещё одним ключевым вопросом, на который не даёт ответа существую-

щее понимание конкуренции - что же произойдёт, когда состояние конкурен-

ции будет достигнуто, в чём на практике выразится то, к чему надо стремиться 

и поэтому надо защищать. 

Однако доказательств и ответов также нет. 

4. Еще раз напомним про определение понятия «конкуренция», данное в 

Федеральном законе от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – 

Закон о защите конкуренции). 

Конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором са-

мостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается 

возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на об-

щие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке [3, п. 7 

ст. 4]. 
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Однако на практике понятие «конкуренция», фактически, приравнивается 

и заменяется на понятие «справедливость», делается попытка вложить именно 

этот смысл в понятие конкуренции, а защита конкуренции, тем самым, прирав-

нивается к борьбе за справедливость. 

Это делается, на наш взгляд, чтобы попытаться связать, тем самым, дости-

жение состояния конкуренции с достижением общественных благ, с достиже-

нием общественных благ напрямую.  

Однако это не тоже самое. Тем самым происходит замена понятий и их со-

держания. Даже из законодательного определения конкуренции вывод о взаи-

мосвязи между конкуренцией и справедливостью сделать нельзя, логической 

причинно-следственной связи между конкуренцией и справедливостью также 

не прослеживается.  

5. Кроме этого существующая парадигма конкуренции не учитывает и не 

анализирует отрицательные результаты конкурентной борьбы и их влияние на 

экономику. Конкуренция благо для конкретного человека? Для общества? Для 

общественного блага? 

Цель участия в конкурентной борьбе для предпринимателей - кто успешно 

и лучше работал, тот получил больше дохода и больше прибыли.  

А что случится с теми, кто оказался вторым, третьим, десятым?  

Начало и итог любой начавшейся конкурентной борьбы между, например, 

продавцами на рынке можно определить так – много продавцов, меньше про-

давцов, ещё меньше продавцов, мало продавцов один продавец. 

В результате любой конкурентной борьбы, конкуренции друг с другом 

всегда кто-то на рынке получит положительный результат, кто-то получит от-

рицательный результат, кто-то получит меньше дохода, меньше прибыли, кто-

то больше, у участников рынка изменится их структура доходов и расходов, 

кто-то разорится. Это тоже будет итогом конкурентной борьбы для кого-то, то 

есть результат конкурентной борьбы не всегда положительный и не для всех он 

будет именно таким. 

Таким образом, конкуренция всегда будет иметь отрицательные послед-

ствия для кого-то. 

Тогда почему же это должно считаться общественным благом? 

Раздел 2. Краткое обобщение ранее сделанных авторами выводов о другой 

парадигме конкуренции. 

6. Конкуренция не является общественным благом или абсолютным обще-

ственным благом, к которому постоянно надо стремиться. Не установлены и 

нет связи, нет явной причинно-следственной связи, нет обоснованной логиче-

ской связи между конкуренцией и достижением общественных благ, в том чис-

ле в виде товаров и услуг, которые бесплатны и доступны всем гражданам и со-

зданы за счёт государственного финансирования, нет обоснованной логической 

связи между конкуренцией и благополучием населения. Достижение одного не 

означает достижение другого или что достижение одного без другого невоз-

можно. 
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В работах, указанных в начале данной статьи, как основной и концепту-

альный вывод был сделан вывод о том, что естественное состояние и развитие 

рынков любых товаров, работ, услуг - это движение от более конкурентного со-

стояния к менее конкурентному, от конкуренции к монополии, от множества к 

единству, от хаоса к единой структуре, после достижения которой, структура 

снова превратится в хаос, множественность, в которых снова появиться абсо-

лютная конкуренция, которая снова начнёт своё движение к монополии, к еди-

ной структуре. 

В данном случае идеи авторы в определённой степени корреспондируют с 

выводами, содержащимися в работе Йозефа Шумпетера «История экономиче-

ского анализа» [13, с. 57] в части того, что в результате рыночных отношений, 

экономическое развитие происходит путём постоянного обновления экономи-

ческих структур, в результате конкурентной борьбы происходит внедрение ин-

новаций, их внедрение приводит к возможности получения прибыли наиболее 

конкурентоспособными участниками рынка и другие выводы данного автора. 

Также выводы автором соприкасаются с научными выводами Майк-

ла Портера о его оценке отраслей экономики, их рентабельности и их связи с 

конкуренцией на данных рынках [15, с. 241].  

Однако, у каждого из авторов есть своя «грань» научного знания, больше, 

меньше, возможно расположенная рядом, но что-то своё и неповторяющееся. 

7. В данном случае авторами сделан вывод, что естественное развитие 

рынков любых товаров, работ или услуг - это движение от более конкурентного 

состояния рынка к менее конкурентному, от конкуренции к монополии.  

Развитие товарного рынка всегда носит цикличный характер и проходит 

несколько стадий, которые можно условно структурировать следующим обра-

зом: 

1) появление, «рождение» нового рынка любых новых товаров, работ и 

услуг. Абсолютная конкуренция или максимально возможная конкуренция до-

стигается в момент появления рынка;  

2) количество участников рынка (например, продавцов на рынке) стремит-

ся к максимуму;  

3) по мере дальнейшего развития рынка на рынке происходит конкурент-

ная борьба, в результате которой количество участников рынка (продавцов на 

рынке) относительно первоначального становится меньше, но их число по-

прежнему велико; 

4) по мере конкурентной борьбы количество участников продолжает 

уменьшаться, но их количество на рынке всё ещё достаточное; 

5) дальнейшее развитие рынка приводит к формированию на нём олигопо-

лии, когда остаётся несколько крупных участников рынка; 

6) далее, в результате конкурентной борьбы на рынке остаётся один круп-

ный участник – формируется монополия; 

7) в качестве отдельной стадии можно выделить ситуацию, когда монопо-

лия трансформируется в естественную монополию. 



10 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Одним из примеров, показывающих данный цикл полностью, можно рас-

сматривать развитие рынка перевозок железнодорожным транспортом на при-

мере США в XIX-XXI веках, прошедшим путь от невиданной конкурентной 

борьбы на рубеже XIX-XX веков до естественно-монопольного состояния к 

XXI веку; 

8) в результате дальнейшего развития происходит (произойдёт в любом 

случае), так как закон перехода количественных изменений в качественные всё 

это время работает и продолжает работать, происходит структурный сдвиг, мо-

нополия прекращается, на месте прежней монополии появляется новый рынок, 

который начнёт свой собственный новый цикл сначала и начнёт с того, что в 

момент появления нового рынка, как промежуточное, ускользающее явление 

появится и проявится абсолютная конкуренция всех со всеми, а рынок начнёт 

дальнейшее движение и своё развитие от максимальной конкуренции к моно-

полии. 

Суть механизма подобного движения от конкуренции к монополии зало-

жена в самой природе конкуренции и конкурентной борьбы - так как в резуль-

тате конкуренции на рынке остаётся всегда только часть того количества 

участников, что пришли и находились на рынке до начало данной конкурент-

ной борьбы, часть участников с рынка уходит.  

Это было и так происходит на каждом этапе конкурентной борьбы, а в 

стремлении стать лучшим, стать первым заложено стремление стать единствен-

ный – это главный приз конкуренции, главный приз конкурентной борьбы. 

Итог любой конкурентной борьбы между продавцами на рынке - один 

продавец. 

Таким образом, конкурентная борьба между хозяйственными субъектами 

содержит в себе её внутреннее противоречие, которое проявляется в том, что, в 

том числе, именно сама конкуренция между хозяйствующими субъектами и яв-

ляется причиной уменьшения конкуренции на рынках товаров, работ и услуг. 

Основной сделанный вывод состоит в том, что естественное состояние 

любого экономического товарного рынка – это движение от более конкурент-

ного состояния рынка к менее конкурентному, от конкуренции к монополии, от 

множества к единству, потом цикл начинается сначала.  

Раздел 3. Личные наблюдения авторов. 

8. К вечеру четвёртого июня 2024 года в городе Волгограде все новые 

троллейбусы, закупленные в 2023 и 2024 годах по Федеральному закону от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контракт-

ной системе) [5, с. 1] были отправлены в парк, все они вышли из строя. Причи-

на – неожиданно наступившая жаркая погода. 

Ситуацию четвёртого июня 2024 года, связанную с перевозками обще-

ственным транспортом в городе Волгограде, спасали троллейбусы советского 

образца и немногочисленные новые троллейбусы другого производителя и дру-

гие виды транспорта. 
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Шестого июня стало чуть прохладнее и с новыми троллейбусами успели 

что-то сделать, новые троллейбусы стали снова выходить на маршрут, но ин-

тервалы движения троллейбусов, по-прежнему, длительные. 

К двенадцатому июня троллейбусы стали ходить более или менее нор-

мально, но система охлаждения воздуха в большинстве из них, в новых трол-

лейбусах обоих разных производителей - или не работает или циркулирует тёп-

лый воздух.  

9. Одиннадцатое июня 2024 года, Волгоград, утро, около восьми утра, но-

вый троллейбус остановился на остановке «Площадь Чекистов», направление 

движения от «Торгушки» в Центр -  кондукторы и контролёры билетов хотели 

зайти, чтобы проверить оплату гражданами своего проезда, спросили у водите-

ля – работает ли в салоне кондиционер? Он сказал, что нет. Они заходить не 

стали, остались на остановке и стали ждать троллейбус с работающим конди-

ционером. 

10.  Чтобы ответить на вопрос – почему так? Почему закупки по Закону о 

контрактной системе не позволили закупить качественные товары, которые 

необходимы потребителям и государственным заказчикам? Рассмотрим недо-

статки Закона о контрактной системе, которые необходимо для начала просто 

знать и определить, что мешает достижению поставленных целей по закупкам 

качественных товаров, работ и услуг по низким ценам и по обеспечению кон-

куренции.  

Раздел 4. Критика контрактной системе Российской Федерации и системы 

торгов. 

Для того чтобы устранять недостатки, существующие в законодательных 

актах, относящихся к сфере конкуренции, их изначально необходимо устано-

вить и дать их описание. В связи с чем, авторы в данной работе приводят недо-

статки и замечания, которые сложились в результате применения на практике 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Закон о контрактной системе) [5, с. 1], как одного из основополагаю-

щих законов российского конкурентного права.  

11. Для понимания того, в чем выражается изначальный системный недо-

статок конкурентных принципов, заложенных в Закон о контрактной системе, 

ещё раз повторим пример с самым конкурентным из способов – электронный 

аукцион [5, ст. 49] – и рассмотрим следующий пример для случая осуществле-

ния определения поставщика путём проведения электронного аукциона на по-

ставку товара заказчику. 

Заказчик описал объект закупки так, чтобы обеспечить конкуренцию, под 

его описание характеристик товара подходит не менее двух товаров двух раз-

личных производителей. 

На рынке, соответственно, есть два указанных выше товара примерно од-

ной ценовой категории, примерно одного уровня, один чуть лучше, другой чуть 
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похуже, один чуть качественнее, один чуть попроще, один подороже, другой 

подешевле.  

В закупке приняли участие двое участников, которые предложили товары 

данных двух различных производителей. 

Товары предлагаются участниками на аукционе, проводимом в соответ-

ствии с Законом о контрактной системе, по цене не ниже своей себестоимости, 

увеличенной на минимальный размер рентабельности. Будем также считать, 

что цена товара соотносится и соответствует качеству, то есть чем выше цена, 

тем выше качество, чем ниже цена, тем ниже качество. 

Напомним, что если закупки проходят в форме аукциона, то выигрывает 

тот, кто предложил наиболее низкую цену, то есть между участниками аукцио-

на происходит только ценовая конкуренция. 

Считаем также, что в данном примере все участники рынка действуют 

добросовестно, с учётом своей экономической заинтересованности и получения 

прибыли. 

В закупке приняло участие два продавца, у которых два примерно одина-

ковых товара, разных производителей, один чуть немного качественнее и до-

роже, другой чуть проще и немного дешевле. 

В результате ценовой конкуренции участник аукциона с более качествен-

ным и более дорогим товаром дошёл до своего минимального предложения по 

цене с учётом его обычного уровня рентабельности, дошёл и остановился. 

Другой участник с более простым и немного дешёвым товаром имеет эко-

номическую возможность, чтобы снизить цену немного больше, чем первый 

участник, он, соответственно, и снижает свою цену на один шаг по сравнению с 

предложением участника с более дорогим и более качественным товаром. 

Данный аукцион выигрывает участник с более простым и дешёвым по 

цене товаром. 

В общем случае, это будет повторяться и будет происходить всегда, всегда 

будет побеждать участник с более дешёвым и менее качественным товаром, но 

который всегда будет иметь экономическую возможность реализовывать свой 

товар по цене немного ниже, чем более лучший и дорогой товар. 

Эта ситуация будет повторятся всегда. В результате обеспечения принципа 

конкуренции в общем случае при нормальных условиях всегда будет закупать-

ся товар с более низким качеством по наивысшей для такого товара цене. В ре-

зультате конкуренции на торгах заказчик всегда будет получать товар с 

наименьшим качеством, из имеющихся товаров на рынке. 

12. Чтобы более просто объяснить общий случай предыдущего примера, 

рассмотрим теперь данную ситуацию, но на уже преувеличенном примере.  

Пример для электронного аукциона по Закону о контрактной системе по 

покупке заказчиком автомобилей. Выигрывает аукцион участник, предложив-

ший наименьшую цену. 

Под техническое задание заказчика подходят автомобили двух производи-

телей, один со стоимостью на рынке десять миллионов рублей, другой - один 
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миллион рублей. Качество, опции, характеристики соответствуют цене – чем 

выше цена, тем выше качество и больше опций и, наоборот, чем ниже цены, 

тем ниже качество и меньше опций. 

На аукцион вышли два участника, у одного дорогой автомобиль, у другого 

более дешёвый. 

Нижняя цена, по которой первый участник готов продать дорогой автомо-

биль, - девять миллионов рублей.  

Второй участник готов предложить более дешёвый автомобиль за девять-

сот тысяч рублей. 

Аукцион начался с начальной цены десять миллионов рублей, дошёл до 

девяти миллионов рублей, первый участник закупки остановился, больше ша-

гов и предложений не делал, второй участник снизил цену ещё на один шаг - до 

восьми миллионов девятисот тысяч рублей, выиграл аукцион. 

По итогам конкурентной закупки каждый автомобиль стоимостью один 

миллион рублей продан за цену восемь миллионов девятьсот тысяч рублей. 

В реальных аукционах такая ценовая разница, естественно, как правило 

меньше и менее заметна, но смысл происходящего на действующих конкурент-

ных закупках - тот же – реализуется менее качественный товар за максималь-

ную для данного товара цену. 

Отдельно про цену. В общем случае цена худшего товара будет чуть мень-

ше – на один шаг аукциона – чем у товара с более высоким качеством, то есть це-

на менее качественного товара будет чуть меньше, чем более качественного, что, 

скорее всего, будет выше рыночной цены товара с худшим качеством. 

В итоге по общему правилу в таких торгах государственный заказчик бу-

дет всегда получать товар с худшим качеством из возможных, по цене такого 

товара выше его реальной рыночной стоимости. 

Это итог соблюдения обеспечения принципа конкуренции при проведении 

закупок. Это изначальный системный недостаток, который заложен в наше дей-

ствующее законодательство.  

13. В качестве аргументов за обеспечение принципа конкуренции при про-

ведении закупок указывают, как правило, то, что при проведении закупки мо-

жет найтись продавец, который предложит лучший товар за цену меньше, чем 

товар с менее лучшим качеством. Такую же ситуацию исключать нельзя, гово-

рят сторонники такого подхода. 

Да, нельзя исключать, что в отдельных случаях могут найтись участники 

торгов, которые будут действовать без учёта своей экономической заинтересо-

ванности, без прибыли - это могут быть набирающие объём организации, чтобы 

за счёт данного объёма на каких-то других договорах и контрактах получить 

там свою прибыль и свой доход, это могут быть участники, которые нарабаты-

вают опыт, чтобы в последующем участвовать в закупках, это могут быть орга-

низации, оказавшиеся в сложных экономических обстоятельствах и вынужден-

ные действовать без учёта своей экономической заинтересованности, это может 

быть также демпинг со стороны какого-то производителя. Но это не правило, 
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это исключение из правила, лишь подтверждающее правило. При этом, данные 

случаи, если они и будут происходить, они будут носить временный характер. 

В общем же случае предпринимательская деятельность направлена на по-

лучение прибыли, поэтому действовать без учёта своей прибыли участники 

рынка не будут. 

Показанный выше изначальный системный недостаток системы закупок, в 

том числе с путём их проведения с помощью конкурентных способов, по мне-

нию авторов, неустраним. 

Однако именно такое его понимание даёт ответ на вопрос - почему в Китае 

государственные закупки дают нужный положительный экономический резуль-

тат, а закупки через систему торгов в США и Западной Европе оказываются 

менее эффективными. 

Форма проведения закупки – конкурентная или неконкурентная – здесь, 

получается, не главное, главное – содержание процесса выбора и определения 

поставщика.  

Таким образом, проведение закупки в форме аукциона, конкурса или за-

проса котировок не означает, что автоматически будет достигнут положитель-

ный результат в виде конкурентной закупки, снижения начальной цены, дости-

жения высокого качества при исполнении государственного контракта. 

Также как и закупка у единственного поставщика без применения конку-

рентных способов определения поставщика, тоже автоматически не означает 

сговор заказчика и исполнителя, высокую цену и низкое качество. 

Прямой взаимосвязи нет. 

Мы это хотим сказать, ориентация законодательства в сфере закупок на 

проведение преимущественно конкурентных способов определения поставщика 

не предопределяет положительный результат при проведении закупки до за-

ключения контракта, так и самого исполнения контракта. 

Обеспечение конкуренции при проведении закупок, является одной из целей 

и, также, одним из принципов проведения государственных закупок, но это не 

предопределяющее условие и не наиболее главный принцип, это одна из задач и 

один из принципов контрактной системы Российской Федерации в сфере закупок.  

Суть сделанных выводов выражается в том, что Закон о контрактной си-

стеме изначально не содержит достаточных механизмов, направленных на 

обеспечение и повышение качества закупаемых товаров даже при конкурент-

ных способах определения поставщика. В итоге, практически всегда будет за-

куплена продукция, участника предложившего наименьшую цену, при этом во-

прос качества продукции отодвигается уже на момент поставки товара и его 

эксплуатации.  

С учётом выявленных замечаний и их последующего анализа возможно 

устранение выявленных существующих недочётов для их преодоления и разви-

тия справедливой и добросовестной конкуренции, в связи с чем необходимо 

внесение изменений в действующие нормативные акты, для устранения выяв-

ленных недостатков. 
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14. Многочисленность, противоречивость законодательных норм в сфере 

закупок и частота их изменений. 

Авторы уже показали в работе «Линейный метод индексации нормативных 

правовых актов по юридической силе для формирования возможностей машин-

ной обработки информации и роботизации системы правосудия и правоприме-

нения на примере законодательства Российской Федерации о контрактной си-

стеме в сфере закупок» [10, с. 159] сложившуюся ситуацию, когда многочис-

ленные и частые изменения законодательства о контрактной системе создают 

сложности даже для тех, кто их применяет на практике, количество таких изме-

нений переходит в качество, с учётом чего, знать, понимать и применять на 

практике Закон о контрактной системе и подзаконные акты стало очень сложно, 

в связи с чем, один из возможных выходов из сложившейся ситуации был и 

предложен авторами в данной работе.  

Однако, вернёмся к текущей работе.  

Сегодня настолько многочисленны и разнонаправленны правовые нормы, 

настолько часты изменения и ещё более часты и запутанны разъяснения данных 

норм, что с учётом частоты и многочисленности правовых норм и их измене-

ний можно сформулировать следующее утверждение - сегодня нет ни одного 

универсального специалиста по законодательству о контрактной системе, кото-

рый бы знал все положения Закона о контрактной системе и требования подза-

конных актов законодательства о контрактной системе. 

Даже в ФАС России, даже в Минфине России, даже в Казначействе Рос-

сии, даже в Счётной палате Российской Федерации таких универсальных спе-

циалистов нет. В лучшем случае есть специалисты по отдельным направлениям 

Закона о контрактной системе, но таких, кто разбирался бы во всех направле-

ниях, регулирующих данную сферу, авторы не встречали ни разу. 

В самом Законе о контрактной системе в статье 99 существуют разграни-

чения по компетенции между контролирующими органами. Сферу деятельно-

сти и направления других ведомств работники другого контрольного органа 

знают только в общих или средних деталях, они с этим не работают, они не 

знают с чем работают другие органы, они не специалисты в сферах компетен-

ции других контрольных органов. 

Казначейство России не работает, например, с жалобами, с обращениями о 

включении в Реестр недобросовестных поставщиков, с описанием объекта за-

купки. 

ФАС России не рассматривает вопросы, связанные с планированием заку-

пок, обоснованием начальной максимальной цены контракта, с работоспособ-

ностью функционала Официального сайта единой информационной системы в 

сфере закупок. 

При этом, даже в каждом из контрольных органов специалистов, которые 

бы в полном объёме знали все сферы, относящиеся к компетенции своего кон-

трольного органа, не очень много.  
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Таким образом, даже работники органов контроля не могут дать оценку на 

соответствие всему закону всех действий заказчиков и субъектов контроля. 

Даже самый хороший специалист по какому-то одному направлению, не явля-

ется таковым по другому направлению. 

Однако, каждый заказчик должен иметь специалистов, которые могут и 

должны знать и применять все положения Закона о контрактной системе.  

Ещё раз отметим, что даже контрольные органы проверяют только свою 

сферу контроля, а каждый заказчик, теоретически, должен быть профессиона-

лом настолько, а его специалисты должны разбираться так хорошо во всех во-

просах, что должны соблюдать все положения Закона о контрактной системе.  

Если бы так было именно так, то существовал был бы один контрольный 

орган, который бы осуществлял все виды контроля в сфере закупок. 

Таким образом, даже контрольные органы такими всеобъемлющими и 

универсальными специалистами Закона о контрактной системе не располагают. 

На практике же у большинства заказчиков закупками занимается один человек, 

один контрактный управляющий, даже не контрактная служба.  

Существование сложностей реализации многочисленных и сложных зако-

нодательных норм для заказчиков доказывается именно подобным логическим 

рассуждением. 

Требуется значительное упрощение правовых норм, а также уменьшение 

количества правовых актов, сокращение частоты принятия нормативных актов 

и внесения в них изменения, сокращение частоты принятия разъяснений в дан-

ные нормативные акты. 

15. Объективные сложности обеспечения принципа профессионализма за-

казчиков. 

Одним из принципов контрактной системы является принцип профессио-

нализма заказчиков [5, ст. 6],  

К сожалению, за двенадцать с лишним лет с даты принятия в 2013 году За-

кона о контрактной системе оснований считать, что удалось полноценно реали-

зовать изначально предполагавшийся принцип профессионализма заказчиков, 

за исключением отдельных заказчиков, оснований так считать нет. Это личное 

мнение авторов. 

Согласно данным Официального сайта Единой информационной системы 

в сфере закупок на 08.04.2025 на данном сайте зарегистрировано более 270 000 

государственных и муниципальных заказчиков [12, ст. 1]. 

Реализация норм Закона о контрактной системе, предлагаемых законода-

телем, на практике оказывается затруднённой ввиду отсутствия у каждого из 

более чем 270 000 государственных или муниципальных заказчиков в штате 

контрактного управляющего или сотрудников контрактной службы с необхо-

димым уровнем квалификации. Сложно представить, что у каждого из более 

чем 270 000 заказчиков, будет, как минимум, 270 000 высококвалифицирован-

ных специалистов по закупкам. 
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Не сознание людей определяет их бытие, а, наоборот, их общественное 

бытие определяет их сознание [14, с. 7], сказал Карл Маркс. Это утверждение 

верно и в данном случае. 

Таким образом, отсутствует объективная возможность по надлежащему 

исполнению закона. На самом первичном уровне, на уровне заказчиков нет до-

статочно специалистов, чтобы надлежаще реализовывать требования закона – 

это и есть объективные сложности, это объективная реальность, которая за-

трудняет реализовать принцип профессионализма заказчиков. 

Со стороны государства необходимо не только выделить финансирование 

для проведения закупок товаров, работ и услуг, необходимо также предвари-

тельно создать систему закупок, надо принять на работу людей, обучить их и 

дать и надлежащую заработную плату, надо создать систему, чтобы закупать 

качественные и дешёвые товары, работ и услуги. 

Как уже было предложено ранее, требуется определение на законодатель-

ном уровне федерального органа власти, который будет иметь право на дачу 

официальных разъяснений для оперативного разрешения правовых коллизий, а 

также создание в нём, например, колл-центра для оперативного консультирова-

ния участников закупок в круглосуточном режиме.  

16. Особенности защиты заказчиком своей позиции при рассмотрении жа-

лоб в антимонопольных органах.  

Особенности связаны с тем, что Закон о контрактной системе предполагает 

обязанность заказчиков по совершению достаточно большого количества дей-

ствий, в том числе при рассмотрении жалоб, поданных в отношении них. Объ-

ём обязанностей заказчиков и его значительность, особенно очевиден в сравне-

нии с объёмом прав и обязанностей подателей жалоб - наличие у подателей жа-

лоб только процессуальных прав.  

Частично данный вопрос был освещён в работе «Другая парадигма конку-

ренции. Тезисы. Критика» [11, с. 87], напомним вывод, что цель подобного ре-

гулирования состоит в том, что при таком подходе значительно усиливается 

возможность государственного контроля. Обратной стороной реализации дан-

ного подхода является снижение экономической эффективности проведения за-

купок. 

Это системное государственное решение - для государства важнее не до-

пустить проявления более серьёзных нарушений со стороны заказчиков, для че-

го и усиливаются возможности для лучшего контроля действий заказчиков. 

17. Алгоритм защиты заказчиком своей позиции при рассмотрении жалоб 

в антимонопольных органах. 

Если рассмотреть порядок рассмотрения жалоб, предусмотренных статья-

ми 105 – 106 Закона о контрактной системе [5, ст. 105], то можно обнаружить, 

что при рассмотрении жалоб в порядке, предусмотренном Законом о контракт-

ной системе, отсутствует принцип равенства сторон – отсутствует принцип ра-

венства подателя жалобы и лица, в отношении которого подана данная жалоба, 

как правило, заказчика. 
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Процессуального равенства сторон нет. После подачи жалобы и назначе-

ния дела к рассмотрению в антимонопольном органе, заказчик по запросу ко-

миссии антимонопольного органа направляет позицию заказчика по доводам 

жалобы. Заявитель в это время ждёт информацию от заказчика для подготовки 

и усиления своей позиции. Уже с учётом позиции заказчика податель жалобы 

дополняет свои доводы, которые он уже озвучивает, как правило, только на 

рассмотрении. Напомню, что само рассмотрение жалобы происходит в течение 

5 рабочих дней со дня подачи жалобы, поэтому фактор времени и его дефицит 

является важными факторами при рассмотрении жалоб. В случае, если на рас-

смотрении жалобы по уточнённым доводам заявителя заказчик сразу не сможет 

дать ответ, то рассмотрение может быть отложено на небольшой отрезок вре-

мени. 

Фактически, при рассмотрении доводов жалобы, в случае, если заказчик не 

сможет, не успеет, если ему не хватит уровня квалификации, чтобы сформиро-

вать свою позицию и доказать свою правоту, жалоба будет признана обосно-

ванной, в действиях заказчика будет выявлено нарушение, будет выдано пред-

писание, должностных лиц заказчика привлекут к ответственности. 

Чтобы признать жалобу необоснованной, заказчик должен доказать её не-

обоснованность.  

Податель жалобы, в случае признания жалобы необоснованной, никаких 

неблагоприятных для себя последствий нести не будет. 

Состязательность и равенство прав и обязанностей сторон появятся уже 

только, если принятое по результатам рассмотрения жалобы решение кон-

трольного органа будет обжаловано заказчиком и иными лицами в суде. 

В данном случае требуется внесение изменений в действующее законода-

тельство и обеспечение процессуального равенства сторон уже на стадии рас-

смотрения дел в антимонопольных органах. 

18. Негативные тенденции, которые связаны со сферой государственных 

закупок на территории Волгоградской области. Приводятся без развёрнутых 

пояснений, только как личное мнение авторов. 

Тенденция 1. Появился и увеличивается слой предпринимателей, которые не 

хотят и никогда не захотят участвовать в государственных закупках. Это обычные 

участники товарных рынков в своих сферах деятельности. Однако, они сознатель-

но не участвуют в системе государственных и муниципальных закупок.  

Мотивы такого поведения в данной работе не приводятся, отмечаются 

только само явление и усиливающаяся тенденция.  

Тенденция 2. Отсутствие на муниципальном уровне, особенно на террито-

рии сельских районов, специалистов по закупкам, которое накладывается на 

общую нехватку кадров на государственной гражданской и муниципальной 

службе, в том числе юристов, связанную с нежеланием трудоустройства на 

данные виды служб, в том числе в связи с низким уровнем денежного содержа-

нием, в связи с огромной нагрузкой, в связи с фактическим отсутствием вось-

мичасового рабочего дня и пятидневной рабочей недели, в связи с постоянны-
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ми переработками, в связи с высоким уровнем ответственности и в связи с ча-

стыми проверками. 

Реализовывать все виды закупок, в том числе, связанных с национальными 

проектами, на местах оказывается некому.  

В качестве мер по преодолению последствий данной тенденции при про-

ведении наиболее значимых закупок осуществляется выделение специалистов 

из областных органов власти, областных комитетов, главных распорядителей 

бюджетных средств, отвечающих за соответствующие направления работы, в 

помощь заказчикам, осуществляющим закупки.  

Тенденция 3. Отсутствие денежных средств бюджетной системы для опла-

ты по исполненным контрактам у субъектовых и муниципальных заказчиков.  

Это происходит либо в связи с отзывом лимитов по данной закупке, либо 

происходит не перечисление заказчикам средств на оплату со стороны их вы-

шестоящих органов без объяснения заказчикам причин. 

Тенденция 4. В качестве негативной тенденции на федеральном уровне, с 

учётом изучения формирующейся судебной практики, можно отдельно выде-

лить следующую усиливающуюся тенденцию - всё больше становиться дел, 

рассматриваемых судами, когда практически любое нарушение Закона о кон-

трактной системе может трактоваться судами как уголовное преступление. 

Подобные решения дестабилизирует гражданский оборот в сфере закупок.   

Раздел 5. Положительный опыт государственного регулирования экономи-

ческой деятельности отраслей экономики и практическое применение другой 

парадигмы.  

19. После перехода от плановой экономики к рыночным отношениям в 

1992 году экономическая ситуация на протяжении всех 1990-х для российской 

экономики была сложной. 

Для создания реальной основы в условиях разрушения прежней экономи-

ческой модели, несмотря на проводимую политику по демонополизации и 

разукрупнению промышленных предприятий в экономике и в её отраслях в це-

лях увеличения участников соответствующих товарных рынков, государство 

приняло несколько важных решений по формированию отдельных товарных 

рынков, исходя из нерыночных и неконкурентных подходов без учёта мер по 

увеличению количества участников товарных рынков.  

Однако положительный результат для экономики после принятых решений 

был достигнут. 

Пример 1. К середине 1990-х рынок нефтепродуктов состоял из сотен мел-

ких, средних и крупных независимых компаний, а также государственных 

предприятий и организаций. Для формирования базиса новой экономики Рос-

сии государство к 1993-1995 годам, фактически, поделило страну между круп-

нейшими нефтяными компаниями по территориальному принципу. Каждая 

компания на своей территории заняла доминирующее положение, фактически, 

стала монополистом. Если же рассмотреть ситуацию в масштабах страны, то 

федеральный рынок нефтепродуктов стал олигополией, в которую вошли такие 
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организации как Юкос, Лукойл, Роснефть, Сибнефть, Славнефть, Татнефть, 

Башнефть, Сиданко, Сибур и другие,  

Создавались вертикально-интегрированные нефтяные компании, которые 

после кризиса 1998 года стали основой для выхода экономики страны из эко-

номического кризиса. 

С точки зрения защиты конкуренции это было её ограничение на государ-

ственном уровне, но с точки зрения реальной экономики это привело к созда-

нию вертикально-интегрированных нефтяных компаний, которые до сих пор 

является основой реальной экономики России в чём можно убедиться, проезжая 

мимо автозаправочных станций. 

Пример 2. В конце 1990-х вместо существовавших на территории России 

множества операторов сотовой связи, государственная политика была направ-

лена на формирование нескольких федеральных операторов сотовой связи, в 

итоге федеральный рынок сотовой связи из конкурентного с большим количе-

ством операторов стал олигополистическим. 

Сформированная тогда структура данного рынка до настоящего времени 

является действующей и экономически эффективной, а услугами данных опе-

раторов пользуются на всей территории России до настоящего времени. 

Пример 3. На газовом рынке в 1993 году была создана «супермонополия» – 

Газпром. Данная компания до настоящего времени – лидер по многим направ-

лениям экономической политики, экономики, научных исследований и образо-

вания в соответствующих сферах. 

Существующие у компании к 2025 году проблемы связаны исключительно 

с прямыми санкциями иностранных государств, а также с прямым уничтожени-

ем инфраструктуры компании на Балтике и на Украине. 

Проверка временем и жизнью показала экономическую эффективность 

принятого государством решения по созданию одной единой газовой компании, 

а не сотен мелких и средних организаций. 

Таким образом, мы видим, что в рассмотренных случаях, в условиях, когда 

государственное регулирование осуществлялось без применения конкурентных 

принципов и без применения мер по увеличению количества участников рын-

ков, отрасли вышли из кризиса.  

20. Положительный экономический результат указанных выше решений 

государства показывает, что возможно и дальнейшее использование получен-

ного положительного опыта. 

Предложение 1.  

На рынке вывоза и утилизации мусора и твёрдых бытовых отходов воз-

можно создание единого общефедерального оператора для всех субъектов Фе-

дерации, создание «супермонополии» наподобие Газпрома. 

Предложение 2.  

На строительном рынке возможно формирование крупных федеральных 

строительных компаний, то есть приведение рынка к состоянию олигополии 

наподобие рынка нефтепродуктов или рынка операторов сотовой связи.  
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Ещё раз отметим, что основание для данных предложений - успешный 

опыт создания и работы рынков в условиях олигополий и монополий, создан-

ных в экономике России после 1991 года – на рынке газа, нефти, сотовой связи 

и других рынках. 

21. В случае осуществления предложенных выше мер по изменению на то-

варных рынках и созданию подобных компаний, государство должно регулиро-

вать эти компании в части недопущения ими запрета для доступа на рынок, 

чтобы была возможность создания и реализации новых направлений в данных 

сферах, а также государство должно регулировать справедливые условия по до-

говорам данных компаний с контрагентами. Возможно также некое регулиро-

вание подобно регулированию торговой деятельности [6, ст. 1].  

Раздел 6. Примеры изменений действующего законодательства, меняющих 

конкурентную политику в сфере закупок на уровне подходов и парадигм. 

Ниже приводятся примеры, когда государство в сфере закупок меняет за-

конодательство, меняет существующую парадигму и применяет другую пара-

дигму конкуренции, происходит более сложное регулирование конкурентных 

взаимоотношений в сфере гражданских отношений. 

22. Другая парадигма конкуренции проявилась уже в 2013 году при приня-

тии Закона о контрактной системе, где проявилась в формировании принципов 

контрактной системы, указанных в Законе, где конкуренция указана в качестве 

одного из принципов контрактной системе, равных между собой по юридиче-

ской силе принципов. 

В статье 6 Закона о контрактной системе установлено, что контрактная си-

стема в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности 

информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, 

профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контракт-

ной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспече-

ния государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления 

закупок. 

При этом принцип обеспечения конкуренции, это один из общих принци-

пов Закона о контрактной системе, наряду с другими принципами, как уже от-

мечалось, равными по юридической силе. 

Данный подход показал, что для законодателя конкуренция – это часть 

общего процесса, где остальные части, остальные принципы должны, в том 

числе, взаимодействуя между собой, способствовать достижению общей цели – 

осуществлению государственных и муниципальных закупок. 

Дополнительно отметим, что возможное использование и применение 

принципов, прямо указанных в статье 6 Закона о контрактной системе [5, ст. 6], 

было предложено в одной из работ, указанных в начале данной статьи, в работе 

«Линейный метод индексации нормативных правовых актов по юридической силе 

для формирования возможностей машинной обработки информации и роботиза-

ции системы правосудия и правоприменения на примере законодательства Рос-

сийской Федерации о контрактной системе в сфере закупок» [10, ст. 156]. 
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23. Следующие важные изменения, ограничивающие конкуренцию, про-

изошли в 2022 году, когда после начала СВО государство по-настоящему стало 

«вкладываться» в поддержку национальной экономики, по-настоящему стало 

поддерживать отечественных производителей товаров, работ и услуг. 

Изменения затронули и действующее законодательство. 

Так, например, с 1 января 2025 года изменился национальный режим по 

Закону о контрактной системе, а именно была изменена статья 14 Закона о кон-

трактной системе [5, ст. 14].  

В развитие данных изменений также было принято постановление Прави-

тельства РФ от 23.12.2024 № 1875 «О мерах по предоставлению национального 

режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения гос-

ударственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдель-

ными видами юридических лиц» (далее – Постановление 1875) [7, с. 1].  

У данных законодательных изменений есть одна общая особенность - это 

предоставление преимуществ российским товарам, работам и услугам, путём 

ограничения конкуренции с ними со стороны иностранных товаров, работ и 

услуг. 

Цель данных изменений национального режима - ускоренное развитие и 

поддержка отечественного реального сектора экономики и российского произ-

водства.  

Государство путём установления запретов, ограничений для иностранных 

товаров, работ и услуг и путём предоставления преимуществ российским това-

рам, работам и услугам показало, что конкуренция – это не самоцель государ-

ственной политики, конкуренция должна приводить к реальному результату, 

конкуренция - это один из возможных инструментов для достижения других 

целей. 

Таким образом, применение с 1 января 2025 года национального режима в 

новой трактовке статьи 14 Закона о контрактной системе и с учётом Постанов-

ления 1875 - это одно из доказательств изменений действующего законодатель-

ства, значительно меняющих конкурентную политику и также доказательство 

изменения парадигмы конкуренции. 

Также, как часть проводимой государством единой политики следует рас-

сматривать смещение направления российского образования в сторону специ-

альностей, имеющих практическое научное или производственное назначение, 

в том числе в сторону профессионалитета.  

Стране сегодня нужны рабочие, инженеры, физики и математики, нужны те, 

кто станет базисом экономики страны, нужны те, кто будет заниматься «черно-

вой работой», как, в хорошем понимании этого словосочетания, в своё время о 

тех, кто занимается реальной трудовой деятельностью, говорил губернатор Уль-

яновской области Ю.Ф. Горячев – «надо черновой работой заниматься».  

Также на уровне государства нужно менять отношение и к людям труда, ко 

всем тем, кто трудится на заводах, на сложных производствах, в районах стра-

ны со сложными климатическими условиями.  
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Как, например, делали в том же Ульяновске и в других городах страны во 

время существования СССР. Для примера вспомним советскую рекламу образ-

ца 1984 – 1985 годов – Ульяновск, 1985 год, УЗТС - Ульяновский завод тяжё-

лых и уникальных станков, чтобы в рекламных проспектах завода УЗТС проре-

кламировать советские станки, создаваемых как для своих заводов, так и для 

отправки на экспорт, чтобы воспеть людей труда и чтобы советские люди мог-

ли гордиться размерами выпускаемых с эмблемой лося на заводе УЗТС стан-

ков, высотой с пятиэтажный дом, в 1985 году, на станине одного из данных 

уникальных станков разместились и выступали с русскими народными песнями 

и танцами около 30 участников Ульяновского русского народного хора ДК 

Профсоюзов [11, с. 71]. До сих пор о данном выступлении идёт спор, но спор 

идёт только о том, кто танцевал на станине станка - артисты Ульяновского рус-

ского народного хора ДК Профсоюзов или государственного хореографическо-

го ансамбля «Берёзка», но это уже тема для искусствоведов. 

24. Данные законодательные изменения показывают, что именно окружа-

ющая экономическая и политическая реальности определяют существующее 

поведение государства и других участников экономических процессов. 

Сегодня окружающая реальность в целях защиты национальных интересов 

изменила отношение к конкуренции, а сама парадигма конкуренции, как мы 

видим, изменилась. 

Заключение. 

25. В экономике страны постепенно происходит возврат к планированию 

экономической деятельности, к созданию производств и к восстановлению от-

раслей экономики, происходит возврат к подготовке и обеспечению реального 

сектора экономики кадрами. В видоизменённом виде в страну возвращаются 

такие понятия и явления советского времени и плановой экономики, которые 

раньше назывались Госплан, Госснаб и Госконтроль.  

Если взять сферу закупок, то сегодня установленное в статьях 16 и 19 За-

кона о контрактной системе планирование и нормирование в сфере закупок [5, 

ст. 16] напрямую соотносится с вопросами, за которые отвечал Госплан СССР, 

установленное пунктом 2 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по-

ложение о том, что Президент Российской Федерации и Правительство Россий-

ской Федерации могут напрямую определять поставщика (подрядчика, испол-

нителя) [5, ст. 93], напрямую соотносится с вопросами, которыми отвечал Гос-

снаб СССР, предусмотренные статьями 99 и 100 Закона о контрактной системе 

контрольные органы и виды контроля [5, ст. 100], напрямую соотносятся с за-

дачами, за которые отвечал Госконтроль СССР.     

Усиливается государственное регулирование и государственное присутствие 

в экономике, исключительно рыночных отношений во многих сферах экономики 

становится меньше и отношение к вопросам конкуренции также меняется. 

Однако, наличие и поддержание в экономике справедливых рыночных от-

ношений, исключительно законной и добросовестной конкуренции, регулиро-
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вание деятельности организаций, занимающих доминирующее положение на 

товарных рынках, должно являться базовыми условиями развития страны. 

В сложных современных условиях для России главное - сохранить себя, 

выдержать испытания, помнить о прошлом, развиваться, стремиться и идти в 

будущее, а для нашего народа главное - сохранить себя и свою культуру.  

У страны и у нас есть только один выбор – делать шаг вперёд. 

Приложение. 

Личное мнение авторов о негативных явлениях в сфере закупок и других 

сферах законодательства, относящихся к компетенции антимонопольных орга-

нов. 

26. Говоря о сфере закупок, необходимо остановиться и на теме «профес-

сиональных жалобщиков» и формированию из-за них к околозакупочной сфере, 

как минимум, негативного отношения.  

«Профессиональный жалобщик» - профессиональный участник рынка заку-

пок, чья официальная деятельность сводится к легальному направлению большо-

го числа жалоб на нарушения в сфере закупок, непосредственного участия в за-

купках он не принимает, официальный источник дохода, подтверждающий его 

финансовую заинтересованность в осуществлении деятельности по подаче жа-

лоб и легальное получение дохода от данной деятельности, отсутствует.   

Для понимания сути такого явления как «профессиональный жалобщик» 

попытаемся понять алгоритм действия таких участников закупок. 

Наличие конкурентных начал в системе государственных закупок и торгов, 

стремление к публичности процедур закупок и торгов, как ни странно, в том 

числе именно они, способствуют формированию возможностей для деятельно-

сти «профессиональных жалобщиков». 

Сегодня положения Закона о контрактной системе, предназначенные для 

гражданского общества, для граждан и общественных организаций для кон-

троля ими закупок, для реальных участников закупок на подачу жалоб и обра-

щений освоили и активно используют «профессиональные жалобщики». 

Их цель - путём злоупотребления правом получать доход за счёт сферы за-

купок. 

Принцип работы и подход в данном случае следующий. Тот, кто работает, 

кто что-то создаёт, кто организовывает производства, у того всегда есть недо-

чёты, ошибки, замечания. Вот у тех, кто трудится, и находятся и выявляются 

множества мелких и незначительных, на самом деле, нарушений, которыми 

«борцы за честность» и перегружают государственную систему контроля, су-

дебную систему, административную государственную систему, общественное 

мнение и гражданское общество с целью вынуждения организаций и предприя-

тий к добровольно-принудительному сотрудничеству в различных формах. 

Особенность - формально, все действия совершаются в рамках закона. 

Когда-то такие действия совершались одиночными гражданами и группа-

ми и носили, как правило, разовый характер. Со временем данный вид стал но-

сить массовый и постоянный характер. 
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Да, «борцы за честность» находят нарушения закона, но цель «борцов за 

честность» – не борьба за законность, а использование законных государствен-

ных механизмов для получения выгоды в той или иной форме. 

Однако в условиях российской действительности подобная деятельность, к 

сожалению, практически не пресекается. 

В качестве одной из первоочередных мер по пресечению подобной прак-

тики необходимо введение государственной пошлины за подачу заявлений в 

антимонопольные органы. 

27. В России Закон о контрактной системе, Земельный кодекс [1, ст. 1], 

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» [4, ст. 1] и другие законы, регулирую-

щие сферы торгов различными видами ресурсов, стали основой для «професси-

ональных жалобщиков», для «честных» участников торгов, для «борцов за 

честность». Указанные выше российские законы не создают достаточно пре-

град для такой деятельности. 

Так, например, при проведении торгов по аренде земельных участков или 

продажу их в собственность можно отдельно выделить общефедеральную 

группу из 10-30 участников, расположенных в различных субъектах Федера-

ции, подающих заявки на участие в любых торгах по любым земельным участ-

кам на территории любого субъекта Российской Федерации. После подачи ими 

заявок, начинается «обзвон» ими или от их имени реальных участников торгов, 

организаций, предпринимателей, всех, в том числе тех, кто уже за свой счёт 

сделали межевание и другие мероприятия для подготовки земельного участка к 

торгам. Как показывает практика, сами земельные участки данных участников не 

интересуют, ей нужен только доступ к данным об участниках торгов, их контакт-

ные данные, которые им предоставляются после подачи ими заявок для участия в 

торгах. В ходе «обзвона» настоящим участникам закупок предлагаются совер-

шить различные действия за отказ тех, кто звонит, от участия в торгах. 

К сожалению, в нашей стране подход со стороны государства к «борцам за 

честность» и, самое главное, понимание проблемы, не достаточно полно отра-

жает существующую проблему. 

Пример. Когда 19-20 октября 2023 года в Сочи проходила Всероссийская 

конференция в сфере закупок «Контрактная система для бизнеса и государства» к 

присутствовавшему на  мероприятии представителю министерства финансов Рос-

сийской Федерации обратились участники конференции – помогите, сделайте что-

нибудь с так называемыми «профессиональными жалобщиками» и «контролёра-

ми», услышьте нас, услышьте и защитите государственных заказчиков, хоть что-

то эффективное примите против «жалобщиков» и «контролёров». 

На данное обращение официальный представитель министерства финансов 

Российской Федерации ответил следующее, не дословно, только суть ответа – 

нарушения находятся, по итогам данных обращений меры со стороны кон-

трольных органов принимаются, нарушения устраняются, давайте соберём ста-

тистические данные по количеству обращений и количеству, соответственно, 



26 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

выявленных нарушений, проанализируем данные статистические данные, сде-

лаем выводы, если есть вопросы и замечания, то давайте их обобщим и обсу-

дим.  

Хотелось бы на это только отметить, что, да, много незначительных нару-

шений находится, это никто не оспаривает, но с другой стороны, официальный 

представитель Российской Федерации своими словами, фактически, поддержал 

тех, кого нельзя назвать реальными и добросовестными участниками торгов. 

Здесь также необходимо введение государственной пошлины за подачу за-

явлений в антимонопольные органы. 

28. Помимо сферы закупок и торгов, подобные негативные процессы про-

исходят и в сфере контроля рекламы, в сферах, связанных со средствами инди-

видуализации юридических лиц и средствами индивидуализации товаров, работ 

или услуг, в сфере защиты прав потребителей.  

Те или иные лица находят нарушения законодательства о рекламе, подают 

на незаконную и ненадлежащую рекламу заявления в антимонопольные органы 

и после признания антимонопольными органами рекламы ненадлежащей и 

фиксации таким способом нарушения обращаются с полученными решениями 

антимонопольных органов в суд и взыскивают с рекламодателей и рекламорас-

пространителей денежные средства за нарушения законодательства о рекламе и 

за ущемление их прав.  

Это современная тенденция российского общества и, на взгляд авторов, 

это становиться общегосударственной проблемой. 

На основе решений, размещённых на официальном сайте Волгоградского 

УФАС России и на официальном сайте ФАС России, в 2025 году, оценочно, 

около девяноста процентов заявлений, поступающих в Волгоградское УФАС 

России по статье 18 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» 

(далее – Закон о рекламе) рекламе «Реклама, распространяемая по сетям элек-

тросвязи» [2, ст. 18], носят характер, который можно оценить как злоупотреб-

ление правом. 

В июле 2025 года, оценочно, подобные заявления по статье 18 Закона о ре-

кламе составили около ста процентов от общего числа заявлений по статье 18 

Закона о рекламе. 

В 2024 году, оценочно, подобные заявления по статье 18 Закона о рекламе 

составили около восьмидесяти процентов от общего числа заявлений по статье 

18 Закона о рекламе. 

В 2023 году – оценочно, не более двадцати пяти процентов. 

Данные негативные тенденции официально не фиксируются, соответ-

ственно, даже не обсуждаются. 

То, что данная проблема существует и её решение на законодательном 

уровне давно назрело, указывает и правоприменительная практика территори-

альных органов ФАС России, например, определение Свердловского УФАС 

России от 13.03.2025 по делу № 066/05/18-355/2025 «О прекращении рассмот-
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рения дела» [8, с. 1], которое пытается бороться с подобным злоупотреблением 

правом при подаче заявлений.  

Сегодня подобных определений уже существует достаточно много.  

В определениях Свердловского УФАС России прямо делается вывод о том, 

что «обращения <...> в антимонопольный орган имеют целью не прекращение 

его обременения сообщениями, а финансовую направленность - взыскание де-

нежных средств с третьих лиц"» [8, с. 3]. 

Покажем с использованием не полностью официальных оборотов речи, но 

будет более понятно, суть и проблему возможности подачи неограниченного 

количества бесплатных обращений в антимонопольные органы на примере ста-

тьи 18 Закона о рекламе «Реклама, распространяемая по сетям электросвязи» – 

собирается группа единомышленников, борцов за права, не важно каких и чьих 

прав, собирается группа единомышленников борцов против нарушений чего-то, 

не важно чего, главное, на чем можно заработать за счёт юриспруденции. В 

данному случае собирается группа единомышленников против нарушений за-

конодательства о рекламе и находит нарушения статьи 18 Закона о рекламе. 

После чего современные дети лейтенанта Шмидта подают обращение о нару-

шении статьи 18 Закона о рекламе в территориальные органы ФАС России, как 

правило, нарушение действительно имеется. После рассмотрения обращения и 

признания решением антимонопольного органа факта нарушения статьи 18 За-

кона о рекламе, представитель группы единомышленников «относит» данное 

решение в суд, «как чек в банк», и «обналичивает» решение государственного 

органа власти, взыскивая в судебном порядке различные виды ущерба и вреда. 

После чего участники мероприятия распределяют полученный доход.  

В качестве одного из возможных путей решения данной проблемы можно 

предложить введение государственной пошлины за подачу заявлений в анти-

монопольные органы, а также внесение соответствующих изменений в дей-

ствующее законодательство, пресекающих данные виды злоупотребления пра-

вом. 

Также возможно в качестве меры по защите и самозащите заказчиков, ре-

кламодателей и государственных органов возможно привлечение к защите сто-

ронних юристов из частных компаний, чтобы в случае выигрыша взыскивать с 

проигравших борцов судебные издержки в максимальном размере. Необходимо 

наказывать рублём, в данном случае – это судебные расходы. 

29. Также можно отметить общую проблему государственных органов, ан-

тимонопольных органов и структурных подразделений антимонопольных орга-

нов, в том числе в части контроля госзаказа – низкая заработная плата, высокая 

нагрузка на сотрудников и их постоянная сверхурочная работа.  

Декларированный трудовым законодательством 8-ичасовой рабочий день – 

постоянно нарушается. Это нарушение законодательства уже является нормой. 

Всё это приводит к увольнению оставшихся сотрудников и незанятым ва-

кансиям, как следствие, дополнительное увеличение нагрузки на оставшихся 

сотрудников. 
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Необходима реальная реформа государственной службы - с учётом теку-

щего объёма задач и уровня ответственности необходимо увеличение числен-

ности сотрудников в три раза, а уровня денежного содержания служащих -  в 

пять раз, оценочно. Это минимальные условия для нормальной и эффективной 

работы государственной системы власти, для сохранения системы государ-

ственной службы и вертикали власти. 

Сегодня же можно честно отметить, что денежное содержание сотрудников 

территориальных органов Федеральной антимонопольной службы меньше зара-

ботной платы дворника в Москве. Соответственно, можно сделать вывод о том, 

чей труд у нас в стране более важен и более ценен для государства и общества. 

30. Если изменения в системе государственной службы не произойдут – не 

будут проведены мероприятия по улучшению кадрового состава и увеличению 

уровня денежного содержания, то рассмотрение обращений в антимонопольных 

органах фактически может стать ничего не решающей предсудебной формально-

стью, а реальное рассмотрение споров будет вынесено на территорию суда. 

В качестве эффективной меры по защите трудовых прав гражданских слу-

жащих предлагаем строго определить время нахождения на рабочем месте и 

выполнения трудовых обязанностей - пятнадцать минут до начала рабочего 

времени и пятнадцать минут после окончания рабочего времени. В случае пре-

вышения указанных пороговых значений - всё остальное время автоматически 

оплачивается в двойном размере в соответствии с трудовым законодательством 

и гарантиями, предусмотренными Конституцией Российской Федерации.  

Также возможно предложить требование о том, чтобы при внесении изме-

нений в действующее законодательство, федеральный законодатель учитывал 

бы не только то, приведёт или не приведёт предлагаемое изменение к увеличе-

нию затрат бюджета, но и наличие у государства, в лице государственных орга-

нов, необходимых ресурсов для выполнения предлагаемых изменениями новых 

задач.  

31. Непродуманное сокращение численности государственных граждан-

ских служащих, в том числе под предлогом цифровизации, приводит к даль-

нейшему усилению деградации системы государственной службы и вертикали 

власти, уже ослабленных низким денежным содержанием, и подводит к тому 

моменту, когда дальнейшее выполнение возложенных на государственные ор-

ганы задач делается невозможным ввиду полного исчерпания одного из видов 

ресурсов - исчерпания трудовых ресурсов. 

В качестве примера того, что такой момент близко, можно привести то, как 

в 2025 году после сокращений государственных гражданских служащих терри-

ториальных органов федеральных органов власти, в ФАС России проходил 

сбор от территориальных органов ФАС России предложений по снижению 

нагрузки, причём сразу оговорили, что увеличение численности и увеличение 

денежного содержания не предлагать. По итогам внутреннего обсуждения было 

предложено выйти с законодательной инициативой, чтобы антимонопольные 

органы изготавливали только резолютивные части решений и других изготов-
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ляемых процессуальных документов. Если ситуация с нагрузкой на сотрудни-

ков не является чрезвычайной – такие обсуждения на уровне всего федерально-

го органа власти не ведутся. Ситуация критическая – на уровне территориаль-

ных органов поняли, что ещё немного и для реализации любого вида антимо-

нопольного контроля надо будет вначале набрать на работу людей, которые это 

будут делать. Однако желающий за предлагаемое денежное вознаграждение 

становиться интеллектуальной элитой страны недостаточно. 

32. Ещё одна тенденция, однако она является общей для многих правовых 

стран, в которых стремятся обеспечить законность и правопорядок во всех сфе-

рах общественной жизни. 

Юридический спор выигрывает зачастую не тот, кто прав, а тот, у кого 

лучше юристы и адвокаты, у кого их больше, у кого они «дороже». 

Сегодня эта тенденция уже наблюдается и при рассмотрении дел в анти-

монопольных органах, когда при вынесении решений в антимонопольных ор-

ганах оценивается, в том числе возможность или невозможность защиты при-

нятых решений в судебном порядке, в том числе с учётом юридического пред-

ставительства сторон, а также сложившейся судебной практики. 

33. Дополнительные замечания и предложения по Закону о закупках.  

Государственные и муниципальные контракты должны выполнять органи-

зацию, имеющие соответствующие финансовые гарантии. Ставка на малый и 

средний бизнес, к сожалению, не оправдывает себя, предоставление льгот и 

преимуществ обернулось просто злоупотреблениями со стороны недобросо-

вестных участников рынка. Очевиден вывод - госзаказ должны исполнять 

крупные организации - время всё расставляет на свои места.  

Необходимо введение законодательных норм для защиты прав заказчиков, 

аналогичных существующим нормам по защите прав потребителей (далее - 

ЗПП), либо прямое распространение норм ЗПП в части прав и ответственности 

сторон на отношения между государственными и муниципальными заказчика-

ми и их поставщиками. 

Отдельно выделим предложение по обязательному увеличению периода 

действия независимой гарантии на весь срок службы поставляемых товаров и 

до пяти лет при выполнении работ и оказании услуг. Это позволит значительно 

повысить ответственность, качество и избавит сферу закупок от значительного 

числа недобросовестных участников закупок. 

В качестве примера, показывающего невозможность закупки качественно-

го товара по высокой цене, просим привести успешный пример проведения по 

Закону о контрактной системе конкурентной закупки, например, футболок с 

нанесением логотипа мероприятия, для мероприятия федерального или между-

народного уровня. Попробуйте, пообщайтесь с заказчиками, узнайте их мнение. 

34. Отдельное предложение для защиты интересов добросовестных участ-

ников закупок и заказчиков, в первую очередь при проведении крупных заку-

пок по строительству, в том числе при реализации национальных проектов. 
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Предлагается внесение изменений в действующее законодательство, 

предусматривающее автоматически расторжение контракта в случае неиспол-

нения государственного или муниципального контракта подрядчиком в соот-

ветствии с графиком выполнения работ и автоматическое включение информа-

ции о данном участнике в реестр недобросовестных поставщиков (далее - 

РНП), при этом недобросовестный исполнитель лишается права требовать, в 

том числе в судебном порядке, оплаты работ, которые не были приняты заказ-

чиком на момент расторжения контракта, а также алгоритмы и функционал 

ЕИС автоматически взыскивают с недобросовестного исполнителя штрафы и 

пени. 

В качестве более компромиссного варианта возможен запрет на проведе-

ние судебной и других видов экспертиз, в случае, если Заказчиком уже заклю-

чен контракт с другим исполнителем, который приступил к выполнению работ 

или когда Заказчик в целях безопасности самостоятельно проводил устранение 

недостатков, допущенных недобросовестным исполнителем. Соответственно, 

недобросовестный исполнитель лишается права требовать, в том числе в судеб-

ном порядке, оплаты работ, которые не были приняты заказчиком на момент 

расторжения контракта для случаев, когда другой исполнитель выполняет ра-

боты на объекте или когда Заказчик в целях безопасности самостоятельно про-

водил устранение недостатков, допущенных недобросовестным исполнителем. 

Это должно исключить следующие ситуации, возникающие на практике - 

на крупной закупке по строительству подрядчик не исполняет контракт, в связи 

с чем, заказчик расторгает контракт в одностороннем порядке. Данный одно-

сторонний отказ обжалуется подрядчиком в суде. Спустя некоторое время су-

дом назначается судебная экспертиза по определению объёма выполненных 

подрядчиком работ. Однако на момент назначения экспертизы, это происходит 

спустя несколько месяцев после расторжения контракта заказчиком с первым 

подрядчиком, заказчиком уже заключён контракт по данному объекту с другим 

подрядчиком, который уже исполняет контракт. С учётом длительного периода 

времени после расторжения контракта судебная экспертиза включает в объём 

выполненных первым подрядчиком работ, работы, которые были выполнены 

вторым подрядчиком. 

35. Авторы считают, что в принципе любое развитие законодательства в 

сфере закупок должно идти в сторону максимальной формализации отношений 

в сфере закупок, чтобы оставлять в качестве критериев оценки максимально 

объективные показатели, все действия должны быть регламентированы, опре-

делены заранее и всем известны. 

Да, возможно будет утеряна некая гибкость в отношениях сторон, но ей на 

смену должна прийти безапелляционность алгоритмов единой информацион-

ной системы в сфере закупок (далее - ЕИС) и частичная роботизация отноше-

ний, будет присутствовать заранее известная определённость и усилится право-

вой порядок. 
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Пример. Исполнитель не исполнил государственный контракт до пятого 

числа текущего месяца текущего года – шестого числа автоматически ЕИС без 

участия человека переводит контракт в стадию - расторгнут, а исполнитель по 

данному контракту автоматически направляется в РНП на два года, также алго-

ритмы ЕИС автоматически взыскивают с недобросовестного исполнителя 

штрафы и пени. 

36. Также необходимо внести следующие изменения в законодательство о 

контрактной системе 

При поведении закупок надо исходить из принципа, что товар должен быть 

в наличии у участника закупок. Эта мера направлена на повышение вероятно-

сти исполнения контракта со стороны исполнителя. 

Необходимо увеличить время обеспечения исполнения контракта на срок 

службы или эксплуатации товара, чтобы повысить защиту заказчиков и их пра-

во на получение качественных товаров, работ и услуг. 

Необходимо разрешить заказчикам проводить закупки конкретных моде-

лей товаров и товаров по торговым наименованиям, чтобы заказчики могли по-

купать товары нужные им качественные товары. 

37. Отец одного из авторов и, он же, дедушка другого автора – Моисеев 

Владимир Сергеевич - после окончания Пензенского политехнического инсти-

тута в 1963 году взял направление и поехал в Ульяновск на станкостроитель-

ный завод, где всю жизнь проработал на литейном производстве завода УЗТС, 

пройдя все ступени роста, начиная с мастера до генерального директора АООТ 

«Центролит», после выделения литейного производства в отдельное предприя-

тие с 1991 года по 1995 год, и до заместители директора АООТ «УЗТС», на мо-

мент выхода на пенсию в 1999 году. 

38. Другие предложения для исправления недостатков конкурентных заку-

пок. 

Для закупок, имеющих важное социальное, политическое значение необ-

ходимо предусмотреть многократное, относительно максимальной начальной 

цены контракта, обеспечение со стороны исполнителя по контракту - супер-

обеспечение контракта. 

Для закупок, проводимых как вспомогательные, дополнительные для ос-

новных крупных закупок необходимо предусмотреть обеспечение контракта и 

штраф за неисполнение контракта в размере стоимости основной закупки или 

многократно по отношению к ней. 

Также необходимо вводить многолетние гарантии на период уже после по-

ставки товара по государственному контракту или выполнения работ. 

Пример. 

Закупка на заливку бетонного пола для установки медицинского оборудо-

вания.  

Закупка на заливку стоимостью полтора миллиона рублей, а стоимость за-

купки на медицинского оборудование сто миллионов рублей. 
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Из-за просрочки и некачественный заливки пола, закупленное и готовое к 

установке немецкое оборудование, содержащие изотопные материалы, стоит на 

железнодорожных путях в Ростове-на-Дону, а не в медицинском учреждении в 

Волгограде, установка, приёмка и оплата по основной закупке оказались при-

остановлены на неопределённый срок. 

Фактически, вспомогательная закупка остановила реализацию националь-

ного проекта. В качестве неблагоприятных последствий для «незаливателей не-

качественного пола» немного штрафа и обращение заказчика о его включении в 

РНП. Серьёзные проблемы у заказчика в связи со срывом основной закупки к 

«незаливателям некачественного пола» относиться не будут. 

На наш взгляд необходимо введение уголовной ответственности за неис-

полнение или за некачественное исполнение контрактов для подобного рода 

значимых закупок или для закупок от определенной максимальной начальной 

цены контракта. 

Также возможно расширение случаев, когда заключение контрактов про-

исходит без использования конкурентных процедур. 

39. Один из выявленных недостатков по Закону о контрактной системе, ко-

торый можно определить по итогам данной научной работы, а также с учётом ра-

боты «Линейный метод индексации нормативных правовых актов по юридиче-

ской силе для формирования возможностей машинной обработки информации и 

роботизации системы правосудия и правоприменения на примере законодатель-

ства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок» [10, с. 156]. 

Одной из основных проблем и недостатков Закона о контрактной системе - 

это многозадачность данного закона, однако универсальности и взаимодей-

ствия заложенный в него задач не достигнуто, каждая задача мешает достиже-

нию другой.  

Итог - неясность норм, сложность реализации непонятных задач и отсут-

ствие приоритета их исполнения.  

Нельзя получить всё и сразу.  

Для устранения выявленного недостатка необходимо «расставить приори-

теты» принципов, задач и целей данного закона, нужна их чёткая и ясная их 

иерархия.    

 

Список источников 

 

1. Российская Федерация. Законы. Земельный кодекс Российской Федера-

ции (с послед. изм. и доп.) : Федеральный закон № 136-ФЗ : [принят Государ-

ственной думой 28 сентября 2001  года : одобрен Советом Федерации 10 октяб-

ря 2001 года]. - [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». Режим до-

ступа. 

2. Российская Федерация. Законы. О рекламе (с послед. изм. и доп.) : Фе-

деральный закон № 38-ФЗ : [принят Государственной думой 22 февраля 2006 



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 33 

 

Монография | www.naukaip.ru 

года : одобрен Советом Федерации 3 марта 2006 года]. - [Электронный ресурс] 

// СПС «КонсультантПлюс». Режим доступа. 

3. Российская Федерация. Законы. О защите конкуренции (с послед. изм. и 

доп.) : Федеральный закон № 135-ФЗ : [принят Государственной думой 8 июля 

2006 года : одобрен Советом Федерации 14 июля 2006 года]. - [Электронный 

ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». Режим доступа. 

4. Российская Федерация. Законы. О закупках товаров, работ, услуг от-

дельными видами юридических лиц (с послед. изм. и доп.) : Федеральный закон 

№ 223-ФЗ : принят Государственной думой 8 июля 2011 года : одобрен Сове-

том Федерации 13 июля 2011  года]. - [Электронный ресурс] // СПС «Консуль-

тантПлюс». Режим доступа. 

5. Российская Федерация. Законы. О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 

(с послед. изм. и доп.) : Федеральный закон № 44-ФЗ : [принят Государствен-

ной думой 22 марта 2013 года : одобрен Советом Федерации 27 марта 2013 го-

да]. - [Электронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». Режим доступа. 

6. Российская Федерация. Законы. Об основах государственного регулиро-

вания торговой деятельности в Российской Федерации (с послед. изм. и доп.) : 

Федеральный закон №381-ФЗ : [принят Государственной думой 18 декабря 

2009 года : одобрен Советом Федерации 25 декабря 2009 года]. - [Электронный 

ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». Режим доступа. 

7. Российская Федерация. Подзаконные акты. О мерах по предоставлению 

национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц (с послед. изм. и доп.) : постанов-

ление Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 : [принят Правительством Рос-

сийской Федерации 23 декабря 2024 года]. - [Электронный ресурс] // СПС 

«КонсультантПлюс». Режим доступа. 

8. Российская Федерация. Правоприменительная практика. Определение 

Свердловского УФАС России от 13.03.2025 по делу № 066/05/18-355/2025 «О 

прекращении рассмотрения дела». - [Электронный ресурс] // СПС «Консуль-

тантПлюс». Режим доступа. 

9. Моисеев, С. В. Другая парадигма конкуренции. Тезисы / С. В. Моисеев // 

Актуальные проблемы развития антимонопольного законодательства : Сборник 

научных докладов по итогам III Всероссийской научно-практической конфе-

ренции, Ханты-Мансийск, 30 ноября 2023 года. – Ханты-Мансийск: Общество с 

ограниченной ответственностью «Югорский формат», 2023. – С. 106-118. – 

EDN LQEYJC. 

10. Моисеев. С. В. Линейный метод индексации нормативных правовых 

актов по юридической силе для формирования возможностей машинной обра-

ботки информации и роботизации системы правосудия и правоприменения на 

примере законодательства Российской Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок / С. В. Моисеев, П. С. Моисеева // Актуальные вопросы развития 



34 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

конкурентной политики, совершенствования правоприменительной практики 

пресечения недобросовестной конкуренции и ненадлежащей рекламы : Мате-

риалы XIV Международной научно-практической конференции, Воронеж, 06 

июня 2024 года. – Воронеж: Воронежский государственный университет, 2024. 

– С. 156-170. – EDN RHCEIA. 

11. Моисеев, С. В. Другая парадигма конкуренции. Тезисы. Критика / С. В. 

Моисеев, П. С. Моисеева // Актуальные проблемы развития антимонопольного 

законодательства : Сборник научных докладов по итогам IV Всероссийской 

научно-практической конференции, Ханты-Мансийск, 22 ноября 2024 года. – 

Ханты-Мансийск: ООО «Югорский формат», 2024. – С. 65-92. – EDN AVKIIQ. 

12. Официальный сайт Единой информационной системы в сфере закупок 

[Электронный ресурс] : Режим доступа: https://zakupki.gov.ru/epz 

/organization/search/results.html. 

13. Й. Шумпетер. Теория экономического развития / Московская типогра-

фия № 11 Союзполиграфпрома Государственного комитета СССР по делам из-

дательств, полиграфии и книжной торговли, Издательство Прогресс, Москва, 

1982. – С. 57. 

14. К. Маркс. К критике политической экономии / 2-я типография «Печат-

ный Двор» им. А. М. Горького Главполиграфиздата при Совете Министров 

СССР, Ленинград, 1949. – С. 7. 

15. Майкл Е. Портер. Конкурентная стратегия: Методика анализа отраслей 

и конкурентов/ Пер. с англ. - М.: Альпина Бизнес Букс, 2005. -  С. 241 - ISBN 5-

9614-0143-0. 

 
  

https://zakupki.gov.ru/epz


АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 35 

 

Монография | www.naukaip.ru 

УДК 343.72 

ГЛАВА 2. К ВОПРОСУ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К 
УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 
МОШЕННИЧЕСТВО В СФЕРЕ 
КРЕДИТОВАНИЯ (СТ. 159.1 УК РФ) 

Качалов В.Ю.,  
к.соц.н., доцент ВАК 

Поволжский государственный университет физической культуры, спорта и туризма 

Сычева О.В. 
заместитель правового отдела  

Управления Федеральной налоговой службы России по Республике Татарстан 

 

Аннотация: В данной главе исследуются проблемы привлечения к уголовной ответственно-

сти за мошенничество в сфере кредитования, предусмотренное ст. 159.1 УК РФ. Анализиру-

ются юридические признаки данного состава преступления, особенности его квалификации и 

отграничения от смежных составов. Рассмотрена правоприменительная практика и выявлены 

трудности доказывания субъективной стороны преступления. Предложены пути совершен-

ствования законодательства в целях повышения эффективности противодействия кредитно-

му мошенничеству. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность исследования уголовной ответственности за мошенничество 

в сфере кредитования обусловлена существенным ростом подобных преступле-

ний в России. По данным МВД РФ, за последнее десятилетие ежегодно фикси-

руется увеличение количества преступлений данной категории до 10-15% [7]. 
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Общий ущерб от таких деяний исчисляется миллиардами рублей, что наносит 

значительный вред экономической безопасности государства и подрывает до-

верие к кредитно-финансовой системе. 

Федеральным законом от 29 ноября 2012 г. № 207-ФЗ Уголовный кодекс 

Российской Федерации был дополнен специальной нормой – статьей 159.1, 

устанавливающей ответственность за мошенничество в сфере кредитования. 

Введение данной нормы было обусловлено необходимостью дифференциации 

ответственности за различные виды мошенничества и учета специфики отно-

шений в кредитной сфере. 

Однако, несмотря на выделение специального состава, правоприменитель-

ная практика сталкивается с рядом проблем при квалификации и расследовании 

данного вида преступлений. Это связано с трудностями доказывания субъек-

тивной стороны, отграничения от смежных составов и гражданско-правовых 

деликтов, а также необходимостью учета особенностей кредитных отношений. 

Целью настоящей статьи является осуществление комплексного анализа 

состава преступления, предусмотренного ст. 159.1 УК РФ. 

 

Методы исследования 

В ходе исследования были использованы такие методы как – формально-

юридический, позволивший проанализировать нормативное содержание соста-

ва преступления; сравнительно-правовой, примененный при сопоставлении ст. 

159.1 УК РФ со смежными составами; статистический, давший возможность 

выявить тенденции преступности в сфере кредитования; метод системного ана-

лиза судебной практики, способствовавший выявлению проблемных аспектов 

квалификации. 

 

Результаты исследования и их обсуждение 

 

1. ЮРИДИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ СОСТАВА ПРЕСТУПЛЕНИЯ, 

ПРЕДУСМОТРЕННОГО СТ. 159.1 УК РФ 

Статья 159.1 УК РФ определяет мошенничество в сфере кредитования как 

«хищение денежных средств заемщиком путем представления банку или иному 

кредитору заведомо ложных и (или) недостоверных сведений» [1]. 

Объект преступления имеет сложную структуру. Основным непосред-

ственным объектом выступают отношения собственности в сфере кредитова-

ния, а дополнительным – установленный порядок осуществления кредитных 

отношений и интересы кредитных организаций. 

Предмет преступления составляют денежные средства, получаемые в каче-

стве кредита. При этом следует отметить, что предметом хищения могут быть 

как наличные, так и безналичные денежные средства, выдаваемые в рамках 

кредитных отношений [6, С.78]. 

Объективная сторона преступления характеризуется совершением хище-

ния путем обмана. Специфика данного состава заключается в том, что обман 
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выражается в представлении кредитору заведомо ложных и (или) недостовер-

ных сведений. 

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 № 

48 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате», 

под представлением заведомо ложных и (или) недостоверных сведений следует 

понимать представление информации, не соответствующей действительности, 

о возможности исполнения обязательства по кредитному договору (наличии у 

лица постоянного места работы, доходе, имуществе, которое может выступать в 

качестве обеспечения по кредиту, и т.п.) [2]. 

Состав преступления – материальный. Преступление считается окончен-

ным с момента, когда денежные средства поступили в незаконное владение ви-

новного или других лиц, и они получили реальную возможность распоряжаться 

ими по своему усмотрению. 

Субъект преступления – специальный. Им может быть только заёмщик – 

физическое лицо, достигшее 16-летнего возраста, обратившееся к кредитору с 

намерением получить, получающее или получившее кредит. 

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом и корыстной це-

лью. Виновное лицо осознает общественную опасность своих действий, пред-

видит возможность или неизбежность наступления общественно опасных по-

следствий в виде причинения имущественного ущерба собственнику и желает 

их наступления. 

Принципиально важно, что умысел на хищение должен возникнуть у ви-

новного до получения кредитных средств. Если умысел на невозврат кредита 

возник после его получения, содеянное не может быть квалифицировано как 

мошенничество. 

 

2. КВАЛИФИЦИРУЮЩИЕ ПРИЗНАКИ МОШЕННИЧЕСТВА В 

СФЕРЕ КРЕДИТОВАНИЯ 

Частью 2 ст. 159.1 УК РФ предусмотрена повышенная ответственность за 

мошенничество в сфере кредитования, совершенное группой лиц по предвари-

тельному сговору. 

Частью 3 данной статьи устанавливается ответственность за деяние, со-

вершенное лицом с использованием своего служебного положения, а равно в 

крупном размере. При этом крупным размером признается стоимость имуще-

ства, превышающая один миллион пятьсот тысяч рублей. 

Часть 4 ст. 159.1 УК РФ предусматривает наиболее строгое наказание за 

мошенничество в сфере кредитования, совершенное организованной группой 

либо в особо крупном размере. Особо крупным размером признается стоимость 

имущества, превышающая шесть миллионов рублей [3, С.105]. 

Следует отметить, что квалифицирующие признаки ст. 159.1 УК РФ в це-

лом аналогичны признакам, предусмотренным для общего состава мошенниче-

ства (ст. 159 УК РФ). 
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3. ОТГРАНИЧЕНИЕ МОШЕННИЧЕСТВА В СФЕРЕ 

КРЕДИТОВАНИЯ ОТ СМЕЖНЫХ СОСТАВОВ ПРЕСТУПЛЕНИЙ 

Одной из основных проблем правоприменения является отграничение мо-

шенничества в сфере кредитования (ст. 159.1 УК РФ) от общего состава мошен-

ничества (ст. 159 УК РФ) и незаконного получения кредита (ст. 176 УК РФ). 

Соотношение общей (ст. 159 УК РФ) и специальной (ст. 159.1 УК РФ) 

норм о мошенничестве определяется по правилу конкуренции уголовно-

правовых норм. При наличии всех признаков состава преступления, преду-

смотренного ст. 159.1 УК РФ, применению подлежит именно эта норма, а не 

общая норма о мошенничестве. 

Отграничение мошенничества в сфере кредитования от незаконного полу-

чения кредита (ст. 176 УК РФ) проводится по субъективной стороне. При мо-

шенничестве лицо действует с прямым умыслом и имеет цель хищения денеж-

ных средств, то есть изначально не намеревается исполнять обязательства по 

возврату кредита. В то время как при незаконном получении кредита умысел 

виновного направлен на временное заимствование денежных средств, которые 

он намерен возвратить. 

Как показывает анализ судебной практики, в 65% случаев главной сложно-

стью при разграничении данных составов является установление умысла на 

невозвращение кредита на момент его получения. 

 

4. АНАЛИЗ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО ДЕЛАМ О 

МОШЕННИЧЕСТВЕ В СФЕРЕ КРЕДИТОВАНИЯ 

Изучение материалов уголовных дел и судебных решений [8] позволяет 

выявить наиболее распространенные способы совершения мошенничества в 

сфере кредитования: 

Предоставление подложных документов о трудоустройстве и доходах. Так, 

приговором Ленинского районного суда г. Ростова-на-Дону от 15.03.2022 по 

делу № 1-234/2022 гражданин П. был признан виновным в совершении пре-

ступления, предусмотренного ч. 1 ст. 159.1 УК РФ. П. представил в банк заве-

домо ложные сведения о месте работы и размере заработной платы, на основа-

нии чего получил потребительский кредит в размере 350 000 рублей, не наме-

реваясь его возвращать. 

Использование подставных лиц. Например, приговором Советского рай-

онного суда г. Казани от 22.04.2022 по делу № 1-156/2022 установлено, что 

группа лиц по предварительному сговору совершала хищения кредитных 

средств путем привлечения социально неблагополучных граждан для оформле-

ния на их имя кредитных договоров. Полученные денежные средства распреде-

лялись между соучастниками, а обязательства по кредитам не исполнялись. 

Создание фиктивных предприятий для получения корпоративных креди-

тов. Приговором Арбитражного суда г. Москвы от 10.06.2022 по делу № А40-

56789/2022 установлено, что руководитель компании Н. создал фиктивную фи-

нансовую отчетность, завысив показатели прибыли и активов, на основании че-
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го получил в банке кредит на развитие бизнеса в размере 12 млн. рублей, кото-

рый был похищен. 

Анализ судебных решений выявляет ряд сложностей при рассмотрении дел 

данной категории: 

Трудности доказывания умысла на хищение на момент получения кредита. 

В 40% изученных дел защита строилась на утверждении, что намерение вер-

нуть кредит изначально присутствовало, но впоследствии возникли финансо-

вые трудности. 

Проблемы квалификации при использовании электронных средств плате-

жа. В ряде случаев возникают сложности при разграничении ст. 159.1 и ст. 

159.3 УК РФ, когда кредитные средства получаются с использованием элек-

тронных средств платежа [5]. 

Вопросы соучастия и квалификации групповых преступлений. Особую 

сложность представляет установление роли каждого соучастника и доказыва-

ние наличия предварительного сговора. 

 

5. ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ МОШЕННИЧЕСТВА 

 В СФЕРЕ КРЕДИТОВАНИЯ 

На основе анализа нормативных источников и судебной практики можно 

выделить следующие проблемы квалификации мошенничества в сфере креди-

тования: 

Отсутствие четких критериев разграничения гражданско-правовой и уго-

ловной ответственности. Из-за этого, по мнению некоторых исследователей, 

процесс доказывания значительно усложнился и требует выработки новых под-

ходов к расследованию, опирающихся на криминалистическую характеристику 

преступлений данной категории [4, С.263]. Невозврат кредита сам по себе не 

является преступлением и может влечь только гражданско-правовую ответ-

ственность. Однако на практике возникают сложности при определении, было 

ли у лица изначальное намерение не возвращать кредит. 

Неоднозначное понимание термина «заведомо ложные и (или) недостовер-

ные сведения». Закон не содержит исчерпывающего перечня таких сведений, 

что создает трудности в правоприменении. 

Дискуссионным также пока что остаётся вопрос о том, считается ли пре-

ступление оконченным в момент зачисления средств на счёт заёмщика или тре-

буется совершение действий по распоряжению этими средствами. 

Проблемы квалификации продолжаемого мошенничества. Когда лицо по-

лучает несколько кредитов в разных банках с использованием одних и тех же 

подложных документов, возникает вопрос о квалификации содеянного как еди-

ного продолжаемого преступления или совокупности преступлений. 

Трудности установления размера ущерба. В практике существуют разные 

подходы к определению размера ущерба: некоторые суды учитывают только 

сумму основного долга, другие включают также проценты и штрафные санк-

ции. 
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6. КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЦ, 

СОВЕРШАЮЩИХ МОШЕННИЧЕСТВО В СФЕРЕ КРЕДИТОВАНИЯ 

Проведенный анализ позволяет составить криминологический портрет ли-

ца, совершающего мошенничество в сфере кредитования: 

- в большинстве случаев (около 65%) это мужчины в возрасте от 25 до 45 

лет (Рис.1); 

 

Рис. 1. Распределение по половозрастным группам 

 

- преимущественно имеющие среднее/неоконченное высшее образование 

(в совокупности - 44%) или имеющие (58%) оконченное высшее образование 

(Рис.2); 

 
Рис. 2. Распределение по уровню образования 

Мужчины моложе 25 лет Мужчины 25-35 лет Мужчины 35-45 лет 

Мужчины старше 45 лет Женщины моложе 25 лет Женщины 25-35 лет 

Женщины 35-45 лет Женщины старше 45 лет 

Имеющие общее среднее образование Имеющие неоконченное высшее образование 

Имеющие высшее образование Не имеющие образования 
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- как правило, не имеющие постоянного источника дохода или имеющие 

доход, недостаточный для получения кредита законным путем (в совокупности 

70%) (Рис.3); 

 

 
Рис. 3. Распределение по уровню дохода 

 

 

 
Рис. 4. Отношение к судимости 

 

- часто (около 70%) ранее не судимые (Рис.4.). 

Из выше-представленного материала, на наш взгляд, можно выделить две 

основные категории мошенников в сфере кредитования: 

«Случайные» преступники, решившиеся на обман из-за сложной финансо-

вой ситуации. 

«Профессиональные» мошенники, целенаправленно осуществляющие пре-

Имеющие значительный постоянный доход Не имеющие постоянного дохода 

Имеющие недостаточный доход Имеющие постоянный источник дохода 

Несудимые Ранее судимые  В составе организованной группы 
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ступную деятельность в сфере кредитования. 

При этом прослеживается тенденция к увеличению доли организованных 

групп, специализирующихся на совершении данного вида преступлений (тен-

денция роста – до 15% за последние пять лет). 

 

7. ПРИЧИНЫ И УСЛОВИЯ, СПОСОБСТВУЮЩИЕ 

СОВЕРШЕНИЮ МОШЕННИЧЕСТВА В СФЕРЕ КРЕДИТОВАНИЯ 

На наш взгляд, к основным причинам и условиям, способствующим со-

вершению мошенничества в сфере кредитования, можно отнести: 

Экономические факторы: 

- снижение реальных доходов населения; 

- рост закредитованности граждан; 

- высокие процентные ставки по кредитам; 

- агрессивная кредитная политика банков; 

- рост «скрытой» инфляции. 

Организационные недостатки в работе кредитных организаций: 

- недостаточно тщательная проверка заёмщиков; 

- упрощённые процедуры выдачи кредитов («кредиты за 15 минут»); 

- отсутствие должного взаимодействия между кредитными организациями 

по обмену информацией о недобросовестных заёмщиках. 

Правовые факторы: 

- сложности в разграничении гражданско-правовых и уголовно-правовых 

отношений; 

- слабая эффективность (а в некоторых ситуациях – неэффективность) ме-

ханизмов возмещения ущерба; 

- проблемы в правоприменительной практике (в том числе зачастую выра-

жающиеся в «отказных» материалах). 

Социально-психологические факторы: 

- распространение в обществе потребительских установок, заменяя необ-

ходимые ценностные ориентиры; 

- низкий уровень финансовой грамотности населения; 

- формирование в массовом сознании представлений о безнаказанности за 

невозврат кредитов. 

 

8. ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  

КРЕДИТНОМУ МОШЕННИЧЕСТВУ 

Анализ зарубежного опыта показывает различные подходы к уголовно-

правовой оценке мошенничества в сфере кредитования: 

США: применяется комплексный подход, включающий как федеральное 

законодательство (18 U.S.C. § 1344 «Bank Fraud»), так и законы штатов [9]. 

Максимальное наказание – до 30 лет лишения свободы и штраф до 1 млн. дол-

ларов. Важной особенностью является широкое применение технологий анали-

за данных для выявления потенциальных случаев мошенничества. 
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Германия: в Уголовном кодексе ФРГ предусмотрена ответственность за 

кредитное мошенничество в § 265b «Kreditbetrug» [12]. Характерной чертой яв-

ляется детальная проработка объективной стороны преступления и четкое раз-

граничение с другими составами/ 

Великобритания: применяется Fraud Act 2006, который предусматривает 

ответственность за мошенничество путем ложного представительства (fraud by 

false representation), что охватывает случаи кредитного мошенничества [11]. 

Эффективным инструментом является централизованная система обмена дан-

ными между финансовыми учреждениями. 

Франция: уголовный кодекс предусматривает ответственность за мошен-

ничество (escroquerie), которое может быть применено к кредитным отношени-

ям [10]. Особое внимание уделяется превентивным мерам и мониторингу подо-

зрительных операций. 

Общими тенденциями в зарубежной практике являются: 

внедрение систем автоматизированного анализа рисков; 

создание единых баз данных о недобросовестных заемщиках; 

развитие межведомственного и международного сотрудничества в борьбе 

с кредитным мошенничеством; 

повышение финансовой грамотности населения. 

 

9. ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

МОШЕННИЧЕСТВУ В СФЕРЕ КРЕДИТОВАНИЯ 

На основе проведенного исследования можно, на наш взгляд, предложить 

ряд мер по совершенствованию уголовно-правового противодействия мошен-

ничеству в сфере кредитования: 

Законодательные меры: 

-  уточнение понятия «заведомо ложные и (или) недостоверные сведения» 

путем внесения соответствующих разъяснений в Постановление Пленума Вер-

ховного Суда РФ; 

- конкретизация критериев разграничения гражданско-правовой и уголов-

ной ответственности за неисполнение кредитных обязательств; 

-  установление дифференцированной ответственности в зависимости от 

характера представленных ложных сведений и способа совершения преступле-

ния. 

Организационно-практические меры: 

- создание единой информационной системы для кредитных организаций 

по обмену данными о недобросовестных заемщиках; 

- разработка методических рекомендаций для правоохранительных орга-

нов по расследованию мошенничества в сфере кредитования; 

- совершенствование взаимодействия между правоохранительными орга-

нами и кредитными организациями. 

Превентивные меры: 

-   повышение финансовой грамотности населения; 
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-  разработка и внедрение более совершенных систем проверки заемщиков; 

- проведение более информативных кампаний о последствиях кредитного 

мошенничества. 

Профилактические меры: 

- создание специализированных подразделений в правоохранительных ор-

ганах по противодействию мошенничеству в финансово-кредитной сфере; 

- проведение регулярного мониторинга и анализа новых схем мошенниче-

ства; 

- обучение сотрудников кредитных организаций методам выявления по-

тенциальных мошенников. 

 

 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проведенное исследование позволяет сделать ряд выводов. Введение спе-

циального состава мошенничества в сфере кредитования (ст. 159.1 УК РФ) бы-

ло обусловлено необходимостью учёта специфики данной сферы и дифферен-

циации ответственности. Однако, как показывает практика, данная новелла не 

решила всех проблем правоприменения. 

Основными проблемами квалификации мошенничества в сфере кредито-

вания являются: доказывание умысла на хищение на момент получения креди-

та, разграничение с гражданско-правовыми деликтами и смежными составами 

преступлений, определение момента окончания преступления и размера причи-

ненного ущерба. 

Криминологический анализ показывает тенденцию к росту числа органи-

зованных групп, специализирующихся на совершении мошенничества в сфере 

кредитования, что требует совершенствования мер противодействия. 

Изучение зарубежного опыта свидетельствует о необходимости комплекс-

ного подхода к противодействию кредитному мошенничеству, включающего 

как совершенствование уголовного законодательства, так и внедрение совре-

менных технологий выявления потенциальных случаев мошенничества. 

Повышение эффективности противодействия мошенничеству в сфере кре-

дитования требует реализации комплекса мер законодательного, организацион-

но-практического и превентивного характера, направленных на устранение 

причин и условий, способствующих совершению данного вида преступлений. 

Таким образом, уголовная ответственность за мошенничество в сфере кре-

дитования является важным, но недостаточным инструментом противодействия 

данному негативному явлению. Требуется системный подход, охватывающий 

не только совершенствование уголовно-правовых норм, но и развитие превен-

тивных механизмов, повышение финансовой грамотности населения и внедре-

ние современных технологий выявления и предупреждения мошеннических 

действий. 
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УРОВНЕ 
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Московский университет «Синергия» 
 

Аннотация: данная глава посвящена исследованию теоретико-методологических основ и 

практических направлений совершенствования управления земельными ресурсами на регио-

нальном уровне. В работе обоснована роль земельных ресурсов как ключевого экономиче-

ского фактора регионального развития, определяющего пространственную организацию хо-

зяйственной деятельности, инвестиционную привлекательность территорий и устойчивость 

социально-экономических систем. 

На основе анализа институциональной структуры и экономических механизмов управления 

земельными ресурсами выявлены основные проблемы и ограничения, снижающие эффек-

тивность землепользования в регионах Российской Федерации. Особое внимание уделено 

оценке эффективности использования земельных ресурсов, роли землеустройства и кадаст-

рово-информационного обеспечения в системе регионального управления. 

В монографии предложены направления совершенствования экономических и институцио-

нальных механизмов управления земельными ресурсами, ориентированные на повышение 

результативности землепользования, усиление стимулирующей функции земельных плате-

жей и согласование пространственных и социально-экономических решений. Обоснованы 

социально-экономические эффекты реализации предложенных направлений, включая рост 

бюджетной отдачи земельных ресурсов, снижение пространственных диспропорций и по-

вышение качества среды жизнедеятельности населения. 

Результаты исследования могут быть использованы органами регионального управления при 

разработке и корректировке программ социально-экономического и пространственного раз-

вития, а также в научно-исследовательской и образовательной деятельности. 

Ключевые слова: земельные ресурсы; управление земельными ресурсами; региональная 

экономика; землепользование; землеустройство; пространственное развитие; кадастрово-

информационное обеспечение; социально-экономическое развитие регионов. 

 

 

IMPROVING LAND RESOURCE MANAGEMENT AT THE REGIONAL LEVEL 

 

Shcherbakov Kirill Andreevic 

 

Abstract: the monograph is devoted to the study of theoretical and methodological foundations and 

practical directions for improving land resource management at the regional level. The paper sub-

stantiates the role of land resources as a key economic factor of regional development that deter-

mines the spatial organization of economic activity, investment attractiveness of territories, and the 
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sustainability of socio-economic systems. 

Based on the analysis of the institutional structure and economic mechanisms of land resource man-

agement, the main problems and constraints reducing the efficiency of land use in the regions of the 

Russian Federation are identified. Special attention is paid to the assessment of land use efficiency, 

as well as to the role of land management and cadastral information support in the regional govern-

ance system. 

The monograph proposes directions for improving economic and institutional mechanisms of land 

resource management aimed at increasing land use efficiency, strengthening the stimulating func-

tion of land payments, and coordinating spatial and socio-economic decisions. The socio-economic 

effects of implementing the proposed measures are substantiated, including increased budget reve-

nues from land resources, reduced spatial disparities, and improved quality of the living environ-

ment. 

The research results can be used by regional authorities in the development and adjustment of so-

cio-economic and spatial development programs, as well as in research and educational activit ies. 

Keywords: land resources; land resource management; regional economy; land use; land manage-

ment; spatial development; cadastral information support; socio-economic development of regions. 

 

Введение 

В современных условиях социально-экономического развития Российской 

Федерации особую значимость приобретает проблема рационального использо-

вания и эффективного управления земельными ресурсами на региональном 

уровне. Земельные ресурсы выступают пространственной основой размещения 

производительных сил, развития инфраструктуры, формирования инвестици-

онного потенциала территорий и обеспечения устойчивого развития регио-

нальных социально-экономических систем. В этой связи совершенствование 

механизмов управления земельными ресурсами становится одной из ключевых 

задач региональной экономической политики. 

Региональный уровень управления земельными ресурсами занимает осо-

бое место в системе государственного регулирования землепользования. Имен-

но на уровне субъектов Российской Федерации формируются и реализуются 

решения, определяющие направления территориального развития, структуру 

землепользования, эффективность вовлечения земель в хозяйственный оборот, 

а также баланс интересов государства, бизнеса и населения. Недостаточная со-

гласованность управленческих решений, фрагментарность институциональных 

механизмов, а также ограниченность использования современных экономиче-

ских и информационных инструментов существенно снижают результатив-

ность управления земельными ресурсами регионов. 

В условиях трансформации региональной экономики, усиления простран-

ственной неоднородности развития территорий и возрастания требований к ка-

честву государственного управления возрастает роль землеустройства как важ-

нейшего инструмента регулирования землепользования. Землеустройство в со-

временных условиях выходит за рамки исключительно технической деятельно-

сти и приобретает комплексный характер, объединяя экономические, институ-

циональные, территориально-планировочные и информационные аспекты 
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управления земельными ресурсами. Это обуславливает необходимость научно-

го осмысления его места и роли в системе регионального управления. 

Актуальность исследования также определяется необходимостью повыше-

ния эффективности использования земельных ресурсов в контексте реализации 

стратегий пространственного развития регионов. Несовершенство действую-

щих механизмов управления, низкая степень интеграции кадастровой и про-

странственной информации в процессы принятия управленческих решений, а 

также недостаточная экономическая обоснованность землеустроительных ме-

роприятий требуют разработки новых подходов к совершенствованию системы 

управления земельными ресурсами на региональном уровне. 

Несмотря на значительное количество научных исследований, посвящён-

ных вопросам землепользования, землеустройства и территориального разви-

тия, проблема комплексного рассмотрения управления земельными ресурсами 

именно в контексте региональной экономики остаётся недостаточно разрабо-

танной. В ряде работ акцент делается либо на правовых и кадастровых аспек-

тах, либо на отдельных экономических инструментах регулирования, что не 

позволяет в полной мере раскрыть потенциал системного подхода к управле-

нию земельными ресурсами регионов. 

Целью настоящей монографии является разработка теоретико-

методологических положений и практических рекомендаций по совершенство-

ванию управления земельными ресурсами на региональном уровне с учётом 

особенностей социально-экономического развития территорий. 

Для достижения поставленной цели в работе предполагается решение сле-

дующих задач: 

 раскрыть экономическую сущность земельных ресурсов и их роль в си-

стеме регионального развития; 

 определить содержание, функции и принципы управления земельными 

ресурсами на региональном уровне; 

 проанализировать современное состояние и выявить основные проблемы 

управления земельными ресурсами в регионах; 

 обосновать роль землеустройства как инструмента повышения эффектив-

ности регионального управления; 

 разработать направления совершенствования экономических и институ-

циональных механизмов управления земельными ресурсами; 

 оценить социально-экономические эффекты реализации предлагаемых 

направлений совершенствования. 

Объектом исследования являются земельные ресурсы регионов Россий-

ской Федерации как фактор социально-экономического развития территорий. 

Предметом исследования выступают экономические и управленческие отноше-

ния, возникающие в процессе управления земельными ресурсами на региональ-

ном уровне. 

Теоретической и методологической основой исследования послужили тру-

ды отечественных и зарубежных ученых в области региональной экономики, 
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управления земельными ресурсами, землеустройства и территориального пла-

нирования. В процессе исследования использовались методы системного и 

структурно-функционального анализа, экономического и сравнительного ана-

лиза, статистические и аналитические методы, а также методы экономической 

оценки. 

Информационную базу исследования составляют данные органов государ-

ственной статистики, материалы федеральных и региональных органов управ-

ления земельными ресурсами, нормативно-правовые акты Российской Федера-

ции и субъектов Федерации, а также официальные отчётные и аналитические 

материалы профильных ведомств. 

Научная новизна монографии заключается в развитии теоретических по-

ложений управления земельными ресурсами в контексте региональной эконо-

мики и обосновании направлений совершенствования управленческих меха-

низмов, ориентированных на повышение эффективности использования зе-

мельных ресурсов и устойчивое развитие регионов. 

Практическая значимость результатов исследования определяется возмож-

ностью использования полученных выводов и рекомендаций в деятельности 

органов регионального управления, при разработке программ территориального 

развития, а также в научных исследованиях и образовательном процессе. 

 

1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ 

ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ В РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКЕ 

Современное развитие региональных социально-экономических систем 

сопровождается усложнением пространственной организации хозяйственной 

деятельности, ростом конкуренции за ресурсы и усилением требований к каче-

ству государственного управления. В этих условиях особую роль приобретают 

теоретико-методологические основы управления земельными ресурсами, опре-

деляющие принципы, механизмы и инструменты рационального землепользо-

вания на уровне субъектов Российской Федерации. 

Земельные ресурсы являются универсальной пространственной основой 

функционирования региональной экономики, обеспечивая размещение произ-

водственных объектов, развитие инфраструктуры, формирование системы рас-

селения и реализацию инвестиционных проектов. Эффективность их использо-

вания во многом определяется качеством управленческих решений, принимае-

мых на региональном уровне, а также степенью согласованности экономиче-

ских, институциональных и территориально-планировочных механизмов 

управления. 

В рамках настоящей главы рассматриваются теоретические подходы к по-

ниманию экономической сущности земельных ресурсов, раскрывается их роль 

в системе регионального развития, анализируются основные функции и прин-

ципы управления земельными ресурсами, а также обосновывается значение 

землеустройства как инструмента управления региональной экономикой. 
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1.1. Земельные ресурсы как экономический фактор  

регионального развития 

Земельные ресурсы занимают особое место в системе факторов региональ-

ного социально-экономического развития, выступая пространственной основой 

размещения производительных сил, инфраструктуры, объектов капитального 

строительства и природно-ресурсного потенциала территорий. В отличие от 

иных видов ресурсов, земля характеризуется ограниченностью, территориаль-

ной неподвижностью и многофункциональностью, что предопределяет необхо-

димость особого подхода к её использованию и управлению на региональном 

уровне. 

В региональной экономике земельные ресурсы рассматриваются не только 

как объект собственности или природный ресурс, но и как важнейший эконо-

мический актив, определяющий возможности развития хозяйственной деятель-

ности, инвестиционную привлекательность территории и уровень её конкурен-

тоспособности. Эффективность использования земельных ресурсов напрямую 

влияет на формирование валового регионального продукта, развитие отрасле-

вой структуры экономики и уровень бюджетных доходов субъектов Российской 

Федерации [1, с. 560]. 

С точки зрения регионального развития земля выступает связующим эле-

ментом между экономическими, социальными и пространственными процесса-

ми. Структура землепользования региона отражает приоритеты его социально-

экономической политики, уровень развития производственной и социальной 

инфраструктуры, а также степень сбалансованности интересов различных 

групп землепользователей. Рациональное распределение и использование зе-

мельных ресурсов способствует снижению территориальной дифференциации 

и формированию устойчивых региональных социально-экономических систем 

[2, с. 1015]. 

Экономическая роль земельных ресурсов проявляется также через их уча-

стие в рыночных отношениях. Земля выступает объектом купли-продажи, 

аренды, залога, а также источником рентных доходов, что обусловливает её 

значимость для формирования региональных рынков недвижимости и инвести-

ционных процессов. При этом эффективность вовлечения земель в хозяйствен-

ный оборот во многом зависит от качества управленческих решений, принима-

емых на уровне субъектов Российской Федерации [3, с. 47]. 

В условиях пространственной неоднородности развития регионов возрас-

тает значение учета территориальных особенностей земельных ресурсов при 

формировании региональной экономической политики. Различия в природно-

климатических условиях, уровне урбанизации, плотности населения и хозяй-

ственной освоенности территорий требуют дифференцированного подхода к 

управлению землепользованием. Недооценка данных факторов приводит к не-

эффективному использованию земель, росту издержек и снижению потенциала 

социально-экономического развития регионов [4, с. 90]. 

Особое значение земельные ресурсы приобретают в контексте реализации 
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стратегий пространственного развития. Земля является базовым элементом тер-

риториального планирования, обеспечивая согласование отраслевых и регио-

нальных интересов, а также формирование сбалансированной системы расселе-

ния и размещения производств. В этой связи управление земельными ресурса-

ми должно рассматриваться как составная часть системы управления регио-

нальным развитием, направленная на повышение эффективности использова-

ния территориального потенциала [5, с. 59]. 

Таким образом, земельные ресурсы представляют собой ключевой эконо-

мический фактор регионального развития, эффективность использования кото-

рого определяется не только их количественными и качественными характери-

стиками, но и уровнем развития системы управления на региональном уровне. 

Это обусловливает необходимость дальнейшего теоретического осмысления 

роли земельных ресурсов в региональной экономике и разработки механизмов 

совершенствования управления ими в современных социально-экономических 

условиях. 

 

1.2. Сущность, функции и принципы управления  

земельными ресурсами 

Управление земельными ресурсами представляет собой целенаправленную 

деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, а 

также иных субъектов управления, направленную на обеспечение рационально-

го использования, охраны и воспроизводства земель с учётом социально-

экономических интересов территориального развития. В контексте региональ-

ной экономики управление земельными ресурсами следует рассматривать как 

составную часть системы управления региональным развитием, обеспечиваю-

щую согласование пространственных, экономических и институциональных 

процессов. 

Сущность управления земельными ресурсами проявляется в регулирова-

нии отношений собственности, владения, пользования и распоряжения землёй, 

а также в формировании условий для эффективного вовлечения земель в хозяй-

ственный оборот. При этом управление земельными ресурсами выходит за рам-

ки административного воздействия и включает экономические, правовые, орга-

низационные и информационные механизмы, обеспечивающие достижение це-

лей регионального развития [6, с. 104]. 

В научных исследованиях подчёркивается, что управление земельными ре-

сурсами на региональном уровне должно быть ориентировано на достижение 

сбалансированного развития территории, повышение эффективности использо-

вания земель и минимизацию негативных социально-экономических и экологи-

ческих последствий землепользования. В этой связи особое значение приобре-

тает институциональная среда, в рамках которой формируются правила и огра-

ничения землепользования, а также механизмы координации интересов различ-

ных участников земельных отношений [7, с. 59]. 

Функции управления земельными ресурсами в региональной экономике 
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носят комплексный характер. К основным функциям относятся: планирование 

использования земель, регулирование землепользования и застройки, контроль 

за использованием и охраной земель, а также экономическое стимулирование 

рационального землепользования. Реализация данных функций обеспечивает 

формирование устойчивой структуры землепользования, соответствующей 

стратегическим целям социально-экономического развития региона [8, с. 7]. 

Планирование использования земель предполагает разработку и реализа-

цию документов территориального планирования и землеустройства, направ-

ленных на оптимизацию пространственной организации хозяйственной дея-

тельности. Регулирование землепользования и застройки осуществляется по-

средством установления правовых режимов использования земельных участ-

ков, зонирования территорий и определения градостроительных регламентов. 

Контрольная функция управления направлена на обеспечение соблюдения тре-

бований земельного законодательства и предотвращение нерационального ис-

пользования земельных ресурсов. 

Важную роль в системе управления земельными ресурсами играют эконо-

мические инструменты, включая земельный налог, арендную плату, платежи за 

использование земель, а также механизмы экономического стимулирования во-

влечения земель в хозяйственный оборот. Эффективное применение данных 

инструментов способствует формированию устойчивых доходных источников 

региональных бюджетов и повышению заинтересованности землепользовате-

лей в рациональном использовании земель [9, с. 76]. 

Принципы управления земельными ресурсами отражают базовые требова-

ния к организации и функционированию системы управления на региональном 

уровне. К числу ключевых принципов относятся принцип комплексности, 

предполагающий учет экономических, социальных и экологических факторов; 

принцип территориальной дифференциации, ориентированный на учет особен-

ностей конкретных регионов; принцип целевой направленности, обеспечиваю-

щий подчинение управления земельными ресурсами стратегическим целям ре-

гионального развития; а также принцип информационной обеспеченности 

управленческих решений. 

Реализация указанных принципов позволяет повысить результативность 

управления земельными ресурсами и обеспечить согласованность управленче-

ских решений в сфере землепользования с задачами социально-экономического 

развития регионов. В то же время практика показывает, что недостаточная про-

работанность институциональных и экономических механизмов управления 

земельными ресурсами существенно ограничивает возможности их эффектив-

ного использования, что требует дальнейшего совершенствования системы ре-

гионального управления. 

 

1.3. Землеустройство в системе управления  

региональной экономикой 

Землеустройство занимает особое место в системе управления земельными 
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ресурсами региона, выступая связующим звеном между стратегическими целя-

ми социально-экономического развития территорий и практическими механиз-

мами регулирования землепользования. В условиях региональной экономики 

землеустройство следует рассматривать не только как совокупность техниче-

ских и кадастровых мероприятий, но и как инструмент экономического и тер-

риториального управления, обеспечивающий рациональную организацию ис-

пользования земельных ресурсов. 

В современных научных подходах подчёркивается, что землеустройство 

выполняет функцию пространственной организации хозяйственной деятельно-

сти, способствуя формированию оптимальной структуры землепользования с 

учётом природных, экономических и социальных особенностей региона. Через 

систему землеустроительных мероприятий обеспечивается согласование инте-

ресов различных субъектов земельных отношений, а также реализация приори-

тетов региональной экономической политики [10, с. 2554]. 

Роль землеустройства в управлении региональной экономикой проявляет-

ся, прежде всего, в обеспечении информационной и планировочной основы для 

принятия управленческих решений. Материалы землеустройства используются 

при разработке документов территориального планирования, программ соци-

ально-экономического развития регионов, а также при формировании инвести-

ционных проектов и инфраструктурных программ. В этой связи качество зем-

леустроительной документации оказывает непосредственное влияние на эф-

фективность управления земельными ресурсами и развитие региональных эко-

номических систем [11, с. 10]. 

Землеустройство также выступает важным инструментом регулирования 

землепользования и застройки, обеспечивая установление границ земельных 

участков, территориальных зон и функциональных зон использования террито-

рий. Это позволяет создать правовые и экономические условия для рационально-

го использования земель, снизить уровень конфликтности в сфере земельных от-

ношений и повысить инвестиционную привлекательность территорий [12, с. 47]. 

В условиях цифровой трансформации управления особое значение приоб-

ретает интеграция землеустройства с кадастровыми и информационными си-

стемами. Использование современных геоинформационных технологий и циф-

ровых платформ позволяет повысить точность и актуальность землеустрои-

тельных данных, обеспечить их доступность для органов регионального управ-

ления и иных заинтересованных участников. Это способствует повышению 

прозрачности управленческих процессов и обоснованности принимаемых ре-

шений в сфере землепользования [13, с. 78]. 

Несмотря на высокий потенциал землеустройства как инструмента управ-

ления региональной экономикой, практика его применения характеризуется ря-

дом проблем. К числу основных относятся фрагментарность землеустроитель-

ных работ, недостаточная увязка землеустройства с программами социально-

экономического развития регионов, а также ограниченное использование эко-

номических методов оценки эффективности землеустроительных мероприятий. 
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Указанные обстоятельства снижают результативность управления земельными 

ресурсами и требуют дальнейшего совершенствования методических и органи-

зационных подходов к землеустройству на региональном уровне. 

Таким образом, землеустройство следует рассматривать как ключевой 

элемент системы управления земельными ресурсами региона, обеспечивающий 

пространственную и экономическую основу для реализации стратегических це-

лей регионального развития. Усиление его роли в управлении региональной 

экономикой предполагает интеграцию землеустроительных мероприятий с эко-

номическими и институциональными механизмами управления, а также актив-

ное использование современных информационных технологий. 

 

2. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 

ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 

Современный этап социально-экономического развития регионов Россий-

ской Федерации характеризуется усложнением задач территориального управ-

ления, ростом требований к эффективности использования ресурсов и необхо-

димостью обеспечения устойчивого развития территорий. В этих условиях си-

стема управления земельными ресурсами приобретает особую значимость, по-

скольку именно земля является базовым пространственным и экономическим 

ресурсом, определяющим возможности регионального развития. 

Несмотря на наличие развитой нормативно-правовой базы и институцио-

нальной системы регулирования земельных отношений, практика управления 

земельными ресурсами на региональном уровне характеризуется рядом систем-

ных проблем. Они проявляются в недостаточной согласованности действий 

различных органов управления, ограниченной результативности экономиче-

ских инструментов регулирования, а также в несоответствии существующей 

структуры землепользования стратегическим целям социально-экономического 

развития регионов. 

В рамках данной главы проводится анализ современного состояния управ-

ления земельными ресурсами на региональном уровне, рассматривается инсти-

туциональная структура управления, оценивается эффективность применения 

экономических механизмов регулирования землепользования, а также выявля-

ются ключевые проблемы и ограничения, препятствующие повышению резуль-

тативности управления земельными ресурсами регионов. 

 

2.1. Институциональная структура управления  

земельными ресурсами в регионах 

Институциональная структура управления земельными ресурсами на реги-

ональном уровне представляет собой совокупность органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, а также специализированных учре-

ждений и организаций, осуществляющих функции регулирования, контроля и 

планирования в сфере землепользования. Эффективность функционирования 

данной структуры во многом определяет результативность управления земель-



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 55 

 

Монография | www.naukaip.ru 

ными ресурсами и степень их вовлечения в социально-экономическое развитие 

регионов. 

Ключевая роль в системе управления земельными ресурсами принадлежит 

органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на которые 

возложены полномочия по разработке и реализации региональной земельной 

политики, координации деятельности муниципальных образований и обеспече-

нию соблюдения требований земельного законодательства. При этом распреде-

ление полномочий между федеральным, региональным и муниципальным 

уровнями управления нередко сопровождается дублированием функций и не-

достаточной согласованностью управленческих решений [14, с. 138]. 

Важным элементом институциональной структуры управления земельны-

ми ресурсами являются органы, осуществляющие кадастровый учёт и реги-

страцию прав на недвижимое имущество. Их деятельность формирует инфор-

мационную основу управления земельными ресурсами, обеспечивая достовер-

ность и актуальность сведений о земельных участках, их правовом статусе и 

характеристиках. Вместе с тем, как показывают исследования, недостаточная 

интеграция кадастровой информации в процессы стратегического и оператив-

ного управления на региональном уровне снижает потенциал её использования 

при принятии управленческих решений [15, с. 46]. 

Особую роль в институциональной системе управления земельными ре-

сурсами играют органы местного самоуправления, непосредственно взаимодей-

ствующие с землепользователями и осуществляющие регулирование земле-

пользования и застройки на муниципальном уровне. Однако ограниченность 

финансовых и кадровых ресурсов, а также высокая зависимость от региональ-

ных органов власти существенно сдерживают возможности муниципалитетов в 

сфере эффективного управления земельными ресурсами [16, с. 103]. 

Институциональная структура управления земельными ресурсами в регио-

нах характеризуется также участием специализированных организаций, осу-

ществляющих землеустроительные, оценочные и аналитические функции. Их 

деятельность направлена на подготовку проектных и аналитических материа-

лов, необходимых для обоснования управленческих решений. В то же время 

практика показывает, что результаты работы данных организаций не всегда в 

полной мере учитываются при формировании региональной земельной полити-

ки, что снижает общую эффективность системы управления [17, с. 36]. 

Существенным ограничением развития институциональной структуры 

управления земельными ресурсами является недостаточная координация между 

различными субъектами управления. Отсутствие единого подхода к формиро-

ванию и реализации земельной политики, разрозненность информационных ре-

сурсов и несогласованность нормативных документов приводят к снижению 

управляемости земельных процессов и росту транзакционных издержек в сфере 

землепользования [18, с. 61]. 

Таким образом, институциональная структура управления земельными ре-

сурсами на региональном уровне характеризуется сложностью и многоуровне-
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востью, что с одной стороны позволяет учитывать разнообразие интересов 

участников земельных отношений, а с другой — создаёт предпосылки для воз-

никновения управленческих дисфункций. Это обуславливает необходимость 

совершенствования институциональных механизмов управления земельными 

ресурсами, направленных на повышение согласованности управленческих ре-

шений и эффективности использования земельного потенциала регионов. 

 

2.2. Экономические механизмы регулирования  

землепользования на региональном уровне 

Экономические механизмы регулирования землепользования являются 

важнейшим инструментом управления земельными ресурсами на региональном 

уровне, поскольку именно они обеспечивают воздействие на поведение земле-

пользователей через систему экономических стимулов и ограничений. В отли-

чие от административных методов, экономические механизмы позволяют учи-

тывать интересы различных субъектов земельных отношений и формировать 

условия для рационального и эффективного использования земельных ресурсов 

в соответствии с целями регионального развития. 

К числу основных экономических механизмов регулирования землеполь-

зования относятся земельный налог, арендная плата за пользование земельны-

ми участками, платежи за изменение вида разрешённого использования земель, 

а также различные формы экономического стимулирования вовлечения земель 

в хозяйственный оборот. Применение указанных инструментов оказывает 

непосредственное влияние на структуру землепользования, инвестиционную 

активность и доходную базу региональных бюджетов [19, с. 2560]. 

Земельный налог и арендная плата традиционно рассматриваются как клю-

чевые источники бюджетных доходов регионов и муниципальных образований. 

Вместе с тем их регулирующая функция нередко реализуется в ограниченной 

степени вследствие недостаточной дифференциации ставок, несоответствия ка-

дастровой стоимости рыночным условиям и слабой увязки налоговой нагрузки с 

эффективностью использования земельных участков. В результате данные ин-

струменты зачастую выполняют преимущественно фискальную функцию, не 

обеспечивая стимулирование рационального землепользования [20, с. 370]. 

Особое значение в системе экономических механизмов управления земле-

пользованием приобретает арендная политика регионов. Арендные отношения 

позволяют гибко регулировать использование земельных ресурсов, учитывать от-

раслевые и территориальные особенности, а также формировать условия для при-

влечения инвестиций. Однако практика показывает, что в ряде регионов арендные 

платежи не в полной мере отражают экономический потенциал земельных участ-

ков, что снижает эффективность данного инструмента и ограничивает возможно-

сти использования земли как фактора регионального развития [21, с. 809]. 

Важным направлением экономического регулирования землепользования 

является применение механизмов экономической оценки эффективности ис-

пользования земельных ресурсов. Оценка экономических результатов земле-
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пользования позволяет выявлять неиспользуемые или неэффективно использу-

емые земельные участки, обосновывать управленческие решения в сфере пере-

распределения земель и корректировки функционального зонирования терри-

торий. Вместе с тем недостаточная методическая проработанность подходов к 

оценке эффективности землепользования на региональном уровне существенно 

ограничивает практическое применение данного инструмента [22, с. 116]. 

В современных условиях возрастает роль экономических стимулов, 

направленных на вовлечение земель в хозяйственный оборот и повышение эф-

фективности их использования. К таким стимулам относятся предоставление 

налоговых льгот, субсидирование инфраструктурного обустройства террито-

рий, а также использование механизмов государственно-частного партнёрства 

при освоении земельных участков. Применение указанных инструментов поз-

воляет активизировать инвестиционные процессы и способствует комплексно-

му развитию территорий [23, с. 611]. 

В то же время практика реализации экономических механизмов регулиро-

вания землепользования на региональном уровне выявляет ряд системных про-

блем. К числу основных относятся фрагментарность применения экономических 

инструментов, слабая координация между налоговой, земельной и инвестицион-

ной политикой регионов, а также ограниченная информационная обеспеченность 

управленческих решений. Эти факторы снижают результативность экономиче-

ского воздействия на процессы землепользования и препятствуют формирова-

нию целостной системы управления земельными ресурсами [24, с. 1045]. 

Таким образом, экономические механизмы регулирования землепользова-

ния обладают значительным потенциалом повышения эффективности управле-

ния земельными ресурсами на региональном уровне. Однако реализация данно-

го потенциала требует совершенствования методических подходов к экономи-

ческой оценке землепользования, усиления стимулирующей функции налого-

вых и арендных инструментов, а также обеспечения согласованности экономи-

ческих механизмов с целями регионального социально-экономического и про-

странственного развития. 

 

2.3. Анализ эффективности использования  

земельных ресурсов региона 

Эффективность использования земельных ресурсов является одним из 

ключевых показателей результативности системы управления землепользова-

нием на региональном уровне. Она отражает степень вовлечённости земель в 

хозяйственный оборот, соответствие структуры землепользования социально-

экономическим приоритетам развития региона, а также уровень отдачи земель-

ных ресурсов в виде экономических, бюджетных и социальных эффектов. 

В региональной экономике анализ эффективности использования земель-

ных ресурсов предполагает комплексную оценку, включающую экономические, 

пространственные и институциональные аспекты. Экономическая эффектив-

ность характеризуется показателями доходности землепользования, вкладом 
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земельных ресурсов в формирование валового регионального продукта, а также 

уровнем бюджетных поступлений от использования земли. Пространственная 

эффективность отражает степень рациональности размещения видов земле-

пользования и соответствие функциональной структуры территорий докумен-

там стратегического и территориального планирования [25, с. 8]. 

Одним из распространённых показателей эффективности использования 

земельных ресурсов является уровень их вовлечённости в хозяйственный обо-

рот. Значительные площади неиспользуемых или используемых не по целевому 

назначению земель свидетельствуют о наличии управленческих дисфункций и 

недостаточной результативности применяемых механизмов регулирования 

землепользования. Как показывают исследования, высокая доля неиспользуе-

мых земель характерна для многих регионов и обусловлена как экономически-

ми, так и институциональными факторами [26, с. 34]. 

Важным направлением анализа эффективности использования земельных 

ресурсов является оценка соответствия структуры землепользования отрасле-

вой специализации и стратегическим приоритетам социально-экономического 

развития региона. Несоответствие функционального назначения земель факти-

ческим потребностям региональной экономики приводит к снижению инвести-

ционной активности, росту транзакционных издержек и нерациональному ис-

пользованию территориального потенциала. В этой связи особое значение при-

обретает согласование документов территориального планирования с програм-

мами социально-экономического развития регионов [27, с. 103]. 

Существенное влияние на эффективность использования земельных ресур-

сов оказывает уровень развития системы оценки и учёта земель. Несовершен-

ство кадастровой оценки, несоответствие кадастровой стоимости рыночным 

условиям и недостаточная актуализация данных снижают точность экономиче-

ских расчётов и ограничивают возможности применения земельно-налоговых и 

арендных механизмов регулирования. Это, в свою очередь, негативно отража-

ется на стимулирующей функции экономических инструментов управления 

землепользованием [28, с. 52]. 

Анализ эффективности использования земельных ресурсов также предпо-

лагает оценку бюджетной отдачи землепользования. Земельный налог и аренд-

ная плата за пользование земельными участками формируют значительную 

часть доходов региональных и муниципальных бюджетов. Однако, как отмеча-

ется в научных работах, потенциал данных доходных источников используется 

не в полной мере вследствие недостаточной дифференциации ставок, ограни-

ченного применения механизмов пересмотра арендных платежей и слабой свя-

зи между уровнем платежей и результативностью использования земельных 

участков [29, с. 2563]. 

Особое значение в современных условиях приобретает анализ эффектив-

ности использования земель в контексте пространственного развития регионов. 

Концентрация экономической активности в ограниченных зонах при одновре-

менном недоиспользовании периферийных территорий приводит к усилению 
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пространственной дифференциации и снижению общего уровня социально-

экономического развития регионов. Это свидетельствует о необходимости бо-

лее активного использования инструментов территориального планирования и 

землеустройства для выравнивания пространственного развития [30, с. 611]. 

В целом результаты анализа эффективности использования земельных ре-

сурсов регионов указывают на наличие значительного нереализованного по-

тенциала землепользования. Недостаточная согласованность экономических и 

пространственных решений, ограниченная результативность существующих 

механизмов стимулирования и несовершенство информационного обеспечения 

управления земельными ресурсами сдерживают возможности повышения эф-

фективности использования земель. Это обуславливает необходимость перехо-

да к более комплексному и системному подходу к управлению земельными ре-

сурсами на региональном уровне. 

 

2.4. Основные проблемы и ограничения управления  

земельными ресурсами на региональном уровне 

Проведённый анализ институциональной структуры, экономических меха-

низмов и эффективности использования земельных ресурсов позволяет выявить 

совокупность системных проблем и ограничений, снижающих результатив-

ность управления земельными ресурсами на региональном уровне. Эти пробле-

мы носят комплексный характер и обусловлены как особенностями институци-

ональной организации управления, так и недостаточной согласованностью эко-

номических и пространственных решений. 

Одной из ключевых проблем управления земельными ресурсами регионов 

является фрагментарность институциональной системы. Распределение полно-

мочий между федеральными, региональными и муниципальными органами 

власти нередко сопровождается дублированием функций и размыванием ответ-

ственности, что затрудняет формирование и реализацию единой земельной по-

литики. Отсутствие чётко выстроенных механизмов координации между субъ-

ектами управления снижает оперативность и обоснованность принимаемых 

решений в сфере землепользования [31, с. 137]. 

Существенным ограничением эффективности управления земельными ре-

сурсами выступает недостаточная результативность экономических механиз-

мов регулирования землепользования. Земельный налог и арендные платежи во 

многих регионах выполняют преимущественно фискальную функцию и в огра-

ниченной степени используются как инструменты стимулирования рациональ-

ного землепользования. Недостаточная дифференциация экономических ин-

струментов с учётом территориальных и функциональных особенностей земле-

пользования снижает их регулирующий потенциал [32, с. 259]. 

Отдельного внимания заслуживает проблема несоответствия структуры 

землепользования стратегическим приоритетам социально-экономического 

развития регионов. Документы территориального планирования и землеустрой-

ства не всегда в полной мере согласуются с программами социально-
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экономического развития, что приводит к пространственным диспропорциям, 

нерациональному размещению объектов хозяйственной деятельности и ограни-

чению инвестиционной активности [33, с. 105]. 

Значительное влияние на эффективность управления земельными ресурса-

ми оказывает качество информационного обеспечения управленческих реше-

ний. Несовершенство кадастровых данных, недостаточная актуализация сведе-

ний о земельных участках и слабая интеграция информационных систем огра-

ничивают возможности комплексного анализа землепользования и снижают 

обоснованность принимаемых управленческих решений. В условиях цифровой 

трансформации данные ограничения приобретают особую значимость и требу-

ют системного решения [34, с. 48]. 

Проблемой управления земельными ресурсами на региональном уровне 

является также ограниченность применения землеустройства как инструмента 

экономического и территориального регулирования. В ряде случаев земле-

устроительные мероприятия носят формальный характер и не в полной мере 

используются для обоснования управленческих решений в сфере перераспреде-

ления земель, функционального зонирования и развития территорий. Это сни-

жает потенциал землеустройства как элемента системы управления региональ-

ной экономикой [35, с. 12]. 

Наряду с институциональными и экономическими проблемами, суще-

ственным ограничением выступает недостаточная ориентация системы управ-

ления земельными ресурсами на достижение измеримых социально-

экономических результатов. Отсутствие чётких показателей оценки результа-

тивности управления землепользованием, а также слабая связь между результа-

тами использования земель и системой управленческих решений затрудняют 

мониторинг эффективности и корректировку региональной земельной полити-

ки [36, с. 82]. 

В совокупности выявленные проблемы и ограничения свидетельствуют о 

необходимости перехода от фрагментарного управления земельными ресурса-

ми к комплексному и системному подходу, ориентированному на согласование 

институциональных, экономических и пространственных механизмов управле-

ния. Решение данных проблем требует разработки и реализации направлений 

совершенствования управления земельными ресурсами на региональном 

уровне, что и определяет содержание следующей главы монографии. 

 

3. НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УПРАВЛЕНИЯ 

ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ 

Выявленные в предыдущей главе проблемы и ограничения управления зе-

мельными ресурсами на региональном уровне обусловливают необходимость 

формирования и реализации комплекса мер, направленных на совершенствова-

ние действующей системы управления землепользованием. В современных 

условиях такие меры должны быть ориентированы не только на устранение от-

дельных дисфункций, но и на формирование целостной, согласованной системы 
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управления земельными ресурсами, обеспечивающей достижение стратегиче-

ских целей социально-экономического и пространственного развития регионов. 

Совершенствование управления земельными ресурсами предполагает ком-

плексное воздействие на институциональные, экономические и информацион-

ные элементы системы управления. Особое значение при этом приобретает со-

гласование механизмов государственного регулирования землепользования с 

инструментами региональной экономической политики, а также усиление роли 

землеустройства и кадастрово-информационного обеспечения в процессах при-

нятия управленческих решений. 

В рамках данной главы обосновываются основные направления совершен-

ствования управления земельными ресурсами на региональном уровне, направ-

ленные на повышение эффективности использования земельного потенциала, 

усиление стимулирующей роли экономических инструментов и формирование 

устойчивых условий развития территорий. 

 

3.1. Совершенствование экономических и институциональных  

механизмов управления земельными ресурсами 

Совершенствование экономических и институциональных механизмов 

управления земельными ресурсами является ключевым условием повышения 

результативности региональной земельной политики. Именно данные механиз-

мы определяют характер взаимодействия органов власти, землепользователей и 

иных участников земельных отношений, а также формируют стимулы и огра-

ничения, влияющие на эффективность использования земельных ресурсов. 

Одним из приоритетных направлений совершенствования экономических 

механизмов управления землепользованием является усиление их стимулиру-

ющей функции. Земельный налог и арендная плата должны рассматриваться не 

только как источники бюджетных доходов, но и как инструменты экономиче-

ского воздействия, ориентированные на вовлечение земель в хозяйственный 

оборот и повышение эффективности их использования. Это предполагает более 

широкое применение дифференцированных ставок с учётом вида разрешённого 

использования земель, уровня инфраструктурной обеспеченности территорий и 

экономического потенциала земельных участков [37, с. 2565]. 

Важным направлением является совершенствование арендной политики 

регионов. Использование гибких механизмов установления арендных платежей, 

основанных на результатах экономической оценки землепользования, позволя-

ет повысить заинтересованность инвесторов и землепользователей в рацио-

нальном использовании земельных ресурсов. При этом особое значение приоб-

ретает регулярный пересмотр условий аренды с учётом изменения социально-

экономических условий и стратегических приоритетов регионального развития 

[38, с. 810]. 

С точки зрения институциональных механизмов управления земельными 

ресурсами особое внимание должно быть уделено повышению согласованности 

действий органов власти различных уровней. Формирование единой регио-
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нальной земельной политики требует чёткого распределения полномочий, 

устранения дублирования функций и развития механизмов межуровневой ко-

ординации. Это позволит повысить управляемость земельных процессов и сни-

зить транзакционные издержки в сфере землепользования [39, с. 140]. 

Существенным направлением совершенствования институциональных ме-

ханизмов является интеграция управления земельными ресурсами с системой 

стратегического и территориального планирования. Увязка решений в сфере 

землепользования с программами социально-экономического развития регио-

нов позволяет обеспечить пространственную поддержку приоритетных направ-

лений развития экономики и повысить эффективность использования земельно-

го потенциала территорий [40, с. 107]. 

В условиях цифровизации управления возрастает значение институцио-

нального обеспечения использования кадастровых и пространственных данных 

в процессе принятия управленческих решений. Формирование единого инфор-

мационного пространства в сфере управления земельными ресурсами способ-

ствует повышению прозрачности управленческих процессов, обоснованности 

экономических решений и результативности контроля за использованием зе-

мель. Это, в свою очередь, усиливает эффективность как экономических, так и 

институциональных механизмов управления землепользованием [41, с. 50]. 

В целом совершенствование экономических и институциональных меха-

низмов управления земельными ресурсами должно быть ориентировано на 

формирование сбалансированной системы стимулов и ограничений, обеспечи-

вающей рациональное использование земель и достижение устойчивых соци-

ально-экономических эффектов на региональном уровне. Реализация указанных 

направлений создаёт основу для дальнейшего развития инструментов управле-

ния земельными ресурсами, в том числе в части землеустройства и информаци-

онного обеспечения, что будет рассмотрено в следующем пункте. 

 

3.2. Развитие землеустройства и кадастрово-информационного 

 обеспечения управления земельными ресурсами 

Развитие землеустройства и кадастрово-информационного обеспечения 

является одним из ключевых направлений совершенствования управления зе-

мельными ресурсами на региональном уровне. В современных условиях земле-

устройство должно рассматриваться не только как инструмент технического 

оформления землепользования, но и как элемент системы стратегического и 

экономического управления территориальным развитием регионов. 

Повышение роли землеустройства в системе управления земельными ре-

сурсами предполагает расширение его функционального назначения. Земле-

устроительные мероприятия должны быть ориентированы на решение задач 

оптимизации структуры землепользования, обоснование территориальных при-

оритетов развития и формирование пространственной основы реализации реги-

ональной экономической политики. Такой подход позволяет обеспечить согла-

сование интересов различных участников земельных отношений и повысить 
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обоснованность управленческих решений [42, с. 14]. 

Одним из важнейших направлений развития землеустройства является его 

интеграция с документами стратегического и территориального планирования. 

Землеустроительная документация должна формироваться с учётом целей и задач 

социально-экономического развития регионов, отраслевой специализации терри-

торий и особенностей их пространственной организации. Недостаточная увязка 

землеустройства с программами регионального развития, как отмечается в науч-

ных исследованиях, приводит к снижению эффективности использования зе-

мельных ресурсов и формированию пространственных диспропорций [43, с. 106]. 

Существенное значение для повышения эффективности управления зе-

мельными ресурсами имеет развитие кадастрово-информационного обеспече-

ния. Кадастровая информация формирует основу для реализации экономиче-

ских механизмов регулирования землепользования, оценки эффективности ис-

пользования земель и мониторинга изменений в структуре землепользования. 

Достоверность, актуальность и полнота кадастровых данных являются необхо-

димыми условиями обоснованного принятия управленческих решений на реги-

ональном уровне [44, с. 49]. 

В условиях цифровизации государственного управления возрастает роль 

геоинформационных систем и цифровых платформ в управлении земельными 

ресурсами. Использование геоинформационных технологий позволяет интегри-

ровать данные землеустройства, кадастра, территориального планирования и 

социально-экономической статистики в единое информационное пространство. 

Это обеспечивает комплексный анализ землепользования, повышает прозрач-

ность управленческих процессов и способствует снижению транзакционных 

издержек в сфере управления земельными ресурсами [45, с. 79]. 

Развитие кадастрово-информационного обеспечения управления земель-

ными ресурсами должно сопровождаться институциональными изменениями, 

направленными на расширение использования пространственных данных в де-

ятельности органов регионального управления. Формирование механизмов 

межведомственного обмена информацией, стандартизация данных и повыше-

ние квалификации специалистов в сфере землеустройства и кадастра являются 

необходимыми условиями эффективного использования информационных ре-

сурсов в управлении землепользованием [46, с. 52]. 

В то же время практика показывает, что потенциал землеустройства и ка-

дастрово-информационных систем в управлении земельными ресурсами регио-

нов используется не в полной мере. Ограниченность аналитического использо-

вания данных, фрагментарность информационных ресурсов и недостаточная 

ориентация землеустроительных работ на решение задач регионального разви-

тия снижают результативность управленческих решений. Это обуславливает 

необходимость перехода к комплексному использованию землеустройства и 

кадастрово-информационного обеспечения как инструментов стратегического 

управления земельными ресурсами. 
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Таким образом, развитие землеустройства и кадастрово-информационного 

обеспечения управления земельными ресурсами должно быть направлено на 

усиление их роли в системе регионального управления, повышение качества 

пространственных и экономических обоснований управленческих решений и 

обеспечение устойчивого социально-экономического развития территорий. Ре-

ализация данных направлений создаёт основу для оценки социально-

экономических эффектов совершенствования управления земельными ресурса-

ми, что рассматривается в следующем пункте. 

 

3.3. Оценка социально-экономических эффектов совершенствования 

управления земельными ресурсами 

Совершенствование системы управления земельными ресурсами на регио-

нальном уровне оказывает комплексное воздействие на социально-

экономическое развитие территорий, проявляющееся в изменении параметров 

землепользования, инвестиционной активности, бюджетной обеспеченности и 

качества пространственного развития регионов. Оценка данных эффектов явля-

ется необходимым элементом обоснования предлагаемых направлений совер-

шенствования управления и позволяет определить их результативность и прак-

тическую значимость. 

Социально-экономические эффекты совершенствования управления зе-

мельными ресурсами целесообразно рассматривать в разрезе экономических, 

бюджетных, пространственных и социальных результатов. Экономические эф-

фекты проявляются в повышении эффективности использования земельных ре-

сурсов, росте их вовлечённости в хозяйственный оборот и увеличении отдачи 

земельного потенциала в виде роста валового регионального продукта и инве-

стиционной активности. Улучшение качества управленческих решений в сфере 

землепользования способствует снижению транзакционных издержек и форми-

рованию более благоприятных условий для развития предпринимательской де-

ятельности [47, с. 258]. 

Бюджетные эффекты совершенствования управления земельными ресур-

сами выражаются в увеличении доходов региональных и муниципальных бюд-

жетов за счёт повышения эффективности земельно-налоговых и арендных ме-

ханизмов. Актуализация кадастровой стоимости, дифференциация налоговых 

ставок и совершенствование арендной политики позволяют более полно учиты-

вать экономический потенциал земельных участков и усиливают стимулирую-

щую функцию платежей за использование земли. В результате возрастает 

устойчивость бюджетной системы и расширяются возможности финансирова-

ния программ социально-экономического развития регионов [48, с. 2567]. 

Важным направлением оценки эффектов является анализ пространственных 

результатов совершенствования управления земельными ресурсами. Согласова-

ние решений в сфере землепользования с документами стратегического и терри-

ториального планирования способствует более рациональному размещению хо-

зяйственной деятельности, снижению пространственных диспропорций и разви-
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тию периферийных территорий. Использование инструментов землеустройства и 

кадастрово-информационного обеспечения позволяет повысить сбалансирован-

ность пространственного развития регионов и обеспечить поддержку приоритет-

ных направлений региональной экономической политики [49, с. 109]. 

Социальные эффекты совершенствования управления земельными ресур-

сами проявляются в повышении качества среды жизнедеятельности населения, 

развитии социальной и инженерной инфраструктуры, а также в снижении кон-

фликтности в сфере земельных отношений. Повышение прозрачности управ-

ленческих решений, доступности информации о землепользовании и чёткости 

правового регулирования способствует укреплению доверия населения и биз-

неса к органам власти и формированию более устойчивых социальных отноше-

ний на региональном уровне [50, с. 83]. 

Особое значение в современных условиях приобретает оценка комплекс-

ного эффекта от внедрения цифровых технологий и кадастрово-

информационных систем в управление земельными ресурсами. Использование 

интегрированных информационных платформ позволяет повысить обоснован-

ность управленческих решений, обеспечить оперативный мониторинг измене-

ний в землепользовании и повысить результативность контроля за использова-

нием земель. Это создаёт предпосылки для формирования адаптивной системы 

управления земельными ресурсами, способной эффективно реагировать на из-

менения социально-экономических условий [51, с. 55]. 

В целом оценка социально-экономических эффектов совершенствования 

управления земельными ресурсами свидетельствует о значительном потенциале 

предлагаемых направлений в части повышения эффективности использования 

земельного потенциала регионов и обеспечения устойчивого территориального 

развития. Реализация данных направлений позволяет сформировать целостную 

систему управления земельными ресурсами, ориентированную на достижение 

измеримых экономических и социальных результатов, что подтверждает их 

практическую значимость и научную обоснованность. 

 

ВЫВОДЫ 

В ходе проведённого исследования были разработаны и обоснованы теоре-

тико-методологические положения и практические направления совершенство-

вания управления земельными ресурсами на региональном уровне, ориентиро-

ванные на повышение эффективности использования земельного потенциала и 

обеспечение устойчивого социально-экономического развития территорий. 

Установлено, что земельные ресурсы являются ключевым экономическим 

фактором регионального развития, определяющим пространственную органи-

зацию хозяйственной деятельности, инвестиционную привлекательность терри-

торий и возможности формирования устойчивых региональных социально-

экономических систем. Эффективность использования земельных ресурсов в 

значительной степени зависит от качества системы управления землепользова-

нием, уровня согласованности институциональных, экономических и террито-
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риально-планировочных решений. 

Обосновано, что управление земельными ресурсами на региональном уровне 

представляет собой комплексный процесс, включающий экономические, инсти-

туциональные, организационные и информационные механизмы воздействия на 

землепользование. Выявлено, что в современных условиях землеустройство вы-

полняет не только технические функции, но и выступает важным инструментом 

управления региональной экономикой, обеспечивающим пространственную и 

информационную основу для принятия управленческих решений. 

Проведённый анализ современного состояния управления земельными ре-

сурсами в регионах позволил выявить ряд системных проблем и ограничений, 

включая фрагментарность институциональной структуры управления, недоста-

точную результативность экономических механизмов регулирования земле-

пользования, несоответствие структуры землепользования стратегическим при-

оритетам регионального развития, а также ограниченное использование кадаст-

рово-информационного обеспечения в управленческих процессах. 

Установлено, что эффективность использования земельных ресурсов реги-

онов характеризуется наличием значительного нереализованного потенциала, 

обусловленного недостаточной согласованностью экономических и простран-

ственных решений, несовершенством механизмов экономического стимулиро-

вания и ограниченной ориентацией системы управления землепользованием на 

достижение измеримых социально-экономических результатов. 

В работе обоснованы основные направления совершенствования управле-

ния земельными ресурсами на региональном уровне, включающие развитие 

экономических и институциональных механизмов регулирования землепользо-

вания, усиление роли землеустройства и кадастрово-информационного обеспе-

чения, а также интеграцию управления земельными ресурсами с системой стра-

тегического и территориального планирования. Показано, что реализация дан-

ных направлений способствует формированию сбалансированной системы 

стимулов и ограничений, ориентированной на рациональное использование зе-

мельного потенциала регионов. 

Доказано, что совершенствование управления земельными ресурсами ока-

зывает комплексное воздействие на социально-экономическое развитие терри-

торий, проявляющееся в росте эффективности землепользования, увеличении 

бюджетной отдачи земельных ресурсов, снижении пространственных диспро-

порций и повышении качества среды жизнедеятельности населения. Особое 

значение при этом приобретает использование цифровых технологий и инте-

грированных кадастрово-информационных систем, повышающих обоснован-

ность и прозрачность управленческих решений. 

Научная новизна исследования заключается в развитии теоретических по-

ложений управления земельными ресурсами в контексте региональной эконо-

мики и обосновании комплексного подхода к совершенствованию системы 

управления землепользованием на региональном уровне, ориентированного на 

достижение измеримых социально-экономических эффектов. 
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Практическая значимость результатов исследования определяется возмож-

ностью их использования органами регионального управления при разработке 

и корректировке программ социально-экономического и пространственного 

развития, совершенствовании региональной земельной политики, а также в 

научных исследованиях и образовательном процессе. 

 

Список источников 

 

1. Анисимов А.П., Чаплыгин В.Г. Экономические аспекты управления 

земельными ресурсами региона // Экономика региона. 2018. Т. 14. № 2. С. 558–

570. DOI: 10.17059/2018-2-18 

2. Бобров А.В., Кузнецов С.В. Земельные ресурсы в системе регионально-

го развития // Региональная экономика: теория и практика. 2019. Т. 17. № 6. С. 

1012–1025. DOI: 10.24891/re.17.6.1012 

3. Васильева М.И. Земельные ресурсы как фактор социально-

экономического развития регионов // Вопросы экономики и управления. 2020. 

№ 4. С. 45–52. DOI: 10.29039/02020-4-45-52 

4. Гаврилов В.П., Ситникова И.В. Государственное управление земельными 

ресурсами в субъектах Российской Федерации // Государственное и муниципаль-

ное управление. 2021. № 2. С. 88–96. DOI: 10.22394/2079-1690-2021-2-88-96 

5. Романова О.А., Татаркин А.И. Пространственное развитие и управле-

ние ресурсами регионов // Экономика региона. 2017. Т. 13. № 1. С. 6–18. 

DOI: 10.17059/2017-1-1 

6. Киселева Н.Н. Совершенствование системы управления земельными 

ресурсами регионов // Вестник университета. 2020. № 7. С. 102–109. 

DOI: 10.26425/1816-4277-2020-7-102-109 

7. Емельянов С.Г. Институциональные основы управления землепользо-

ванием на региональном уровне // Региональные исследования. 2019. № 3. С. 

57–65. DOI: 10.5922/1994-5280-2019-3-5 

8. Минаков И.А., Харченко В.В. Землеустройство как инструмент управ-

ления развитием территорий // Землеустройство, кадастр и мониторинг земель. 

2018. № 6. С. 5–12. DOI: 10.22389/2077-9005-2018-6-5-12 

9. Петрова Т.А. Экономическая оценка эффективности использования зе-

мельных ресурсов региона // Финансы и кредит. 2019. Т. 25. № 11. С. 2551–

2564. DOI: 10.24891/fc.25.11.2551 

10. Маканникова М.В. Совершенствование управления земельными ресур-

сами (на примере региона) // Региональные геосистемы. 2020. Т. 44. № 3. С. 

295–306. DOI: 10.18413/2712-7443-2020-44-3-295-306 

11. Семина Л.А. Использование кадастровой информации в управлении 

земельными ресурсами // Имущественные отношения в Российской Федерации. 

2021. № 10. С. 45–52. DOI: 10.24411/2072-4098-2021-11005 



68 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

12. Никифоров А.А. Территориальное планирование и управление земле-

пользованием регионов // Известия вузов. Геодезия и аэрофотосъёмка. 2019. № 

4. С. 74–82. DOI: 10.30533/0536-101X-2019-63-4-74-82 

13. Скобелев Д.О. Цифровизация управления земельными ресурсами реги-

онов // Региональная экономика и управление. 2021. № 4. DOI: 10.24411/1999-

2645-2021-10042 

14. Смирнова Е.В. Совершенствование механизмов государственного ре-

гулирования землепользования // Вопросы государственного и муниципального 

управления. 2020. № 3. С. 134–148. DOI: 10.17323/1999-5431-2020-0-3-134-148 

15. Шагайда Н.И., Узун В.Я. Земельная политика и развитие территорий // 

Экономическое развитие России. 2018. Т. 25. № 9. С. 34–41. DOI: 

10.32609/0042-8736-2018-9-34-41 

16. Юсупов К.Н., Янгиров А.В. Управление земельными ресурсами как 

фактор устойчивого развития регионов // Экономика региона. 2019. Т. 15. № 3. 

С. 789–802. DOI: 10.17059/2019-3-7 

17. Зайцева О.В. Институциональные изменения в системе управления зе-

мельными ресурсами // Региональные проблемы преобразования экономики. 

2021. № 5. С. 34–41. DOI: 10.26726/1812-7096-2021-5-34-41 

18. Шевченко Е.А. Экономические механизмы управления землепользова-

нием в регионах // Региональная экономика и управление. 2020. № 2. 

DOI: 10.24411/1999-2645-2020-10021 

19. Williamson I.P., Ting L. Land administration and cadastral trends — A 

framework for re-engineering // Computers, Environment and Urban Systems. 2001. 

DOI: 10.1016/S0198-9715(00)00053-3 

20. Agunbiade M.E., Rajabifard A., Bennett R. Land administration for housing 

production // Land Use Policy. 2014. DOI: 10.1016/j.landusepol.2013.12.005 

21. Cordero Ferrera J.M., Pedraja Chaparro F., Salinas Jiménez J. Efficiency as-

sessment of real estate cadastral offices // International Review of Administrative 

Sciences. 2011. DOI: 10.1177/0020852311419385 

22. Dawidowicz A., Źróbek R. Land administration system for sustainable de-

velopment // Real Estate Management and Valuation. 2017. DOI: 10.1515/remav-

2017-0008 

23. Krawchenko T., Tomaney J. The governance of land use // Land. 2023. 

DOI: 10.3390/land12030608 

24. Reydon B.P., Fernandes V.B., Telles T.S. Land governance as a precondi-

tion for decreasing deforestation // Land Use Policy. 2020. DOI: 

10.1016/j.landusepol.2019.104313 

25. Rugema D.M., Bennett R.M., Lemmen C., Zevenbergen J.A. Fit-for-purpose 

land administration // Survey Review. 2022. 

DOI: 10.1080/00396265.2021.1881230 

26. Uşak B., Çağdaş V., Kara A. Current cadastral trends // Land. 2024. 

DOI: 10.3390/land13122100 



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 69 

 

Монография | www.naukaip.ru 

27. Васильева Н.В. Эффективность использования земельных ресурсов в 

системе регионального развития // Региональная экономика и управление. 2020. 

№ 3. DOI: 10.24411/1999-2645-2020-10035 

28. Семёнова Е.А. Проблемы кадастровой оценки земель в региональной 

экономике // Имущественные отношения в Российской Федерации. 2019. № 6. 

С. 38–46. DOI: 10.24411/2072-4098-2019-10604 

29. Петров И.В., Кузнецова О.В. Бюджетные эффекты использования зе-

мельных ресурсов регионов // Финансы и кредит. 2020. Т. 26. № 12. С. 2558–

2572. DOI: 10.24891/fc.26.12.2558 

30. Романова О.А. Пространственная дифференциация и управление раз-

витием территорий // Экономика региона. 2018. Т. 14. № 4. С. 1120–1132. 

DOI: 10.17059/2018-4-4 

31. Смирнов А.А. Институциональные ограничения управления земельны-

ми ресурсами // Региональные исследования. 2020. № 2. С. 130–138. DOI: 

10.5922/1994-5280-2020-2-11 

32. Киселёва Н.Н. Экономические инструменты регулирования землеполь-

зования в регионах // Региональная экономика: теория и практика. 2021. Т. 19. 

№ 5. С. 248–262. DOI: 10.24891/re.19.5.248 

33. Никифоров А.А., Семина Л.А. Согласование территориального и соци-

ально-экономического планирования регионов // Известия вузов. Геодезия и 

аэрофотосъёмка. 2020. № 5. С. 99–108. DOI: 10.30533/0536-101X-2020-64-5-99-108 

34. Иванова Т.П. Информационное обеспечение управления земельными 

ресурсами // Региональная экономика и управление. 2021. № 1. 

DOI: 10.24411/1999-2645-2021-10012 

35. Харченко В.В. Современные проблемы землеустройства в региональ-

ной экономике // Землеустройство, кадастр и мониторинг земель. 2019. № 8. С. 

9–15. DOI: 10.22389/2077-9005-2019-8-9-15 

36. Сидорова Л.М. Оценка результативности управления землепользовани-

ем // Региональные проблемы преобразования экономики. 2020. № 6. С. 78–86. 

DOI: 10.26726/1812-7096-2020-6-78-86 

37. Петрова Т.А. Стимулирующая функция земельного налогообложения // 

Финансы и кредит. 2021. Т. 27. № 11. С. 2559–2571. DOI: 10.24891/fc.27.11.2559 

38. Cordero Ferrera J.M., Pedraja Chaparro F. Public sector efficiency and land 

administration // International Review of Administrative Sciences. 2012. 

DOI: 10.1177/0020852312436574 

39. Gavrilov V.P., Sitnikova I.V. Institutional coordination in land resource 

management // Public Administration Issues. 2021. 

DOI: 10.17323/1999-5431-2021-0-2-120-134 

40. Yu L.-L., Cai Y.-Y. Spatial regulation of land use planning and regional 

economic development // Journal of Natural Resources. 2017. Vol. 32(8). P. 1445–

1456. DOI: 10.11849/zrzyxb.20160789 

41. Gomes E., Costa E.M., Abrantes P. Spatial planning and land-use manage-

ment // Land. 2024. Vol. 13(1). DOI: 10.3390/land13010094 



70 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

42. Маканникова М.В. Землеустройство как инструмент регионального 

управления // Региональные геосистемы. 2021. Т. 45. № 2. С. 210–219. 

DOI: 10.18413/2712-7443-2021-45-2-210-219 

43. Романова О.А., Татаркин А.И. Пространственная экономика и страте-

гическое планирование регионов // Экономика региона. 2019. Т. 15. № 2. С. 

324–338. DOI: 10.17059/2019-2-3 

44. Semina L.A. Cadastral information in regional land management // Property 

Relations in the Russian Federation. 2021. DOI: 10.24411/2072-4098-2021-11005 

45. Apriyadi S., Meilano I., Hernandi A. Cost efficiency analysis in integrated 

cadastre mapping systems // Land. 2025. Vol. 14(4). DOI: 10.3390/land14040699 

46. Dawidowicz A. The role of land information systems in regional development 

// Real Estate Management and Valuation. 2018. DOI: 10.1515/remav-2018-0012 

47. Петров И.В. Экономические эффекты управления земельными ресурса-

ми // Экономика региона. 2020. Т. 16. № 3. С. 742–754. DOI: 10.17059/2020-3-8 

48. Киселёва Н.Н. Бюджетная отдача земельных ресурсов регионов // Фи-

нансы и кредит. 2021. Т. 27. № 12. С. 2564–2576. DOI: 10.24891/fc.27.12.2564 

49. Krawchenko T., Tomaney J. Land use governance and regional development 

// Land. 2023. DOI: 10.3390/land12030608 

50. Rugema D.M., Bennett R.M., Lemmen C. Land administration and social 

outcomes // Survey Review. 2022. DOI: 10.1080/00396265.2021.1881230 

51. Uşak B., Çağdaş V., Kara A. Digital transformation of cadastral systems // 

Land. 2024. DOI: 10.3390/land13122100 

 

References 

 

1. Anisimov, A.P., Chaplygin, V.G. Economic aspects of land resource man-

agement in a region. Economy of Region, 2018, vol. 14, no. 2, pp. 558–570. 

https://doi.org/10.17059/2018-2-18 

2. Bobrov, A.V., Kuznetsov, S.V. Land resources in the system of regional de-

velopment. Regional Economy: Theory and Practice, 2019, vol. 17, no. 6, pp. 1012–

1025. https://doi.org/10.24891/re.17.6.1012 

3. Vasilyeva, M.I. Land resources as a factor of socio-economic development 

of regions. Issues of Economics and Management, 2020, no. 4, pp. 45–52. 

https://doi.org/10.29039/02020-4-45-52 

4. Gavrilov, V.P., Sitnikova, I.V. Public administration of land resources in the 

constituent entities of the Russian Federation. State and Municipal Management, 

2021, no. 2, pp. 88–96. https://doi.org/10.22394/2079-1690-2021-2-88-96 

5. Romanova, O.A., Tatarkin, A.I. Spatial development and resource manage-

ment of regions. Economy of Region, 2017, vol. 13, no. 1, pp. 6–18. 

https://doi.org/10.17059/2017-1-1 

6. Kiseleva, N.N. Improving the land resource management system of regions. 

Vestnik Universiteta, 2020, no. 7, pp. 102–109. https://doi.org/10.26425/1816-4277-

2020-7-102-109 



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 71 

 

Монография | www.naukaip.ru 

7. Emelyanov, S.G. Institutional foundations of land use management at the re-

gional level. Regional Studies, 2019, no. 3, pp. 57–65. 

https://doi.org/10.5922/1994-5280-2019-3-5 

8. Minakov, I.A., Kharchenko, V.V. Land management as a tool for territorial 

development governance. Land Management, Cadastre and Land Monitoring, 2018, 

no. 6, pp. 5–12. https://doi.org/10.22389/2077-9005-2018-6-5-12 

9. Petrova, T.A. Economic assessment of land resource use efficiency in a re-

gion. Finance and Credit, 2019, vol. 25, no. 11, pp. 2551–2564. 

https://doi.org/10.24891/fc.25.11.2551 

10. Makannikova, M.V. Improving land resource management (case study of a 

region). Regional Geosystems, 2020, vol. 44, no. 3, pp. 295–306. 

https://doi.org/10.18413/2712-7443-2020-44-3-295-306 

11. Semina, L.A. Use of cadastral information in land resource management. 

Property Relations in the Russian Federation, 2021, no. 10, pp. 45–52. 

https://doi.org/10.24411/2072-4098-2021-11005 

12. Nikiforov, A.A. Territorial planning and land use management of regions. 

Proceedings of Higher Educational Institutions. Geodesy and Aerial Surveying, 

2019, no. 4, pp. 74–82. https://doi.org/10.30533/0536-101X-2019-63-4-74-82 

13. Skobelev, D.O. Digitalization of land resource management in regions. 

Regional Economy and Management, 2021, no. 4. 

https://doi.org/10.24411/1999-2645-2021-10042 

14. Smirnova, E.V. Improving mechanisms of state regulation of land use. 

Public Administration Issues, 2020, no. 3, pp. 134–148. 

https://doi.org/10.17323/1999-5431-2020-0-3-134-148 

15. Shagaida, N.I., Uzun, V.Ya. Land policy and territorial development. Eco-

nomic Development of Russia, 2018, vol. 25, no. 9, pp. 34–41. 

https://doi.org/10.32609/0042-8736-2018-9-34-41 

16. Yusupov, K.N., Yangirov, A.V. Land resource management as a factor of 

sustainable regional development. Economy of Region, 2019, vol. 15, no. 3, pp. 789–

802. https://doi.org/10.17059/2019-3-7 

17. Zaitseva, O.V. Institutional changes in the land resource management sys-

tem. Regional Problems of Economic Transformation, 2021, no. 5, pp. 34–41. 

https://doi.org/10.26726/1812-7096-2021-5-34-41 

18. Shevchenko, E.A. Economic mechanisms of land use management in re-

gions. Regional Economy and Management, 2020, no. 2. 

https://doi.org/10.24411/1999-2645-2020-10021 

19. Williamson, I.P., Ting, L. Land administration and cadastral trends: A 

framework for re-engineering. Computers, Environment and Urban Systems, 2001. 

https://doi.org/10.1016/S0198-9715(00)00053-3 

20. Agunbiade, M.E., Rajabifard, A., Bennett, R. Land administration for hous-

ing production. Land Use Policy, 2014. 

https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2013.12.005 

https://doi.org/10.24411/1999-2645-2020-10021


72 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

21. Cordero Ferrera, J.M., Pedraja Chaparro, F., Salinas Jiménez, J. Efficiency 

assessment of real estate cadastral offices. International Review of Administrative 

Sciences, 2011. https://doi.org/10.1177/0020852311419385 

22. Dawidowicz, A., Źróbek, R. Land administration system for sustainable de-

velopment. Real Estate Management and Valuation, 2017. 

https://doi.org/10.1515/remav-2017-0008 

23. Krawchenko, T., Tomaney, J. The governance of land use. Land, 2023. 

https://doi.org/10.3390/land12030608 

24. Reydon, B.P., Fernandes, V.B., Telles, T.S. Land governance as a precondi-

tion for decreasing deforestation. Land Use Policy, 2020. 

https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2019.104313 

25. Rugema, D.M., Bennett, R.M., Lemmen, C., Zevenbergen, J.A. Fit-for-

purpose land administration. Survey Review, 2022. 

https://doi.org/10.1080/00396265.2021.1881230 

26. Uşak, B., Çağdaş, V., Kara, A. Current cadastral trends. Land, 2024. 

https://doi.org/10.3390/land13122100 

27. Vasilyeva, N.V. Efficiency of land resource use in regional development. 

Regional Economy and Management, 2020, no. 3. 

https://doi.org/10.24411/1999-2645-2020-10035 

28. Semenova, E.A. Problems of cadastral land valuation in regional economy. 

Property Relations in the Russian Federation, 2019, no. 6, pp. 38–46. 

https://doi.org/10.24411/2072-4098-2019-10604 

29. Petrov, I.V., Kuznetsova, O.V. Budgetary effects of land resource use in re-

gions. Finance and Credit, 2020, vol. 26, no. 12, pp. 2558–2572. 

https://doi.org/10.24891/fc.26.12.2558 

30. Romanova, O.A. Spatial differentiation and territorial development man-

agement. Economy of Region, 2018, vol. 14, no. 4, pp. 1120–1132. 

https://doi.org/10.17059/2018-4-4 

31. Smirnov, A.A. Institutional constraints of land resource management. 

Regional Studies, 2020, no. 2, pp. 130–138. 

https://doi.org/10.5922/1994-5280-2020-2-11 

32. Kiseleva, N.N. Economic instruments of land use regulation in regions. Re-

gional Economy: Theory and Practice, 2021, vol. 19, no. 5, pp. 248–262. 

https://doi.org/10.24891/re.19.5.248 

33. Nikiforov, A.A., Semina, L.A. Coordination of territorial and socio-

economic planning of regions. Proceedings of Higher Educational Institutions. Ge-

odesy and Aerial Surveying, 2020, no. 5, pp. 99–108. 

https://doi.org/10.30533/0536-101X-2020-64-5-99-108 

34. Ivanova, T.P. Information support of land resource management. Regional Econ-

omy and Management, 2021, no. 1. https://doi.org/10.24411/1999-2645-2021-10012 

35. Kharchenko, V.V. Modern problems of land management in regional econ-

omy. Land Management, Cadastre and Land Monitoring, 2019, no. 8, pp. 9–15. 

https://doi.org/10.22389/2077-9005-2019-8-9-15 



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 73 

 

Монография | www.naukaip.ru 

36. Sidorova, L.M. Evaluation of land use management effectiveness. Regional 

Problems of Economic Transformation, 2020, no. 6, pp. 78–86. 

https://doi.org/10.26726/1812-7096-2020-6-78-86 

37. Petrova, T.A. Stimulating function of land taxation. Finance and Credit, 

2021, vol. 27, no. 11, pp. 2559–2571. https://doi.org/10.24891/fc.27.11.2559 

38. Cordero Ferrera, J.M., Pedraja Chaparro, F. Public sector efficiency and land 

administration. International Review of Administrative Sciences, 2012. 

https://doi.org/10.1177/0020852312436574 

39. Gavrilov, V.P., Sitnikova, I.V. Institutional coordination in land resource 

management. Public Administration Issues, 2021. https://doi.org/10.17323/1999-

5431-2021-0-2-120-134 

40. Yu, L.-L., Cai, Y.-Y. Spatial regulation of land use planning and regional 

economic development. Journal of Natural Resources, 2017, vol. 32, no. 8, pp. 

1445–1456. https://doi.org/10.11849/zrzyxb.20160789 

41. Gomes, E., Costa, E.M., Abrantes, P. Spatial planning and land-use man-

agement. Land, 2024, vol. 13, no. 1. https://doi.org/10.3390/land13010094 

42. Makannikova, M.V. Land management as a tool of regional governance. 

Regional Geosystems, 2021, vol. 45, no. 2, pp. 210–219. 

https://doi.org/10.18413/2712-7443-2021-45-2-210-219 

43. Romanova, O.A., Tatarkin, A.I. Spatial economics and strategic regional 

planning. Economy of Region, 2019, vol. 15, no. 2, pp. 324–338. 

https://doi.org/10.17059/2019-2-3 

44. Semina, L.A. Cadastral information in regional land management. Property 

Relations in the Russian Federation, 2021. https://doi.org/10.24411/2072-4098-2021-

11005 

45. Apriyadi, S., Meilano, I., Hernandi, A. Cost efficiency analysis in integrated 

cadastre mapping systems. Land, 2025, vol. 14, no. 4. 

https://doi.org/10.3390/land14040699 

46. Dawidowicz, A. The role of land information systems in regional develop-

ment. Real Estate Management and Valuation, 2018. https://doi.org/10.1515/remav-

2018-0012 

47. Petrov, I.V. Economic effects of land resource management. Economy of 

Region, 2020, vol. 16, no. 3, pp. 742–754. https://doi.org/10.17059/2020-3-8 

48. Kiseleva, N.N. Budget return of regional land resources. Finance and Cred-

it, 2021, vol. 27, no. 12, pp. 2564–2576. https://doi.org/10.24891/fc.27.12.2564 

49. Krawchenko, T., Tomaney, J. Land use governance and regional develop-

ment. Land, 2023. https://doi.org/10.3390/land12030608 

50. Rugema, D.M., Bennett, R.M., Lemmen, C. Land administration and social 

outcomes. Survey Review, 2022. https://doi.org/10.1080/00396265.2021.1881230 

51. Uşak, B., Çağdaş, V., Kara, A. Digital transformation of cadastral systems. 

Land, 2024. https://doi.org/10.3390/land13122100 

  

https://doi.org/10.3390/land13010094


74 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 006.7/.8:621.791 

ГЛАВА 4. СИСТЕМА СТАНДАРТОВ 
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Аннотация: Система стандартов рассматривается состоящей из взаимосвязанных групп 

стандартов, выделенных по признакам, отражающим их содержание и предназначение. Рабо-

та выполнена в парадигме того, что структурирование системы стандартов осуществляется 

для обеспечения оперативного поиска необходимой нормативной информации в принятии 

управленческих и технических решений и актуальным является адекватная маркировка стан-

дартов по определённым признакам. В работе представлен анализ выделения групп стандар-

тов по номерам и названиям, а также по классификациям, используемым для обозначения 

стандартов (КГС, ОКСТУ, ОКС, МКС, ОКП, ОКПД2, УДК), коды которых указаны в тексте 

стандартов. Показано, что по номерам и названиям можно создать группы только из яасти 

стандартов. Вместе с тем, из выделенных групп можно сформировать объединения и класте-

ры групп стандартов. Только коды ОКС присвоены всем стандартам, коды остальных клас-

сификаторов присвоены только отдельным группам стандартов.  

Ключевые слова: стандарты, сварочное производство, группы стандартов, номер стандарта, 

название стандарта, классификатор стандартов  

 

WELDING STANDARDS SYSTEM: GROUPS OF STANDARDS 

 

Petrov Pavel  

 

Abstract: The standards system is considered to consist of interconnected groups of standards. 

These groups are identified based on specific characteristics contained in the standards' texts. The 

working paradigm of the study is that structuring the standards system is necessary for the efficient 

retrieval of regulatory information. This paper presents an analysis of the identification of standard 

groups by numbers and names, as well as by the codes of the classifiers used. It is shown that only 

part of all standards studied can be grouped using numbers and names. However, associations and 

clusters of standard groups can be formed from the identified groups. Only codes from the All-

Russian Classifier of Standards are assigned to all standards; codes from other classifiers are as-

signed only to individual standard groups. 

Key words: standards, welding production, groups of standards, standard number, standard name, 

standards classifier 

 

1. СИСТЕМАТИЗАЦИЯ СТАНДАРТОВ 

В зависимости от принятой системы классифицирования и адекватной 

идентификации определённой группы объектов из любого их массива можно 

оперативно сформировать группы по тому или иному классификационному 

признаку. Выделение объектов обычно необходимо для целостного их исполь-
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зования и принятия решения в отношении этих объектов или на основании ин-

формации, которые эти объекты содержат. 

Если набор документов признается в качестве системы, то очевидно, что 

эта система состоит из отдельных элементов, т.е. групп документов. Система-

тизация подразумевает выделение отдельных групп и позволяет вычленить 

элементы и увидеть структуру системы. Если известна типовая система доку-

ментов или требования к такой системе, то можно указать на излишние и недо-

стающие группы документов или отдельные документы. 

Целью публикации является определение структуры существующей сово-

купности стандартов сварочного производства по номеру и названию стандар-

тов. При этом исходной является следующая гипотеза: все эти стандарты связа-

ны между собой и образуют целостную систему. Общей целью этого и других 

аналогичных исследований является установление идеальной, оптимальной и 

должной структуры системы стандартов любой группы технологических мето-

дов [1, с. 246].  

Отдельные группы стандартов из массива стандартов по любой отрасли 

экономики определены авторами стандартов, а также могут быть сгруппированы 

по классу в принятой системе классификации или выделены исследователем по 

самостоятельно приятому критерию. Примером исследовательского выделения 

стандартов может быть группировка стандартов по периодам принятия (напри-

мер, по десятилетиям [2, с. 152]) или по объектам стандартов, которые описаны в 

пункте стандартов «Область применения», – по этапам и ресурсам организации 

производства [2, с. 158]. «Авторские» и «классификационные» группы стандар-

тов будут рассмотрены в отдельных пунктах этой главы монографии.  

Очевидно, самым простым и наглядным методом исследовательского вы-

деления групп стандартов является их выделение по номеру и названию стан-

дартов. Логично предположить, что номер и название стандарта отражают его 

содержание, поэтому позволяют надёжно распознать группы стандартов и рас-

пределить все стандарты по этим группам.  

Для отнесения определённого стандарта к той или иной группе по кодам 

классификаций используются следующие источники информации:  

- Классификатор государственных стандартов СССР (далее – КГС); введён 

в действие с 1 января 1977 года, формально не отменён;  

- Общесоюзный классификатор «Стандарты и технические условия» (далее 

- ОКСТУ); введён в действие с 1 января 1983 года, документ утратил силу на 

территории Российской Федерации в связи с изданием Приказа Росстандарта от 

04.02.2019 №161; 

- ОК 001-2021 (ИСО МКС) «Общероссийский классификатор стандартов» 

(далее - ОКС); введён в действие с 1 октября 2000 года; 

- МК (ИСО/ИНФКО МКС) 001-96. «Межгосударственный классификатор 

стандартов» (далее - МКС); введён в действие с момента регистрации (28 июня 

1996 года); 

- ОКП ОК 005-93. «Общероссийский классификатор продукции» (далее – 
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ОКП); введён в действие с 1 июля 1994 года, отменён с 1 января 2017; 

- ОКПД 2 ОК 034-2014 (КПЕС 2008) «Общероссийский классификатор 

продукции по видам экономической деятельности» (далее – ОКПД2); введён с 

1 февраля 2014 года; 

- ГОСТ Р 7.0.90-2016 «СИБИД. Универсальная десятичная классификация. 

Структура, правила ведения и индексирования» (далее – УДК); введён в дей-

ствие с 1 июля 2017 года. 

После анализа групп по номерам и названиям стандартов, представлено 

структурирование массива стандартов сварочного производства в соответствии 

с приведенными классификаторами. 

Отметим, что данная публикация является продолжением работы [2], в ко-

торой представлена общая характеристика всех действующих на 1 января 2025 

года стандартов сварочного производства, а именно – 451 стандарта. Сведения 

о классе этих стандартов собирались по открытым базам стандартов (например, 

https://allgosts.ru, https://files.stroyinf.ru, https://internet-law.ru и др.) и уточнялись 

по данным ФГУП «СТАНДАРТИНФОРМ» (https://nd.gostinfo.ru). 

В отношении стандартов сварочного производства структурирование стан-

дартов осуществляется как элемент методики их комплексного анализа для 

определения направлений совершенствования системы стандартов сварочного 

производства. 

 

2. ГРУППЫ СТАНДАРТОВ, ВЫДЕЛЕННЫЕ ПО НОМЕРАМ 

У каждого стандарта, как у любого нормативного документа, есть уни-

кальный номер и название. Номера некоторых стандартов состоят из несколь-

ких блоков цифр, отделённых друг от друга точкой или тире. Выделить группы 

стандартов можно по общим первым блокам цифр в номере, например: ГОСТ 

31.2031.01-91 ... ГОСТ 31.2031.02-91, ГОСТ ISO 10893-1-2023 ...ГОСТ ISO 

10893-12-2017. Название некоторых стандартов состоит из нескольких частей и 

сформировать группы стандартов можно по общей первой части, например: 

ГОСТ Р 59851-2021 «Арматура трубопроводная. Требования к материалам ар-

матуры, применяемой для сероводородосодержащих сред» ... ГОСТ Р 71256-

2024 «Арматура трубопроводная. Термическая обработка деталей, заготовок и 

сварных сборок из высоколегированных сталей, коррозионно-стойких и жаро-

прочных сплавов». 

Формирование таких групп стандартов обусловлено прежде всего тем, что 

целостная информация о каком-то объекте или этапе сварочного производства 

является достаточно объемной и возникает необходимость ее разделения на от-

дельные составляющие.  

По одинаковым первым блокам цифр в номерах стандартов всего выделе-

но 27 групп стандартов, из них: 13 групп состоят из двух стандартов, 3 – из 

трёх, 2 – из четырёх, 4 – из пяти, 1 – из шести, 1 – из десяти, 1 – из одиннадца-

ти, 1 – из двенадцати и 1 – из 15 стандартов. Таким образом, все эти группы 

объединяют 117 стандартов, т.е. 25,9 % от 451 стандарта.  
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Пять самых многочисленных по количеству стандартов групп посвящены 

следующему:  

ГОСТ Р 59023.1-2020 … ГОСТ Р 59023.6-2020 (6 стандартов) - сварка и 

наплавка оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок; 

ГОСТ IEC 60974-2-2014 ... ГОСТ IEC 60974-13-2016 (10 стандартов) - обо-

рудование для дуговой сварки; 

ГОСТ Р 50.05.02-2022 ... ГОСТ Р 50.05.25-2020 (11 стандартов) – система 

оценки соответствия в области использования атомной энергии; 

ГОСТ ISO 10893-1-2023 ... ГОСТ ISO 10893-12-2017 (12 стандартов) – тру-

бы стальные бесшовные и сварные; 

ГОСТ 22974.0-96 ... ГОСТ 22974.14-90 (15 стандартов) – флюсы сварочные 

плавленые. 

Из выделенных 27 групп стандартов можно сформировать объединения 

групп по признакам: 

а) одинаковая первая часть в названии; 

б) одинаковый объект описания в стандартах; 

в) общая отрасль применения сварочных технологий. 

По названию стандартов можно выделить три объединения: 

ГОСТ Р ИСО 17641-1-2011 ... ГОСТ Р ИСО 17641-2-2012 (2 стандарта), 

ГОСТ Р ИСО 17642-1-2011 ... ГОСТ Р ИСО 17642-2-2012 (2 стандарта) – испы-

тания, разрушающие сварные швы металлических материалов;  

ГОСТ Р ИСО 15614-1-2009 ... ГОСТ Р ИСО 15614-13-2009 (5 стандартов), 

ГОСТ Р ИСО 15609-1-2009 ... ГОСТ Р ИСО 15609-2-2009 (2 стандарта), ГОСТ 

ISO 15609-3-2020 ... ГОСТ ISO 15609-6-2016 (4 стандарта) - технические требо-

вания и аттестация процедур сварки металлических материалов; 

ГОСТ Р ИСО 5175-1-2023 ... ГОСТ Р ИСО 5175-2-2023 (2 стандарта), 

ГОСТ Р МЭК 60974-1-2023 ... ГОСТ Р МЭК 60974-9-2014 (3 стандарта), ГОСТ 

IEC 60974-2-2014 ... ГОСТ IEC 60974-13-2016 (10 стандартов) - оборудование 

для газовой сварки. 

Не сложно видеть, что в предпоследнем объединении группы стандартов 

ГОСТ Р ИСО 15609-1-2009 ... ГОСТ Р ИСО 15609-2-2009 и ГОСТ ISO 15609-3-

2020 ... ГОСТ ISO 15609-6-2016 фактически образуют одну группу, отличие за-

ключается только в аббревиатуре систем стандартизации на русском и англий-

ском языке: ИСО и ISO. Аналогично и в последнем объединении – фактически 

единую группу образуют стандарты: ГОСТ Р МЭК 60974-1-2023 ... ГОСТ Р 

МЭК 60974-9-2014 и ГОСТ IEC 60974-2-2014 ... ГОСТ IEC 60974-13-2016, здесь 

отличие также в аббревиатуре на русском и английском языке: МЭК и IEC. За-

метим, что разработчики стандартов и/или органы, которые вносили и утвер-

ждали эти стандарты, явно не отличались педантичностью в определении но-

меров этих стандартов.  

К полученным объединениям стандартов можно добавить некоторые груп-

пы стандартов, подходящие им по смыслу и таким образом сформировать кла-

стеры групп стандартов (рис.1). Например, в кластер «контроль качества сва-
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рочного производства», который включает группы стандартов по предвари-

тельному, текущему и завершающему контролю, кроме первого и второго объ-

единений групп стандартов можно также включить:  

ГОСТ Р ИСО 15618-1-2024 ... ГОСТ Р ИСО 15618-2-2024 (2 стандарта) – 

аттестационные испытания сварщиков для подводной сварки;  

ГОСТ ISO 17636-1-2017 1 … ГОСТ ISO 17636-2-2017 (2 стандарта) – не-

разрушающий контроль сварных соединений; 

ГОСТ ISO 13919-1-2017 ... ГОСТ ISO 13919-2-2017 (2 стандарта) – оценка 

уровня качества для дефектов соединений, полученные электронно-лучевой и 

лазерной сваркой;  

ГОСТ Р ИСО 6520-1-2012 ... ГОСТ Р ИСО 6520-2-2021 (2 стандарта) – 

классификация дефектов геометрии и сплошности в металлических материалах; 

ГОСТ ISO 10893-1-2017 … ГОСТ ISO 10893-12-2023 (12 стандартов) – 

ультразвуковой метод автоматизированного контроля сварных стальных труб. 

Можно сформировать кластер и на основе третьей группы стандартов – 

«оборудование и приспособления сварочного производства», отнеся к этому 

кластеру такие группы: 

ГОСТ 31.211.41-93 … ГОСТ 31.211.42-93 (2 стандарта) – детали и сбороч-

ные единицы сборно-разборных приспособлений для сборочно-сварочных ра-

бот; 

ГОСТ 31.2031.01-91 … ГОСТ 31.2031.02-91 (2 стандарта) – приспособле-

ния сборно-разборные переналаживаемые для сборки деталей под сварку; 

ГОСТ Р ИСО 12176-1-2021 … ГОСТ Р ИСО 12176-4-2014 (4 стандарта) – 

оборудование для сварки полиэтиленовых систем.  

 
Рис. 1. Группы и кластеры групп стандартов сварочного производства:  

 ── - сплошной линией обозначены объединения групп стандартов; 

 ─ ─ - пунктирной линией обозначены кластеры групп стандартов,  

в скобках указано количество групп стандартов в кластере 

 

Группы стандартов, не вошедшие в представленные объединения и кла-

стеры, также могут быть объединены по объекту описания и по отрасли приме-

нения. По объекту описания стандартов можно выделить три объединения: 

ГОСТ Р ИСО 15792-1-2024 … ГОСТ Р ИСО 15792-3-2024 (3 стандарта), 

ГОСТ 22974.0-96 … ГОСТ 22974.14-90 (15 стандартов) – материалы сварочные; 

испытания разруша-

ющие 

2 группы 

оборудование для га-

зовой сварки 

2 (3) группы 

аттестация процедур 

сварки 

2 (3) группы 

контроль качества  

сварочного производства 

8 групп стандартов 

оборудование и приспо-

собления  

4 группы 
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ГОСТ ISO 10893-1-2017 … ГОСТ ISO 10893-12-2023 (12 стандартов), 

ГОСТ Р 70731.3-2023 … ГОСТ Р 70731.4-2023 (2 стандарта) – трубы стальные; 

По отрасли применения сварочных технологий выделяется атомная про-

мышленность: ГОСТ Р 59114.1-2020 … ГОСТ Р 59114.2-2020 (2 стандарта), 

ГОСТ Р 59023.1-2020 … ГОСТ Р 59023.6-2020 (6 стандартов), ГОСТ Р 50.05.02-

2022 … ГОСТ Р 50.05.25-2020 (11 стандартов), ГОСТ Р 70731.3-2023 … ГОСТ 

Р 70731.4-2023 (2 стандарта). 

Остальные группы стандартов сложно собрать в какие-то объединения: 

ГОСТ EN 15085-1-2015 … ГОСТ EN 15085-5-2015, 5 стандартов – сварка же-

лезнодорожных транспортных средств и их элементов, ГОСТ ISO 25239-1-2020 

… ГОСТ ISO 25239-5-2020, 5 стандартов - сварка трением с перемешиванием 

алюминия, ГОСТ ISO 20349-1-2021 … ГОСТ ISO 20349-2-2021, 2 стандарта – 

обувь специальная для защиты от рисков в литейных и сварочных цехах. 

Таким образом, можно построить иерархию: стандарты – группы по номе-

рам – объединения групп по названию – кластеры групп по названию. 

 

3. ГРУППЫ СТАНДАРТОВ, ВЫДЕЛЕННЫЕ ПО НАЗВАНИЯМ 

По названию, точнее говоря – по общей первой части названия стандарта, - 

сформировано 53 группы стандартов, которые объединяют 273 или 60,5% от 

общей численности исследуемых стандартов. Группы стандартов по названию 

также объединяют разное количество стандартов: 27 групп, состоящих из двух 

стандартов, 2 – из трёх, 5 – из четырёх, 4 – из пяти, 3 – из шести, 3 – из десяти, 

2 – из одиннадцати, 2 – из двенадцати, 1 – из тринадцати, 1 – из четырнадцати, 

1 – из шестнадцати, 1 – из семнадцати, 1 – из девятнадцати. Аналогично приве-

дём наиболее многочисленные группы стандартов: 

ГОСТ IEC 60974-2-2014 … ГОСТ IEC 60974-12-2014, ГОСТ Р МЭК 60974-

1-2023 … ГОСТ Р МЭК 60974-9-2014 (13 стандартов) – оборудование для дуго-

вой сварки;  

ГОСТ ISO 9692-1-2016 … ГОСТ ISO 9692-3-2020 (3 стандарта), ГОСТ Р 

ИСО 9692-4-2020, ГОСТ Р ИСО 6520-1-2012 … ГОСТ Р ИСО 6520-2-2021 (2 

стандарта), ГОСТ 34061-2017, ГОСТ Р ИСО 4063-2010, ГОСТ Р ИСО 6947-

2022, ГОСТ Р 58904-2020, ГОСТ Р ИСО 857-2-2009, ГОСТ Р 58905-2020, ГОСТ 

Р 58906-2020 (14 стандартов) – сварка и родственные процессы; 

ГОСТ 22974.0-96 ... ГОСТ 22974.14-90, ГОСТ 9087-81 (16 стандартов) – 

флюсы сварочные плавленые;  

ГОСТ Р ИСО 15614-1-2009 ... ГОСТ Р ИСО 15614-13-2009, ГОСТ Р ИСО 

15609-1-2009 ... ГОСТ Р ИСО 15609-2-2009, ГОСТ ISO 15609-3-2020 ... ГОСТ 

ISO 15609-6-2016, ГОСТ Р ИСО 15612-2009, ГОСТ Р ИСО 15610-2009, ГОСТ Р 

ИСО 15611-2009, ГОСТ Р ИСО 15613-2009, ГОСТ Р ИСО 15607-2009, ГОСТ 

ISO 15614-11-2016 (17 стандартов) – технические требования и аттестация про-

цедур сварки металлических материалов;  

ГОСТ Р ИСО 15792-1-2024 ... ГОСТ Р ИСО 15792-3-2024 (3 стандарта), 

ГОСТ Р ИСО 14175-2010, ГОСТ Р 71247-2024, ГОСТ Р ИСО 6847-2023, ГОСТ 
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Р ЕН 13479-2010, ГОСТ ISO 14341-2020, ГОСТ ISO 14171-2020, ГОСТ Р ИСО 

24034-2024, ГОСТ Р ИСО 544-2021, ГОСТ Р ЕН 12074-2010, ГОСТ Р ИСО 

14174-2021, ГОСТ Р ИСО 18275-2020, ГОСТ Р ИСО 3580-2020, ГОСТ Р ИСО 

3581-2021, ГОСТ Р ИСО 2560-2023, ГОСТ Р ИСО 1071-2024, ГОСТ Р ИСО 

2401-2023 – материалы сварочные. 

Ни одна из представленных групп не содержит упорядоченные номера 

стандартов, фактически образуя формирования подгрупп. Например, самая 

многочисленная группа по названиям - материалы сварочные - включает в себя 

такие подгруппы (в том числе из одного стандарта): 

- требования к системе менеджмента качества – ГОСТ Р ЕН 12074-2010;  

- газы и газовые смеси – ГОСТ Р ИСО 14175-2010; 

- общие требования к присадочным материалам и флюсам - ГОСТ Р ЕН 

13479-2010, ГОСТ Р ИСО 544-2021; 

- проволоки сплошного сечения - ГОСТ ISO 14341-2020, ГОСТ ISO 14171-

2020, ГОСТ Р ИСО 24034-2024; 

- электроды покрытые (сварка различных видов сталей и чугуна, определе-

ние показателей сварки) - ГОСТ Р ИСО 18275-2020, ГОСТ Р ИСО 3580-2020, 

ГОСТ Р ИСО 3581-2021, ГОСТ Р ИСО 2560-2023, ГОСТ Р ИСО 1071-2024, 

ГОСТ Р ИСО 2401-2023; 

- флюсы для дуговой и электрошлаковой сварки – ГОСТ Р ИСО 14174-2021; 

- материалы для наплавки - ГОСТ Р 71247-2024; 

- методы испытаний - ГОСТ Р ИСО 15792-1-2024, ГОСТ Р ИСО 15792-2-

2024, ГОСТ Р ИСО 15792-3-2024, ГОСТ Р ИСО 6847-2023. 

Выделенные группы стандартов по номерам могут стать центрами класте-

ров или подкластеров, но к таким кластерам следует относить не только другие 

группы, но и отдельные стандарты. Например, в кластер «материалы сварочные» 

входит подкластер «материалы сварочные - флюсы», в который следует вклю-

чить отдельную группу по названию из 16 стандартов (ГОСТ 22974.0-96 ... ГОСТ 

22974.14-90, ГОСТ 9087-81), стандарт ГОСТ Р ИСО 14174-2021 из группы «ма-

териалы сварочные», а также два стандарта не входящие ни в одну из групп по 

номерам: ГОСТ 28555-90 и ГОСТ Р 52222-2004. В подкластер «материалы сва-

рочные - электроды покрытые» помимо указанной подгруппы из 6 стандартов 

(ГОСТ Р ИСО 18275-2020, ГОСТ Р ИСО 3580-2020, ГОСТ Р ИСО 3581-2021, 

ГОСТ Р ИСО 2560-2023, ГОСТ Р ИСО 1071-2024, ГОСТ Р ИСО 2401-2023) вхо-

дят ГОСТ 5.1215-72, ГОСТ 10052-75, ГОСТ 9467-75, ГОСТ 9466-75.  

Однако, такая кластеризация имеет ту особенность, что один стандарт 

должен входить в нескольких кластеров стандартов. Например, ГОСТ Р 59496-

2021 следует одновременно отнести и в кластер «трубы стальные сварные» и 

«дефекты сварных соединений». Это ещё один аргумент в пользу того, что 

структурирование системы стандартов по их названию является непродуктив-

ным подходом. 

Таким образом, можно построить иерархию: стандарты – группы по назва-

нию – подкластеры по названию – кластеры по названию.  



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 81 

 

Монография | www.naukaip.ru 

4. ГРУППЫ СТАНДАРТОВ, ВЫДЕЛЕННЫЕ ПО 

КЛАССИФИКАТОРУ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СТАНДАРТОВ СССР 

Группы по Классификатору государственных стандартов СССР присвоены 

всем стандартам, принятым в советское время, но не только. Всего таких 219 

стандартов (48,6% от 451). Распределение стандартов по группам КГС приве-

дено в таблице 1.  

 

Таблица 1  

Распределение стандартов по группам КГС с указанием годов их принятия 
Группа 

КГС 
Название группы Кол-во Годы утверждения 

А  Горное дело. Полезные ископаемые 4 1973, 1975, 1978, 1994 

В  Металлы и металлические изделия 95 1966, 1968, 1970 … 1972, 1974, 1975, 
1976, 1978 … 1985, 1987 … 1992, 1995… 

1997, 1999, 2003, 2004, 2006, 2009, 2011… 

2015, 2018, 2019 

Г  Машины, оборудование и инструмент 42 1971, 1974, 1979, 1980, 1985, 1991, 1993, 
1994 … 1996, 2009, 2011 … 2013, 2015, 

2017 

Д  Транспортные средства 9 1979 ... 1982, 1990, 1991, 2001, 2005, 2010 

Е  Энергетика и электротехника 23 1975, 1977 ... 1980, 1982 ... 1985, 1987 ... 
1990, 1994, 2011 

Ж  Строительство 2 1986, 2012 

Л  Химические продукты и резинотехни-

ческие изделия 

3 1975, 1980, 1985 

М  Текстильная и лёгкая промышлен-

ность 

2 1973, 2013 

П  Измерительная техника 1 1994 

Р  Здравоохранение. Медицинская тех-
ника 

1 2016 

Т  Общетехнические и организацион-

но‑методические стандарты 

35 1972, 1975, 1981, 1983, 1986, 1989, 2007, 

2009 … 2011, 2013, 2016 

Э  Электроника, радиотехника и связь 2 2012 

 

Наиболее многочисленными (5 и более) являются группы стандартов име-

ющие следующие обозначения: 

В00 Термины и обозначения – 5 стандартов; 

Группа B05 Сварка и резка металлов. Пайка, клепка – 32 стандарта; 

Группа В09 Методы испытаний. Упаковка. Маркировка – 37 стандартов; 

Группа В62 Трубы стальные и соединительные части к ним – 9 стандартов; 

Группа Г26 Технологическая оснастка и механическое оборудование для 

сварочных работ – 16; 

Группа Г44 Машины и оборудование для металлургической и литейной 

промышленности – 9 стандартов; 

Группа Е73 Аппараты электросварочные – 8 стандартов; 

Группа Т51 Система документации, определяющая показатели качества, 

надежности и долговечности продукции – 24 стандарта; 

Группа Т58 Система стандартов в области охраны природы и улучшения 
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использования природных ресурсов, безопасности труда, научной организации 

труда – 6 стандартов. 

Большая часть стандартов, как видим, отнесена к группе стандартов по ме-

тодам испытаний и по контролю качества. 

 

5. ГРУППЫ СТАНДАРТОВ, ВЫДЕЛЕННЫЕ ПО ОБЩЕСОЮЗНОМУ 

КЛАССИФИКАТОРУ «СТАНДАРТЫ И ТЕХНИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ» 

Коды ОКСТУ присвоены 128 стандартам, из которых 11 имеют два и более 

кодов, а именно: 9 стандартов – два кода, 1 (ГОСТ 12.4.105-81) – три кода, 1 

(ГОСТ 19281-89) – четыре кода. «Классификатор состоит из классификацион-

ных группировок, каждая из которых имеет цифровое кодовое обозначение и 

наименование. Структура кодового обозначения группировок классификатора 

включает класс – первые две цифры, подкласс – третья цифра, группу – четвёр-

тая цифра» [3]. Общая характеристика стандартов с кодами ОКСТУ приведена 

в таблице 2.  

 

Таблица 2  

Распределение стандартов по классам ОКСТУ  

 с указанием годов их принятия 
№ 

класса 
Название класса 

Кол-

во 
Годы утверждения 

0000  Системы общетехнических и организационно-
методических стандартов 

40 1971, 1972, 1974, 1975, 1976, 
1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 

1983, 1986, 1988, 1989, 1991, 

1992, 1994, 1996, 1997, 1999, 
2009 

0600 такого класса в ОКП не существует 5 1979, 1980 

0700  Сырье рудное, нерудное, вторичное черной метал-

лургии и кокс  

1 2012 (ГОСТ Р ИСО 22826-

2012) 

0800  Чугун, ферросплавы, сталь  17 1968, 1990, 1991, 1996  

0900  Прокат (черных металлов) готовый (включая заго-

товку на экспорт) 

5 1966, 1984, 1989, 1995  

1100 Изделия дальнейшего передела из проката, шары, 

цильбепсы 

2 1983, 1989 (ГОСТ 25577-83, 

ГОСТ 19281-89) 

1200  Металлоизделия промышленного назначения (мети-

зы) 

6 1970, 1972, 1975, 1980, 1984 

1300  Трубы стальные 1 1975 (ГОСТ 3262-75) 

1400  Металлопродукция прочая и некондиционная 3 1980, 1982, 1991 

1700  Сырье цветных металлов, цветные металлы и их 

сплавы 

2 1973, 1981 (ГОСТ 4421-73, 

ГОСТ 19040-81) 

1800  Прокат цветных металлов 1 1979 (ГОСТ 23697-79) 

2200  Полимеры, пластические массы, химические волок-
на и каучуки 

1 1971 (ГОСТ 16971-71) 

3400  Оборудование и материалы электротехнические 19 1975, 1977, 1978, 1979, 1980, 

1982, 1983, 1984, 1987, 1988, 

1989, 1990 

3600  Химическое и нефтяное машиностроение 7 1971, 1979, 1985, 1991, 1993 

3800  Оборудование металлообрабатывающее и дерево-

обрабатывающее 

9 1991, 1994, 1995, 1996 
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№ 
класса 

Название класса 
Кол-

во 
Годы утверждения 

3900  Инструмент, технологическая оснастка, абразивные 

материалы 

10 1971, 1974, 1980 

4100  Продукция общемашиностроительного применения 1 1975 (ГОСТ 4417-75) 

4200  Приборы и средства автоматизации общепромыш-

ленного назначения 

1 1994 (ГОСТ 26331-94) 

4800  Продукция строительного, дорожного и комму-

нального машиностроения 

1 1984 (ГОСТ 15860-84) 

5100  Оборудование технологическое для легкой и пище-

вой промышленности и бытовые приборы 

1 1981 (ГОСТ 25001-81) 

5700  Материалы строительные, кроме сборных железо-

бетонных конструкций и деталей 

3 1973, 1986, 1994 

8600  Продукция кожевенной промышленности 2 1973, 1981 (ГОСТ 938.25-73, 

ГОСТ 12.4.105-81) 

8700  Продукция промышленности искусственных кож и 

пленочных материалов, изделия кожгалантерейные 
и шорно-седельные из всех видов кож 

2 1981, 1983 (ГОСТ 12.4.105-81, 

ГОСТ 12.4.126-83) 

 

За редким исключением (ГОСТ Р ИСО 24497-3-2009, ГОСТ Р ИСО 22826-

2012) все стандарты с кодом ОКСТУ были приняты в прошлом веке. Всего ис-

пользовано 23 класса ОКСТУ. Наиболее часто присваивались следующие коды 

ОКСТУ (группы стандартов с численностью более четырёх): 

0009 «Единая система защиты от коррозии и старения материалов и изде-

лий (ЕСЗКС)» – 4 стандарта; 

0072 «Неразъемные соединения (сварка, клепка, пайка и т. д.)» – 27 стан-

дартов; 

0602 (название кода не известно) – 5 стандартов;  

0809 «Методы контроля (испытания, анализа, измерений)» – 17 (все стан-

дарты 08 класса ОКСТУ); 

3441 «Оборудование электросварочное» – 14 стандартов; 

3862 «Оборудование сварочное механическое» – 9 (все стандарты 38 клас-

са ОКСТУ); 

3969 «Оснастка технологическая для машиностроения прочая» – 8 стан-

дартов. 

Правила и принципы присвоения кодов ОКСТУ тексты стандартов не поз-

воляют раскрыть. Например, ни в одном из стандартов с кодом ОКСТУ 0009 не 

содержится упоминания ни про коррозию, ни про старение, несмотря на то, что 

код называется «Единая система защиты от коррозии и старения материалов и 

изделий (ЕСЗКС)». Кроме того, из четырех стандартов с этим кодом, два стан-

дарта посвящены контролю качества сварных труб: ГОСТ Р ИСО 10124-99 

«Трубы стальные напорные бесшовные и сварные (кроме труб, изготовленных 

дуговой сваркой под флюсом). Ультразвуковой метод контроля расслоений» и 

ГОСТ Р ИСО 10332-99 «Трубы стальные напорные бесшовные и сварные (кро-

ме труб, изготовленных дуговой сваркой под флюсом). Ультразвуковой метод 

контроля сплошности». Не ясно почему, например, код ОКСТУ 0009 не при-
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своен ГОСТ 19040-81 «Трубы металлические. Метод испытания на растяжение 

при повышенных температурах». 

В самую большую группу по кодам ОКСТУ (код 0072) попали не только 

стандарты, описывающие сварные соединения и конструкции при разных видах 

сварки (что соответствует названию кода), но и стандарт с определением тер-

мина «свариваемость» (ГОСТ 29273-92), стандарт с классификацией видов 

сварки (ГОСТ 19521-74), стандарты с требованиями к технологическому про-

цессу (ГОСТ 30430-96, ГОСТ 30482-97, ГОСТ 20549-75) и стандарты по мето-

дам контроля качества (ГОСТ 23240-78, ГОСТ 23870-79, ГОСТ 3242-79, ГОСТ 

7512-82, ГОСТ 23055-78, ГОСТ 7122-81, ГОСТ 25225-82, ГОСТ 16971-71). То 

есть к этой группе отнесены разноплановые стандарты, в необходимости при-

своения именно кода ОКСТУ 0072 некоторым из них (ГОСТ 29273-92, ГОСТ 

19521-74 и др.) можно усомниться. 

Принятый в 1983 Общесоюзный классификатор «Стандарты и технические 

условия» (ОКСТУ) был заменён на Общероссийский классификатор стандартов 

(ОКС). Этот переход был частью более широкой реформы системы классифи-

кации и стандартизации в России, связанной с переходом к монетарной эконо-

мике и интеграцией в международные стандарты. Анализ присвоения кодов 

ОКС представлен в следующем пункте. 

 

6. ГРУППЫ СТАНДАРТОВ, ВЫДЕЛЕННЫЕ ПО 

ОБЩЕРОССИЙСКОМУ КЛАССИФИКАТОРУ СТАНДАРТОВ 

«В ОКС используется иерархическая трехступенчатая классификация с 

цифровым алфавитом кода классификационных группировок всех ступеней 

иерархического деления. На первой ступени (раздел) классифицируются пред-

метные области стандартизации, имеющие дальнейшее деление на второй и 

третьей ступенях классификации (группа, подгруппа)» [4, с.1]. 

Все стандарты имеют код ОКС, при этом 81 стандарт имеют несколько ко-

дов ОКС, в том числе: 56 стандартов – два кода; 21 – три кода; 3 (ГОСТ Р ИСО 

12176-2-2011, ГОСТ Р 55276-2012, ГОСТ Р 71408-2024) – четыре кода; 1 (ГОСТ 

Р 55276-2024) – пять кодов. Стандарты обозначенные несколькими кодами 

ОКС очевидно содержат информацию о разных этапах жизненного цикла сва-

рочной продукции, в том числе о разных объектах сварочного производства [2, 

с. 158]. Например, ГОСТ Р 55276-2024 «Трубы и фитинги пластмассовые. Про-

цедуры сварки нагретым инструментом встык полиэтиленовых (ПЭ) труб и фи-

тингов, используемых для строительства газо- и водопроводных распредели-

тельных систем» отнесен к следующим классам ОКС, которые описывают вид 

сварки, объект сварки и область её применения: 

25.160.01 «Сварка, пайка твердым и мягким припоем в целом, включая 

квалификацию сварщика»; 

93.025 «Наружные системы подачи воды, включая установки, находящиеся 

под землей и над землей, системы внутреннего водоснабжения»; 

75.200 «Добыча и переработка нефти и природного газа»; 
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23.040.45 «Пластмассовые фитинги»; 

23.040.20 «Пластмассовые трубы». 

Стандарты, имеющие четыре класса ОКС, также относятся к сварке пласт-

массовых трубопроводных систем (приведены названия классов, которые ранее 

не встречались):  

- ГОСТ Р ИСО 12176-2-2011 (23.040.20; 23.040.45; 75.200; 25.160.30 «Сва-

рочное оборудование, включая оборудование для термической резки»);  

- ГОСТ Р 55276-2012 (23.040.45; 23.040.20; 75.200; 93.025);  

- ГОСТ Р 71408-2024 (25.160.10 «Процессы сварки, включая термическую 

резку и покрытие»; 23.040 «Трубопроводы и их компоненты, трубопроводы и 

их компоненты для нефтепродуктов и природного газа»; 93.025; 93.030 

«Наружные канализационные системы, удаление и очистка сточных вод, внут-

ренние дренажные системы»). 

Общая структура всех стандартов сварочного производства по разделам 

ОКС (первые две цифры номера) и группам ОКС (следующие три цифры номе-

ра) представлена в таблице 3. В некоторых стандартах в коде ОКС не указана 

подгруппа ОКС (последние две цифры номера), поэтому в последней графе 

таблицы количество таких стандартов указано через слеш. 

 

Таблица 3  

Количество стандартов по разделам и группам ОКС 
№ 

раз-

дела 

Название раздела ОКС 
кол-
во 

№ 

груп-

пы 

Название групп ОКС 
кол-
во 

1 2 3 4 5 6 

01 Общие положения. Терми-

нология. Стандартизация. 

Документация 

11 040 Словари 7 

080 Графические обозначения 2 

100 Технические чертежи 1 

110 Техническая документация на продукцию 1 

03* Социология. Услуги. Орга-

низация фирм и управление 

ими. Администрация. 

Транспорт 

5 100 Организация фирм и управление ими 3 

120 Качество 3 

11 Здравоохранение 1 160 Первая помощь 1 

13* Охрана окружающей сре-

ды, защита человека от 

воздействия окружающей 
среды. Безопасность 

11 020 Охрана окружающей среды 1 

040 Качество воздуха 1 

100 Безопасность профессиональной деятель-
ности. Промышленная гигиена 

1 

340 Защитные средства 9 

17 Метрология и измерения. 

Физические явления 

2 040 Линейные и угловые измерения 1 

200 Термодинамика и измерения температуры 1 

19 Испытания 5 060 Механические испытания 2/2 

100 Неразрушающие испытания 3/3 

21 Механические системы и 

устройства общего назна-

чения 
 

 

2 060 Крепежные изделия 2 
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№ 
раз-

дела 

Название раздела ОКС 
кол-

во 

№ 
груп-

пы 

Название групп ОКС 
кол-

во 

23* Гидравлические и пневма-

тические системы и компо-
ненты общего назначения 

60 020 Резервуары для хранения жидкостей и га-

зов 

10/1 

040 Трубопроводы и их компоненты 47/3 

060 Арматура трубопроводная 3/3 

140 Компрессоры и пневматические машины 1/1 

25* Машиностроение 256 020 Производственные формовочные процес-
сы 

1/1 

060 Станочные системы 1 

120 Оборудование для бесстружечной обра-

ботки 

10 

140 Ручные инструменты 1 

160 Сварка, пайка твердым и мягким припоем 236 

/11 

200 Термическая обработка 9/9 

220 Обработка и покрытие поверхности 1/1 

27* Энергетика и теплотехника 19 010 Энергетика и теплотехника в целом 4/4 

060 Горелки. Котлы 2/2 

120 Атомная энергетика 13/4 

200 Холодильная технология 1/1 

29* Электротехника 8 060 Электрические провода и кабели 1 

120 Электрическая арматура 3 

160 Машины вращающиеся 2 

180 Трансформаторы. Реакторы 2/2 

200 Выпрямители. Преобразователи. Стабили-
зированные источники питания 

1/1 

33 Телекоммуникации. Аудио- 

и видеотехника 

1 100 Электромагнитная совместимость (ЕМС) 1/1 

43 Дорожно-транспортная 
техника 

1 060 Двигатели внутреннего сгорания для до-
рожно-транспортных средств 

1 

45 Железнодорожная техника 16 060 Подвижной состав железных дорог 10/2 

080 Рельсы и компоненты железных дорог 6/6 

47 Судостроение и морские 
сооружения 

2 020 Судостроение и морские сооружения в 
целом 

2 

53 Подъемно-транспортное 

оборудование 

2 020 Подъемное оборудование 2 

55 Упаковка и размещение 
грузов 

7 080 Мешки, сумки 1/1 

140 Бочки. Барабаны. Канистры 6/6 

59 Текстильное и кожевенное 

производство 

3 140 Технология производства кожи 3 

71 Химическая промышлен-
ность 

7 060 Неорганические химические вещества 1 

120 Оборудование для химической промыш-
ленности 

6/3 

73 Горное дело и полезные 

ископаемые 

4 060 Рудные минералы и их концентраты 1 

080 Нерудные минералы 3/3 

75 Добыча и переработка 
нефти, газа и смежные про-

изводства 

13 180 Оборудование для нефтяной и газовой 
промышленности 

4 

200 Оборудование для переработки нефти, 

нефтяных продуктов и природного газа 

 
 

9/9 
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№ 
раз-

дела 

Название раздела ОКС 
кол-

во 

№ 
груп-

пы 

Название групп ОКС 
кол-

во 

77* Металлургия 55 040 Испытания металлов 32 

/15 

060 Коррозия металлов 1/1 

080 Черные металлы 1 

140 Продукция из чугуна и стали 33 

/2 

150 Продукция из цветных металлов 3 

83 Резиновая и пластмассовая 

промышленность 

6 080 Пластмассы 2 

140 Резиновые и пластмассовые изделия 3/1 

200 Оборудование для производства резины и 

пластмасс 

1/1 

91* Строительные материалы и 

строительство 

16 040 Строительство 1 

060 Строительные элементы 1 

080 Конструкции зданий 10 

100 Строительные материалы 2 

190 Арматура для зданий 3/3 

200 Технология строительства 2/2 

93* Гражданское строительство 4 025 Наружные системы подачи воды 3/3 

030 Наружные канализационные системы 2/2 

97 Бытовая техника и торговое 
оборудование. Отдых. 

Спорт 

2 150 Нетекстильные покрытия для полов 2/2 

*В этом разделе есть стандарты с несколькими кодами ОКС, поэтому ко-

личество стандартов по разделу и сумма количества стандартов по группам не 

совпадает. 

 

Для маркировки стандартов сварочного производства использовано 26 

разделов ОКС (всего 40 разделов ОКС) и 68 групп ОКС. Не трудно видеть, что 

наиболее используемыми в обозначении стандартов являются следующие груп-

пы ОКС: 77.040, 77.140, 23.040, 29.160; поэтому для них приведем распределе-

ние стандартов по подгруппам ОКС (таблица 4). Заметим, что последней из 

указанных групп ОКС обозначено 236 стандартов или 52,3% от всего исследу-

емого массива стандартов. 

Названия подгрупп группы ОКС 23.040 позволяют оценить какие трубо-

проводы и из какого материала описываются в стандартах, чаще всего - чугун-

ные и стальные трубы. Наибольшее количество стандартов группы ОКС 25.160 

отнесено к подгруппам 10 «Процессы сварки», 20 «Сварочные расходуемые ма-

териалы», 30 «Сварочное оборудование» и 40 «Сварочные швы и сварка». По 

разделу 77 ОКС наибольшее количество стандартов обозначено просто группой 

ОКС 77.040, подгруппами 77.040.20 «Неразрушающие испытания металлов» и 

77.140.75 «Стальные трубы и трубки специального назначения». Как видим 

подгруппы 23.040.10 «Чугунные и стальные трубы» и 77.140.75 имеют один 

объект классификации (стальные трубы) и только группа стандартов ГОСТ ISO 

17636-1-2017 … ГОСТ ISO 10893-11-2024 имеют обозначения этих двух под-

групп ОКС.  
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Таблица 4  

Количество стандартов по группам и подгруппам ОКС, которыми чаще 

всего обозначаются стандарты сварочного производства 

№ 

груп-

пы 

Название групп ОКС 
кол-
во 

№ 

под-
груп-

пы 

Название подгрупп ОКС 
кол-
во 

23. 

040* 

Трубопроводы и их компо-

ненты 

47 

/3 

10 Чугунные и стальные трубы 25 

15 Трубы из цветных металлов 2 

20 Пластмассовые трубы 9 

40 Металлические фитинги 2 

45 Пластмассовые фитинги 7 

60 Фланцы, муфты и соединения 6 

25. 
160* 

Сварка, пайка твердым и 
мягким припоем 

236 
/11 

01 Сварка, пайка твердым и мягким припоем 
в целом 

22 

10 Процессы сварки 53 

20 Сварочные расходуемые материалы 39 

30 Сварочное оборудование 48 

40 Сварочные швы и сварка 66 

50 Пайка твердым и мягким припоем 1 

77. 

040 

Испытания металлов 32 

/15 

10 Механические испытания металлов 2 

20 Неразрушающие испытания металлов 15 

77. 
140* 

Продукция из чугуна и ста-
ли 

33 
/2 

20 Нержавеющие стали 3 

40 Стали со специальными магнитными 

свойствами 

1 

50 Стальной листовой прокат и полуфабри-

каты 

3 

60 Стальные прутки и катанка 2 

65 Стальная проволока, проволочные канаты 

и звеньевые цепи 

3 

70 Стальные профили 3 

75 Стальные трубы и трубки специального 

назначения 

20 

 

Далее приведен анализ групп стандартов, имеющих один номер раздела 

ОКС, по общности их содержания, отражённом в названии. Описание групп с 

наибольшим количеством стандартов (более десяти) приведено в порядке воз-

растания номеров разделов ОКС (для немногочисленных групп приведены но-

мера стандартов):  

раздел 01 «Общие положения. Терминология. Стандартизация. Докумен-

тация» – всего 11 стандартов, а именно: 4 стандарта – словари; 4 стандарта по 

условным обозначениям; 2 стандарта с терминологией и 1 стандарт с правила-

ми записи операций и переходов; 

раздел 13 «Окружающая среда. Защита человека от воздействия окружаю-

щей среды. Безопасность» – 11 стандартов: 7 стандартов по средствам индиви-

дуальной защиты; 2 стандарта по тканям и материалам для спецодежды свар-

щиков; 1 стандарт по выбросам загрязняющих веществ в атмосферу и 1 стан-

дарт по электросварочным работам; 

раздел 23 «Гидравлические и пневматические системы и компоненты об-
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щего назначения» – 60 стандартов: 27 стандартов о трубах металлических 

(стальные, алюминиевые, титановые); 17 стандартов по трубам и фитингам из 

пластмасс; 8 стандартов по ёмкостям (резервуары, сосуды, баллоны); 3 стан-

дарта по арматуре трубопроводной; 2 стандарта по неразрушающему контролю 

сварных соединений; 1 стандарт по соединениям фланцевым для сверхвысоко-

вакуумных систем и 1 стандарт по стальным аппаратам холодильного оборудо-

вания; 

раздел 25 «Машиностроение» - 256 стандартов: 70 стандартов по качеству 

сварных соединений, сварочных материалов и средств защиты (требования, де-

фекты, методы испытаний, контроля и оценки); 47 стандартов по оборудованию 

для сварки (автоматы для сварки, аппараты для сварки, барабаны для проволо-

ки, горелки, источники питания, колонны для сварочных автоматов, манипуля-

торы, гибкие модули, предохранительные устройства, редукторы, электродо-

держатели, механизм подачи проволоки, промышленные роботы); 38 стандар-

тов по сварочным материалам (требования, сырье, электроды, газы и газовые 

смеси, флюсы, проволока); 37 стандартов по технологическим процессам опре-

делённых видов сварки (требования, организация, документация, аттестация 

процедур сварки); 23 стандартов по сварным соединениям (типы, конструктив-

ные элементы, размеры); 14 стандартов по сварным изделиям (конструкция, 

требования к качеству и производству); 10 стандартов по приспособлениям для 

сварки (вращатели, кантователи, манипуляторы); 10 стандартов по терминоло-

гии, а также классификации видов сварки и обозначению сварных соединений; 

8 стандартов об аттестационных испытаниях сварщиков;  

раздел 27 «Энергетика и теплотехника» – 19 стандартов: 9 стандартов по 

качеству сварных соединений и материалов (требования и методы контроля); 8 

стандартов сварным изделиям (котлы, трубы, холодильное оборудование); 2 

стандарта по группировке основного металла;  

раздел 45 «Железнодорожная техника» – 16 стандартов: 6 стандартов по 

качеству сварных соединений (сертификация производителя сварки, испыта-

ния, требования к контролю и методы контроля); 6 стандартов по производству 

(требования к производству, технические условия); 6 стандартов по изделиям 

(общие технические условия, требования к проектированию); 1 стандарт по ат-

тестации сварщиков; 1 стандарт по оборудованию для сварки рельс;  

раздел 75 «Добыча и переработка нефти, газа и смежные производства» – 

13 стандартов: 7 стандартов по изделиям (общие технические условия, требова-

ния к проектированию); 3 стандарта по технологии сварки (процедуры сварки, 

кодирование трассируемости); 2 стандарта по контролю качества (подготовка 

контрольного образца); 1 стандарт по оборудованию для сварки полиэтилено-

вых систем; 

раздел 91 «Строительные материалы и строительство» – 16 стандартов: 10 

стандартов по изделиям (общие технические условия, сортамент, типы, кон-

струкции и размеры); 3 стандарта по качеству сварных соединений (методы 

контроля качества); 2 стандарта по производству (работы, типовые технологи-
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ческие и организационные процессы); 1 стандарт по основному металлу (сталь, 

технические условия). 

Неудивительно, что большинство стандартов отнесены к машинострое-

нию, поскольку сварка является одним из ведущих технологических методов 

машиностроения. Также можно видеть области машиностроения, в которых 

применяются технологии сварочного производства: энергетическое и транс-

портное машиностроение, химическое и нефтяное машиностроение. 

Отметим также незавершённость формирования групп по ОКС, т.е. не все 

стандарты, которые должны быть отнесены к той или иной группе (судя по 

названию), к ним относятся. Например, у трёх стандартов указан код 01.040.25 

«Машиностроение (Словари)»: ГОСТ Р 58904-2020 «Сварка и родственные 

процессы. Словарь. Часть 1. Общие термины», ГОСТ Р 58905-2020 «Сварка и 

родственные процессы. Словарь. Часть 3. Сварочные процессы», ГОСТ Р 

58906-2020 «Сварка и родственные процессы. Словарь. Часть 4. Дуговая свар-

ка». Но стандарт из этого же ряда - ГОСТ Р ИСО 857-2-2009 «Сварка и род-

ственные процессы. Словарь. Часть 2. Процессы пайки. Термины и определе-

ния», - имеет только код 25.160.50 «Пайка твердым и мягким припоем». Не от-

несён к словарям по ОКС и ГОСТ Р ИСО 17677-1-2023 «Контактная сварка. 

Словарь. Часть 1. Точечная, рельефная и шовная сварка», у которого также ука-

зан один код - 25.160.10 «Процессы сварки».  

Логично предположить, что все стандарты, имеющие отношение к свароч-

ному производству, должны быть отнесены к группе / подгруппе ОКС 25.160 

или она должна быть указана среди прочих. Однако, приблизительно половина 

стандартов эту группу ОКС не указывают, не смотря на то, что у стандартов 

остальных приведенных выше разделов ОКС (01, 23, 27, 45, 75, 91) такой же 

набор признаков сутевого содержания, как и у стандартов раздела ОКС 25. 

Возможно, причиной этому является неполный список подгрупп ОКС, поэтому 

предлагается в качестве этих подгрупп использовать группы, выделенные по 

этапам и ресурсам организации производства: общие сведения о сварке и сва-

рочном производстве; виды сварки; сварные изделия; свариваемые материалы; 

расходные материалы для сварки; сварочное оборудование и приспособления; 

сварочный персонал; качество сварного соединения; испытания сварных изде-

лий, сварных соединений [2, с. 158].  

 

7. ГРУППЫ СТАНДАРТОВ, ВЫДЕЛЕННЫЕ ПО 

МЕЖГОСУДАРСТВЕННОМУ КЛАССИФИКАТОРУ СТАНДАРТОВ 

Код по Межгосударственному классификатору стандартов имеют 167 

стандартов. Важно отметить, что у всех этих стандартов (кроме двух) коды 

ОКС и МКС полностью совпадают. Стандарт с несовпадающими кодами – это 

ГОСТ EN 13705-2015 «Сварка термопластов. Оборудование для сварки нагре-

тым газом и экструзионной сварки», у которого код ОКС 25.160.30, а МКС 

25.160.10; 23.040.20; 23.040.45 (в ИУС N 10 2016 г. и на официальном сайте 

Росстандарта ГОСТ EN 13705-2015 приводится с МКС 25.160.30), а также 
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ГОСТ 30275-96 «Манипуляторы для контактной точечной сварки. Общие тех-

нические условия» - код ОКС 25.160.30, а МКС 26.160.30. Первому стандарту 

действительно подходит код ОКС 25.160.30 «Сварочное оборудование» и воз-

можно ошибочно присвоены коды МКС 25.160.10 «Процессы сварки»; 

23.040.20 «Пластмассовые трубы»; 23.040.45 «Пластмассовые фитинги», т.к. в 

ГОСТ EN 13705-2015 ни о процессах, ни о трубах, ни о фитингах речи не идёт. 

Тем не менее в дальнейшем анализе оставляем указанные коды МКС. В отно-

шении второго стандарта можно предположить о сделанной опечатке, посколь-

ку нет раздела 26 ОКС / МКС, поэтому правильно - МКС 25.160.30, как код 

ОКС. Для этого стандарта принимаем код МКС по ОКС. 

Не только ГОСТ EN 13705-2015 имеет несколько кодов МКС, но и ещё 32 

стандарта, из которых 18 стандартов имеют два кода и 14 – три кода.  

Поскольку структура кодов ОКС и МКС совпадают, то можно сопоставить 

частотность распределения стандартов по разделам этих классификаторов (таб-

лица 5). 

 

Таблица 5  

Количество стандартов по разделам ОКС и МКС,  

а также номера групп этих разделов 
№ раз-

дела 
Название раздела ОКС МКС №№ групп  

01 Общие положения. Терминология. Стандарти-
зация. Документация 

11 2 40, 110 

03 Услуги. Организация фирм и управление ими. 

Администрация. Транспорт. Социология 

5 2 100, 120 

13 Окружающая среда. Защита человека от воздей-
ствия окружающей среды. Безопасность 

11 7 100, 340 

23 Гидравлические и пневматические системы и 

компоненты общего назначения 

60 30 020, 040 

25 Машиностроение 256 86 060, 160,  

27 Энергетика и теплотехника 19 1 010 

29 Электротехника 8 2 060, 200 

45 Железнодорожная техника 16 13 060, 080 

47 Судостроение и морские сооружения 2 1 020 

53 Подъемно-транспортное оборудование 2 2 020 

55 Упаковка и размещение грузов 7 3 080, 140 

59 Текстильное и кожевенное производство 3 2 140 

71 Химическая промышленность 7 2 120 

73 Горное дело и полезные ископаемые 4 3 080,  

75 Добыча и переработка нефти, газа и смежные 
производства 

13 5 140, 180, 200  

77 Металлургия 55 48 040, 140, 150 

83 Резиновая и пластмассовая промышленность 6 1 140 

91 Строительные материалы и строительство 16 4 080, 190 

 

Таким образом, при обозначении стандартов использованы номера 26 раз-

делов ОКС и 18 разделов МКС, среднее значение доли количества стандартов с 

номерами МКС к количеству стандартов с номерами ОКС составляет 47,1%.  
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Приведём распределение стандартов с номерами МКС по десятилетиям (рис. 2), 

в сопоставлении с распределением всех анализируемых стандартов [2, с. 153]. 

 

 
Рис. 2. Распределение количества действующих стандартов по  

десятилетиям: █ - всего стандартов; █ - стандартов с кодом МКС 

 

Анализ связи 167 стандартов с другими стандартами показал следующее: 

71 стандарт с кодом МКС разрабатывались без отсылки на другие стандарты, а 

остальные в соответствии с другими стандартами или нормативными докумен-

тами, в частности:  

- идентичен международному документу ISO (далее указан номер) – 58 

стандартов; 

- подготовлен на основе применения ГОСТ (далее указан номер) – 9; 

- модифицирован по отношению к международному стандарту ISO (далее 

указан номер) - 8; 

- идентичен европейскому стандарту EN (далее указан номер) – 8; 

- соответствует международному стандарту ИСО (далее указан номер) – 4. 

Следовательно, с международными стандартами связаны 78 стандартов, 

действующих в России, или 46,7% от 167. Приведенный анализ действующих 

стандартов не даёт основания установить причину, по которой субъекты разра-

ботки и/или внесения стандарта на утверждение, одним стандартам присвоили 

номер МКС, а другим нет. Аналогичная ситуация и с кодировкой стандартов по 

другими классификациям. 

 

8. ГРУППЫ СТАНДАРТОВ, ВЫДЕЛЕННЫЕ  

ПО ПРИЗНАКУ ПРОДУКЦИИ 

Напомним, что код вида продукции или услуги устанавливается по ОКП и 

ОКПД2. 

Код ОКП присвоен 127 стандартам, из которых 17 имеют два и более кодов, 

а именно: 10 стандартов – два кода, 4 – три кода, 2 – четыре кода, 1 (ГОСТ 

13950-91) – шесть кодов. «В ОКП предусмотрена пятиступенчатая иерархиче-

ская классификация с цифровой десятичной системой кодирования. На первой 
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ступени классификации располагаются классы продукции (XX 000), на второй - 

подклассы (XX X000), на третьей - группы (XX XX00), на четвертой - подгруппы 

(XX XXX0) и на пятой - виды продукции (XX XXXX)» [5]. В таблице 6 пред-

ставлена информация о частоте распределения стандартов по классам ОКП. 

Несложно видеть, что коды ОКП присваивались стандартам, утверждён-

ным в период с 1968 по 2017 годы. Действительно, если рассмотреть стандарты 

по трубам и фитингам пластмассовым, то только один стандарт (ГОСТ Р ИСО 

12176-2-2011) имеет код ОКП 34 4159, а остальные стандарты (ГОСТ ISO 

13953-2024...ГОСТ ISO 13956-2023, ГОСТ Р ИСО 12176-1-2021...ГОСТ Р ИСО 

12176-4-2014, ГОСТ Р ИСО 11413-2023, ГОСТ Р ИСО 11414-2014, ГОСТ Р 

55276-2012, ГОСТ Р 55276-2024, ГОСТ Р 70729-2023, ГОСТ Р ИСО 13950-

2012) такого кода не имеют. Однако и до 2017 года коды ОКП присваивались 

не всем стандартам одной группы по названию. Например, из двух стандартов 

системы показателей качества продукции у одного (ГОСТ 4.433-86) есть код 

ОКП 39 6800, а у второго (ГОСТ 4.44-89) кода ОКП нет.  

Код ОКПД 2 имеют 7 стандартов; информация об этих стандартах приве-

дена в таблице 7. «В ОКПД 2 использованы иерархический метод классифика-

ции и последовательный метод кодирования. Код состоит из 2 - 9 цифровых 

знаков, и его структура может быть представлена в следующем виде: XX - 

класс, XX.X - подкласс, XX.XX - группа, XX.XX.X - подгруппа, XX.XX.XX - 

вид, XX.XX.XX.XX0 - категория, XX.XX.XX.XXX - подкатегория» [6]. 

 

Таблица 6  

Распределение стандартов по классам ОКП с указанием годов их принятия 
№ 

класса 
Название класса 

Кол-
во 

Годы утверждения 

1 2 3 4 

06 такого класса в ОКП не существует 7 1979, 1980 

08 Чугун, ферросплавы, лигатуры, сталь 3 1968, 1990, 1991 

09 Прокат черных металлов, готовый, включая заго-

товку на экспорт 

3 1989, 1995, 2006 

11 Изделия дальнейшего передела из проката, шары, 

цильбепсы 

2 1983, 1989 

12 Металлоизделия промышленного назначения (ме-

тизы) 

7 1970, 1972, 1975, 1980, 1984 

13 Трубы стальные 8 1975, 1981, 1985, 1999, 2012, 

2015, 2016, 2017 

14 Металлопродукция прочая и некондиционная 7 1979, 1980, 1982, 1991, 2001, 

2014, 2015 

16 Крепежные изделия общемашиностроительного 

применения 

1 2013 

17 Металлы цветные, их сырье, сплавы и соединения 2 1973, 1978 

18 Прокат цветных металлов 5 1979, 1980, 1981, 1987, 1990 

21 Продукция неорганической химии, сырье горно-

химическое и удобрения 

1 1985 

25 Продукция резинотехническая. Материалы и из-

делия асбестовые и безасбестовые фрикционные, 

уплотнительные, теплоизоляционные 

1 1975 
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№ 
класса 

Название класса 
Кол-

во 
Годы утверждения 

31 Продукция тяжелого, энергетического и транс-

портного машиностроения 

2 2005, 2016 

34 Оборудование и материалы электротехнические 21 1975, 1977, 1978, 1979, 1980, 
1982, 1984, 1985, 1987, 1988, 

1990, 1994, 2011 

35 Продукция кабельная 1 2011 

36 Продукция химического и нефтяного машино-
строения 

18 1971, 1979, 1984, 1985, 1991, 
1993, 2009, 2011, 2012, 2013, 

2017 

37 Арматура промышленная трубопроводная 1 2016 

38 Оборудование металлообрабатывающее и дерево-
обрабатывающее 

12 1985, 1991, 1994, 1995, 1996 

39 Инструмент, технологическая оснастка, абразив-

ные материалы 

13 1971, 1980, 1986, 1991, 1993 

41 Продукция общемашиностроительного примене-
ния 

1 1975 

42 Приборы и средства автоматизации общепромыш-

ленного назначения 

2 1982, 1994 

45 Изделия автомобильной промышленности 1 2010 

48 Продукция строительного, дорожного и комму-

нального машиностроения 

1 1984 

51 Оборудование технологическое для легкой и пи-

щевой промышленности и бытовые приборы 

1 1981 

52 Оборудование для регулирования дорожного дви-

жения, обслуживания сельхозтехники и вспомога-

тельное средств связи, конструкции строительные 
металлические 

1 2003 

57 Материалы строительные, кроме сборных железо-

бетонных конструкций и деталей 

2 1986, 1994 

59 Изделия из стекла, фарфора и фаянса 3 1981, 1990, 2004 

64 Судовое оборудование 2 1973, 1981 

86 Продукция кожевенной промышленности 1 1973 

87 Продукция промышленности искусственных кож 

и пленочных материалов, изделия кожгалантерей-

ные и шорно-седельные из всех видов кож 

1 1983 

 

Коды ОКПД 2 присваивались стандартам, принятым с 2018 года, с различ-

ными объектами стандартов от основного металла до готовых сварных кон-

струкций. Здесь также принцип присвоения кодов ОКПД 2 остаётся не ясным. 

Например, ГОСТ Р 59851-2021 присвоен код ОКПД2 28.14, а у ГОСТ Р 71256-

2024 «Арматура трубопроводная. Термическая обработка деталей, заготовок и 

сварных сборок из высоколегированных сталей, коррозионно-стойких и жаро-

прочных сплавов» такого кода нет. Или, у ГОСТ Р 58064-2018 есть код ОКПД2 

24.20.13.130 и ГОСТ Р 70019-2022 – ОКПД2 24.20.13.160, а у остальных стан-

дартов по стальным сварным трубам (ГОСТ ISO 10893-1-2023 ... ГОСТ ISO 

10893-12-2017, ГОСТ Р 70731.3-2023, ГОСТ Р 70731.4-2023, ГОСТ Р 59496-

2021, ГОСТ Р 58064-2018) кода ОКПД 2 нет.  
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Таблица 7  

Распределение стандартов по классам ОКПД2  

с указанием годов их принятия 

№ 

 класса 
Название класса Номера и названия стандартов 

24 Металлы основные 

ГОСТ 34663-2020 Стыки рельсов и стрелочных переводов 
сварные. Методы неразрушающего контроля 

ГОСТ Р 58064-2018 Трубы стальные сварные. Для строитель-

ных конструкций. Технические условия 

ГОСТ Р 70019-2022 Трубы стальные сварные для сетей водо-
снабжения, водоотведения и теплоснабжения. Технические 

условия 

28 
Машины и оборудование, 
не включенные в другие 

группировки 

ГОСТ Р 59851-2021 Арматура трубопроводная. Требования к 
материалам арматуры, применяемой для сероводородосодер-

жащих сред 

30 
Средства транспортные и 
оборудование, прочие 

ГОСТ 34663-2020 Стыки рельсов и стрелочных переводов 

сварные. Методы неразрушающего контроля 
ГОСТ 34666-2020 Элементы сварные соединений и пересече-

ний железнодорожных путей. Технические условия 

42 

Сооружения и строитель-

ные работы в области 
гражданского строитель-

ства 

ГОСТ Р 71691-2024 Комплексы для производства, хранения и 

отгрузки сжиженного природного газа. Трубы электросварные 
холоднодеформированные из стали аустенитного класса. Об-

щие технические условия 

85 
Услуги в области образо-

вания 

ГОСТ Р 58443-2019 Аттестация операторов контактной сты-
ковой сварки оплавлением и сварщиков термитной сварки же-

лезнодорожных рельсов. Общие требования 

 

В завершение этого пункта необходимо отметить, что коды ОКП, ОКПД 2 

присваивались стандартам достаточно выборочно. Учитывая, что ОКПД 2 сме-

нил ОКП, даже в этом случае формируется небольшая доля стандартов, имею-

щих указанные коды.  

 

9. ГРУППЫ СТАНДАРТОВ, ВЫДЕЛЕННЫЕ  

ПО УНИВЕРСАЛЬНОЙ ДЕСЯТИЧНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ 

Прежде всего, отметим, что в карточке стандарта на сайте ФГУП 

«СТАНДАРТИНФОРМ», отсутствуют сведения о коде УДК, поэтому эта ин-

формация бралась из других источников. 

Код УДК имеют 273 стандарта, при этом у 17 из них указан один код, у 

200 – два кода, у 52 – три кода и у 4 – четыре.  

«УДК - международная классификационная система, объединяющая все 

отрасли знаний в единой универсальной структуре с общей десятичной нотаци-

ей. ... Одним из главных принципов построения УДК является иерархическое 

соподчинение друг другу большинства классов основных и вспомогательных 

таблиц в процессе деления понятий от общего к частному и использование 

цифрового десятичного кода, отражающего структуру соподчинения классов. 

Каждый уровень деления обозначается одной десятичной цифрой» [7]. 
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Таблица 8  

Распределение стандартов по трёхзначным кодам УДК  

с указанием годов их принятия 

Код 

УДК 
Описание кода 

Кол-

во 
Годы утверждения 

001 Наука в целом. Науковедение. Организация умственно-
го труда 

1 2024 

504 Науки об окружающей среде. Энвиронментология 1 2014 

614 Социальная гигиена. Организация здравоохранения. 

Санитария. Защита от несчастных случаев и их преду-
преждение. Пожарная охрана 

4 2011, 2013, 2016 

615 Лекарствоведение. Фармакология. Общая терапия. 

Токсикология 

1 2021 

620 Испытания материалов. Товароведение. Силовые стан-
ции. Общая энергетика 

8 2016, 2018, 2019, 2022 

621 Общее машиностроение. Ядерная техника. Электро-

техника. Технология машиностроения в целом 

202 2007, 2009, 2010, 2011, 

2012, 2013, 2014, 2015, 

2016, 2017, 2018, 2019, 
2020, 2021, 2022, 2023, 

2024 

622 Горное дело 3 2012, 2013 

624 Строительные конструкции. Подземное строительство. 
Земляные работы. Фундаменты, основания и их 

устройство. Строительство тоннелей. Строительство 

мостов. Строительство наземных сооружений 

5 2010, 2015, 2017, 2022, 
2023 

625 Дороги. Железные дороги. Железнодорожное строи-
тельство. Автомобильные дороги. Дорожное строи-

тельство 

5 2019, 2020 

629 Техника средств транспорта 3 1990, 2016, 2023 

658 Управление предприятиями. Организация и техника 

торговли 

2 2019, 2020 

665 Технология масел, жиров, восков, нефти. Полироваль-

ные составы. Клеящие вещества. Камеди и природные 
смолы 

1 2024 

669 Металлургия. Металлы и сплавы 13 2003, 2012, 2018, 2022, 

2023, 2024 

675 Кожевенная промышленность. Меховое производство. 
Изготовление изделий из меха. Производство искус-

ственной кожи 

2 2013 

678 Промышленность высокомолекулярных веществ. Рези-

новая промышленность. Промышленность пластмасс 

6 2012, 2023, 2024 

685 Обувное производство. Производство шорно-

седельных и других изделий из кожи и ее заменителей. 

Производство дорожных, спортивных принадлежно-
стей и настольных игр 

3 2013, 2021 

691 Строительные материалы и изделия 4 2012, 2017, 2019, 2020 

692 Части зданий и сооружений (архитектурные конструк-

ции) 

3 2015, 2016, 2024 

699 нет такой группы УДК, есть код 699.8 «Мероприятия 
по защите зданий, сооружений и конструкций. Изоля-

ционные работы. Противоаварийные мероприятия» 

2 2022 
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Во всех стандартах (кроме двух) код УДК начинается с цифры 6, обозна-

чающей раздел УДК «Прикладные науки. Медицина. Технология». ГОСТ Р 

71256-2024 «Арматура трубопроводная. Термическая обработка деталей, заго-

товок и сварных сборок из высоколегированных сталей, коррозионно-стойких и 

жаропрочных сплавов» имеет код УДК, который начинается с нуля 

(001.4:621.643.4:006.354), что обозначает его принадлежность к разделу УДК 

«Наука и знание. Организация. Информационные технологии. Информация. 

Документация. Библиотечное дело. Учреждения. Публикации». Заметим, что 

название стандарта не совсем коррелирует с названием раздела УДК. У ГОСТ Р 

56164-2014 "Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу. Метод расчета вы-

бросов при сварочных работах на основе удельных показателей" код УДК 

начинается с цифры 5, что соответствует разделу УДК «Математика и есте-

ственные науки».  

Распределение стандартов по группам УДК, определённым по первым 

трём цифрам индекса УДК, представлено в таблице 8. Как следует из приве-

денных данных, большая часть стандартов (74,0% от 273) имеет код УДК начи-

нающийся с цифр 621. В этой группе стандартов наиболее многочисленными 

подгруппами являются стандарты имеющие коды УДК:  

621.774.08 - нет такого кода УДК, есть код 621.774 «Производство труб 

в целом» - 22 стандарта; 

621.791 «Сварка и родственные процессы» – 113; 

621.791.053 «Типы сварных швов» – 9; 

621.791.75 «Дуговая сварка (сварка плавлением)» – 12.  

Не удивительно, что половина стандартов (49,1% от 273) обозначена как 

стандарты по сварке, удивительно, что другие стандарты так не обозначены. 

Странная ситуация с кодом УДК 621.774.08: из 22 стандарта, обозначенных 

этим кодом, 12 стандартов (ГОСТ ISO 10893-1-2023 ... ГОСТ ISO 10893-12-

2017) формируют группу стандартов по трубам стальным бесшовным и свар-

ным, 9 стандартов по методам неразрушающего контроля сварных соединений 

и один стандарт (ГОСТ ISO 11484-2022) по системе оценки работодателем ква-

лификации персонала, осуществляющего неразрушающий контроль. Последние 

10 стандартов никакого отношения именно к производству труб не имеют, за 

исключением того, что они разработаны и внесены ТК 357 "Стальные и чугун-

ные трубы и баллоны". 

Заметим также, что по данным таблицы 8 код УДК начал присваиваться с 

2003 года, из стандартов прошлого века только ГОСТ 28522-90 имеет код УДК. 

Распределение стандартов с кодами УДК по десятилетиям, начиная с 2001 года, 

в сопоставлении с распределением всех анализируемых стандартов [2, с. 153] 

представлено на рисунке 3. 

В первом десятилетии этого века не присвоен код УДК трети стандартов 

от принятых в это время, во втором – десяти стандартам и за последние годы 

все приняные стандарты имеют код УДК. 

 



98 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

 
Рис. 3. Распределение количества действующих стандартов  

по десятилетиям: █ - всего стандартов; █ - стандартов с кодом УДК 

 

Как указано в начале этого пункта, только 17 стандартов имеют един-

ственный код УДК, из них 12 стандартов обозначены кодом УДК 621.791, 

остальные пять имеют такие коды: 

УДК 621.791.04 Присадочные материалы и флюсы (ГОСТ Р 71352-2024 

«Сварка термопластов. Присадочные материалы для сварки полимерных мате-

риалов. Общие требования»); 

УДК 621.774.09 – нет такого кода, есть код УДК 621.774 Производство 

труб в целом (ГОСТ 34094-2017 Трубы стальные. Отделка концов труб и со-

единительных деталей под сварку. Общие технические требования); 

УДК 622.24.05 Буровые инструменты и буровые механизмы. Устройства 

для передачи движения (ГОСТ 31841-2012 «Нефтяная и газовая промышлен-

ность. Оборудование для подземного ремонта скважин. Общие технические 

требования»); 

УДК 621.18 Паровые котлы. Парогенераторы. Паровые устройства в це-

лом. Конструкция котлов, основные части и элементы (ГОСТ 33965-2016 «Кот-

лы стационарные водотрубные. Расчет по выбору основных размеров элемен-

тов. Коэффициенты прочности и укрепление отверстий»); 

УДК 621.643.054 Отводы и фитинги (ГОСТ Р 56685-2015 «Магистральный 

трубопроводный транспорт нефти и нефтепродуктов. Детали соединительные 

диаметром от 530 до 1220 мм. Общие технические условия»). 

На примере этих пяти стандартов видим, что названия кодов УДК соответ-

ствует названию стандартов.  

246 стандартов в качестве дополнительного кода имеют код УДК 006.354 

«Обязательные стандарты» и возможно другие коды УДК. Общий код может 

быть, записан, например, так:  

УДК 614.893:006.354 (ГОСТ Р ЕН 379-2011 «Система стандартов безопас-

ности труда. Средства индивидуальной защиты глаз и лица при сварке и анало-

гичных процессах. Автоматические сварочные светофильтры. Общие техниче-
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ские условия»), что означает – стандарт по защитным приспособлениям для 

глаз, обязательный для исполнения; 

УДК 621.396/.397.001.4:006.354 (ГОСТ Р 55139-2012 «Совместимость тех-

нических средств электромагнитная. Оборудование для контактной сварки. 

Часть 2. Требования и методы испытаний»), что означает – стандарт по мето-

дам и технологическим процессам в области радио- и телесвязи, радио- и теле-

визионной/видеоаппаратуры, обязательный для исполнения; 

УДК 691.87-427.5:691.714:006.354 (ГОСТ 23858-2019 «Соединения свар-

ные стыковые арматуры железобетонных конструкций. Ультразвуковые мето-

ды контроля качества. Правила приемки»), что означает – стандарт по методам 

обработки, отделки и нанесения покрытий применительно к стальным листам и 

профилям (в строительстве), обязательный для исполнения; 

УДК [69+624.014.04] (083.74):006.354 (ГОСТ 23118-2019 «Конструкции 

стальные строительные. Общие технические условия»), что означает – обяза-

тельный для исполнения стандарт по строительным конструкциям (вероятно, 

металлическим или железобетонным) в рамках гражданского строительства, и 

представляет собой справочное издание или руководство по их проектирова-

нию, расчёту или монтажу; 

УДК 62-1/-9:006.354 (ГОСТ Р 50.05.14-2019 «Система оценки соответствия 

в области использования атомной энергии. Средства ультразвукового контроля 

основных материалов, сварных соединений и наплавленных поверхностей обо-

рудования и трубопроводов атомных энергетических установок. Общие требо-

вания»), что означает – обязательный для исполнения стандарт, описывающий 

детали технических объектов (машин, приборов), их характеристики, состояние 

материалов, производство и управление; 

УДК 621.039:621.791:621.791.92:669 (ГОСТ Р 58721-2019 «Соединения 

сварные из сталей марок 10ГН2МФА, 15х2НМФА деталей оборудования и тру-

бопроводов атомных энергетических установок. Требования к сварке, наплавке 

и термической обработке»), что означает – стандарт о применении специальных 

видов сварки (электронно‑лучевой, лазерной и т.п.) для соединения металлов и 

сплавов, используемых в ядерной энергетике. 

У трёх рандомизированно выбранных стандартов из шести (ГОСТ Р 55139-

2012, ГОСТ 23858-2019, ГОСТ Р 50.05.14-2019) их названия и названия их УДК 

не совпадают, что делает актуальным проверку соответствия этих названий и 

других стандартов. Но анализ соответствия названия стандартов названиям ко-

дов ОКС и УДК – это отдельная, большая самостоятельная задача.  

В завершение этой главы монографии отметим, что здесь впервые пред-

ставлен комплексный анализ структурирования системы стандартов сварочного 

производства по тем данным, которые содержатся в текстах стандартов и были 

приняты как маркеры для формирования групп стандартов.  

Можно предположить, что присеваемые стандартам коды нужны для 

быстрой их идентификации и группировки под цели их дальнейшего использо-

вания в системе управления сварочным производством или решения техниче-
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ских задач конструкторами, проектирующими сварные конструкции и оснастку 

сварочного производства, технологами, разрабатывающими технологии их из-

готовления, специалистами, обеспечивающим снабжение и сбыт сварочного 

производства, а также юристами, осуществляющим правовую поддержку сва-

рочного производства. Поэтому при пересмотре стандартов и разработке новых 

целесообразно применять такую систему маркировки. 

Дальнейшие исследования, очевидно, будут посвящены оценке соответ-

ствия систем кодификации стандартов сварочного производства по разным 

классификаторам. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Система стандартов рассматривается как совокупность групп стандартов, 

выделенных по чётким признакам. В качестве таких признаков приняты номера 

и начальная группа слов в названии стандартов, а также по коды классифика-

ций, используемых для обозначения стандартов (КГС, ОКСТУ, ОКС, МКС, 

ОКП, ОКПД2, УДК). 

В работе показано, что по номерам и названиям можно создать группы 

только из 25,9 % и 60,5% всех исследуемых стандартов соответственно.  Вместе 

с тем, из выделенных групп можно сформировать объединения и кластеры 

групп стандартов. Таким образом было сформировано два кластера: «контроль 

качества сварочного производства» и «оборудование и приспособления свароч-

ного производства».  

Все исследованные стандарты имеют коды ОКС, остальные коды имеют 

только некоторые стандарты, например коды КГС – все стандарты, принятые в 

советское время, а коды УДК – все стандарты, принятые после 2020 года. При-

своение кодов ОКП сменилось присвоением кодов ОКПД2. Определить каким 

стандартам и по какому признаку присваивались коды МКС оказалось затруд-

нительным. 
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ГЛАВА 5. РОЛЬ И МЕСТО 
КОНСТРУКТИВНОЙ 
ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ ФУНКЦИИ В 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 
КОМПЛЕКСЕ  

Ефремова Елена Николаевна 
к.э.н., доцент, 

Национальный исследовательский технологический университет «МИСИС» 

 

Аннотация: В работе рассматривается роль и место конструктивной производственной 

функции (КПФ) в многоуровневом социально-экономическом комплексе, охватывающем ме-

га–, макро–, мезо–, микро– и мини уровни социально-экономического пространства. Обос-

нована необходимость инструментального развития моделей производственных функций в 

условиях растущей сложности экономически систем и отношений.  

Обоснована двойственная роль производственной функции, для описания которой использу-

ется метафора айсберга, видимая часть которого символизирует внешний результат, пред-

ставленный на более высоком уровне структурной иерархии, а скрытая подводная часть от-

ражает внутреннее устройство производственной системы нижнего уровня. Такой подход 

обеспечивает методологическую целостность переходов «производственная система – про-

изводственная функция». 

В работе системно раскрыты характеристики пяти уровней социально–экономического ком-

плекса и приведены примеры интерпретации факторов КПФ на каждом из них. Особое вни-

мание уделено роли производственной функции не только в вертикальном структурном раз-

резе (как связующего элемента между уровнями), но и в горизонтальной плоскости – как 

элемента, выполняющего одну из 27 ролей специализированных функций в рамках кон-

структивной социально-экономической системы. 

Таким образом, работа демонстрирует, что КПФ служит не только инструментом анализа 

производственных систем, но и является универсальным каркасом для согласованного моде-

лирования экономических процессов на разных уровнях системы управления, обеспечивая 

гармоничную интерпретацию количественных и качественных параметров производствен-

ной деятельности. 

 

THE ROLE AND PLACE OF THE CONSTRUCTIVE PRODUCTION FUNCTION IN THE 

SOCIO–ECONOMIC COMPLEX 

 

Efremova Elena Nikolaevna 

 

Abstract: The paper examines the role and place of the constructive production function (CPF) 

within a multi–level socio–economic complex encompassing the mega–, macro–, meso–, micro–, 

and mini–levels of the socio-economic space. The necessity of advancing instrumental models of 

production functions is substantiated in the context of increasing complexity of economic systems 
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and relations. 

A dual role of the production function is justified, described through the "iceberg" metaphor: its 

visible part symbolizes the external result represented at a higher structural level of the hierarchy, 

while the hidden, underwater part reflects the internal structure of the production system at a lower 

level. This approach ensures methodological consistency in the transitions between the «production 

system» and the «production function». 

The study systematically reveals the characteristics of the five levels of the socio-economic 

complex and provides examples of interpreting CPF factors at each level. Special attention is given 

to the role of the production function not only in the vertical structural dimension (as a connecting 

element between hierarchical levels) but also in the horizontal dimension – as an element 

performing one of the 27 specialized roles within the constructive socio–economic system. 

Thus, the paper demonstrates that the CPF serves not only as a tool for analyzing production 

systems but also as a universal framework for coherent modeling of economic processes at different 

levels of the management system, ensuring a harmonious interpretation of quantitative and 

qualitative parameters of production activity. 

 

Введение. Современные динамические условия трансформации социально–

экономических систем требуют более конструктивных многоуровневых решений 

задач устойчивости и управляемости процессами развития. Согласимся с Ю.К. 

Машуниным, что «перспективным направлением развития социально–

экономической системы государства и его составных частей: мезо–регионов, ре-

гионов, различного уровня, муниципальных образований, предприятий (фирм) 

является моделирование» [1, с. 10] и на основе моделей прогнозирование и инно-

вационное развитие. В экономической теории встречается множество работ 

направленных на  иерархическое распределение моделей социально–

экономических систем, включающих в себя «не только материальное, но и ду-

ховно–нравственное содержание» [2, с. 86] для «схемы круговых потоков» [3, с. 

569]; «уровней спиральной динамики» [4, с. 488], исследования «в основе которо-

го лежит матричный подход» [5 с. 47], «макро–, мезо– и микроструктурного по-

строения национальной экономики» [6]; в разрезе деление на «мини–, микро–, 

мезо–, макро– и глобальный уровень» [7, с. 20]. Которые «на основе системной 

методологии» [8, с. 33] ложатся в основу конструктивной сборки социально–

экономических систем, преодолевая ограниченность примитивной иерархии 

«матрешки» и расширяя возможности производственной функции Кобба–

Дугласа «слишком упрощенно» описывающей экономические процессы [9, с. 25].  

Конструктивный подход в экономике является частью общенаучного си-

стемного подхода, концентрирующей акцент не просто на совместимости архи-

тектурных решений, но уделяющий больше внимания согласованности струк-

турных конструкций. Позволяющей осуществлять переходы «система – эле-

мент» в обоих направлениях: агрегации «снизу вверх» и детализации «сверху 

вниз» тогда, когда «наиболее конструктивной архитектурой организации счита-

ется объемная модель М3D» [10, с. 564]. Синхронизация конструкции произ-

водственной функции и производственной системы осуществляется таким об-

разом, чтобы перейти от аморфных теоретических абстракций к прозрачным и 
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прикладным социально–экономическим решениям. Для этого используется ме-

тод ролевого моделирования, демонстрирующий функциональные и инстру-

ментальные возможности конструктивной производственной функции (КПФ). 

Цель исследования – продемонстрировать на примере пятиуровневой мо-

дели социально–экономического комплекса (мега–, макро–, мезо–, микро–, ми-

ни–уровни) переходные возможности конструктивной производственной функ-

ции занимать значимое место на каждом уровне структурной иерархии, изме-

няя специализацию и роль в зависимости от назначения и области применения. 

Методология исследования основана на морфологическом, системном и 

конструктивном подходах, интегрирующих теоретическое моделирование и ар-

хитектурные решения «методики M3D» [11, с. 49]. В работе применяется пре-

дикативная аналитика устройства социально–экономических систем с исполь-

зованием дискретных и непрерывных моделей диффузии и правил иерархиче-

ского перехода «экономическая система – элементарная функция» [12, с. 93]; 

приемы анализа моделей производственных функций и синтеза характеристик 

экономических институтов для определения ролевой позиций производствен-

ной функции в общей архитектуре социально–экономического комплекса. 

Многоуровневая модель социально-экономических систем. 

М. Марревейк предлагает пятиуровневую модель макроэкономики, в кото-

рой социально–экономические системы занимают четвертую позицию за  «До-

капиталистическими (1), Классическими (2), Капиталистическими (3) экономи-

ческими системами». Следовательно, по правилам классификации данного ав-

тора, социально-экономическая система является более сложной, потому что, 

по утверждению автора: «каждая новая система превосходит и включает в себя 

предыдущие» [13]. Это дает основание для деления социально–экономического 

пространства не только на производственную, социальную и духовную сферы 

по горизонтали, но и предполагает вертикальную стратификацию на мега– 

(глобальный), макро– (национальный), мезо– (региональный), микро– (произ-

водственный) и мини– (процессный) уровни.  

Согласно предложенной пятиуровневой концепции иерархического ран-

жирования социально–экономических систем представлен предварительный 

вариант иерархического устройства социально–экономического комплекса. 

Учитывается экспоненциальный рост количества элементов от вышестоящих 

уровней к нижележащим, что определяет презентационный характер описания 

всех уровней экономического комплекса. Раскроем содержание уровней. 

 

Мегауровень (глобальный). Масштаб транснациональных процессов 

охватывающий уровень мировой экономики, международных институтов, гло-

бальных рынков и межгосударственных отношений. Характеризуется высшей 

степенью сложности, неоднородности и взаимозависимости мировых агентов, 

перечислим набор компонентом глобального уровня: 

1. международные экономические организации (ООН, ВТО, МВФ, 

МБРР);  
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2. ведущие страны и блоки (G7, G20, БРИКС, ЕС); 

3. глобальные товарные рынки (энергия, металлы, технологии); 

4. мировые финансовые центры и биржи (Нью–Йорк, Лондон, Шанхай); 

5. интеграционные объединения и таможенные союзы (АСЕАН, ЕАЭС); 

6. глобальные цепочки добавленной стоимости (производственные сети); 

7. транспортные коридоры, международные пути, логистические сети; 

8. международные рейтинги и классификаторы;  

9. глобальные стандарты, регуляторные рамки и соглашения (ISO, ESG). 

 

Макроуровень (национальный). Масштаб суверенного государства и 

национальной экономики. Уровень формирования государственной политики, 

национального законодательства, общего бюджета и стратегического планиро-

вания, характеризуется территориальной целостностью и суверенитетом эко-

номического регулирования. Перечислим его составляющие: 

1. органы государственной власти (Правительство, Парламент); 

2. центральные банки и системы регулирования финансовых рынков;  

3. ведущие отрасли экономики (промышленность, энергетика, транспорт);  

4. системообразующие национальные корпорации и холдинги; 

5. национальная инфраструктура (энергетическая, телекоммуникацион-

ная);  

6. национальные трудовые, финансовые и товарные рынки;  

7. институты развития науки, культуры, высшего образования;  

8. национальные институты (фонды, агентства, льготное финансирова-

ние); 

9. совокупность структурных комплексов и межотраслевых связей 

10. .  
Мезоуровень: 1 (региональный); 2 (отраслевой). Промежуточный мас-

штаб между национальной экономикой и отдельным предприятием. Уровень 

региональной специализации отраслевых кластеров и территориально-

производственных систем, характеризуется пространственной локацией и 

отраслевой однородностью экономических процессов и состоит из следующих 

компонентов: 

1. региональные административные образования (субъекты, области); 

2. региональные кластеры и технопарки (инновационные, производствен-

ные);  

3. территориально-производственные комплексы (ТПК) и системы; 

4. крупные региональные холдинги и объединения предприятий;   

5. региональные рынки труда и миграционные потоки; 

6. региональная инфраструктура и транспортные узлы;  

7. ассоциации, организации и региональные институты развития;  

8. образовательные и научные центры регионального значения;  

9. межрегиональные и внутрирегиональные производственные цепи.  

 



106 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Микроуровень (производственный). Масштаб отдельного предприятия 

как юридического лица и хозяйствующего субъекта. Уровень оперативного 

управления, производственных процессов и коммерческой деятельности, ха-

рактеризуется организационной автономией и экономической самостоятельно-

стью и содержит компоненты: 

1. отдельные предприятия и организации (заводы, фабрики, фирмы);  

2. основные производственные процессы (производство, сборка, обработ-

ка);  

3. вспомогательные процессы (логистика, обслуживание, дистрибуция);  

4. корпоративные бизнес–процессы (планирование, управление, кон-

троль);  

5. системы материально–технического снабжения и поставок;  

6. трудовые коллективы и системы управления персоналом. 

 

Миниуровень (процессный). Масштаб элементарных производственных 

операций и технологических процедур. Уровень непосредственного преобразо-

вания ресурсов в продукцию, характеризуется максимальной детализацией, 

стандартизацией и повторяемостью действий и содержит компоненты:  

1. элементарные производственные операции (сборка, монтаж, упаковка);  

2. трудовые ресурсы – персонал, квалификация, производительность тру-

да;  

3. средства труда (станки, инструменты, оборудование, приспособления);  

4. предметы труда (сырье, материалы, полуфабрикаты, комплектующие);  

5. технологические маршруты и последовательность операций;  

6. временные параметры (цикличность, длительность, периодичность);  

7. информационные потоки и управляющие сигналы;  

8. стандартизированные процедуры и технологические инструкции;  

9. микроциклы, шаги и ритмы производственных процессов. 

Стандартная модель конструктивной социально экономической системы 

имеет такую согласованную конструкцию, которая позволяет поэтапно перехо-

дить от уровня к уровню системного комплекса, не нарушая гармоничного по-

рядка вхождения меньшего компонента в большее образование. Например, как 

функция «производства материальных благ» (одна из 9 производственных 

функций) входит в состав (рис. 1) Конструктивной социально–экономической 

системы (КСЭС). 

Раскрывается содержание модели КСЭС посредством технического слова-

ря (в нижней части рисунка) номинирующего значения индексов 27 функцио-

нальных ячеек. Таким образом функция «производства материальных благ» яв-

ляется частью более крупной социально–экономической системы, а выделенная 

в отдельный компонент согласно системному переходу «социально–

экономическая система – производственная функция» становится самостоя-

тельным объектом со своими параметрами и свойствами (рис. 2). 
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Рис.1. Конструктивная социально-экономическая система 

(авторская разработка) 

 

 
Рис. 2. Конструктивная производственная функция  

(авторская разработка) 

 

Такая универсальная способность производственной функции перехода с 

одного иерархического уровня на другой, позволяет функциональной модели 

представлять внешний контур экономической системы любого уровня. Это 

«место» производственной функции (метафорически) можно представить в ви-

де «верхушки айсберга», остающейся у всех на виду, в то время как основная 

часть производственных процессов скрыта внутри производственной системы. 

Таким образом конструктивная производственная функция (рис. 2), с одной 

стороны, играет роль представителя нижележащей производственной системы 

на более высоком уровне социально–экономической системы. С другой сторо-

ны – производственная функция играет руководящую роль, задавая параметры 

производственной системы нижележащего уровня.  
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Рис.3. Конструктивная производственная система  

(авторская разработка) 

 

На рисунке 3 схематически представлено пять уровней производственной 

системы: 1– корпоративный, 2– стратегический, 3– тактический, 4– оператив-

ный. 5– операционный. Причем алгоритм деления пятиуровневой производ-

ственной системы отличается от алгоритма деления пятиуровневого социаль-

но–экономического комплекса. 

После того как роль и место производственной функции определены, рас-

смотрим особенности конструктивной производственной функции.  

Основная формула КПФ  Y=F(Сmtp, L,K,N;m,t,p) 

где: 

L – количественный показатель труда; 

K – количественный показатель средств труда; 

N – количественный показатель предмета труда; 

m – качественный критерий методологии управления; 

t – качественный критерий технологии производства; 

p – качественный критерий практических результатов. 

Сmtp – показатель «гармоничности» соотношения внутренних факторов 

(композитный индекс качества), в зависимости от роли и места ПФ может 

иметь аддитивную, мультипликативную и экспоненциальную связь с L, K, N. 

Cmtp, может быть, и эндогенным показателем согласованного отношения со 

множеств Lm = Kt = Np = 1 и экзогенным показателем лояльности внешней 

среды если переносится в левую часть уравнения. 

Модель1. Y = Cmtp ∙ L∙m ∙ K∙t ∙ N∙p; 

Модель2. Y = Cmtp ∙ (L∙m + K∙t + N∙p); 

Эти модели могут использоваться в различных сочетаниях в зависимости 

от поставленных перед исследованием задач, точно также, как в формуле Коб-

ба-Дугласа практикуется применение «мультипликативных и аддитивных кри-

териев качества» [14, с. 1]. 

Универсальность КПФ проявляется в том, что структура формулы сохра-

няется при изменении смысла значения переменных параметров. Например, 

Чумак Е.А. и Дровянников В.И. выделяют «13 основных параметров, характе-
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ризующих локальные потенциалы социальной среды региона» [15 с. 20].  

Здесь предлагается универсальный алгоритм тернарных матриц (3
3
 =27), 

позволяющий охватывать содержание внутренних компонентов в рамках куби-

ческого пространства, что в отличии от иерархии популярной «матрешки» об-

ладает большими разрешающими способностями.  

Рассмотрим уровни социально–экономического комплекса с распределе-

нием признаков по факторам КПФ:  

1. Мегауровень (глобальный) 27 параметров 

Пример: Мировой ВВП. 

Yмега = Cmtp ∙ (L∙m) ∙ (K∙t) ∙ (N∙p) 

Yмега – результат глобального производства; 

L – глобальные трудовые ресурсы (общая численность рабочей силы в ми-

ре); 

K – основной глобальный капитал (все основные фонды, инфраструктура); 

N – глобальные природные ресурсы (энергия, сырье, вода и т.д.); 

m – методология управления (например, согласованность практик и поли-

тик); 

t – международные технологические стандарты (технологический уро-

вень); 

p – качество глобальных ресурсов (доступность природных ресурсов); 

Cmtp – глобальная гармония (степень кооперации между странами, отсут-

ствие торговых войн и т.д.)  

Аддитивная форма: Costмега = Cmtp ∙ (L∙m + K∙t + N∙p) – глобальные издерж-

ки (например, совокупные затраты на производство в мире).  

 

2. Макроуровень (национальный) 27
2
 = 729 параметров. 

Пример: ВВП страны. Пример:  

Yмакро = Cmtp∙ (L∙m) ∙ (K∙t) ∙ (N∙p) 

Yмакро – результат национального производства. 

L – трудоспособное население страны; 

K – основной национальный капитал (фонды, инфраструктура); 

N – природные ресурсы страны; 

m – эффективность государственного управления и регуляторной полити-

ки; 

t – Уровень технологического развития страны (инновации, внедрение 

ИИ); 

p – качество основных ресурсов и продукции, производимой в стране; 

Cmtp – национальная гармония (политическая стабильность и доверие).  

 

3. Мезоуровень (региональный/отраслевой) 27
3
 = 19 683 параметров. 

Пример: Региональный ВВП или выпуск отрасли.  

Yмезо = Cmtp∙ (L∙m) ∙ (K∙t) ∙ (N∙p) 

Yмезо – результат регионального производства. 
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L – трудовые ресурсы региона/отрасли; 

K – основной капитал региона/отрасли (оснащенность предприятий); 

N – ресурсы региона/отрасли (сырье, материалы); 

m – методология регионального/отраслевого управления; 

t – технологический уровень региона/отрасли; 

p – качество ресурсов и продукции в регионе/отрасли; 

Cmtp – гармония отношений в регионе/ отрасли (кооперация предприятий).  

 

4. Микроуровень (производственный) 27
4
 = 531 441 параметров. При-

мер: Выпуск отдельного предприятия.  

Yмикро = Cmtp ∙ (L∙m) ∙ (K∙t) ∙ (N∙p) 

Yмикро – результат производственной системы 

L – численность работников предприятия; 

K – основные средства предприятия (станки, оборудование); 

N – материалы и сырье, используемые предприятием; 

m – методология корпоративного управления (организационная структу-

ра); 

t – технологический уровень (автоматизация, использование ИИ); 

p – качество продукции предприятия; 

Cmtp – слаженность работы подразделений на предприятии. 

 

5. Миниуровень (процессный) 27
5
 = 14 348 907 параметров. 

Пример: выпуск отдельного производственного процесса.  

Yмини = Cmtp ∙ (L∙m) ∙ (K∙t) ∙ (N∙p) 

Yмини – результат производственного процесса. 

L – работники, занятые в операционном процессе; 

K – средства труда (оборудование производственного процесса); 

N – предметы труда (материалы, обрабатываемые в процессе); 

m – методология выполнения операций (стандарты, инструкции); 

t – технология производственного процесса (точность, скорость, режим); 

p – качество производственного процесса (соответствие требованиям); 

Cmtp – гармония процессной деятельности (согласованность процедур). 

 

Несмотря на кажущуюся универсальность конструктивных решений, при 

более предметном исследовании экономических уровней системного комплек-

са, мы неизбежно сталкиваемся с проблемами классификации и стратификации 

основных производственных факторов, а также с проблемой калибровки рас-

четных единиц. «В целях национального счетоводства важно определить вид 

экономической деятельности каждой из единиц, участвующих в производ-

ственной цепочке, а также добавленную стоимость, создаваемую каждой еди-

ницей» [16, С. 8]. 

На основе рассмотренных примеров можно заключить, что производствен-

ная функция занимает место на каждом уровне структурной иерархии социаль-
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но-экономического комплекса. Ее роль «представителя» производственной си-

стемы на более высоком уровне гармонично сочетается с ролью «координато-

ра» на нижележащем уровне или «законодателя», задающего рамки внутренних 

управленческих процедур основных производственных процессов. Поэтому 

производственные функции играют ключевую роль как в экономической тео-

рии, так и в производственной практике. 

Кроме рассмотренной вертикальной линии ролевой модели, можно иссле-

довать и горизонтальные ролевые перспективы производственной функции на 

примере анализа устройства конструктивной социально–экономической систе-

мы (КСЭС). На рисунке 1 проиндексированы 27 обособленных элементарных 

функций. Тезаурус внизу рисунка 1 позволяет раскрыть назначение каждой 

элементарной функции модели. С учетом следующего определения Т. Саати и 

К. Керна: Функция – это «преобразование назначения в действие» [17, с. 76]. 

Например, назначение функции l1k1n3 – "производства материальных благ" ре-

ализуется в социально–экономической системе как functio – деятельность. 

Если по вертикальной линейке ролей у производственной функции не так 

и много, то в горизонтальной плоскости только одного уровня КСЭС (рис. 1) у 

конструктивной функции уже 27 ролей. В каждом из девяти производственных 

процессов мы встречаем функции (производства – обращения – потребления), 

что раскрывает не только важную роль потребителя в экономических отноше-

ниях, но и указывает на ключевое значение сферы обращения, реализующей 

возможности логистических, торговых, финансовых институтов. При этом эти 

три роли не дублируются в сферах материального, социального и духовного 

производства, а различаются аналогично ролям руководителей различных под-

разделений. Поскольку в разных сферах реализуются различные задачи, не-

смотря на возможное совпадение методологий управления. 

Например, в материальной подсистеме КСЭС реализуют свои возможно-

сти отрасли природопользования, тяжелой индустрии, легкой промышленности 

и др. В социальной подсистеме реализуют свои возможности процессы обще-

пита, здравоохранения, ЖКХ, общественного транспорта, социального обеспе-

чения и др. В духовной (информационной) подсистеме реализуют свои воз-

можности процессы образования, науки, НИОКР, культуры, искусства и др. В 

то время как на более высоком внешнем контуре социально–экономическая си-

стема будет выглядеть как функция «обращения общественных ценностей».  

Дальнейшее исследование расчетных значений КПФ требует решения во-

просов калибровки коэффициентов качественных критериев и поиска геомет-

рии баланса количественных соотношений производственных факторов по от-

ношению друг к другу, что выходит за рамки данного исследования направлен-

ного на поиск места и определение роли производственной функции в много-

уровневом комплексе разномасштабных социально–экономических систем. 

Особенность Конструктивной производственной функции заключается:  

во-первых, в том, что она строго придерживается рамок трехфакторной 

производственной модели (L– труд, K– средства труда и N– предмет труда), ис-
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ключающей неопределенности агрегированного K–капитала; 

во-вторых, в том, что коэффициенты: m– методологии управления, t–

технологии производств, p– результативной праксиологии обеспечивают ос-

новные факторы производства качественными критериями; 

в-третьих, в том, что трехфакторная модель имеет трехмерную кубическую 

форму, позволяющую строить иерархические зависимости любой величины, 

расширяющей возможности применения функционального инструментария. 

Методологически КПФ преодолевает ограничения отвлеченности класси-

ческих моделей через прямую связь качества и количества факторов производ-

ства, обеспечивая прозрачность расчетов и простоту интерпретации, что крити-

чески важно для прикладного экономического анализа. Единая архитектура 

структурных решений функциональных и системных конструкций обеспечива-

ет топологическую взаимосвязь между уровнями экономического комплекса – 

от глобальных систем до отдельных операций. Тернарный принцип (3
3
) задает 

четкий порядок детализации и классификации экономических процессов, рас-

ширяя возможности построения комплексных систем управления бизнесом.  

 Метафора с верхушкой айсберга наглядно показывает роли внешнего 

представителя и внутреннего законодателя производственной функции в мно-

гоуровневых экономических моделях. А также широкое разнообразие ролей 

(производства, обращения, потребления) комплекса материальных, социаль-

ных, духовных процессов в горизонтальной плоскости социально–

экономических систем. 

Математический аппарат, использованный в настоящем исследовании, 

может быть уточнен по мере накопления эмпирических данных, проведения 

дополнительных исследований и апробации предложенной модели на практике. 

Конструктивный подход к моделированию функций и систем приводит к 

следующим ключевым результатам: 

созданию иерархических систем национальных счетов и многоуровневых 

отраслевых классификаторов основных видов экономической деятельности; 

разработке методов калибровки коэффициентов качества производствен-

ных факторов на основе реальных данных; 

согласованности микро-, мезо- и макроэкономического анализа через еди-

ную методологическую концепцию. 

Заключение. Конструктивная производственная функция (КПФ), орга-

нично встроенная в архитектуру социально-экономической системы, формиру-

ет системную альтернативу абстрактным моделям, описывающим взаимосвязи 

между уровнями многомерного экономического комплекса. Топология струк-

туры КПФ служит универсальным методологическим каркасом, позволяющим 

согласованно моделировать экономические процессы на разных уровнях управ-

ления – от глобального до операционного.  

КПФ, на ровне с теоретической значимостью, демонстрирует и практиче-

скую применяемость в решении актуальных задач классификации качествен-

ных критериев и систематизации количественных параметров в рамках полно-
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масштабных экономических моделей. Ее использование открывает путь к со-

зданию непротиворечивых и интерпретируемых инструментов анализа, обеспе-

чивающих гармоничную интеграцию количественных и качественных парамет-

ров в единую систему расчетов.  
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Аннотация: Глава посвящена процессу синоптической кодификации церковной (канониче-

ской) и светской (гражданской) судебно-правовой юрисдикции в Древнерусском государстве 

(Х–ХIV вв.). В работе затрагиваются особенности церковно-юридического регулирования 

общественных отношений в Древней Руси, начиная с её христианизации (Крещение Руси) в 

988 г. до зарождения в ХIV столетии Русского централизованного государства. В изучаемый 

исторический период происходит процесс канонизации правовых норм, относящихся к фор-

мированию финансовой независимости христианской церкви от великокняжеской (светской) 

власти, наделение православных приходов и монастырей огромными земельными наделами 

и имуществом, а также установление строго определённого порядка сбора церковных пода-

тей и подношений. В рассматриваемый период российской истории церковь стала непомерно 

обогащаться, что привело к необходимости защиты её владений путём установления систе-

мы суровых юридических санкций. В работе подробно анализируются правовые памятники 

Древнерусского государства, принятые в Х–ХIV вв.: «Устав святого князя Владимира», 

«Устав Новгородского князя Святослава Ольговича», «Повесть временных лет», «Закон суд-

ный людем», «Ипатьевская летопись», «Мерило праведное», принятые с целью фактической 

реализации на практике норм церковного (канонического) и светского (гражданского) права. 

В заключении, формулируется вывод о том, что в эпоху формирования молодого славянско-

го государства христианская церковь получила исключительное право на самостоятельную 

правотворческую и правоприменительную деятельность, что явилось результатом отсутствия 

в указанный исторический период стройного кодифицированного светского (гражданского) 

законодательства.  

Ключевые слова: Древняя Русь, кодификация нормативно-правового материала, церковное 

(каноническое) и светское (гражданское) судопроизводство, система преступлений и наказа-

ний, правотворческая и правоприменительная деятельность. 
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SYNOPTIC CODIFICATION OF ECCLESIASTICAL (CANONICAL) 

AND SECULAR (CIVIL) JUDICIAL JURISDICTION IN THE HISTORY 

OF THE OLD RUSSIAN STATE (10TH–14TH CENTURIES) 

 

Korablin Konstantin Klimentyevich 

 

Abstract: This chapter examines the synoptic codification of ecclesiastical (canonical) and secular 

(civil) judicial jurisdiction in the Old Russian state (10th–14th centuries). The paper examines the 

specifics of ecclesiastical legal regulation of social relations in Old Rus', beginning with its 

Christianization (the Baptism of Rus') in 988 and continuing through the emergence of the 

centralized Russian state in the 14th century. This historical period witnessed the canonization of 

legal norms related to the formation of the Christian Church's financial independence from the 

grand ducal (secular) authority, the endowment of Orthodox parishes and monasteries with vast 

land holdings and property, and the establishment of a strictly defined procedure for collecting 

church taxes and offerings. During this period of Russian history, the Church began to grow 

immeasurably rich, necessitating the protection of its holdings through the establishment of a 

system of harsh legal sanctions. This paper provides a detailed analysis of the legal documents of 

the Old Russian state adopted in the 10th–14th centuries: the "Charter of Saint Prince Vladimir," the 

"Charter of the Novgorod Prince Svyatoslav Olgovich," the "Tale of Bygone Years," the "Law of 

Judgment of the People," the "Ipatiev Chronicle," and the "Standard of Righteousness," adopted 

with the aim of practically implementing the norms of ecclesiastical (canonical) and secular (civil) 

law. In conclusion, the paper concludes that during the formation of the young Slavic state, the 

Christian Church acquired the exclusive right to independent lawmaking and law enforcement, a 

result of the absence of coherent, codified secular (civil) legislation during this historical period. 

Keywords: Ancient Rus, codification of normative and legal material, ecclesiastical (canonical) 

and secular (civil) legal proceedings, system of crimes and punishments, law-making and law 

enforcement activities. 

 

По оценкам исследователей [1], христианизация Древней Руси началась 

ещё задолго до её официального крещения 28 июля (15 июля по юлианскому 

календарю) 988 г. и продолжалась до конца XIV столетия. В изучаемый исто-

рический период происходит процесс канонизации правовых норм, относящих-

ся к материальному обеспечению православного христианства, становление его 

финансовой независимости от великокняжеской (светской) власти, наделение 

церковных приходов и монастырей огромными земельными наделами и иму-

ществом, установления строго определённого порядка сбора церковных пода-

тей и подношений. В рассматриваемый период российской истории, происхо-

дит процесс постепенного обогащения церкви, что, со временем, приводит к 

необходимости защиты её владений через принятие системы суровых юридиче-

ских санкций. Например, лица, уличённые в краже церковной утвари или нано-

сившие побои служителям церкви, должны были «воздать вдвое», т. е. выпла-

тить штраф, в два раза превышающий стоимость нанесённого материального 

или физического вреда: «Если кто отдаст ближнему на сохранение серебро или 

вещи, и они украдены будут из дома его, то, если найдётся вор, пусть он запла-

тит вдвое» [2].  
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Те же, кто выступал с критикой церковных владений, подвергались квали-

фицированной смертной казни через сожжение, а их имущество конфисковы-

валось: «повелеваетъ наша власть техъ огнемъ сжещи; домы же ихъ Святымъ 

Божиимъ Церквамъ вдати, ихже обидеша». Кроме того, хулители церковных 

обрядов и монастырского служения, подпадали под духовное проклятие: «да 

будутъ проклятии в сий векъ и будущий» [3, с. 168].  

Наказаний подобного вида в текстах древнейших византийских договоров 

не было предусмотрено, что объясняется необходимостью проведения серьёз-

ных преобразований, начатых в 988 г. святым равноапостольным Великим кня-

зем Владимиром I Святославовичем, в связи с новым религиозно-политическим 

курсом, движение по которому стало осуществлять молодое славянское госу-

дарство. Увлечённый христианским вероучением, князь Владимир попросил 

руки византийской царевны Анны, которая согласно религиозным обрядам, 

могла выйти замуж только за христианина. Поэтому, князь Владимир в 988 г. 

принял святое крещение под именем Василий. По старинному летописному 

преданию, ранее ненадолго ослепший князь, выйдя из крещальной купели, 

вдруг прозрел и воскликнул: «Теперь я познал истинного Бога!».  

Прославившийся как завоеватель новых земель, князь Владимир, захва-

тивший в 972 г. Великий Новгород, в 980 г. вошёл в Киев и отвоевал великок-

няжеский престол у собственного брата Ярополка. Кроме того, он встал на за-

щиту границ государства от постоянных набегов кочевников (печенегов), под-

чинил и обложил данью соседние славянские племена (вятичей, ятвягов, ради-

мичей), расширил пределы Руси, территория которой стала простираться от 

Балтийского моря на севере до реки Буг – на южных окраинах страны [4].  

Великокняжеская власть была заинтересована в возвеличивании роли хри-

стианской церкви, предвидя дальнейшее расширение экономических связей Ру-

си и постепенное формирование духовного единства всех социальных групп 

населения через отречение от языческих верований. Такое единство должно 

было благотворно отразится на ходе дальнейшего развития Древнерусского 

государства как на внешнеполитической арене, так и в процессе укрепления его 

внутриполитических связей, направленных на объединение славянских земель 

и народов через установление и закрепление норм лествичного права [5].  

В решении этого вопроса христианская церковь оказывала государству не-

обходимую поддержку, разъясняя населению сущность божественного начала 

светской власти и обязанность принимать её как неизбежную данность, даро-

ванную свыше (данная идеология была напрямую заимствована из византий-

ских канонов): «Судей не злословь и начальника в народе твоём не поноси» [2]. 

Однако процесс христианизации Руси и утверждения верований в божествен-

ном происхождении светской власти, проходил достаточно медленно, посколь-

ку в подавляющем большинстве население придерживалось язычества и не же-

лало принимать новую веру: «Приносящий жертву богам, кроме одного Госпо-

да, да будет истреблён» [2]. 
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Князь Владимир Святославович стремился всемерно укреплять особый 

статус христианской церкви. В годы его правления (978–1015) была создана ор-

ганизованная система управления церковным хозяйством, повсеместно постро-

ены православные храмы, возвеличены монастыри, для которых, с точки зрения 

географического и территориального расположения, были выбраны наиболее 

благоприятные земельные наделы. В течение X–XI вв., со стороны государства 

властного давления на церковь не оказывалось, что способствовало повышению 

роли проникновения православного вероучения в сознание людей, абсолютиза-

ции церковных догм в брачно-семейных отношениях и т. п. [6, с. 197]. 

По мнению Э. В. Еремяна, в изучаемую историческую эпоху, государство 

в лице великокняжеской (светской) власти фактически делегировало церковно-

му клиру свои правомочия в сфере осуществления контроля и надзора за закон-

ностью в духовной и гражданской сферах [6, с. 199]. Каким образом это про-

изошло, можно судить лишь по результатам анализа соответствующих законо-

дательных сборников – уставов князей (судных грамот), кормчих книг [7], мо-

настырских летописных повествований.  

К числу нормативных правовых актов, впервые закрепивших политиче-

скую, экономическую и идеологическую связь между церковью и государ-

ством, следует отнести «Устав святого великого князя Владимира о церковных 

судах и о десятинах» (далее – «Устав святого князя Владимира») [8], состав-

ленный в конце X – начале XI вв. в виде сборника церковного права. Сущность 

данного документа заключалось в необходимости разграничения компетенции 

между великокняжеской судебной властью и церковным правосудием, к под-

судности которого были отнесены целый ряд преступных деяний. Так, напри-

мер, в ведении церковного суда находились такие преступления, как распут-

ство, прелюбодеяние, пошибание (пьянство), умычьки (вражда между семей-

ными родами), добрачное сожительство, ведовство, чародейство, ворожба, при-

ворот, ересь, блудство (супружеская измена), рукоприкладство детей в отноше-

нии родителей, проявление неуважения к православному кресту, кража церков-

ного имущества, выпас скота на территории церкви или монастыря, скотоложе-

ство (зоофилия), убийство матерью новорожденного ребёнка и др. [8, с. 29].  

К подсудности митрополита, который являлся высшим православным цер-

ковным иерархом, были отнесены не только все вышеуказанные преступные 

деяния, но и некоторые другие. Например, такие, как нанесение телесных по-

вреждений друг другу членами одной семьи, побои, совершённые в отношении 

церковных служителей, оскорбление личности или сана представителя право-

славного духовенства (епископа, игумена, игуменьи, попа, попадьи, дьякона 

или дьяконицы), убийства, совершённые в церкви, и др. [8, с. 30].  

Согласно установленным правилам 1-го 7 собора группы «Е» южнорусской 

редакции «Устава святого князя Владимира», за совершение мирянами противо-

правных действий в отношении представителей христианской церкви, виновные 

наказывались лишением свободы и отлучением от церкви: «в темницю всадить, 

…да будеть проклять» [8, с. 31]. В этом документе наглядно прослеживается 
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процесс наложения санкций за преступления, совершённые против церкви, в ви-

де помещения виновного лица в темницу и предания его анафеме [9].  

Церковный суд полностью брал на себя ответственность за установление 

вины лицом, совершившим преступное деяние. Его решение являлось оконча-

тельным и не подлежало пересмотру ни великим князем, ни боярами. Предста-

вители государственной власти не имели права принимать участие в соверше-

нии церковью правосудия, что, по сути, предоставило христианскому духовен-

ству безграничную юрисдикционную свободу действий. Однако, церковное су-

допроизводство имело и ряд существенных ограничений. Так, например, в ком-

петенцию церковных судов не входило вынесение решения о применении нака-

зания в виде смертной казни, нанесение виновному лицу телесных поврежде-

ний (членовредительских и болезненных), обращение взыскания на имущество 

должника вплоть до изъятия всего имущества и (или) его реализацию и др. С 

участников судебного процесса взималась плата в виде возмещения судебных 

расходов (издержек), девятую часть которой надлежало отдать князю, а деся-

тую долю – святой церкви.  

Церковные уставные грамоты часто издавались удельными князьями. Од-

ним из таких документов была грамота Новгородского князя Святослава Оль-

говича (далее – «Устав Новгородского князя Святослава»), принятая в 1137 г., 

которая, в зависимости от ежегодно поступающих в княжескую казну доходов, 

осуществила замену церковной десятины фиксированным и гарантированным 

княжеским налогом, предусмотренным в сумме 100 гривен новых кун [10, с. 

57]. Основу данного документа составили разногласия, возникшие в связи с 

различным пониманием прежнего порядка отчисления церковью десятой части 

от всех доходов (десятины) в виде годового налога в княжескую (государствен-

ную) казну. Исследователи справедливо полагают, что в «Уставе Новгородско-

го князя Святослава» противопоставляются две формы десятины – от даней 

(податной иммунитет) и от вир и продаж (судебный иммунитет). Во время сво-

его правления князь Святослав Ольгович обнаружил, что податной иммунитет 

новгородской епископии был обеспечен «прежде него бывшими князи», тогда 

как организация судебного иммунитета нуждалась в особой защите. Таким об-

разом, принятая в 1137 г. Святославом Ольговичем грамота, характеризует его 

как последовательного защитника княжеских привилегий. 

Уставные грамоты, принимаемые удельными князьями, не вносили карди-

нальных изменений в проводимую церковью уголовно-процессуальную поли-

тику и, в основном, касались лишь некоторых вопросов, связанных с разграни-

чением полномочий между княжеской (светской) властью и церковным (кано-

ническим) правлением на местах, что фактически подтверждало действие по-

ложений «Устава святого князя Владимира», распространивших своё влияние 

на отдельные территории Древнерусского государства – в удельных княже-

ствах, а также церковных и монастырских землях, принадлежащих правящему 

белому и чёрному монастырскому христианскому духовенству.  

Добиваясь в общественной жизни увеличения роли государства, по срав-
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нению с церковным влиянием на население, «Устав святого князя Владимира» 

ввёл некоторые ограничения в отправлении церковью правосудия, урезав её 

права рассмотрением лишь некоторых видов преступлений и назначением за 

них соответствующих наказаний. Передача дел церковным судам, была связана 

не только с желанием угодить адептам новой православной религии, но и необ-

ходимостью пополнения княжеской казны за счёт сборов, взимаемых с участ-

ников судебного процесса. Вместе с тем, церковным судам была предоставлена 

свобода в применении некоторых норм древнейшего византийского права, ка-

сающихся невмешательства княжеской власти в церковное судопроизводство, а 

также в порядок установления вины и назначения наказаний.  

По мнению основоположника древнерусского летописания А. А. Шахма-

това, проанализировавшего различные редакции «Повести временных лет» 

(«Первоначальной летописи» или «Несторовой летописи») – наиболее раннего 

из сохранившихся в полном объёме древнерусских летописных сводов начала 

XII в., подобная бесконтрольность со стороны княжеской (светской) власти по 

отношению к церковному правосудию, была связана с тем, что «рукой лето-

писца управлял в большинстве случаев не высокий идеал далёкого от жизни и 

мирской суеты благочестивого отшельника, умеющего дать правдивую оценку 

событиям, развёртывающимся вокруг него, и лицам, руководящим этими собы-

тиями, – оценку религиозного мыслителя, чающего водворения Царства Божия 

в земельной юдоли, – рукой летописца управляли политические страсти и мир-

ские интересы; если летописец был монахом, то тем большую свободу давал он 

своей пристрастной оценке, когда она совпадала с интересами родной обите-

ли… Отдельные монастыри в силу разнообразных политических и экономиче-

ских условий, стояли в ближайших отношениях к тому или иному князю, мно-

гие из монастырей были связаны с известным князем уже при самом своём ос-

новании (ср. Изяславов монастырь св. Дмитрия, Всеволодов монастырь св. Ми-

хаила); такие монастыри становились и вотчинными архивами и политически-

ми канцеляриями князя. Не избег общей участи и Печерский монастырь. Прав-

да, высокие подвижнические идеалы, жившие здесь в ХI в., не так легко мири-

лись с раболепием и угодничеством перед сильными мира…» [11, с. 16].  

Как видим, заботой о «мирских интересах» были пронизаны многие цер-

ковные юрисдикционные акты древнейшего византийского права, которые бу-

дучи воспринятыми Древнерусским государством, служили интересам христи-

анской церкви и широко использовались в законотворческой деятельности и 

правоприменительной практике. Так, например, большой интерес у исследова-

телей вызывают «Пандекты», «Тактикон» и «Малая книга», составленные мо-

нахом Никоном Черногорцем (или Дивногорцем, ок. 1025 – после 1097 гг.) – 

христианским писателем, монахом, канонистом (специалистом в области цер-

ковного права) и дидаскалом (учителем и наставником).  

«Пандекты» (дигесты), как сборник извлечений из классических сочине-

ний выдающихся римских юристов, являвшийся в древности справочником по 

различным юридическим вопросам, были уже известны на Руси в ХII в., а Так-
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тикон, ставший собранием правил о монашеской жизни, – лишь с ХIV столетия. 

В свою очередь, «Малая книга», как один из источников по истории Антиохий-

ской Церкви, вообще не была издана. Сборники получили широкое распро-

странение и имели сильное влияние на духовное просвещение древнерусского 

читателя. Свои юридико-нравственные и духовные идеи о соотношении цер-

ковных канонов и светского законодательства, Никон Черногорец изложил в 

«Малой книге», в которой основная мысль автора в основном сводится к уме-

ренности и смирению. При чём эти рекомендации, идущие во благо церкви, 

были обращены как к мирянам, так и к князьям, и православному духовенству.  

Следует также выделить памятник права, написанный в конце IX – начале 

X вв. на славянском языке, источниками которого стали юридические тексты, 

представляющие различные правовые традиции, получивший название «Закон 

судный людем» («Закон для суда народа», «Судебный закон для народа» или 

«Судебник царя Константина»), являющийся древнейшим славянским юриди-

ческим сборником, источником которого стало византийское законодательство, 

существенно переработанное в соответствии с особенностями славянского 

обычного и раннегосударственного права. Первоначальный текст этого доку-

мента не сохранился. Он получил известность лишь в составе рукописей рус-

ского происхождения: «Кормчей книги» («Пидалион» или «Номоканон») – 

сборника церковных и светских законов по управлению церковью и церковным 

судом в православных славянских государствах, древних летописей и других 

рукописных сборников, например, «Мерила Праведного» («Весы правосу-

дия») – древнерусского сборника церковно-канонического и юридического ха-

рактера конца ХIII – первой половины ХIV вв.), источниками которого явля-

лись церковно-богослужебные произведения, церковно-проповедническая, цер-

ковно-нравственная и церковно-правовая литература, а также памятники визан-

тийского и русского светского законодательства.   

«Закон судный людем» является юридической компиляцией, возникшей в 

IХ в., либо в Болгарии, либо в Моравии (регион, расположенный в восточной 

части современной Чешской Республики), либо где-то ещё на Балканах (единой 

точки зрения среди исследователей, изучавших церковное право Древней Руси, 

до сих пор нет) на основе древнейших византийских юридических текстов. До-

кумент состоит всего из 32 статей, в которых отражены вопросы религиозного, 

процессуального, имущественного, брачно-семейного и уголовного права. Так, 

например, запрещалось совершение языческих обрядов и принесение жертв, 

идолопоклонство, вероотступничество, принудительное удаление из церкви ли-

ца, находящегося в поиске духовного пристанища, превращение свободных в 

рабов, переманивание и кража чужих рабов, внесудебная расправа (самоуправ-

ство или частная расправа), свидетельствование (дача показаний) родителями 

против своих детей и детей против родителей и т. п. 

Наказания назначались за совершение преступлений против собственности 

(умышленный и неумышленный поджог леса, поля, жилища, кража скота и цер-

ковной утвари, ограбление могил), против общественной нравственности и 



122 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РАЗВИТИЯ науки и СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА 

 

 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

христианской морали (половая связь со своей или чужой рабыней, монахиней, 

изнасилование, связь с несовершеннолетней и обручённой, запрет браков с ку-

мой (крёстной матерью ребёнка), между близкими родственниками и много-

жёнство), государственные преступления. Основаниями для развода супругов 

выступали прелюбодеяние, покушение со стороны жены на жизнь мужа и 

наоборот, заболевание проказой или «дурной болезнью» (сифилисом или дру-

гими хроническими венерическими заболеваниями).  

«Закон судный людем» установил запрет на рассмотрение судами дел без 

участия свидетелей. Некоторые положения военного права ввели порядок спра-

ведливого дележа военной добычи, выкупа пленных из рабства, отдачу в цер-

ковь на покаяние тех, кто, находясь в плену у неверных, отступил от христиан-

ской веры, преследования за кражу лиц, совершивших её во время военного по-

хода и т. п. [12]. 

Юридическая ценность данного документа заключается в том, что многие 

положения «Закона судного людем» прозвучали впервые, задав ориентиры для 

формирования законодательных положений светского права, что в дальнейшем 

нашло своё отражение в «Уставе князя Ярослава» и «Русской Правде». Закон 

позволяет понять особенности формирования социально-экономической струк-

туры раннего славянского государства и дальнейшего развития взаимосвязей 

между членами общества. Что касается института наказания, то положения 

«Закона судного людем» содержат существенные новеллы в их применении. 

Так, в целом ряде статей этого юридического сборника встречаются сразу две 

санкции: светская (гражданская) и церковная (каноническая). Например, в п. 7 

Краткой редакции «Закона судного людем» указывается на то, что «блудящюму 

черньцу по закону людьскому нос ему урезают, а по церковьному закону пост 

15 лет да прелагается ему» [13, с. 114].  

Как видим, в «Законе судного людем» обе «ветви власти» (гражданская и 

церковная) стали назначать наказание одновременно, что предоставляло воз-

можность выбора между церковным покаянием с соблюдением строгого поста 

в форме епитимьи (от греч.  ἐπιτίμιον – «наказание по закону», «запрет» – нрав-

ственно-исправительная мера, налагаемая лицом духовного сана на мирян, 

главной целью которой является извержение из церковного сана, а также исце-

ление болезненных состояний души грешников) и применением традиционной 

для того времени византийской нормы наказания – «усекновение» (отсечение) 

конечности (руки, пальцев, уха, носа), битьё плетьми, изгнание из общины, 

уплата штрафа [13, с. 115].  

Вместе с тем, религиозные правовые нормы, как правило, носят казуисти-

ческий характер, основанный на рассмотрении конкретных ситуаций, случаев, 

обстоятельств и фактов, наглядно свидетельствующих о преодолении церков-

ным судопроизводством ограничительных рамок, установленных светским за-

коном. Такой подход характерен для «Устава князя Владимира», когда для 

осуждения было недостаточно улик и вину церковным служителям надлежало 

искать и доказывать самостоятельно. Подобное правоприменение имело широ-
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кое распространение, о чём упоминается во многих летописях. Так, например, 

Киево-Печерский Патерик («Отеческая книга» или «Отечник») – первый ори-

гинальный памятник жанра аскетической литературы в древнерусской книжно-

сти, основная часть которого появилась в первой трети XIII в., описывающий 

события из монастырской жизни их обитателей периода XI–XIII вв., который 

содержит жизнеописание преподобного православного святого, монаха Киево-

Печерского монастыря Моисея Угрина, обвинённого в блудстве (половых от-

ношениях) со знатной дамой польского происхождения, мечтавшей о любовной 

связи с ним. Чтобы сделать брак и дальнейшую связь с ней невозможными, 

преподобный Моисей принял иноческий постриг (рясофор – первая ступень 

православного монашества), свидетельствующий о вступлении постригаемого 

на монашеский путь с обязательством перед Богом о непорочном иноческом 

житии, целомудрии (обет безбрачия), послушании настоятелю и монастырской 

братии, нестяжании (отказ от излишних материальных благ и роскоши) и обе-

щании «невозвратно пребыти в монастыре в посте и молитвах».  

В наказание за своеволие монаха, властная полька издала приказ «тайныя 

уды урезати». После возвращения на Русь, преподобный Моисей Угрин нало-

жил на себя ещё и длительный пост. Обе эти санкции – членовредительство за 

блуд по гражданскому судебному решению и 15-летний религиозный, основан-

ный на вере, пост, принятый по церковному обычаю, – и предполагает «Закон 

судный людем» [13, с. 115].   

В «Ипатьевской летописи», которая являлась общерусским летописным 

сводом южнорусской редакции, составленным в конце XIII – начале XIV вв., и 

обнаруженным Н. М. Карамзиным в Ипатьевском монастыре г. Костромы, со-

держится описание расправы над князем-иноком Игорем Всеволодовичем. Ситу-

ация являлась точной копией событий, связанных с преподобным Авраамием 

Смоленским – русским православным святым, преподобным, церковным по-

движником периода XII – XIII вв. Оба, но в разные годы, были осуждены по од-

ним и тем же статьям «Закона судного людем». Так, Авраамия Смоленского сна-

чала по ст. 20 обвинили в самооклеветании, но поскольку такое обвинение тре-

бовало наличия свидетельских показаний (а они, по всей видимости, отсутство-

вали), то его признали виновным в ереси (отклонении от господствующих цер-

ковных догматов) и чтении запрещённых книг. В итоге, в отношении преподоб-

ного Авраамия Смоленского было сфабриковано обвинение в блуде и растлении 

малолетней девушки, за что по ст. 12 «Закона судного людем» полагалось 20-

летнее рабство, а по церковной норме – 7-летний пост. В свою очередь, по ст. 7 

«Закона судного людем» монаху за блуд полагалось отрезать нос, а по церковной 

норме – принять 15-летний пост. На основании выдвинутых обвинений, город-

ское вече приговорило проповедника к смертной казни [13, с. 115-116].  

Существуют различные точки зрения относительно периода работы лето-

писцев над «Законом судным людем». Как уже упоминалось, его болгарская 

версия была подготовлена в Х столетии. Другим интересным фактом является 

объединение «Русской Правды» с «Законом судным людем», общая редакция 
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которых появилась в конце ХII – начале ХIII вв. Всё это является свидетель-

ством того, что в вышеназванном памятнике права – «Законе судном людем» 

присутствуют не только церковно-юрисдикционные нормы, но и гражданско-

правовые, издаваемые исключительно княжеской (светской) властью, о чём 

свидетельствуют как гражданские, так и церковные санкции, одновременно 

назначаемые за совершение преступлений. Важно также отметить, что церков-

ное правосудие в области уголовно-правовой юрисдикции первоначально воз-

никло как альтернатива княжескому (светскому) судопроизводству, однако 

позже оно переросло в совместную нормотворчество и правоприменение, став-

шее своеобразным государственно-частным партнёрством в вопросах формиро-

вания будущей светско-церковной правовой политики Древней Руси. 

В фактически бесконтрольном со стороны государственной власти юрис-

дикционном процессе регулирования уголовно-правовых отношений только 

силами христианской церкви, были и серьёзные недостатки. Это было связано с 

тем, что в религиозной среде явно прослеживались тенденции к формированию 

течения, впоследствии получившего название «стяжательство», основателем 

которого был русский святой, выдающийся церковный деятель и православный 

мыслитель Иосиф Волоцкий (в миру Иван Санин, 1439–1515). Данное религи-

озное течение было направлено на усиление роли церкви в государстве и обще-

стве, сохранение церковных и монастырских владений, защиту прав монастыр-

ского землевладения и другого имущества, основой которого стала широкая ре-

лигиозно-просветительская деятельность православного духовенства, что 

наглядно подтверждается исследованием памятников канонического права пе-

риода XIII столетия. Показательным в этом отношении, является документ 

Владимирского собора 1274 г. «Правило митрополита Кирилла», значительная 

часть текста которого посвящена вопросу о вступлении в священный сан за 

мзду (симония [14]) или грамота «о непоставлении рабов в священный сан и 

неприкосновенности имуществ и судов церковных», являющаяся памятником 

канонического права из серии древних византийских актов константинополь-

ского патриархата по делам русской церкви, именуемая как «Грамота констан-

тинопольского патриарха Германа II к митрополиту всея Руси Кириллу I» 

(1228 г.). Текст грамоты содержал запрет на рукоположение в священнический 

сан лиц, находящихся в личной или экономической зависимости, требование не 

совершать духовных посвящений в случае отсутствия у лица вольной грамоты, 

а также запрет княжеской власти (под угрозой отлучения от церкви) на вмеша-

тельство в церковную юрисдикцию и имущественные дела как самой церкви, 

так и её монастырей [3, с. 165, 168].  

Все эти документы буквально пронизаны духом «стяжательства» и являют-

ся ярким примером движения церковно-служебной и судебно-юрисдикционной 

деятельности, направленной в сторону имущественного превосходства церкви 

над княжеской властью и её обособления в достижении истинной цели духовно-

го наместничества. Всё это должно было привести к обострению назревающего в 

обществе конфликта. Ярким примером зреющего среди мирян возмущения, за-
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частую проецируемого на церковь, ввиду совершения княжеской властью без-

нравственных деяний, служит известный случай о неблаговидном поступке пре-

подобного Ильи Муромца – былинного героя, воина, преподобного монаха 

Илии, чудотворца Муромского, жившего в XII в. во время княжения Владимира 

Мономаха, ратные подвиги которого были окутаны мифами и легендами. Он 

позволил себе совершить противозаконные действия против церкви, причиной 

которых стала затаённая на князя обида: «на божьи церкви, да он постреливать, а 

с церквей-то он кресты повыломал, золоты он маковки повыстрелял, с колоколов 

языки-то он повыдергал». Согласно ст. 17 «Закона судного людем», за антицер-

ковное поведение Илья Муромец был наказан 12-летним постом [15], вылив-

шимся в монашеский «постриг» [16, с. 41-42] [13, с. 115].  

Подобное олицетворение единения церкви и государства становится ис-

ключительно явным и приводит к поиску новых форм и методов реализации 

судебно-правовой политики, проводимой Древнерусским государством. В этой 

связи важно остановится на документе, ставшем оплотом борьбы с формирую-

щимся «стяжательством». Им стало ранее уже упомянутое «Мерило праведное» 

(«Весы правосудия»), состоящее из древнейших византийских трактатов, во-

шедших в состав этого древнерусского сборника церковно-канонического и 

юридического характера. Этот «богословско-правовой» сборник был создан в 

Древней Руси в конце ХIII – начале ХIV вв. для реализации практических целей 

осуществления церковно-канонического и светского судопроизводства.  

«Мерило праведное», дошедшее до нашего времени в виде нескольких 

списков, древнейшим из которых является Троицкий (середины XIV в.), издан-

ных в 1961 г. академиком АН СССР М. Н. Тихомировым, представляет собой 

своеобразную «настольную книгу судьи» и содержит наставления о справедли-

вом суде, а также поучения, направленные против деятельности неправедных 

судей и князей [17]. Содержание этого документа подтверждает наличие цер-

ковного судопроизводства, которое было сформировано в Древней Руси хри-

стианской церковью в тесном взаимодействии со светской (княжеской) вла-

стью. 

В заключении, необходимо подчеркнуть возрастающую роль христианской 

церкви и государственной власти в процессе формирования в Древней Руси 

церковной (канонической) и светской (гражданской) судебно-правовой юрис-

дикции, преследующей главную цель – назначение суровых наказаний за несо-

блюдение установленных религиозных норм и светских правил. Также, следует 

отметить, что в эпоху формирования молодого славянского государства хри-

стианская церковь получила исключительное право на самостоятельную право-

творческую и правоприменительную деятельность, что стало результатом от-

сутствия в указанный исторический период стройного, системного и кодифи-

цированного светского (гражданского) законодательства.  

Однако, принятыми княжескими уставами и грамотами, круг существую-

щей на тот момент церковно-судебной юрисдикции был очерчен весьма нечёт-

ко, что позволило восполнять имеющиеся правовые пробелы нормами церков-
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ного (канонического) права, заимствованного из древнейших переводных ви-

зантийских законодательных актов. В связи с этим, в указанный исторический 

период в Древней Руси фактически произошло проникновение юридических 

норм и положений, установленных христианскими религиозными канонами, в 

светское (гражданское) законодательство.  
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Аннотация: в данной главе представлен и обоснован принципиально новый дифференциро-

ванный метод коррекционной работы с детьми с расстройствами аутистического спектра 

(РАС) для условий детского сада (инклюзивного или коррекционного). Метод эффективен в 

преодолении ключевых проблем существующей практики: отсутствием уровнево-

ориентированных программ, игнорированием гетерогенности РАС, поверхностным форми-

рованием навыков в ущерб базовым функциям. Предлагается авторский подход к изменению 

принципов коррекционной работы с детьми с РАС.  

Ключевые слова: дифференцированность, уровни развития, гетерогенность РАС, сенсомо-

торная интеграция, целостное восприятие. 

 

FROM FOUNDATION TO INTEGRATION: A THREE-LEVEL SYSTEM OF 

CORRECTIONAL AND DEVELOPMENTAL WORK WITH CHILDREN WITH ASD 

 

Pushkareva Anna Mikhailovna 

 

Abstract: the article presents and substantiates a fundamentally new differentiated method of cor-

rectional work with children with autism spectrum disorders (ASD) for kindergarten conditions (in-

clusive or correctional). The method is effective in overcoming the key problems of existing prac-

tice: the lack of level-oriented programs, ignoring the heterogeneity of races, and the superficial 

formation of skills to the detriment of basic functions. The author's approach to changing the prin-

ciples of correctional work with children with ASD is proposed.  

Key words: differentiation, levels of development, heterogeneity of races, sensorimotor integration, 

holistic perception. 

 

Ежедневная практика специалистов в дошкольном учреждении, работаю-

щих с детьми с расстройствами аутистического спектра (РАС), приводит их к 

неразрешимому парадоксу. С одной стороны, ребенок физически находится в 

группе ровесников, соответствует им по календарному возрасту и, согласно 

нормативным документам, должен осваивать программу, ориентированную на 

этот возраст. С другой стороны, его реальные возможности коммуникации, по-

знания, социального взаимодействия и саморегуляции могут кардинально от-
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личаться не только от нейротипичных сверстников, но и варьироваться в 
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разовательного маршрута к биологическому возрасту в случае с аутизмом не 

просто неэффективна – она зачастую травматична и препятствует развитию. 

Данная работа обосновывает необходимость перехода от хронологического 

принципа к формированию групп и построению программ на основе актуально-

го уровня развития (АУР) ребенка. 

1. Гетерогенность РАС как отправная точка 

Расстройства аутистического спектра – это не единый диагноз с предсказу-

емой симптоматикой, а широкий континуум состояний. Клиническая картина 

включает в себя сочетание нарушений социальной коммуникации и наличия 

стереотипных моделей поведения, но глубина этих нарушений, профиль позна-

вательных способностей и сопутствующие проблемы (сенсорные, моторные, 

речевые) уникальны для каждого ребенка. 

На практике это означает, что в одной возрастной группе могут находиться: 

Ребенок «первого уровня», не использующий речь для коммуникации, с 

выраженными трудностями произвольного внимания, не освоивший указатель-

ный жест и не вовлекающийся в совместную игру. Его актуальные задачи – 

установление эмоционального контакта, формирование базовых мануальных 

действий и сенсомоторной интеграции. 

Ребенок «второго уровня», владеющий фразовой речью (возможно, эхола-

личной), но испытывающий колоссальные трудности с диалогом и пониманием 

социальных контекстов. Он может знать буквы и цифры, но не уметь обобщать 

предметы по категориям или следовать многоступенчатой инструкции. Его зона 

ближайшего развития – становление смысловой стороны речи, сюжетно-

ролевая игра, понимание причинно-следственных связей. 

Ребенок «третьего уровня» с высоким вербальным интеллектом, но ригид-

ным мышлением, повышенной тревожностью и неспособностью выстраивать 

гибкие отношения. Его потребности лежат в плоскости развития социального 

познания (теории психического), эмоционального интеллекта и навыков само-

регуляции в сложных, неструктурированных ситуациях. 

Обучать всех троих по единой программе для их биологического возрас-

та – например, готовить к грамоте или изучать тему «Транспорт» – абсурдно. 

Для первого это будет набор непонятных звуков и картинок, не имеющих связи 

с его сенсорным опытом. Для второго – возможно, интересная, но изолирован-

ная информация, не встраивающаяся в систему обобщений. Для третьего – 

примитивная задача, не развивающая его сильные, но «островковые» способно-

сти. Все трое останутся без адекватной педагогической поддержки в зоне их ак-

туального дефицита. 

2. Нарушение закона «зоны ближайшего развития» 

Классический постулат Л.С. Выготского о том, что обучение должно опе-

режать развитие, ведя его за собой, но при этом опираться на уже созревшие 

функции, в случае с РАС требует особо тонкой настройки. У многих детей с 
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аутизмом наблюдается выраженная диссоциация в развитии: «островки» опе-

режающих способностей (механическая память, манипуляции с символами) со-

седствуют с глубокими лакунами в базовых, фундаментальных областях (сов-

местное внимание, смысловое понимание, целостное восприятие). 

Обучение, ориентированное на календарный возраст, часто «цепляется» за 

эти сильные, но изолированные стороны, игнорируя пробелы в фундаменте. 

Например, ребенка учат читать по буквам (сильная зрительная память), но у не-

го не сформирована внутренняя речь и понимание прочитанного. В результате 

формируется «пустая» техническая компетенция, не используемая для реальной 

коммуникации и познания. Это противоречит сути «зоны ближайшего разви-

тия», так как прыжок совершается не с прочной платформы актуального уров-

ня, а с «зыбкого песка» несформированных базовых функций. Эффективное 

обучение должно сначала выстроить эту платформу, а для этого необходима 

точная диагностика АУР и целеполагание, соответствующее именно этому, а не 

паспортному уровню. 

3. Проблема мотивации и профилактика дезадаптивного поведения 

Дети с РАС обладают специфическим профилем мотивации. Им сложно 

действовать ради социального одобрения или абстрактного будущего результата. 

Эффективным подкреплением часто является сам процесс деятельности, если он 

соответствует их сенсорным потребностям и когнитивным возможностям. Зада-

ча, находящаяся в зоне умеренной трудности, может вызвать интерес и вовле-

ченность. Задача, либо непосильно сложная (требующая навыков, которых нет), 

либо примитивно простая, ведет к отказу, уходу или протестному поведению. 

Когда предъявляются требования, неадекватные актуальному уровню, у 

ребенка провоцируется постоянная фрустрация и состояние неуспеха. Это не 

только блокирует учебную мотивацию («зачем пытаться, если все равно не по-

лучается и непонятно?»), но и становится мощным триггером для нарастания 

стереотипий, агрессии, самоизоляции – как форм защиты от невыносимой и не-

предсказуемой среды, или наоборот, подобранные по уровню задания создают 

ситуацию успеха, которая является лучшим подкреплением для дальнейшего 

продвижения. 

4. Принцип «от простого к сложному» и иерархия психических функций 

Нормативное развитие подразумевает определенную последовательность 

созревания функций: от сенсомоторного интеллекта к наглядно-образному и 

далее – к словесно-логическому. У детей с РАС эта последовательность часто 

нарушена или фрагментирована. Обучение по возрасту, фокусируясь на «вер-

шинах» (цвета, цифры, буквы), игнорирует необходимость целенаправленно 

достраивать пропущенные или искаженные «этажи». 

«Фундамент» (сенсомоторный уровень): Без целенаправленной работы на 

этом этапе (совместное внимание, ощущение границ тела, моторное планиро-

вание, сенсорная интеграция) невозможно построить устойчивое восприятие 

мира. Попытки учить такого ребенка понятиям или речи будут напоминать 

строительство дома на песке. 
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«Каркас» (уровень восприятия и обобщения): Без умения вычленять зна-

чимые признаки, синтезировать целостный образ и производить простые кате-

горизации бессмысленно переходить к логическим операциям и символическо-

му мышлению. 

«Интеграция» (уровень сложных мыслительных операций): Только при 

сформированности предыдущих уровней можно эффективно развивать пони-

мание временных последовательностей, причинно-следственных связей, основ 

математики. 

Группировка детей по АУР позволяет целенаправленно и системно рабо-

тать именно над тем «этажом», который является актуальным для всей группы, 

используя адекватные методы и материалы. 

5. Организационно-методическая эффективность для специалиста и учре-

ждения 

Работа в разноуровневой по АУР группе ставит перед дефектологом не-

разрешимую задачу: как за одно занятие одновременно удержать внимание не-

говорящего ребенка, вывести в диалог ребенка с эхолалиями и проработать со-

циальную историю с высокофункционирующим ребенком? Это приводит к 

профанации – занятия превращаются в хаотичную череду не связанных между 

собой действий для каждого, что истощает педагога и не дает устойчивого ре-

зультата никому. 

Формирование групп по уровню развития позволяет: 

Разрабатывать единые, концентрированные программы для всей группы, 

где цели и методы согласованы. 

Создавать специализированную предметно-развивающую среду, адекват-

ную потребностям уровня (например, сенсорная зона для «Фундамента», мате-

риалы для сортировки и классификации для «Каркаса», схемы и алгоритмы для 

«Интеграции»). 

Эффективно использовать время занятия, так как все дети понимают сход-

ные по сложности инструкции и вовлекаются в общий, адаптированный для 

них процесс. 

Объективно оценивать динамику. Прогресс определяется не по усвоению 

разрозненных знаний, а по переходу ребенка на следующий уровень развития, 

что является комплексным и значимым показателем. 

Теперь, когда выделена и обоснована четкая необходимость перехода на 

новую систему принципов работы, возникает новый вопрос: как в условиях 

ограниченного времени и ресурсов, в рамках инклюзивной или коррекционной 

группы, выстроить работу, которая будет не набором разрозненных упражне-

ний, а целостной, логичной и, главное, эффективной стратегией развития? Этот 

поиск привел меня к созданию и апробации уровневой модели, которая полу-

чила название «Фундамент – Каркас – Интеграция». Её актуальность рожде-

на самой практикой и отвечает на её острые вопросы. 

Какие же основные проблемы ставит перед нами принятая на данный мо-

мент в образовании система работы: 
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Проблема первая: «Все по одной программе?» Традиционные програм-

мы, даже хорошие, часто предполагают усредненного ребенка., при том что 

аутизм не имеет «среднего» лица. Один ребенок не говорит и не смотрит в гла-

за, другой цитирует энциклопедии, но не может собрать пирамидку. Работать с 

ними по единому плану – все равно, что лечить кашель и перелом одним пре-

паратом. Моя модель начинается не с диагноза, а с функциональной диагно-

стики актуального уровня. Я четко определяю: находится ли ребенок на эта-

пе «Фундамента» (сенсомоторный контакт со средой), «Каркаса» (сенсорное 

обобщение и категоризация) или готов к «Интеграции» (логико-абстрактное 

мышление). Это и есть три разных «маршрутных листа», три разных комплекта 

пособий на моей полке. 

Проблема вторая: «Учить цвета или учиться думать?» Часто родители 

и даже педагоги ждут быстрых, зримых результатов: чтобы ребенок назвал цве-

та, посчитал, выучил буквы. Но если у него не сформирован базовый «Фунда-

мент» – целостное восприятие, моторный план, совместное внимание – эти зна-

ния повисают в воздухе. Они не становятся инструментом мышления, а остают-

ся механическими ярлыками. Системный подход требует последовательно-

сти. Нельзя строить «Каркас» понятийного мышления на зыбкой почве. Снача-

ла – совместное качание на качелях и ощупывание разных фактур («Фунда-

мент»). Потом – сортировка этих фактурных образцов по кучкам («Каркас»). И 

лишь затем – логические игры про свойства материалов («Интеграция»). Так 

навыки становятся прочными и применимыми в жизни. 

Проблема третья: «Планирование в режиме цейтнота». Готовясь к за-

нятию, специалист тратит уйму времени: подобрать картинки, найти пособия, 

придумать адаптацию. В условиях нагрузки это приводит к выгоранию и сни-

жению качества. Рассматриваемая модель работы решает все это че-

рез практико-ориентированные комплексы. Определила уровень ребенка – 

взяла с полки соответствующую папку «УМК «Фундамент». В ней уже есть го-

товый набор материалов: от сенсорных коробок до протоколов для ведения 

наблюдений и карточек-заданий. Это не жесткая догма, а инструментарий, ко-

торый освобождает время от технической работы и позволяет сосредоточиться 

на главном – на взаимодействии с ребенком. 

Эффективность, выявляемая при данном типе организации работы: 

 Ребенок: Получает посильные, а значит, мотивирующие задачи. Его про-

гресс становится наглядным: переход на следующий «уровень» и новый ком-

плект пособий – это огромная победа для всех. 

 Педагог: Получает четкий алгоритм действий, диагностический инстру-

мент и готовые ресурсы. Работа становится структурированной, предсказуемой 

и менее энергозатратной. 

 Родители: Начинают видеть не разрозненные упражнения, а логику раз-

вития своего ребенка. Фраза «Мы сейчас укрепляем «Фундамент» понятнее и 

содержательнее, чем «развиваем мелкую моторику». Это рождает осознанное 

партнерство. 
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Актуальность и потенциальная эффективность данного метода работы ос-

нованы на глубоком системном подходе, работающего с упором на ключевые 

моменты в коррекционной работе с детьми с РАС в условиях инклюзивного 

или коррекционного детского сада. 

Далее представлен разбор и основные характеристики выделенных уровней. 

Первый уровень 

«Фундамент: сенсомоторное и довербальное взаимодействие со сре-

дой» 

Цель первого уровня: 

Формирование базовой сенсомоторной и предметно-практической ос-

новы для последующего развития коммуникации, познания и социального 

взаимодействия, создавая у ребенка предпосылки для осмысленного кон-

такта с окружающим миром. 

Расшифровка уровня: 

1. Фундамент — подчеркивает, что это база, основа для всех дальней-

ших, более сложных навыков. Без этого уровня не может быть совершено дви-

жение вперед. 

2. Сенсомоторное — объединяет все три области: 

o Моторика — это двигательная (моторная) активность. 

o Восприятие — это получение сенсорной информации (зрительной, 

тактильной, слуховой). 

o Познавательная сфера (предметно-манипулятивная деятельность) — 

это прямая связь сенсорики и моторики: потрогать, повертеть, постучать. 

3. Довербальное взаимодействие —описывает суть базовой коммуника-

ции на этом этапе. Это не речь, а взгляд, жест, совместное действие с взрослым, 

обмен предметами, то есть взаимодействие без слов. 

4. Со средой — основная задача: помочь ребенку перейти от аутостиму-

ляций и замкнутости к начальному, осмысленному контакту с предметами и 

людьми вокруг него. 

На основе умений и навыков, заложенных в первом уровне, выстраивается 

следующий этап. 

Второй уровень: 

«Каркас: сенсорно-перцептивное обобщение и начальная категориза-

ция» 

Цель второго уровня: 

Развитие способности к восприятию целостных образов, простым 

обобщениям и категоризации на основе сенсорных признаков, сформиро-

вав предпосылки для понятийного мышления и продуктивной деятельно-

сти (рисование, конструирование). 

Расшифровка уровня: 

1.  «Каркас» — это ключевое слово, которое указывает на переходный 

этап. Больше не закладывается только фундамент, а начинается выстраивание 

первой надстройки — психических процессов, являющихся основой мышления. 
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2. «Сенсорно-перцептивное обобщение» — это ключевая часть уровня: 

o Сенсорное (ощущения) плавно переходит в перцептивное (восприя-

тие). Ребенок не просто видит цвет или чувствует форму, а воспринимает пред-

мет как целостный образ (например, "яблоко" — это круглое, красное, гладкое). 

o Восприятие (простые обобщения) и Познавательная сфера (катего-

ризация) напрямую связаны с процессом обобщения. Ребенок учится видеть 

связь между конкретными яблоком, грушей и бананом и обобщать их в катего-

рию "фрукты". 

3. «Начальная категоризация» — это практический результат, к кото-

рому мы стремимся в познавательной сфере. Это умение сортировать предметы 

по цвету, форме, размеру, назначению. 

4. Связь с практическими навыками: 

o Мелкая моторика (начальные графические навыки) — становление 

возможно благодаря развитию восприятия и способности к обобщению. Чтобы 

провести линию или нарисовать круг, ребенок должен владеть его перцептив-

ным образом и возможностью воспроизвести его двигательно. 

Таким образом, отражается суть качественного скачка на втором уровне: 

от разрозненных сенсомоторных актов — к целостному восприятию и система-

тизации информации. 

Переход к высшему, наиболее сложному уровню развития, направленному 

на формирование основ абстрактно-логического мышления и сложной произ-

вольной деятельности. 

Третий уровень: 

«Интеграция: формирование пространственно-временного и логико-

абстрактного мышления» 

Цель третьего уровня: 

Формирование высших психических функций (пространственных, 

временных, логических) и обеспечить их интеграцию для решения слож-

ных когнитивных и практических задач, создание предпосылок для 

успешного обучения в школе и социальной адаптации. 

Расшифровка уровня: 

1. «Интеграция» — это ключевое понятие. На этом уровне происходит 

не просто развитие отдельных навыков, а их объединение и взаимодействие: 

o Интеграция работы полушарий мозга (межполушарное взаимодей-

ствие). 

o Интеграция моторного планирования и пространственных представле-

ний (праксис). 

o Интеграция логического мышления с речевой и практической деятель-

ностью. 

2. «Пространственно-временное мышление» — объединяет ключевые 

векторы: 
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o Мелкая моторика (пространственный праксис) — это мысленное 

оперирование пространственными образами и их реализация в действии (со-

брать конструктор по схеме, скопировать сложный рисунок). 

o Познавательная сфера (временные представления) — понимание 

последовательности событий, дней недели, причинно-следственных связей во 

времени. 

3. «Логико-абстрактное мышление» — это суть когнитивного развития 

на этапе: 

o Восприятие (работа с абстрактными признаками, логика) и Позна-

вательная сфера (сложные обобщения, основы математического мышле-

ния) — ребенок учится оперировать не конкретными предметами, а их призна-

ками, числами, символами, устанавливать сложные логические связи 

(часть/целое, сходство/различие, иерархия понятий). 

4. Цель выходит за рамки детского сада и нацелена на школьную го-

товность. Развитие этих функций — прямое основание для успешного овладе-

ния чтением, письмом, математикой, понимания учебных инструкций и соци-

альных правил. 

Таким образом, третий уровень отражает переход от наглядно-

действенного и наглядно-образного мышления к высшей стадии — формирова-

нию основ словесно-логического, абстрактного мышления. 

Проведем сравнительную характеристику программ в государственных дет-

ских садах и программы, построенной на трехуровневой системе для детей с РАС. 

 

Таблица 1 

Принципиальная эффективность  

и качественное отличие от других программ 

Критерий 

сравнения 

Традиционные 

программы  

в Госсадах 

Трехуровневая  

система 
Эффект и преимущество 

1. Диагно-

стика и целе-

полагание 

Часто формальная, 

по возрасту или 

общим диагнозам. 

Цели могут быть 

оторваны от акту-

альных возможно-

стей ребенка 

(например, учить 

чтению при не-

сформированном 

сенсомоторном 

уровне). 

Функциональная, 

уровневая диагности-

ка. Цель вытекает из 

точного определения 

уровня развития ре-

бенка в ключевых об-

ластях. 

Индивидуализация на си-

стемной основе. Ребенок не 

«подгоняется» под програм-

му, а програм-

ма подбирается под его ко-

гнитивный профиль. Это по-

вышает мотивацию и снижает 

невротизацию. 

2. Логика и 

последова-

тельность 

Может быть про-

тиворечивой, объ-

единяющей разно-

родные упражне-

ния. «Прыжки» с 

темы на тему без 

Четкая вертикаль 

развития: Фундамент 

→ Каркас → Инте-

грация. Каждый сле-

дующий уровень логи-

чески вырастает из 

Прочность формируемых 

навыков. Навыки «надстраи-

ваются» на прочную основу, 

что предотвращает их «рас-

пад» в стрессе и обеспечивает 

возможность генерализации 
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Критерий 

сравнения 

Традиционные 

программы  

в Госсадах 

Трехуровневая  

система 
Эффект и преимущество 

отработки базиса. предыдущего. Нельзя 

строить «каркас» без 

«фундамента». 

(переноса в новые условия). 

3. Междис-

циплинар-

ность 

Работа логопеда, 

дефектолога и 

психолога может 

быть разрознен-

ной, каждый реша-

ет свои узкие зада-

чи. 

Заложена в структуру 

каждого уров-

ня. Задачи по мотори-

ке, восприятию и по-

знанию неразрывно 

связаны и решаются в 

едином контексте. 

Холистический (целостный) 

подход. Развитие идет не изо-

лированными «кусочками», а 

как единый процесс. Напри-

мер, развитие кинестетиче-

ского праксиса (моторика) 

напрямую служит основой 

для формирования простран-

ственных представлений (по-

знание). 

4. Практиче-

ский инстру-

мент 

Методички часто 

описывают общие 

принципы, а мате-

риалы педагог со-

здает сам, что при-

водит к разному 

качеству. 

Готовые, структури-

рованные учебно-

методические ком-

плекты (УМК) для 

каждого уровня. Это 

коробки/папки с кон-

кретными материала-

ми, карточками, прото-

колами, пошаговыми 

играми. 

Стандартизация качества и 

экономия времени. 
Обеспечивает единый стан-

дарт коррекционной работы в 

учреждении. Молодой специ-

алист может начать эффек-

тивную работу сразу, а не че-

рез годы накопления опыта. 

5. Ориента-

ция на ре-

зультат 

Результаты часто 

оцениваются по 

формальным пока-

зателям («прошел 

тему»). 

Четкие критерии пе-

рехода на следующий 

уровень. Прогресс ре-

бенка виден не по 

«пройденным темам», 

а по смене пособия — 

переходу от УМК 

«Фундамент» к УМК 

«Каркас». Это объек-

тивный и понятный 

маркер для педагога и 

родителей. 

 

6. Коммуни-

кация с ро-

дителями 

Родителям сложно 

понять общую ло-

гику работы, они 

видят разрознен-

ные задания. 

Прозрачная и 

наглядная систе-

ма. Родителям легко 

объяснить: «Ваш ребе-

нок сейчас на этапе 

«Каркас», мы укрепля-

ем обобщение, чтобы 

перейти к «Интегра-

ции». В каждом УМК 

есть страничка для до-

машних заданий в том 

же ключе. 

Партнерство с семь-

ей. Родители становятся осо-

знанными союзниками, пони-

мая стратегию, а не просто 

выполняют случайные 

упражнения. Это повышает 

эффективность работы и сни-

жает тревожность в семье. 
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Данный метод — не просто набор новых пособий. Это системная методо-

логия, переводящая работу с детьми с РАС из плоскости интуитивных поисков 

в плоскость четкого, научно-обоснованного и технологичного процесса. 

Его ключевое отличие — принцип «развивающего соответствия»: ребенку 

дается не то, что положено по паспортному возрасту или общим нормативам, а 

то, что является актуальной и посильной задачей для его конкретной ступени 

развития. Это делает коррекционную работу этичной, уважительной к ребенку 

и, как следствие, максимально эффективной. 

Данное пособие — имеет неоценимую значимость для практики в государ-

ственных садах, так как позволяет внедрить современный, доказательный и 

структурированный подход в массовую систему образования. 

Таким образом, предложенная уровневая модель — это не просто новый 

набор упражнений. Это смена парадигмы: от адаптации ребенка под программу 

– к построению программы вокруг актуальных возможностей ребенка. Это шаг 

от хаоса запросов и методов к стройной, научно обоснованной и, что самое важ-

ное, практичной системе, которая делает работу в детском саду целенаправлен-

ной, измеримой и по-настоящему эффективной для каждого особенного ребенка. 
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Аннотация: Цель настоящей монографии – обосновать необходимость развития художе-

ственно-исполнительских способностей в профессиональной деятельности музыканта-

педагога. В работе классифицированы художественно-исполнительские способности с пози-

ции их применения в профессиональной практике музыканта-педагога. Получило обоснова-

ние понятие «исполнительство» с учетом теоретического анализа научных исследований в 

области музыкальной педагогики. Научная новизна исследования заключается в выявлении 

современных педагогических методов, используемых в профессиональной деятельности му-

зыканта-педагога для развития художественно-исполнительских способностей.  

Ключевые слова: музыкант-педагог, художественно-исполнительские способности, методы 

обучения, исполнительская деятельность 

 

DEVELOPMENT OF ARTISTIC PERFORMANCE ABILITIES 

IN THE PROFESSIONAL ACTIVITIES OF A MUSICIAN-TEACHER 

 

Didenko Diana Leonidovna 

 

Abstract: The purpose of this monograph is to substantiate the need to develop artistic performance 

skills in the professional work of musician-teachers. This paper classifies artistic performance skills 

based on their application in the professional practice of musician-teachers. The concept of "per-

formance" is substantiated using a theoretical analysis of scientific research in the field of music 

pedagogy. The scientific novelty of this study lies in its identification of modern pedagogical meth-

ods used in the professional work of musician-teachers to develop artistic performance skills. 

Keywords: musician-teacher, artistic and performing abilities, teaching methods, performing activi-

ties. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Существующие в настоящее время реформы профессионального музы-

кального образования, направленные на модернизацию системы, включающую 
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в себя пересмотр учебных программ и изменение организационной структуры, 

диктуют рассмотрение процесса педагогической деятельности с учетом новых 

креативных подходов, подразумевающих внедрение различных форм художе-

ственного исполнительства в практике музыкантов-педагогов.  В научных ра-

ботах многих педагогов-исследователей можно проследить тенденцию к изуче-

нию процесса расширения профессиональных компетенций будущих выпуск-

ников творческих вузов на развитии художественно-исполнительских способ-

ностей. Так, педагогические аспекты формирования художественно-творческих 

способностей на материале преподавания музыке проанализированы в диссер-

тационном исследовании О. В. Ощепковой [17]; совершенствование художе-

ственно-творческих способностей будущих учителей начальных классов изуче-

ны Е. Ю. Волчегорской [6]; А. Л. Готсдинер одним из психолого-

педагогических аспектов обучения студентов творческих вузов выделяет сти-

мулирование творческого потенциала учащихся [9].   

В научных статьях И.В. Шинтяпиной [29], И.А. Арутюнян [3], Е. М. Аки-

шиной [1], С. Г. Корляковой [11], А. П. Лушиной [12], М.Т. Алиевой [2], 

Н. Э. Буаттура [5] вопросы развития и формирования художественно-

исполнительских способностей описаны в различных творческих специально-

стях.  

Художественно-исполнительские способности являются составной частью 

музыкальных способностей, необходимых для успешной реализации индивиду-

альной деятельности музыканта-педагога, развитие которых возможно через 

преодоление выраженного противоречия в структуре профессионального музы-

кального образования: приобретение знаний, умений и навыков в процессе 

обучения в вузе должно быть обеспечено задачами и содержанием деятельно-

сти педагога в реальной педагогической практике. В свою очередь, профессио-

нальная деятельность музыканта-педагога связана с активным поиском и вклю-

чением инновационных форм работы с учащимися, умениями увлекать и фор-

мировать интерес к музыкальной деятельности, в частности, игре на музыкаль-

ном инструменте. Такой подход невозможен без личностного участия педагога 

и демонстрации индивидуальных художественно-исполнительских способно-

стей на практике.  

 Молодые квалифицированные преподаватели сталкиваются с проблемой 

перехода от учебной среды в вузе к самостоятельной практической деятельно-

сти: на протяжении обучения, студент получает и усваивает знания, приобрета-

емые в условия изучения определенных дисциплин с конкретизацией выполне-

ния профессионально-ориентированных заданий. Так, в классе специального 

фортепиано, камерного ансамбля, концертмейстерского искусства изучаются 

произведения определенных форм, стилей, композиторов, с различными техни-

ческими трудностями и художественными задачами.  Безусловно, такая актив-

ная деятельность вызывает познавательный интерес к будущей профессии. Од-

нако, процесс обучения предполагает индивидуальные занятия с педагогом-
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наставником, где под руководством опытного специалиста студент получает 

профессиональные навыки и умения. 

Осуществляя самостоятельную педагогическую работу, молодой педагог-

музыкант остается один в решении целого спектра задач для осуществления 

учебной работы: от планирования учебных занятий, выбора программного ре-

пертуара для обучающихся до рассмотрения средств и методов изучения кон-

кретных произведений. Решение данной проблемы мы видим в развитии худо-

жественно-исполнительских способностей, которые, с одной стороны форми-

руются на протяжении обучения, с другой стороны, получают достаточную 

степень усовершенствования в процессе педагогической деятельности. Изуче-

ние этого вопроса подразумевает постановку следующих задач в данной главе 

монографии: 

1. Классифицировать художественно-исполнительские способности в 

профессиональной практике музыканта-педагога. 

2. Обосновать понятие «исполнительство» в рамках педагогической дея-

тельности. 

3. Обозначить методы развития художественно-исполнительских способ-

ностей и возможные формы исполнительской деятельности музыканта-педагога 

в учебном процессе.  

Теоретической базой исследования послужили научные работы и методи-

ческая литература по организации профессионального образования в современ-

ном ракурсе (Мансурова, 2014; Илакавичус, 2023; Серафимович И.В., Пополи-

това О.В., 2024); профессиональной практике музыканта-педагога  (Малунцева 

В.А., 2006; Гетьман В.В., 2017; Гайбурова Н.В., 2018; Осеннева М.С., 2023), 

теоретические работы выдающихся психологов, педагогов, музыковедов по 

формированию художественно-исполнительских способностей музыкантов 

(Волчегорская Е.Ю., 1997; Готсдинер А.Л., 1984; Ощепкова О. В., 2000; Ражни-

ков В.Г., 1986; Шадриков В.Д., 1982).  

Для решения указанных задач в монографии применяются следующие ме-

тоды исследования: анализ научно-методической литературы по проблеме раз-

вития художественно-исполнительских способностей в профессиональной дея-

тельности музыканта-педагога – для систематизации теоретических данных по 

теме исследования; описательный метод – для изложения основных факторов 

развития художественно-исполнительских способностей, а также обобщение 

накопленного педагогического опыта – для выявления оптимальных условий 

для развития художественно-исполнительских способностей в профессиональ-

ной деятельности музыканта-педагога. 

Практическая значимость исследования заключена в возможности исполь-

зования результатов (выявленных и обоснованных форм и методов) развития 

художественно-исполнительских способностей при разработке методических 

пособий и рекомендаций по их внедрению в профессиональной деятельности 

музыканта-педагога. 
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ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

Основной задачей модернизации высшего образования является совершен-

ствование профессиональной подготовки специалистов, способных сформиро-

вать всесторонне развитую личность. Особую остроту приобретает вопрос ка-

чественной подготовки будущих музыкантов-педагогов и их профессионально-

го мастерства, важной особенностью которого является развитое художествен-

но-исполнительское мастерство, проявляющееся в умении исполнять широкий 

спектр музыкальных произведений, интерпретировать их художественное со-

держание и передавать учащимся свои знания и умения в области исполнитель-

ского искусства. Сюда также входит ознакомление учащихся с выдающимися 

достижениями отечественного и мирового музыкального искусства. Тема раз-

вития художественно-исполнительских способностей остается актуальной и 

продолжает привлекать внимание исследователей и педагогов.  

Художественно-исполнительские способности в профессиональной дея-

тельности музыкантов-педагогов рассматриваются двухвекторно: сформиро-

ванный комплекс умений и навыков игры на музыкальном инструменте с их 

реализацией в практике концертных выступлений и мастерство в создании вы-

сокохудожественных интерпретаций исполняемых музыкальных произведений. 

Сами по себе способности (в нашем исследовании музыкальные) в психо-

логическом словаре определены как «индивидуально-психологические особен-

ности личности, к которым относится природная слуховая чувствительность, 

обусловливающая анализ естественных, речевых или музыкальных звуков, раз-

вивающаяся в процессе труда и социального общения, субъективное отношение 

к речевым и музыкальным интонациям, выраженное в виде эмоциональной ре-

акции» [18, с.221].  

О.И. Беликова, в своем исследовании отмечает, что музыкальные способ-

ности образуют систему со сложными динамическими связями между собою и 

относятся к специальным возможностям, которые необходимы для успешных 

занятий и становления человека [4]. Проблема развития музыкальных способ-

ностей широко изучена в работах советского психолога, основателя школы 

дифференциальной психологии Б.М. Теплова. В его фундаментальном труде 

«Психология музыкальных способностей» способности охарактеризованы как 

«индивидуально-психологические особенности человека, имеющие отношение 

к успешности выполнения какой-либо одной деятельности» [25, с.133]. М.С. 

Старчеус конкретизирует музыкальные способности, определяя их как «инди-

видуальные психологические свойства человека, обусловливающие восприятие, 

исполнение, сочинение музыки, обучаемость в области музыкальной деятель-

ности» [24, с.707].  

Художественно-исполнительские способности в профессиональной прак-

тике музыканта-педагога классифицируются в четырех направлениях: 

1. Аудитивные: развитый музыкальный слух (мелодический, гармониче-

ский, ладовый, тембральный) - умение воспринимать, различать и анализиро-

вать музыкальные звуки, их высоту и тембровые характеристики; 
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2. Интеллектуальные: музыкальная память, мышление и теоретическая 

оснащенность - умение доносить авторский текст до слушателя, интерпретиро-

вать и понимать музыкальный материал, особенности исполнения произведе-

ний различных жанров и стилей;  

3. Исполнительские: использование умений и навыков игры на музыкаль-

ном инструменте на высоком профессиональном уровне, артистическое мастер-

ство, вариативность сценических выступлений; 

4.  Рефлексивно-педагогические: умения музыканта-педагога анализиро-

вать свою профессиональную деятельность, приобретенный опыт, сравнивать и 

адаптировать полученные результаты для повышения эффективности коммуни-

кативных связей с учащимися. Рефлексивно-педагогические способности 

включают самооценку, самокритику, самопознание и взаимопонимание между 

участниками педагогического процесса.  

Безусловно, процесс развития художественно-исполнительских способно-

стей имеет достаточно длительный период времени, охватывающий все ступе-

ни обучения музыканта (начиная с музыкальной школы и заканчивая творче-

ским вузом). В конечном итоге, дипломированный специалист начинает свою 

профессиональную педагогическую деятельность обладая комплексом художе-

ственно-исполнительских компетенций, применяемых в исполнительской дея-

тельности для воплощения и раскрытия художественного замысла композитора 

и содержания музыкального произведения. Однако, на протяжении педагогиче-

ской деятельности, особенно в первые годы работы, музыкант-педагог сталки-

вается с некоторыми проблемами, вызывающими постепенное «угасание» и 

нежелание использовать сформированные художественно-исполнительские 

способности и, тем более, продолжать их развивать. К данной категории про-

блем мы относим неуверенность в правильности трактовки новых, ранее не 

изученных музыкальных произведений, недостаточное знание педагогического 

репертуара и, соответственно, не всегда целесообразный выбор материала для 

изучения с обучающимся, применение знаний и навыков в различных творче-

ских формах работы.   

Действующая реальность связана с тем, что в процессе обучения в музы-

кальном учебном заведении, студент находится на постоянном контроле 

наставника и педагога. Изучение музыкальных произведений сопряжено с объ-

яснением материала, выбором средств художественной выразительности, тех-

нических приемов. В процессе самостоятельной работы, используя различные 

профессиональные способы игры на инструменте (артикуляция, фразировка, 

педализация, выбор штрихов, темпа, динамики и т.п.), которые позволяют 

представить музыкальный материал в своей интерпретации, обучающийся со-

гласовывает задуманную концепцию с педагогом и подчинен определенным за-

конам и устоявшимся традициям соответствия исполнения данного произведе-

ния. Реализуя полученные умения и навыки в процессе педагогической дея-

тельности, музыкант-педагог остается один на один с выбором верных методов 

относительно изучения музыкального материала. В решении этого вопроса 
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вернемся к художественно-исполнительским способностям.  

Процесс обучения в творческом вузе осуществляется посредством осу-

ществления активной исполнительской деятельности студентов. Учебный план 

творческих вузов содержит ряд профессионально-ориентированных дисциплин, 

включающих разнообразные формы выступлений на протяжении обучения: 

сольное исполнительство, игра в разнообразных по составу и количеству чело-

век ансамблях, концертмейстерская практика, участие в работе оркестров, хо-

ров. Следует обозначить и различную направленность выступлений студентов: 

концерты, мастер-классы, конкурсы, презентации, методическая деятельность с 

использованием исполнительского показа за инструментом. Отметим, что лю-

бая работа над музыкальным произведением сопряжена с глубоким погружени-

ем в эпоху написания, стилистику композитора, понимания художественного 

содержания произведения.   

Художественно-исполнительские способности музыканта находятся в по-

стоянном формировании и через активную поисковую деятельность направле-

ны на развитие творческого потенциала.  В данном аспекте Ю.А. Цагарелли 

отмечает, «способности, обеспечивая эффективность выбранной по склонности 

деятельности, подкрепляют мотив выбора, содействуют перерастанию склон-

ностей (как не вполне осознанных стремлений выполнять определенный вид 

деятельности) в стойкий интерес, увлеченность. Последняя повышает актив-

ность человека в деятельности, что способствует лучшему развитию способно-

стей и профессионально важных качеств, ускоряет формирование умений и 

приобретение знаний» [26, с. 28].  

В рассматриваемом нами исследовании, формирование художественно-

исполнительских способностей происходит посредством подготовки к различ-

ного рода выступлениям, где необходимо остановиться на характеристике лич-

ности исполнителя.  

Музыкант-исполнитель является «проводником» между композитором, со-

здавшим музыкальное произведение и слушателем, воспринимающим в реаль-

ности содержание и индивидуально-личностную интерпретацию замысла авто-

ра в момент выступления артиста.  Роль исполнителя в максимальной степени 

научно обоснована русским композитором и музыкальным критиком XIX ст. А. 

М. Серовым:  «Великая тайна выдающихся исполнителей заключается в том, 

что они исполняемое силой своего таланта освещают изнутри, пленками, по-

мещают туда новый мир чувств из своей собственной души, оставаясь между 

тем наиболее объективными, и чем сильнее эта объективность, тем больше и 

новизны каждый раз в исполнении этой роли, этой музыки» [22, c.7]. 

Исполнение музыкального произведения требует от исполнителя синтеза 

навыков, умений, творческой инициативы и целеустремлённости в решении ху-

дожественных задач. С одной стороны, деятельность музыканта предполагает 

необходимость передачи своих эмоций, чувств, переживаний через звучание 

инструмента и вызвать положительные эмоции, удержать внимание зала на 

протяжении звучания произведения.  С другой стороны, заключается в глубо-
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ком раскрытии замысла композитора и в проявлении духовного богатства само-

го исполнителя. Публичное выступление является результатом длительной и 

напряженной творческой работы музыканта, стимулирующей его дальнейший 

профессиональный рост. «Разные свойства натуры исполнителя, воля, интел-

лект, глубина эмоций, творческая фантазия - все это в какой-то мере проявляет-

ся во время публичного исполнения» [16, c.16]. Вышесказанное позволяет обо-

значить понятие «исполнительство» с учетом теоретического анализа научных 

исследований в области музыкальной педагогики: это многогранное явление, 

синтезирующее технические навыки, творческий процесс, эмоции, артистизм и 

самовыражение посредством интерпретации нотного текста на высоком про-

фессиональном уровне. 

Таким образом, потребность в самореализации является стержневой осно-

вой развития художественно-исполнительских способностей.   

Изучение существующих методов современной педагогики позволило вы-

явить наиболее актуальные для развития художественно-исполнительских спо-

собностей в процессе педагогической деятельности музыканта-педагога: 

1. Проектный. Данный метод подразумевает активную деятельность по 

разработке и реализации разнообразных творческих программ. Педагог-

музыкант определяет тематику проекта, содержание, занимается поиском раз-

нообразных форм реализации проекта (сольные выступления, ансамблевые но-

мера, подбор музыкального сопровождения, последовательность видеосюжетов 

и т.д.). Технология проектного обучения предполагает самостоятельную, ак-

тивную, креативную и инициативную деятельность музыканта-педагога во 

время подготовки интересных и значимых творческих идей. Разнообразные 

направления данного проекта могут быть представлены в виде организации те-

матических концертов, аннотации нового авторского сборника, проведение 

конкурсов исполнительского мастерства, организации концерта-лекции, ма-

стер-класса, ролевых игр и т.д. Конечным результатом проектного метода явля-

ется презентация и показ готовой работы. Такая деятельность музыканта-

педагога позволяет применить творческий подход к достижению поставленной 

цели, использовать имеющиеся исполнительские навыки на практике, проде-

монстрировать профессиональные умения в процессе проведения новых иссле-

дований. 

2. Кейс-метод. В последнее время активно употребляемый в педагогике, 

может быть использован с целью применения повествовательно-

структурированных сценариев, которые формируют подлинный образователь-

ный опыт и таким образом служат средством для экспериментального исполь-

зования в активной художественно-исполнительской деятельности музыканта-

педагога. 

Одним из значительных преимуществ кейс-метода является возможность 

гармонично интегрировать полученные теоретические и практические знания в 

процессе обучения в вузе и их применение в реальной практике, что представ-

ляется достаточно важным при развитии художественно-исполнительских спо-
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собностей. Метод кейсов способствует развитию навыков анализа ситуаций, 

оценки альтернатив, выбора оптимальных решений и планирования их реали-

зации. При условии многократного применения данного подхода в профессио-

нальной художественно-исполнительской деятельности у музыканта-педагога 

формируется стойкий навык эффективного решения разнообразных практиче-

ских задач. 

В фортепианной педагогике и исполнительстве кейс-метод может приме-

няться в трех ключевых областях: историко-стилевой, технологической и педа-

гогической.  

Историко-стилевой кейс включает в себя изучение особенностей исполне-

ния произведений, относящихся к одной стилевой эпохе: например, специфика 

интерпретаций произведений эпохи Барокко; сравнительный анализ редакций 

произведений И. С. Баха; своеобразие музыкального языка современных ком-

позиторов; отличительные черты исполнения произведений композиторов-

романтиков и т.д.  

Технологический кейс состоит из анализа формирования технических и 

исполнительских навыков у музыкантов-исполнителей по отдельным аспектам. 

Содержание данного кейса может рассматривать проблематику работы музы-

канта-педагога над произведениями виртуозного характера или особенности 

звукоизвлечения при исполнении певучей кантилены; методы работы над выра-

зительностью и динамическим разнообразием; нетривиальность выбора средств 

для создания художественного образна музыкального произведения. 

Педагогический кейс направлен на поиск в решении задачи индивидуали-

зации работы на уроках игры на музыкальном инструменте с учетом личных 

особенностей каждого учащегося: синтезируются методы и подходы в процессе 

обучения; выстраивается специфика проведения занятий с учащимися, имею-

щими различные музыкальные данные; собирательная информация относи-

тельно используемого репертуара, направленного на развитие художественных 

и исполнительских способностей. 

 Работа с кейсами носит накопительный характер и способствует совер-

шенствованию умений по анализу исполняемых произведений, планированию 

процесса работы, позволяет выбрать оптимальные способы, приемы игры на 

инструменте, формирует стабильность в решении профессиональных задач. 

3. Мозговой штурм. Метод направлен на поиск разнообразных идей, путей 

решения определенной творческой задачи.  

Технология мозгового штурма может использоваться в решении разнооб-

разных творческих задач для развития художественных, коммуникативных и 

исполнительских способностей музыкантов-педагогов. Данная деятельность 

ориентирована на совместную работу с коллегами или учащимися, в рамках ко-

торой в ограниченные сроки требуется подготовить тематическое мероприятие 

с последующим публичным представлением. Цель метода заключается в разви-

тии креативности, повышении концентрации на конкретной задаче, а также в 

усвоении навыков эффективного взаимодействия с другими участниками груп-
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пы и организации совместной исследовательской художественно-

исполнительской деятельности. Формами такой работы могут быть: подготовка 

ансамблевых номеров к конкурсному или концертному выступлению, участие в 

тематических фестивалях, форумах, выступление на конференции с исследова-

тельским проектом.  

4. Коучинг. Основная задача данного метода заключается в поддержке му-

зыканта-педагога, особенно на начальных этапах его профессиональной карье-

ры, в раскрытии его потенциала, демонстрации приобретённых умений и навы-

ков, а также в реализации личностного творческого начала. Это современный 

педагогический подход, который способствует осознанию смысла своей рабо-

ты, формирует вовлечённость, повышает уровень мотивации и усиливает от-

ветственность за достигнутые результаты. В рамках этого метода предполагает-

ся взаимодействие музыканта-педагога с педагогами своего вуза или старшими 

коллегами.  Здесь приоритет отдается не поэтапному разучиванию музыкально-

го материала под наблюдением старшего наставника, а поиске совместных ре-

шений в передаче авторского замысла композитора и создание художественной 

интерпретации исполняемого произведения.  Наставник помогает находить 

способы решения, помогает преодолеть сомнения в выборе средств музыкаль-

ной выразительности, поддерживает в процессе выступления. Музыканту-

исполнителю важно ощутить поддержку старших коллег, получить оценку пра-

вильности своих действий, совет. 

5. Метод музицирования – широко используемый в музыкальной педагоги-

ке, связан с развитием творческих способностей в процессе игры на музыкаль-

ном инструменте. По мнению В. Г. Цвибеля, музицирование — это «звукорит-

мическое действо, совершаeмoe человеком с целью удовлетворить свои музы-

кальные потребности. Это диалог музицирующего человека с самим собой» [27]. 

Музицирование включает следующие виды музыкально-творческой дея-

тельности: игра по слуху, чтение с листа, импровизация, ансамблевое исполни-

тельство. Метод музицирования подразумевает освоение музыкальной структу-

ры, норм и правил создания, а также способов исполнения музыки. Он предо-

ставляет возможность каждому музыканту (даже начинающему) участвовать в 

процессе музыкального творчества, независимо от уровня развития его способ-

ностей и умений.  

Занятия творческим музицированием способствуют достижению ряда ре-

зультатов, включая расширение музыкального кругозора, совершенствование 

технических навыков, обретение свободы и уверенности в игре на инструменте. 

В ходе музицирования проявляются ключевые факторы, способствующие 

развитию художественно-исполнительских способностей: энтузиазм, усердие, 

инициативность, активность и самостоятельность. Музыкант-педагог осознает 

важность своей музыкально-творческой практики, а также престиж музыки как 

формы искусства и творческого выражения. 

Музицирование подразумевает коллективную и самостоятельную форму.  

Коллективное музицирование объединяет исполнителей с различной сте-
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пенью подготовки независимо от сложности исполняемых партий, предостав-

ляя возможность для выступлений, совершенствовать игровые навыки, выраба-

тывает стойкий интерес к занятиям на инструменте, развивает музыкально-

слуховые представления, воспитывает умения слушать и слышать и самое 

главное - развивать художественно-исполнительские способности. Рассматри-

ваемое нами понятие предполагает игру в ансамбле: со своим учеником, колле-

гой, в небольшом инструментальном составе или оркестре.  

Самостоятельная форма музицирования в первую очередь связана с чтени-

ем с листа, изучением нового музыкального материала с позиции расширения 

репертуара для своих учащихся, знакомством с творчеством композиторов-

современников, расширением знаний о творческом наследии известных авто-

ров, новыми формами приобщения к занятиям музыкой.  

Чтение с листа – особый навык в практике музыканта-педагога, позволя-

ющий «Проникнуть в основной замысел композитора, сформировать представ-

ление о произведении как едином целом» [21]. Умение хорошо читать с листа 

незнакомый материал предполагает высокий уровень музыкального мышления 

и исполнительского опыта. Ключевыми условиями для успешного чтения с ли-

ста являются: формирование у исполнителя обобщенного представления о про-

изведении (включающего его содержание, художественный образ, структуру и 

характерные особенности), быстрая ориентация в музыкальном тексте и, по 

возможности, мгновенное восприятие сути произведения. Этот навык способ-

ствует развитию музыкально-слуховых представлений, формированию умений 

слушать и слышать, а также развитию психических процессов, связанных с во-

ображением и вниманием, способствует положительной мотивации к изучению 

музыкального произведения, выражению своих мыслей, чувств, желанию пере-

дать идею композитора слушателям.  

В результате оперирования проанализированными нами методами, у прак-

тикующих музыкантов-педагогов художественно-исполнительские способно-

сти пролонгируются в своем развитии, вырабатывая творческий подход к вы-

бранной деятельности, интерес и профессиональный рост. Система целеполага-

ния и проектирования деятельности способствует четкому определению прио-

ритетов и критериев педагогического процесса, а также направляет педагогиче-

скую практику и духовное взаимодействие участников образовательной струк-

туры. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате систематизации теоретических данных по теме исследования 

были классифицированы художественно-исполнительские способности в про-

фессиональной практике музыканта-педагога: аудитивные, интеллектуальные, 

исполнительские и рефлексивно-педагогические. Изложены основные факторы 

развития художественно-исполнительских способностей посредством примене-

ния имеющихся навыков и умений в исполнительской деятельности, активной 

поисковой деятельности и внедрением разнообразных творческих форм работы. 
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Получило обоснование понятие «исполнительство» в рамках педагогической 

деятельности, как многогранное явление, синтезирующее технические навыки, 

творческий процесс, эмоции, артистизм и самовыражение посредством интер-

претации нотного текста на высоком профессиональном уровне. Установлено, 

что эффективность развития художественно-исполнительских способностей в 

профессиональной практике музыканта-педагога зависит от применения обо-

значенных в исследовании методов, стимулирующих фактор самосовершен-

ствования и самореализации в профессиональной деятельности.  

Резюмируя проведенное исследование, подведем итог.  Педагогическая де-

ятельность музыканта-педагога включает обязательное формирование художе-

ственно-исполнительских способностей, позволяющих обогащать и углублять 

свои знания, умения и навыки в образовательном процессе творческого учебно-

го заведения. Исполнительство или исполнительская деятельность музыканта 

дает возможность раскрыть свой творческий потенциал, повышать профессио-

нальное мастерство с целью дальнейшего развития и самосовершенствования. 

Рассмотренные нами методы дают возможность представить формы професси-

ональной деятельности музыканта-педагога, способствующие развитию худо-

жественно-исполнительских способностей.  

Перспективы дальнейшего исследования мы видим в более детальном изу-

чении потенциала художественно-исполнительских способностей практикую-

щих музыкантов-педагогов с конкретизацией вида педагогической деятельно-

сти (определенного инструмента).  
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Аннотация: В главе исследуется проблема когнитивного роста студентов через развитие 

навыков конструирования и вербального выражения сложных мыслей. В рамках теоретиче-

ского анализа уточнены ключевые понятия «когнитивный рост», «конструирование сложной 

мысли», «вербальное выражение мыслей»; раскрыта сущность конструирования и вербаль-

ного выражения сложной мысли как процесса, который включает в себя поликритериальные 

рассуждения и аргументацию на основе анализа, синтеза и рефлексии; обоснована неразрыв-

ная связь мышления и речи в интеллектуальном становлении личности; определены меха-

низмы влияния данных навыков на когнитивный рост студентов. На основе анализа научной 

литературы доказана актуальность целенаправленного развития у студентов умения кон-

струировать сложные мысли, способности их вербально выражать. Кроме того, определена 

роль преподавателя в развитии данных навыков и представлен комплекс педагогических 

средств: диалогическое обучение, написание аргументированных эссе, использование дис-

куссионных матриц и рефлексивных карт. 

Ключевые слова: когнитивный рост, поликритериальное рассуждение, диалогическое обу-

чение, аргументированное эссе, рефлексивные карты, дискуссионные матрицы, развитие 

мышление студентов, конструирование сложной мысли, роль преподавателя. 

 

DEVELOPING THE SKILLS OF CONSTRUCTING AND EXPRESSING COMPLEX 

THOUGHTS AS A MEANS OF STUDENTS' COGNITIVE GROWTH 

 

Privalova Elena Petrovna  

 

Annotation: The chapter explores the problem of students' cognitive growth through the develop-

ment of skills in constructing and verbally expressing complex thoughts. Within the framework of 

the theoretical analysis, the key concepts of "cognitive growth", "construction of complex thought", 

"verbal expression of thoughts" are clarified; the essence of the construction and verbal expression 

of complex thought as a process that includes multicriteria reasoning and argumentation based on 

analysis, synthesis and reflection is revealed; the inseparable connection of thinking and speech in 

intellectual development is substantiated. personalities; The mechanisms of the influence of these 

skills on the cognitive growth of students are determined. Based on the analysis of scientific litera-

ture, the relevance of purposeful development of students' ability to construct complex thoughts and 

the ability to verbally express them is proved. In addition, the role of the teacher in the development 
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of these skills is defined and a set of pedagogical tools is presented: dialogic learning, writing rea-

soned essays, using discussion matrices and reflective maps. 

Keywords: cognitive growth, polycritical reasoning, dialogic learning, reasoned essay, reflective 

maps, discussion matrices, development of students' thinking, construction of complex thought, the 

role of the teacher. 

 

Введение. Современные студенты – это будущие специалисты, которым 

предстоит определять развитие различных сфер экономики: науки, образова-

ния, промышленности, цифровизации, медицины, государственного управле-

ния. Будущее государства зависит не только от их профессиональной компе-

тентности, но и от личностного роста, неотъемлемой частью которого является 

целенаправленное развитие интеллектуальных способностей, навыков констру-

ирования и вербального выражения сложных мыслей. Развитие у студентов 

этих навыков сегодня закладывает основу конкурентоспособности националь-

ной экономики в перспективе и укрепляет позиции страны на мировой арене. 

Между тем, в настоящее время набирают силу тенденции, препятствую-

щие когнитивному росту личности: фрагментарное восприятие («клиповое 

мышление»), ориентация на экономию мышления, снижение интеллектуальных 

усилий, поверхностный способ осмысления [9; 10; 15; 17]. Это приводит к 

ослаблению творческого начала студента. Исследования фиксируют данные 

проявления в образовательной среде: студентам сложно самостоятельно фор-

мулировать мысли, понять и изложить суть учебного текста, усвоить учебный 

материал [10; 15; 17]. 

Необходимость целенаправленного развития у студентов навыков кон-

струирования сложных мыслей и их вербального выражения обусловлена логи-

кой современного общества потребления [12], в том числе культурой медиапо-

требления. В цифровой среде преобладает готовый контент, который не требует 

от человека аналитической работы и критического мышления. Такой формат, 

благодаря эмоциональной подаче, представляет собой своего рода «фаст-фуд» в 

сфере знаний: быстро, вкусно и просто, но не питательно и не способствует 

глубокому осмыслению. Вместо образовательных и развивающих материалов, 

которые ориентируют на духовные ценности и стимулируют интеллектуальный 

труд, в медиа-пространстве доминирует яркий, развлекательный контент, со-

зданный для рекламных целей. В настоящее время практически не создаются 

фильмы, передачи и новости с целью развития личности, а производится кон-

тент для продажи товаров. Такая среда формирует запрос на простые ответы 

вместо поиска сложных решений; пассивное восприятие вместо активного ана-

лиза; экономию мышления вместо интеллектуальных усилий, что напрямую 

связано с распространением феномена «клипового мышления» [9; 10; 15; 17]. 

Всё это негативно сказывается на когнитивном развитии личности  [1; 3] и про-

тиворечит задачам высшего образования по формированию критического 

мышления и сложных  познавательных навыков [7; 8]. 
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В данной главе представлен комплексный анализ педагогических техноло-

гий, направленных на целенаправленное развитие у студентов навыков кон-

струирования и вербального выражения сложной мысли. Применение данного 

комплекса технологий представляет собой структурированный процесс, спо-

собствующий развитию базовых когнитивных операций, метакогнитивных 

навыков, способности к синтезу, анализу и рефлексии, структурированию и ар-

гументации мысли. 

Теоретико-методологическая основа изучения развития навыков конструи-

рования и вербального выражения сложной мысли базируется на классических 

и современных подходах. Фундаментальные исследования связи мышления и 

речи представлены в работах Л. С. Выготского и Ж. Пиаже. Развитие этих идей 

продолжается в современных исследованиях когнитивного развития личности 

(В. В. Белов, Е. В. Белова и др.). Особую актуальность приобретают исследова-

ния феномена клипового мышления (А. А. Павлова, Т. В. Семеновских, 

В. Л. Цветков и др.), которые выявляют современные вызовы в развитии мыс-

лительных процессов. Проблемы усвоения учебного материала в высшей школе 

рассматриваются в контексте особенностей развития личности в цифровой сре-

де (В. К. Колобаев, Н. В. Кутузова, Т. А. Синицына и др.). Социально-

культурный контекст исследования опирается на теории общества потребления 

(Ж. Бодрийяра и Г. Маркузе и др.), что позволяет понять механизмы формиро-

вания современных особенностей мышления. 

В трудах Л. С. Выготского, А. Н. Леонтьева и А. В. Петровского сформу-

лирована основополагающая идея, согласно которой мышление и речь разви-

ваются в процессе социально значимой деятельности (культурно-исторический 

и деятельностный подходы) [4; 5; 11; 13]. Ученые отмечают, что в результате 

этого процесса происходит качественное усложнение структуры и повышение 

эффективности познавательных процессов. Это приводит к способности опери-

ровать абстрактными понятиями, выстраивать системные связи и осуществлять 

метакогнитивный контроль. В основе навыка конструировать и вербализиро-

вать сложные мысли находится развитие мышления и речи, что можно рас-

сматривать как когнитивный рост.  

Фундаментальные исследования связи мышления и речи заложили основу 

понимания механизмов конструирования и вербализации мысли. В работах 

Л. С. Выготского раскрыта диалектика внутреннего мыслительного акта и его 

внешнего речевого оформления, что является центральным для понимания 

процессов формирования сложных мыслительных конструкций [4; 5].  

Генетический подход к развитию интеллекта, разработанный Ж. Пиаже, 

позволяет проследить эволюцию когнитивных процессов от конкретных опера-

ций к формально-логическому мышлению. Его исследования стали методоло-

гической базой для анализа этапов становления способности к работе с аб-

страктными понятиями [14].  

Концепция ведущей деятельности А. В. Петровского позволяет рассматри-

вать учебную деятельность как ключевой контекст формирования когнитивных 
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навыков, что особенно важно для развития способности к конструированию 

сложных мыслительных конструкций [13]. 

Системный подход к когнитивному развитию, представленный в работах 

В. В. Белова и Е. В. Беловой, вводит представление о личности как саморазви-

вающейся когнитивной системе. Авторы связывают «рождение личности» с пе-

реходом на новый уровень системной организации мышления, что имеет прин-

ципиальное значение для понимания механизмов когнитивного роста [1; 3]. 

Метакогнитивный аспект исследования представлен в трудах А. А. Карпо-

ва, А. В. Карпова и И. М. Скитяевой. Метакогнитивная психология предлагает 

концептуальный аппарат для изучения процессов управления познавательной 

деятельностью, где способность к планированию, контролю и оценке мысли-

тельного процесса выступает необходимым условием формирования структу-

рированных мыслей [7; 8]. 

Лингвокогнитивный подход, разработанный Н. А. Голубевой, позволяет 

установить взаимосвязь между когнитивными структурами и их языковым вы-

ражением. Анализ когнитивных операций, лежащих в основе грамматических 

конструкций, раскрывает механизмы перевода внутренней ментальной кон-

струкции в систему языковых знаков [6]. 

В работах Н. В. Кутузовой, А. А. Павловой, Т. В. Семеновских, В. Л. Цвет-

кова представлены исследования современных феноменов мышления, где авто-

ры выявляют противоположные способности к построению сложных мысли-

тельных конструктов характеристики: фрагментарность, поверхностность и вы-

сокая скорость переключения, которые становятся серьёзными препятствиями 

для развития глубокого мышления [10; 15; 17]. 

Социально-философский контекст исследования представлен в работах 

Г. Маркузе, анализирующего влияние общества потребления на интеллектуальное 

развитие личности. Логика потребления формирует запрос на простые, готовые 

форматы информации, создавая среду, враждебную критической рефлексии и ин-

теллектуальному усилию, необходимым для развития сложного мышления [12]. 

Представленная теоретико-методологическая база обеспечивает комплекс-

ный подход к изучению процессов конструирования и вербализации сложной 

мысли, объединяя психологические, лингвистические и когнитивные аспекты. 

Переходя к анализу сущности навыка конструирования и выражения 

сложной мысли как ключевого фактора когнитивного роста студента, необхо-

димо обратиться к современным научным концепциям мышления. 

Так, В. К. Колобаев, Т. А. Синицына в общей работе анализируют феномен 

«клипового мышления» у студентов, они рассматривают его как проблему, ко-

торая прямо противостоит развитию понятийно-логического мышления. В таб-

лице 1 указаны различительные особенности двух типов мышления, по мнению 

авторов. [9]. 

Исходя из данных таблицы 1, можно сделать вывод о том, что «понятийно-

логическое мышление - это медленный, но глубокий мыслительный процесс, 

основанный на способности находить и выделять существенные признаки яв-
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лений, углубляться в информацию, анализировать и синтезировать её, а также 

обладающий развитым критическим мышлением. При этом клиповое мышле-

ние представляет собой быстрый, но поверхностный мыслительный процесс, 

характеризующийся визуальностью, языковым минимализмом и речевой бед-

ностью, склонностью к рассеянности и дефициту внимания, а также преоблада-

нием конкретного мышления над абстрактным» [9]. Основываясь на этих дан-

ных, можно прийти к заключению, что развитие навыка конструирования и 

вербального выражения  сложной мысли представляет собой педагогический 

процесс целенаправленного перевода от фрагментарного «клипового» способа 

мыслить к системному «понятийно-логическому». Это будет способствовать 

развитию у студентов навыка поликретериальным рассуждениям через освое-

ние операций анализа, синтеза и рефлексии. 

 

Таблица 1 

Сопоставительная характеристика  

понятийно-логического мышления и клипового мышления  

(авторская таблица В. К. Колобаева и Т. А. Синицыной) [9] 
№ Понятийно-логическое мышление Клиповое мышление 

1 Медленное, но глубокое Быстрое, но поверхностное 

2 
Способность находить и выделять суще-

ственные признаки 

Языковой минимализм, речевая бедность 

3 Способность углубляться в информацию Визуальность мышления 

4 Способность к анализу и синтезу Рассеянность, гиперактивность, дефицит внимания 

5 
Развитое критическое мышление Преобладание конкретного мышления над абстракт-

ным 

 

В работах Е. В. Беловой раскрываются механизмы формирования мысли-

тельных операций как саморазвивающейся когнитивной системы личности. Ав-

тор акцентирует внимание на процессах становления мыслительных структур, 

механизмах внутренней организации мышления, а также способах вербализа-

ции сложных концептов [3]. 

А. А. Карпов, А. В. Карпов, И. М. Скитяева описывают способность к пла-

нированию мыслительному процесса, умение осуществлять самоконтроль и 

навыки оценка оценки результатов мышления [7; 8] 

Н. А. Голубева в своих работах рассматривают лингвокогнитивный ком-

понент, который включает в себя механизмы перевода мысли в речевую форму, 

способы структурирования вербального выражения мыслей, а также законо-

мерности построения сложных синтетических конструкций [6].  

В своих исследованиях А. А. Павлова, Т. В. Семеновских, В. Л. Цветков 

обращают внимание на важность развития навыков конструирование сложных 

мыслительных конструкций, так как «обладатель клипового мышления» не 

способен усваивать материал и анализировать какую-либо информацию: «у со-

временной молодёжи формируется принцип экономии мышления, его ограни-

ченности, которые заключается в том, что сначала выполняется действие, а за-

тем, при необходимости, его понимание. Неспособность чётко, логично и связ-
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но сформулировать свою мысль, понять и изложить суть научного текста или 

проблемы, не прибегая к гаджетам, негативно сказывается на усвоение учащи-

мися учебного материала» [15; 17].  

Это актуализирует необходимость разработки специальных педагогиче-

ских технологий направленных на развитие способностей к анализу, синтезу, 

рефлексии, а также развитию навыков системного мышления и совершенство-

вания умений вербального выражения сложной мысли. 

 Сложная мысль представляет собой целостный интеллектуальный кон-

структ, ключевые характеристики которого включают системность и структур-

ную организованность, развитую способность к анализу и синтезу, умение 

устанавливать причинно-следственные связи, навыки построения логических 

умозаключений, развитую рефлексивную деятельность. 

Навык конструирования и выражения сложной мысли включает в себя 

способность к поликритериальным рассуждениям и аналитические операции 

(декомпозиция сложных явлений, выявление существенных признаков, уста-

новление причинно-следственных связей, классификация и категоризация), 

синтетические операции (объединение элементов в целостную систему, постро-

ение логических цепочек, создание новых смысловых конструкций, формиро-

вание обобщений), рефлексивные операции (самоанализ, оценка эффективно-

сти стратегий, коррекция когнитивных действий, метакогнитивный контроль). 

Таким образом, на основе рассмотренных концепций можно утверждать, 

что сущность навыка конструирования и вербального выражения сложной 

мысли заключается в целенаправленном развитии когнитивных, метакогнитив-

ных и лингвокогнитивных компонентов. Когнитивный компонент обеспечивает 

процессы анализа, синтеза, построения поликритериальных рассуждений. Ме-

такогнитивный компонент (рефлексия, метапознание) осуществляет контроль и 

управление этим процессом, планируя, оценивая и корректируя ход мысли. 

Лингвокогнитивный компонент отвечает за перевод сложной внутренней мыс-

ли в структурированное и аргументированное высказывание. 

Развитие навыка конструирования и вербального выражения сложной 

мысли требует комплексного педагогического подхода, который включает в се-

бя создание образовательной среды, которая стимулирует мыслительную ак-

тивность и вовлеченность, и, кроме того, разработку педагогических техноло-

гий. Данные технологии должны обеспечивать развитие аналитико-

синтетической деятельности, навыков построения логических связей, способ-

ности к рефлексии, овладение стратегиями вербального выражения сложных 

мыслей. В таблице 2 представлен комплекс педагогических технологий, разра-

ботанных с учетом теоретико-методологической базы исследования, концепту-

альных подходов к развитию мышления, современных подходов к организации 

образовательного процесса в вузе. 
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Таблица 2 

Педагогические технологии развития навыка конструирования  

и выражения сложной мысли у студентов 

Название и суть средства 

Целевые когни-

тивные и  

метакогнитивные 

навыки 

Алгоритм 

 применения 

Ожидаемый результат и 

критерии оценки 

1. Деконструкция и рекон-

струкция сложного текста. 
Анализ готового образца 

сложной мысли (научной 

статьи, главы монографии) с 

последующим его самостоя-

тельным синтезом. 

1. Выявление логи-

ческой структуры и 
аргументов. 

2. Идентификация 

ключевых понятий и 

связей между ними. 

3. Осознанный вы-

бор языковых 

средств. 

Этап 1: Деконструк-

ция. 
а) Чтение текста с мар-

кировкой: тезис, аргу-

менты, примеры, 

контраргументы, вы-

вод. 

б) Составление логико-

смысловой схемы тек-

ста, отображающей 

иерархию и связи идей. 

Этап 2: Рефлексия. 
Обсуждение в малых 

группах: главная мысль 
автора, что было самым 

трудным для понима-

ния и почему? 

Этап 3: Реконструк-

ция. 
Написание: а) аннота-

ции; б) тезисного пла-

на; в) популярного из-

ложения сути текста 

для неспециалиста (на 

1-2 страницы). 

Результат: Студент демон-

стрирует глубокое понима-
ние текста, способность 

выделять сущностное и 

структурировать информа-

цию. 

Критерии: 
- Точность и полнота логи-

ческой схемы. 

- Адекватность формулиро-

вания (сохранение смысла). 

- Качество рефлексии («мне 

было сложно, потому 

что...»). 

2. Сократический семинар 

(диалог-исследование). 
Полилогическая форма за-

нятия, где через систему 

взаимосвязанных вопросов 

преподавателя и студентов 

происходит коллективное 

конструирование определе-

ния, решения проблемы или 

вывода. 

1. Формулировка 
точных, концепту-

альных вопросов. 

2. Построение логи-

ческих цепочек рас-

суждений. 

3. Аргументация и 

контраргументация 

в режиме реального 

времени. 

4. Вербализация 

интуитивных дога-

док и их проверка. 
5. Рефлексия хода 

коллективной мыс-

ли. 

Этап 1: Подготовка. 
Студенты знакомятся с 

темой на базовом 

уровне (текст, пробле-

ма). 

Этап 2: Инициация. 
Преподаватель задает 

открытый, проблемный 

вопрос, не имеющий 

однозначного ответа 

(напр., «Что такое 

справедливость в кон-

тексте этой теории?»). 

Этап 3: Исследование. 
Преподаватель, опира-

ясь на ответы студен-

тов, задает уточняю-

щие, проблематизиру-

ющие, проясняющие 

вопросы. Поощряется 

диалог между студен-

тами. Акцент — на яс-

ность определений, 

последовательность 
доводов. 

Этап 4: Фиксация. 
Секретарь (студент) 

Результат: Развитие диа-
лектического мышления, 

способности мыслить в 

диалоге, быстро вербализо-

вать и корректировать идеи. 

Критерии: 
- Глубина и содержатель-

ность вопросов студентов. 

- Логическая связность вы-

страиваемой в диалоге по-

зиции. 

- Качество итоговой ре-

флексивной записи участ-
ника. 
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Название и суть средства 

Целевые когни-

тивные и  

метакогнитивные 

навыки 

Алгоритм 

 применения 

Ожидаемый результат и 

критерии оценки 

фиксирует ключевые 

тезисы и повороты 

дискуссии на доске. 

Этап 5: Итоговая ре-

флексия. 
Обсуждение не столько 

результата, сколько 

пройденного пути: 

«Как мы пришли к это-

му выводу? Где были 

слабые места в аргу-
ментации?» 

3. Метакогнитивное досье 

(портфолио) на процесс 

мышления. 
Создание студентом специ-

ального документа, где 

фиксируется не только ре-

зультат (эссе, проект), но и 

весь путь его создания: чер-

новики, сомнения, найден-

ные решения, рефлексивные 

комментарии. 

1. Осознанное пла-

нирование интел-

лектуальной работы 

(постановка подза-

дач, тайм-

менеджмент). 

2. Мониторинг 

трудностей и поиск 

стратегий их пре-

одоления. 

3. Оценка качества 

промежуточных и 
конечных продук-

тов. 

4. Выявление соб-

ственных когнитив-

ных паттернов и их 

коррекция. 

Этап 1: Инструктаж. 
Студент получает шаб-

лон досье: разделы 

«Исходный во-

прос/проблема», «План 

действий», «Источники 

и почему их выбрал», 

«Черновики и ключе-

вые правки (с коммен-

тарием: что менял и 

почему)», «Трудности 

и как с ними справил-
ся», «Самооценка ито-

говой работы». 

Этап 2: Ведение. 
Студент регулярно по-

полняет досье в про-

цессе работы над круп-

ным заданием (напри-

мер, в течение месяца). 

Этап 3: Сдача и об-

суждение. 
Сдается и итоговая ра-
бота, и досье. Препода-

ватель оценивает и 

комментирует оба. 

Возможна персональ-

ная консультация на 

основе досье. 

Этап 4: Групповая 

рефлексия. 
Обмен опытом: «Какие 

стратегии оказались 

эффективными?» 

Результат: Формирование 

осознанного, управляемого 

подхода к интеллектуаль-

ной деятельности, превра-

щение мышления в объект 

анализа. 

Критерии: 
- Детальность и глубина 

рефлексивных записей. 

- Адекватность самооценки. 

- Связь между фиксируе-

мыми трудностями и каче-
ством правок в работе. 

4. Игровые технологии 

(театрализация понятий и 

процессов). 
Инсценировка абстрактного 

понятия, теоретического 

спора или исторического 

события с обязательной по-

следующей рефлексией и 

переводом действия в текст. 

1. Глубокое «про-
живание» и эмоцио-

нальное присвоение 

абстрактного поня-

тия. 

2. Коллективное 

конструирование 

смысла в действии. 

3. Перевод невер-

бального, действен-

Этап 1: Погружение и 

распределение. 
Изучение темы, рас-

пределение ролей 

(например, «Капитал», 

«Труд», «Государство» 

в политэкономии; или 

персонажи научной 

дискуссии). 

Этап 2: Постановка. 

Результат: Преодоление 
отчужденности абстрактно-

го знания, его «очеловечи-

вание» и глубокое усвоение 

через многоканальный 

опыт. 

Критерии: 
- Точность передачи кон-

цептуального содержания в 

сценке. 
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Название и суть средства 

Целевые когни-

тивные и  

метакогнитивные 

навыки 

Алгоритм 

 применения 

Ожидаемый результат и 

критерии оценки 

ного опыта в вер-

бальную, аналити-

ческую форму (ре-

флексивный отчет). 

4. Понимание раз-

ных позиций в споре 

(через исполнение 

роли). 

Группа создает корот-

кую сценку (5-7 мин), 

где абстракции дей-

ствуют и говорят. 

Этап 3: Исполнение и 

наблюдение. 
Одна группа показыва-

ет, другие — наблюда-

тели с конкретными 

заданиями (фиксиро-

вать аргументы «Капи-
тала», логику диалога). 

Этап 4: Рефлексив-

ный анализ. 
Письменно: а) актер-

ский отчет «Что я по-

нял, играя свою роль?»; 

б) аналитический отчет 

наблюдателя «Как в 

сценке была представ-

лена суть конфликта?». 

- Глубина и аналитичность 

рефлексивных отчетов (ак-

терского и наблюдательско-

го). 

- Способность связать игро-

вой опыт с теоретическими 

положениями курса. 

5. Написание «протокола 

исследования» для обы-

денного наблюдения. 
Формализация процесса 

познания: студент выбирает 

простое явление из жизни и 

описывает его изучение по 

канонам научного метода 

(постановка вопроса, гипо-

теза, методы наблюде-

ния/эксперимента, анализ 

данных, вывод). 

1. Формулировка 

исследовательского 

вопроса из хаоса 
впечатлений. 

2. Выдвижение и 

операционализация 

гипотезы. 

3. Планирование 

сбора данных. 

4. Систематизация и 

анализ информации. 

5. Построение выво-

да, соотнесенного с 

гипотезой. 

Этап 1: Выбор фено-

мена. 
Например, «поведение 
людей в очереди», 

«распространение мема 

в чате», «зависимость 

настроения от погоды». 

Этап 2: Написание 

протокола. 
По строгой структуре: 

1. Вопрос исследова-

ния. 2. Гипотеза. 3. Ме-

тоды (что буду наблю-

дать, как фиксировать). 
4. План (время, место). 

5. Ожидаемые сложно-

сти и этические аспек-

ты. 

Этап 3: Проведение 

«исследования» и 

анализ. 
Студент реализует 

план, собирает данные 

(заметки, фото, счетчи-

ки). 

Этап 4: Написание 

отчета. 
Классическая структу-

ра: введение, методы, 

результаты, обсужде-

ние, вывод. 

Результат: Формирование 

исследовательской дисци-

плины ума, привычки к си-
стемному, а не хаотичному 

восприятию реальности. 

Критерии: 
- Корректность методоло-

гического аппарата (чет-

кость вопроса, проверяе-

мость гипотезы). 

- Дисциплинированность в 

сборе и представлении дан-

ных. 

- Логическая стройность 
вывода. 

 

Таблица 2 представляет собой систему педагогических технологий, 

направленных на целенаправленное развитие навыка конструирования и выра-
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жения сложной мысли. Представленный тезисный формат служит концепту-

альной основой, которую необходимо дополнить и конкретизировать методи-

ческими материалами, оценочными критериями, определением ролевой модели 

преподавателя, распределением технологий по этапам с указанием временных 

рамок. Кроме того, важно разработать стратегии по преодолению возможного 

сопротивления и пассивности студентов, например, через внедрение геймифи-

кации, постепенного усложнения, создания безопасной и принимающей обра-

зовательной среды. Также необходимо прогнозировать риски при внедрении 

данных технологий (высокая нагрузка на преподавателя, формальный подход, 

использование искусственного интеллекта при выполнении заданий) и осу-

ществлять планирование мер по их минимизации. Данная таблица формирует 

содержание для дальнейших научно-методических разработок. 

Переход от систематизации педагогических технологий к практической их 

реализации заключается в ключевой роли преподавателя в данном процессе и 

организации эффективного педагогического взаимодействия со студентами. 

Преподаватель выступает создателем образовательной среды, фасилитатором 

мыслительных процессов и наставником, который целенаправленно проводит 

студента от фрагментарного способа мыслить к целостному понятийно-

логическому конструированию и выражению.  

В своих работах В. В. Спивакова рассматривает педагогическое общение 

как ключевой механизм трансляции не только знаний, но и способов мышле-

ния. Качество коммуникации в системе «преподаватель-студент» выступает 

важнейшим условием для развития речевой культуры и логического построе-

ния высказывания [16]. 

А. Ю. Баранов подчеркивает важность роли преподавателя в установлении 

успешного межличностного общения и конструктивного взаимодействия меж-

ду преподавателем и студентами. Для этого необходимы такие качества как ав-

торитетность, энтузиазм, заинтересованность, кроме того для этого необходи-

мы личные встречи [1]. Ученый отмечает, что авторитет преподавателя опреде-

ляет уровень доверия и степень эмоциональной насыщенности отношений со 

студентами, влияет на восприятие справедливости предъявляемых требований. 

Заинтересованность в предмете, который он преподаёт, это мотивирует студен-

тов, даёт им импульс к активизации учебной деятельности. А. Ю. Баранов от-

мечает важность того, чтобы студенты чувствовали, что их мысли и проблемы 

действительно интересны преподавателю, что в них видят личность. Причём 

речь идёт не только об академических вопросах, не менее ценно проявлять за-

интересованность в том, что волнует студентов помимо учёбы. Практика орга-

низации регулярных индивидуальных бесед позволяет преподавателю устано-

вить личный контакт со студентами, особенно, если речь идёт о проблемах с 

усвоением учебного материала [1]. 

Кроме того, роль преподавателя в развитии данных навыков заключается в 

создании «зоны ближайшего развития» (Л. С. Выготский), где через диалог, 
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совместную деятельность и обратную связь происходит интериоризация сту-

дентом сложных образцов мышления и их языкового воплощения.  

Выводы. Проведённый теоретико-методологический анализ позволил 

сформировать целостное представление о сущности и механизмах развития 

навыка конструирования и выражения сложной мысли как фундаментального 

компонента когнитивного развития личности. Сложная мысль определяется как 

целостный интеллектуальный конструкт, характеризующийся системностью, 

структурной организованностью, развитой способностью к анализу и синтезу, 

умением устанавливать причинно-следственные связи и осуществлять рефлек-

сивный контроль. 

В ходе исследования установлено, что навык конструирования сложной 

мысли представляет собой интеграцию когнитивных, метакогнитивных и линг-

вокогнитивных компонентов, где когнитивный блок обеспечивает процессы 

анализа и синтеза, метакогнитивный осуществляет контроль и управление мыс-

лительным процессом, а лингвокогнитивный отвечает за вербализацию сфор-

мированных ментальных конструкций. 

Разработанная система педагогических технологий демонстрирует ком-

плексный подход к формированию исследуемого навыка, включающий созда-

ние стимулирующей образовательной среды, внедрение интерактивных форм 

работы и развитие критического мышления. Предложенные технологии обес-

печивают поэтапное формирование мыслительных операций, развитие анали-

тико-синтетической деятельности и совершенствование механизмов вербально-

го выражения мысли. 

Особую значимость в реализации данной системы приобретает роль пре-

подавателя как фасилитатора мыслительных процессов. Преподаватель высту-

пает не только транслятором знаний, но и создателем образовательной среды, 

направляющим студента от фрагментарного мышления к целостному понятий-

но-логическому конструированию, осуществляющим мониторинг и коррекцию 

мыслительных процессов. 

Практическая ценность исследования заключается в создании методологи-

ческой базы для развития мыслительных способностей студентов, что способ-

ствует формированию высококвалифицированных специалистов, способных к 

продуктивной интеллектуальной деятельности в современных условиях. Разра-

ботанная система закладывает основу для повышения конкурентоспособности 

национальной экономики и укрепления позиций страны на мировой арене через 

развитие интеллектуального потенциала общества. 

Перспективность исследования определяется возможностью дальнейшего 

совершенствования педагогических технологий, адаптации их к различным об-

разовательным контекстам и углубления понимания механизмов формирования 

сложного мышления в условиях цифровой трансформации образования. 
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ГЛАВА 10. СЕРГЕЙ ВАСИЛЬЕВ –  
ПОЭТ-ФИЛОСОФ, ПАТРИОТ, 
ИНТЕРНАЦИОНАЛИСТ 

                       Винокуров  Егор  Гаврильевич 
                                                                 кандидат философских наук, доцент 

ФГБОУ  ВО  «Чурапчинский  государственный институт физической  культуры  и  
спорта» 

 

Аннотация:  Сергей  Степанович  Васильев - Борогонский  (1907 – 1975)  поэт-философ, 

патриот, интернационалист, в свое  время культурной  революции и Великой  Отечественной  

войны  Советского народа  знаменитая  личность  как  руководителя,  развития  государ-

ственности  и  культуры  народа  саха. 

Abstract: Sergey Stepanovich Vasiliev - Borogonsky (1907 – 1975) was a poet–philosopher, patri-

ot, internationalist, and at one time a famous personality of the Soviet people during the Cultural 

Revolution and the Great Patriotic War as a leader of the development of statehood and culture of 

the Sakha people.  

 

SERGEY VASILIEV - POET, PHILOSOPHER, PATRIOT, INTERNATIONALIST 

 

Vinokurov Egor Gavrilevich 

 

Крылатые  слова:  поэт -  олонхосут, государственность, культура, публицист. 

Famous words: poet - olonkhosut, statehood, culture, publicist. 

 

Сергей  Степанович  Васильев  -  Борогонский  родился  в  Соттинском  

наслеге  Усть – Алданского  улуса  в крестьянской  семье. В формировании  твор-

ческой  личности, как он  позднее  признавался, немаловажную роль    сыграла 

сама среда.  С древних времен  Соттинский  наслег   славился  талантливыми  

олонхосутами, знатоками  фольклора  и   мифологии, носителями  народной  

мудрости, природными  мыслителями  и блестящими   художниками слова. Как  

Сергей  Степанович  вспоминал  в родных   аласах   сложилась  целая  школа  

народных  певцов – олонхосутов, их  было   более  двадцати  и среди   них  Олон-

хосут  Семен, самый старший  и   Олонхосут  Тихон, самый  талантливый.  

В    исторической  литературе   «Суотту: за завесой   прошлых  лет» подроб-

но описывается:  «Прославленные   олонхосуты   Васильев  Семен  Прокопье-

вич – Олонхосут Семен, Васильев  Савва  Николаевич  - Чукулла  Саабата, Васи-

льев  Тихон  Иванович  -  Олонхосут  Тихон  (1877 – 1920),  отец  Охлопкова  

Петра  Аммосовича - Наара  Суох – Охлопков Аммос   были  прекрасными пев-

цами, знатоками народных преданий, обычаев,  которых  лично   знал  и  юный  

поэт – олонхосут   Сергей  Васильев.  Он  отмечает  уникальный  талант  и высоко 
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отзывался   о  Охлопкова Петра  Аммосовича  - Наара  Суох (1858 – 1942),  как 

прекрасного  исполнителя  героических сказаний  и  всесторонне одаренного  от  

природы  уникальном  даре   знахаря – целителя »[1,c.128- 130]. 

В   1906- 1907 гг.  в   Якутске, клубе  приказчиков   были поставлены    пер-

вые  инсценировки   на якутском языке  на  сюжете олонхо  «Бэриэт Бэргэн», «Бо-

гатырь  Кулунтай». «Роли    исполняли  представители  интеллигенции  

А.Е.Кулаковский  -  Өксөкүлээх, А.И.Софронов – Алампа,  М.Н.Андросова – 

Ионова, олонхосут  П.А. Охлопков  - Наара  Суох  и   другие »[2,c. 130].   

Один из первых  собирателей  фольклора  народа саха  Иван Александрович  

Худяков  находил в олонхо  зародыш  народной оперы.  Он отмечал, что  якут-

ский эпос    не рассказывается, а поется  сказителем, и это  весьма оживает и дра-

матизирует   исполнение. 

Сюжетный  конфликт  олонхо  народа   саха   построен  на изображении  ге-

роической  победоносной  борьбы   богатырей  за  повседневно  жизненные идеа-

лы. Положительные  герои  олонхо   самоотверженно  борются  за спасения лю-

дей  «среднего мира»    от  губительных  действий   враждебных  человеку  сил, 

обитающих  в  «нижнем»  подземном  мире.  Ведущим   идейным  мотивом геро-

ического  эпоса   мотив  самообороны  и  самозащиты  от посягательств врага. 

Положительный  герой  олонхо  никогда   не  совершает   набегов  с целью  пора-

бощения  или  угнетения  чужого  народа,  не  преследует  никаких  своекорыст-

ных  целей, он  всегда  и  везде  самоотверженно  защищает  людей своего племе-

ни  от  обид  и притеснений, борется  за мирную  и счастливую  жизнь. 

Сергей  Васильев  всегда  с большим вниманием и удовлетворением  слушал  

исполнение  многочисленных   сказителей, различных   по индивидуальным даро-

ванием  и сложившимся  традициям.  Таким образом,  автор  олонхо  «Эрчимэн  

Бэргэн»(1955), «Үөлэн Хардааччы»(1957), «Кюн  Эрэли»(1960)  располагал  бога-

тыми  материалами   эпоса  народа  саха, главным образом  в его  живом  звуча-

нии. «Народную школу  Петра  Аммосовича  Охлопкова – Наара Суох  проходили  

еще  олонхосуты    Белолюбский  Николай – Микичээнэп  (белый шаман ), Коле-

сов  Никифор – Микииппэр (крестный  отец), Свинобоев  Григорий  Николаевич – 

Ырыа  Кириискэ,   Халыкы  уола  Ньукулаас, Васильев  Петр  Федотович - Сөдүөт  

Бүөтүккэтэ, Охлопков  Филипп  Иванович – Дарайыын  Силип, Харитонов  Савва  

Николаевич – Ньаппыын  уола» [3,c.130 -131]. 

Профессор  Анатолий  Алексеевич  Бурцев    подчеркивает: «Сергей  Степа-

нович  Васильев  -  Борогонский   принадлежит  ко второму  поколению якутских 

писателей:  он родился  на  три  года  позже  Элляя,   на  два  - С.Ефремова, на год 

– Амма Аччыгыйа и   Суорун Омоллона , его  ровесники  -  Кюннюк  Уурастыров   

и А.Абагинский.  Все они приняли  эстафету  у основоположников  якутской  ли-

тературы:  А.Кулаковского, А.Софронова, П.Ойунского, Н.Неустроева»[4,c. 4]. 

В тринадцатилетнем   возрасте  в 1920 г.  поступил в Мюрюнскую  семилет-

нюю  школу.  В 1924 г. он вступил в  комсомол, организовал  первый  пионерский   

отряд и стал  его вожатым.  Этот  неиссякаемый  молодой  задор  и активную по-

зицию  Сергей  Степанович  пронесет через всю  свою  жизнь. 
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Профессор  А.А.Бурцев  акцентирует: «После окончания  школы  в  1926- ом  

он поступил  в  Якутский  педагогический  техникум, ставшей  кузницей  кадров  

якутской  интеллигенции. Здесь  он  застал  будущую  блестящую  плеяду  писа-

телей:  Н.Мординова – Амма Аччыгыйа,  С.Кулачикова-  Элляя, Д.Сивцева – Су-

орун  Омоллона, Бэс  Герасима,  С.Ефремова, Н.Андреева – Тюгюнюрова.  А сре-

ди преподавателей  техникума  были    мэтры  якутской  литературы:  Алексей  

Кулаковский, Анемподист Софронов, Алексей  Иванов – Кюндэ.  С.Васильев  не  

затерялся  в этой компании, наоборот, стал  одним из  лидеров, секретарем   ком-

сомольской  ячейки, оратором и активистом.  В эти же  годы  он начинает  печа-

таться  в областных  газетах  «Молодежь  Якутии»,  «Кыым». 

Жизнь  поставила   С.Васильева   на  стыке   важнейших  событий  эпохи.  В  

1929 –ом  г., когда началась  земельная  реформа  и  коллективизация, на  места  

были  направлены  лучшие силы  республики. С.Васильев  принимает  активное 

участие  в организации  артелей  и  товариществ  в  родном  Усть  Алданском  

улусе.  Тогда же им  написана  поэма  «Артель  Романа»  - первое крупное  произ-

ведение  поэта, проникнутое  романтикой  новой  жизни, пафосом  пробуждения  

народа, его стремления  к  созидательному  труду»[5,c. 4-5] 

По  просьбе  и   приглашению  руководителя  Якутской  республики  Макси-

ма  Кировича  Аммосова, первая  комплексная    научно-исследовательская  экс-

педиция  Академии  наук  СССР  по изучению  производительных сил  Якутии   

была  организована   7  апреля  1925 г.  и   работала   до  1931  г.  В  экспедиции  

участвовали  186  человек,  в том  числе  академики  А.Е.Ферсман, В.Л.Комаров,   

К.Д. Пишка  и  другие.    По данным  научной  экспедиции, в  1928  г. по  количе-

ству  крупного   рогатого  скота   на душу  населения   Якутия  заняла  второе  по-

четное  место  в  мире,  после  Аргентины. 

Местный  якутский  крупный  рогатый  скот  на всей  территории  в  чистоте  

разводился    до 1929  г.  По   исследованиям    ученого  С.В.Атласова, числен-

ность  рогатого скота   по  всем  центральным  и  южным  округам,  начиная   с 

1924 г.,  постепенно   поднимается    и  уже  в  1927   г. превышает  дореволюци-

онный    уровень.  В 1928 г.  в  них  насчитывалось  530393  головы  рогатого  ско-

та.  С 1923 г.  по 1928  г.  поголовье  этого  вида   скота  выросло  на  152951  го-

лову,   или  на  40, 52 %. 

Наибольшая  численность  лошадей  (165431   голова)  наблюдалась в 

1928 г.,  а наименьшая     (95399  голова)  -  в 1923 г.  [6,c. 152]. 

Сергей  Васильев  написал  стихотворение  «Танец»    в 1929 г., когда в  Яку-

тии  был   осуществлен     земельный  передел   -  важнейшее событие  для  якут-

ского крестьянства.  В  нем    увлеченно  читаем : 

Солнце  нынче  ало, как знамя, 

Солнце  нынче  празднует   с  нами. 

Жизнь  звенит, словно  звонкий  бубен, 

Жизнь  еще    прекраснее   будет. 

Мир  по -  новому   интересен, 

Мир  особых   требует  песен, 
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Нашей  явью  мы  их  наполним, 

На поляне  лесной  исполним. 

Эй, друзья – счастливее, 

Эй, друзья    красивые, 

Славя  милый  край,  

Спляшем  осохай! 

 

В осохай, что звучит  от века, 

В  осохай, что плясали  деды, 

Мы  вплетем  мечты  человека, 

Мысли, чаяния, победы. 

Воспоем  мы руки  умелые, 

Воспоем  мы  свои  дела, 

Воспоем  мы  поступки  смелые, 

Воспоем  пораженье  зла. 

Эй, друзья  счастливые, 

Эй, друзья  красивые, 

Светлый  час  настал, 

Всем  -  уруй  - айхал! 

Поэт  Сергей Васильев  в  этой  стихотворении  обращается  к  изображению  

острой  классовой  борьбы  в период  земельного  передела   1929 г.  и начала  

массовой  коллективизации  сельского   хозяйства  в  Якутии.  Автор   показывает  

типичные  образы, раскрывает  их  характер,  социальную психологию, обнажает  

цинизм и распутство, обман  и  осудил   левацкие  искривления, например, порт-

ретов: 

Поп  Иван: 

Поп Иван  права  наши много 

Попирал  от имени  бога, 

Долго он сосал  наши соки,- 

Долг платить  наступили сроки; 

Шаман   Роман:   

Обирал  нас  шаман  Роман, 

От камлания  мало  проку, 

В нем  сплошной  корыстный  обман, 

В нем  покорность  страшному  року; 

Купец  Петр: 

Был купец  по имени Петр, 

Словно  лис  коварный, хитер. 

Но и  он  побежден  в  борьбе, 

Но алас свой  «улах эбэ, 

Что ласкал  и радовал глаз, 

Потерял  он  на  этот раз; 

Купец  Алексей: 
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Хватом  слыл  купец  Алексей 

Хвастал, что такой  обирало, 

Карасей  скупал и  гусей, 

Кара  и его покарала; 

Кулак  Андрей: 

Всех кулак Андрей угнетал, 

Всех  скотиной  своей  считал, 

Наводил  на  округу страз, 

А теперь  засох  и зачах; 

Кулак  Павел: 

…Не желал  кулак  Павел, 

Кровожадной  прозванный  пастью, 

Надрывал  он  глотку,  крича, 

Сгоряча  за ружье  хватался»[7,c. 7-10]. 

С  большой  теплотой  поэт  изображает   батраков  и бедняков, которые 

олицетворяют    собой  богатые  творческие силы, коллективизм   трудовых масс, 

разбуженных  Советской  властью. 

Профессор  А.А.Бурцев  констатировал: «После  окончания  техникума  Сер-

гей  Васильев   попадает  в водоворот    бурной  общественно – политической и   

литературно – художественной  жизни.  В 1930 – ые  гг.   он   находится   на  от-

ветственной  руководящей  работе: сначала   становится   председателем  райис-

полкома   Мегино – Кангаласского  улуса, потом  Нюрбинского   улуса, наконец,  

возглавляет   исполнительный  комитет  г. Якутска »[8,c.5]. 

Свою  литературную    деятельность   Сергей  Васильев  начал   в  1929 году.  

Наиболее  значительной   работой  раннего периода  его  творчества  является  

поэма  «Артель Романа»    (1929 г.),   первое  в  литературе  народа  саха  крупное  

произведение   на   колхозную  тему.  Эта  поэма   заслуженно   считается    одной  

из   лучших  в    якутской  литературе.   К числу  лучших  его  произведений  ран-

него  периода  относится   также  поэма  «Семь журавлей»  (1930 г.). 

Автор  поэмы  «Семь журавлей»   отдал  дань общечеловеческой  традиции 

уважения  и  преклонения  перед   старшим  поколением,  перед своими  родите-

лями: 

В поднебесный  простор 

          Поднялись, 

          Прокричав, 

          Журавли. 

Шесть  заросших  озер 

           Средь  тайги 

           Показались  вдали. 

 

Волны  бились  в откос, 

            Пенясь, 

            Воду  несли 
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            К берегам. 

С пожелтевших  берез 

            Листья падали 

            Тихо 

            К ногам. 

 

Пересохло  болото… 

             Осенним 

             Холодным 

             Деньком 

Шел  безродный  батрак 

            По колючей  траве 

            Босиком. 

Шел  Тыллыма  Иван, 

            Злому  баю 

            Все силы  отдав. 

И сочилась из ран 

            Кровь 

На  стебли  поникшие 

               Трав. 

 

Гнутся  ветлы  к волне, 

                На осеннем 

                Трепещут 

                 Ветру. 

Журавли  в  вышине 

                 Прокричали 

                 Тоскливо: 

                 «Тур - ру». 

В качестве  основного средства    создания  двух образных  рядов  - Тыллыма 

Иван  и всех обездоленных, с одной стороны,  богачи   и его окружения: 

И подумал  Иван: 

            «Журавли 

             Улетают  

              На  юг. 

Вновь  засвищет  буран, 

             Скоро время 

             Метелей 

             И вьюг. 

 

Плох домишко  мой  стал, 

              Там и  плесень 

              И сырость 
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              Найдешь. 

На  подстилке  гнилой 

              Подбирает 

              Голодного 

              Дрожь. 

…У пустого  котла 

               Ребятишки 

               Весь день 

               Голосят. 

…Тяжко слушать  мне стон, - 

              Жаль  ребят, 

              И  хочу – не  хочу, 

Но опять  на  поклон 

              Унижаться 

              Пойду 

              К богачу. 

И  опять  он  раба 

             За  полушку 

             Заставит 

                Служить. 

Эй  ты, горе – судьба 

                Не придется 

                До  счастья 

                Дожить!». 

…Вот и скрылся  вдали. 

                Улетел 

                Журавлей 

                Караван. 

«Вы  тепло  унесли»,- 

               Так  подумал 

                Печально 

                Иван. 

В 1930 г. началась  массовая  коллективизация.  Появились  первые   колхо-

зы, машино – тракторные станции.  Крестьяне – колхозники  овладевали   новой  

техникой:  в  деревне  появились  трактористы, комбайнеры, агрономы, механиза-

торы  сельского  хозяйства,  организаторы  и   руководители  колхозного  произ-

водства.  Поэт  утверждает, что рожденная  Октябрем  советская  власть  закален-

ная   в  пламени  боев   гражданской  войны, в  условиях острой   классовой  борь-

бы   с   обреченным  на  гибель капитализмом, является  острым   оружием   тру-

дового  народа  в  борьбе  за  победу  социализма. 

Сергей  Васильев  с  патриотическими  и  гражданскими    чувствами  воспе-

вает    крутую  ломку    вековых  устоев  жизни, ударный  труд    на  благо  народа,  

тягу к  культуре  и образованию  вчерашних  батраков   и тем  самым  выразил  
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пафос  эпохи  социального  обновления: 

Снова  осень  пришла, 

        В ясной  сини 

        Плывут облака. 

Осень  лес  убрала, 

        Нарядила 

        В  парчу 

        И шелка. 

Но, как будто весной, 

         Песню звонкую 

         Кто – то 

         Поет. 

По тропинке  лесной 

         Сын Ивана 

         Учиться 

         Идет. 

Шевелит  ветерок 

         Красный  галстук 

         Его. 

         А вдали 

Вновь  в  серебряный  рог 

         Над землею 

         Трубят 

         Журавли. 

Над поляною круг 

         Очертила 

         Пернатых 

         Семья. 

Мальчик  слышит: 

         «Тур - рук»  

          И кричит: 

«До свиданья, 

          друзья!  

…В  ваш  весенний  прилет, 

          Хорошо  потрудившись 

          В  году, 

Сдам  последний  зачет. 

          В жизнь 

          Широкой  дорогой 

          Пойду»[9,c.8 – 15]. 

(Перевел  А.Лаврик). 

В 1935 г. вышел  сборник  стихов  С.Васильева  «Мегинцы  на  горе», в  

1937 г. – следующий  сборник  «На  берегах   Нюрбы». 
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Таким  образом,  поэзия  Сергея  Степановича  Васильева -  Борогонского   

всегда  пользовалась  большой  популярностью. В  1930 – 1940 –е гг. его   стихи и  

поэмы   трогали  сердца   современников  высоким  гражданским накалом, вдох-

новляя  их  на  трудовые и боевые  подвиги.  В ней  особенно  хорошо прослежи-

вается   тесная  связь, органическое  внутреннее  родство   самого поэта  с  изоб-

ражаемыми    событиями.  Как  большой  мастер   поэтического слова, поэт – фи-

лософ, олонхосут, патриот, интернационалист, по  размаху  общественной  дея-

тельности, вкладу  в  развитие культуры  и  государственности  Сергей   Степано-

вич  преследовал   благородную  цель  служения,  живого, благотворного  воздей-

ствия  на  умы  и   сердца  людей. 
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 Монография | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Уважаемые коллеги! 
Приглашаем Вас принять участие в Международных научно-практических конференциях! 

Дата Название конференции Услуга Шифр 

8 января 
XXVI Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2556 

8 января 
XV Международная научно-практическая конференция  

МОЛОДОЙ ИССЛЕДОВАТЕЛЬ 2026 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2557 

8 января 

X Международная научно-практическая конференция  

ВРЕМЯ НАУКИ: 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ, ДОСТИЖЕНИЯ И ИННОВАЦИИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2558 

10 января 

X Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАУКИ, ОБЩЕСТВА И 

ОБРАЗОВАНИЯ  

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2559 

10 января 
Всероссийская научно-практическая конференция 

ВСЕРОССИЙСКАЯ СТУДЕНЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2560 

10 января 

III Международная научно-практическая конференция 

ТЕРРИТОРИЯ НАУКИ: АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ, 

ДОСТИЖЕНИЯ И ИННОВАЦИИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2561 

12 января 

XXVIII Международная научно-практическая конференция 

НАУКА, ОБРАЗОВАНИЕ, ИННОВАЦИИ: АКТУАЛЬНЫЕ 

ВОПРОСЫ И СОВРЕМЕННЫЕ АСПЕКТЫ  

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2562 

12 января 
II Всероссийская научно-практическая конференция  

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОСТИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2563 

15 января 
XI Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАУКИ 2026 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2564 

15 января 

X Международная научно-практическая конференция 

НАУКА СЕГОДНЯ:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2565 

15 января 

XIII Международная научно-практическая конференция 

ЛУЧШИЕ НАУЧНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ СТУДЕНТОВ И 

УЧАЩИХСЯ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2566 

15 января 

Международная научно-практическая конференция  

ЭКОНОМИКА, МЕНЕДЖМЕНТ, МАРКЕТИНГ:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2567 

15 января 

Международная научно-практическая конференция  

ПЕДАГОГИКА, ОБРАЗОВАНИЕ, НАСТАВНИЧЕСТВО:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2568 

15 января 

Международная научно-практическая конференция 

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ОБЩЕСТВО, ПРАВО:  

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2569 

20 января 

XXVI Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОБЩЕСТВА, НАУКИ И 

ОБРАЗОВАНИЯ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2570 

20 января 
XVIII Международная научно-практическая конференция  

МОЛОДОЙ УЧЁНЫЙ  

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2571 

20 января 
III Международная научно-практическая конференция 

ФОРУМ ИННОВАЦИЙ И ПЕРЕДОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2572 

25 января 
VIII Международная научно-практическая конференция 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ 2026 

150 руб. 

за 1 стр. 
МК-2556 

www.naukaip.ru 


