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ДИНАМИКА ПРАВОВЫХ ПОДХОДОВ К 
ИСЧИСЛЕНИЮ НЕУСТОЙКИ В ПОДРЯДНЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ: ОТ ПРИНЦИПА 
НЕДОПУСТИМОСТИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 
ОБОГАЩЕНИЯ К УСИЛЕНИЮ ПРИНЦИПА 
ДИСПОЗИТИВНОСТИ 

Кочева Василиса Владимировна  
магистрант 

ФГАОУ ВО «Пермский государственный национальный исследовательский университет» 
 

Аннотация: в настоящем исследовании рассматриваются вопросы динамики развития правопримени-
тельных подходов к исчислению неустойки в договорных обязательствах, в частности вопросы опреде-
ления базы исчисления неустойки: от общей цены договора или от цены неисполненного, ненадлежа-
ще исполненного обязательства, под влиянием принципов свободы договора, юридического равенства 
сторон и недопустимости возникновения обогащения, а также вопросы квалификации множественности 
нарушений договорных обязательств в контексте определения размера неустойки. 
Ключевые слова: договорная неустойка, принцип свободы договора, зеркальная ответственность, 
злоупотребление правом, множественность фактов нарушения обязательств. 
 

DYNAMICS OF LEGAL APPROACHES TO CALCULATING PENALTIES IN CONTRACTUAL 
OBLIGATIONS: FROM THE PRINCIPLE OF NON-ADMISSIBILITY OF ENRICHMENT TO THE 

STRENGTHENING OF THE DISPOSITIVENESS PRINCIPLE 
 

Kocheva Vasilisa Vladimirovna 
 

Abstract: This study examines the dynamics of the development of law enforcement approaches to calculat-
ing penalties in contractual obligations, in particular, the issues of determining the base for calculation: from 
the total price of the contract or from the price of an unfulfilled or improperly fulfilled obligation, under the influ-
ence of the principles of freedom of contract, legal equality of the parties, and the inadmissibility of unjust en-
richment, as well as the issues of qualifying multiple violations of contractual obligations in the context of de-
termining the amount of the penalty. 
Keywords: contractual penalty, freedom of contract principle, mirror liability, abuse of rights, multiple facts of 
breach of obligations. 

 
В условиях перманентной динамики гражданского оборота в частности применительно к сфере 

договорных правоотношений, вопросы квалификации и расчета неустойки за нарушение договорных 
обязательств, как одного из ключевых способов обеспечения исполнения обязательств и одновремен-
но меры гражданско-правовой ответственности, призванной стимулировать должника к надлежащему 
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исполнению и компенсировать потери кредитора, приобретают особое значение. Правоприменители 
сталкиваются в частности с вопросами определения «базы» для исчисления размера неустойки в зави-
симости от объема неисполненного или ненадлежаще исполненного обязательства, а также в зависи-
мости от квалификации множественности нарушений договорных обязательств в качестве единого 
факта.  

Заявленный вопрос находит отражение в ходе применения меры гражданско-правовой ответ-
ственности в виде взыскания неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств, возникающих из 
договора подряда. В настоящее время представляется возможным выявить конкуренцию двух судебно-
правовых позиций относительно порядка определения «базы» для исчисления неустойки: 1) от общей 
цены договора; 2) от цены этапа ненадлежаще выполненных работ. Подобная конкуренция обусловле-
на влиянием на механизм определения размера неустойки основополагающих принципов гражданского 
права, таких как свобода договора, принципа юридического равенства сторон и недопустимости неос-
новательного обогащения. Так, принцип свободы договора, определенный в статье 421 ГК РФ [1], дает 
сторонам возможность самостоятельно определять условия о неустойке. Однако такая свобода не мо-
жет быть абсолютной, а должна быть ограничена императивными нормами закона или принципом доб-
росовестности (статья 10 ГК РФ). Именно в рамках заявленных ограничений правоприменитель сталки-
вается с необходимостью предотвращения злоупотребления правом и необходимостью обеспечения 
справедливого баланса интересов. 

В связи с указанным, в Постановлении Президиума ВАС РФ был сформулирован традиционный 
подход относительно невозможности начисления неустойки исходя из общей суммы договора без уче-
та надлежащего исполнения, основанный на противоречии иного положения принципу юридического 
равенства по мотиву создания преимущественных условий для кредитора, путем предоставления ему 
компенсации не только за неисполненное в срок обязательство, но и за те работы, которые были вы-
полнены надлежащим образом, что идет в разрез с компенсационной функции неустойки и превращает 
ее в способ обогащения кредитора [2]. Следовательно, при наличии в договоре промежуточных сроков 
выполнения работ применение мер ответственности без учета надлежащего исполнения обязательств 
противоречит статье 330 ГК РФ, а условие, позволяющее исчислять неустойку от общей цены догово-
ра, дает основание для применения частичной ничтожности к такому договорному условию как не отве-
чающему принципу справедливости [3, с. 187]. 

В последующем правоприменительная практика продемонстрировала отступление от традицион-
ной позиции, обуславливая возможность начисления неустойки от всей цены договора даже при наличии 
промежуточных сроков выполнения работ и частичном исполнении обязательства. Видоизмененный под-
ход, находящий отражение в позициях Верховного Суда РФ, базируется в первую очередь на принципе 
свободы договора, заключающемся в добровольности согласования условий об исчислении неустойки от 
цены договора, и характеризуемся правом сторон вести переговоры в отсутствии связи какими-либо 
ограничениями либо императивными требованиями [4]. Во-вторых, на отсутствии противоречия такого 
подхода явно выраженному законодательному запрету или указанию на грубое нарушение баланса инте-
ресов сторон, а в-третьих, на принципе буквального толкования условий договора, подразумевающим, 
что под исчислением неустойки от цены договора понимается исчисление от величины всего встречного 
предоставления за выполняемые по договору работы [4]. Так, определение сторонами договора размера 
неустойки от цены договора без учета частичного исполнения обязательств не противоречит публичному 
порядку и соответствует принципу свободы договора [5, с. 13]. Следовательно, если стороны, имея воз-
можность вести переговоры и предложить иные формулировки, сознательно установили неустойку от 
общей цены договора, суды не имеют оснований применять иные, не согласованные условия. Как отме-
чается в правовой доктрине, данное изменение отражает усиление значения принципа pacta sunt 
servanda и расширение пределов диспозитивности в гражданском праве [6, с. 230]. 

Несмотря на доминирование вышеизложенной позиции, основанной на принципе диспозитивно-
сти, отступление от механизма начисления неустойки от общей цены договора все же имеет место 
быть в случаях незначительной просрочки должника или при наличии асимметричной ответственности, 
в том случае, когда неустойка для заказчика рассчитывается от неисполненной части обязательства, а 
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для подрядчика – от всей цены договора. В представленных обстоятельствах заинтересованная сторо-
на с опорой на отступление от принципа «зеркальной ответственности» для субъектов договорных 
правоотношений, вправе заявить требование об исключении из базы для расчёта неустойки надлежа-
щим образом исполненную часть обязательства, что направлено на предотвращение злоупотребления 
правом и обеспечения принципа добросовестности и равноправия сторон правоотношений [7]. 

Однако необходимо учитывать, что на механизм определения базы для исчисления неустойки 
оказывает влияние потребительская ценность результата выполненных работ. Так, в том случае, если 
частичное исполнение не имеет для заказчика самостоятельной потребительской ценности до завер-
шения всех работ неустойка должна исчислять без учета надлежаще исполненного объема. Проиллю-
стрировать подобный подход можно на примере системообразующего объекта сетевого хозяйства, оп-
тимизирующим единую энергосистему РФ, который не может быть использован по назначению до за-
вершения работ по его строительству, а негативные последствия, возникшие у заказчика, не зависят от 
надлежащим образом выполненных промежуточных этапов работ, а, следовательно, установление 
договорной неустойки за нарушение конечного срока строительства от общей цены договора подряда 
является допустимым [8]. Напротив, если работы выполняются на невзаимосвязанных между собой 
объектах, не являющихся единым комплексом и расположенных в разных территориально-
производственных точках, а также которые могут использоваться независимо друг от друга, то пред-
ставляется возможным констатировать, что работы, выполненные на одном объекте, имеют потреби-
тельскую ценность, в том числе и по мотиву принятия работ заказчиком на других объектах и начала 
течения гарантийного срока на результат выполненных работ на данных объектах, а, следовательно, 
начисление неустойки исходя из общей цены договора может быть расценено в данном случае как 
злоупотребление правом. 

Еще одним проблемным аспектом правоприменения является толкование условий договора, 
предусматривающих начисление неустойки «за каждый факт» неисполнения или ненадлежащего ис-
полнения обязательства. Анализ судебной практики указывает на необходимость учета характера 
спорных правоотношений и допущенного нарушения, а также на необходимость руководствоваться 
принципом разумности и избегания искусственного увеличения ответственности должника. Так, выяв-
ленные множества дефектов или нарушений в результате выполненной работы, если они связаны с 
качеством выполнения работ и относятся к общему результату по отдельному объекту, признаются 
однородными, подлежащими объединению в одну группу, что влечет применение одного штрафа, а не 
множественных – за каждый факт нарушения [9]. Более того, факт удостоверения выявленных нару-
шений договорных обязательств несколькими актами о выявленных нарушениях не свидетельствует о 
совершении самостоятельных нарушений, если они в совокупности образуют единое нарушение [10]. 
Представленный подход нацелен на защиту должника от произвольного усмотрения кредитора, кото-
рый путем дробления одного нарушения на множество фактов, искусственно увеличивает размер от-
ветственности. В контексте зарубежного опыта, данный подход соотносим с принципом «разумного 
коммерческого ожидания» (reasonable commercial expectation) часто используемым для интерпретации 
таких условий, предотвращая чрезмерные и непропорциональные взыскания. Это подтверждает, что 
обеспечительная функция неустойки не должна подменяться карательной в тех случаях, когда это при-
водит к дисбалансу интересов сторон. 

Таким образом, динамика правовых подходов к вопросу исчисления договорной неустойки де-
монстрирует отступление от безусловного запрета исчисления неустойки от общей цены договора при 
частичном надлежащем исполнении обязательств, в случае если это не противоречит воле сторон и не 
ведет к грубому нарушению баланса интересов. При этом, анализ судебной практики позволяет вы-
явить определенные границы данного «диспозитивного» подхода, выраженные в установлении асим-
метричной ответственности договорной ответственности и наличии реальной потребительской ценно-
сти промежуточных результатов работ с учетом свойств делимости объекта. Кроме этого, было опре-
делено значение толкования договорного понятия «за каждый факт нарушения» для исчисления не-
устойки, которое не должно создавать искусственное увеличение ответственности должника. Так, при 
формулировании условий о договорной неустойке необходимо учитывать не только принцип свободы 
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договора, но и баланс между стимулирующей, компенсационной функциями неустойки и принципами 
справедливости, соразмерности и добросовестности. 
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Аннотация. В статье отмечен недостаточный уровень результативности процедуры банкротства граж-
дан в Российской Федерации, проявляющийся в высоком проценте неудовлетворенных требований 
кредиторов. Обоснована потребность в дальнейшем совершенствовании законодательстве в данной 
сфере. С опорой на передовой опыт зарубежных государств предложены некоторые предложения, ко-
торые могли бы быть заимствованы в России.  
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Abstract. The article notes the insufficient level of effectiveness of the bankruptcy procedure of citizens in the 
Russian Federation, manifested in a high percentage of unsatisfied creditors' claims. The need for further im-
provement of legislation in this area is substantiated. Based on the best practices of foreign countries, some 
proposals have been proposed that could be borrowed for Russia. 
Keywords: bankruptcy of citizens, debt restructuring, creditor, debtor, register of claims, arbitration court. 

 
Если обратиться к данным Федерального ресурса, можно обнаружить, что по состоянию на де-

кабрь 2025 года процедуру банкротства прошли 517,73 тыс. человек, что на 45% выше показателя 
предыдущего года [1]. Безусловно, данная динамика является прямым подтверждением исключитель-
ной востребованности института банкротства, однако следует иметь ввиду, что по итогам уже окончен-
ных процедур банкротства кредиторы получили лишь 9 млрд руб., что составляет 3,6 % от общей за-
долженности, отражённой в реестрах требований (225.6 млрд руб.). 

Принимая во внимание то обстоятельство, что значимая доля дел о банкротстве не завершается 
удовлетворением требований кредиторов, возникает мысль о целесообразности введения данного ин-
ститута в принципе [2, с. 22]. Приведённая статистика вынуждает задуматься о необходимости ком-
плексного пересмотра института банкротства в целях повышения его эффективности. В данном отно-
шении считаем целесообразным обратиться к передовой практике зарубежных юрисдикций, где дан-
ный институт функционирует давно и успешно. 
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Особый интерес представляет США, где весь механизм банкротства базируется на постулате о 
«жизни с чистого листа» (именуемого «fresh start»), что обобщает его с подходом, избранным россий-
ским законодателем.В то же время, некоторые действенные американские механизмы так и не были 
заимствованы Россией. К примеру, как следует из ст. 213.6 Федерального закона от 26.10.2002 г. № 
127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)», «по результатам рассмотрения обоснованности заявле-
ния о признании гражданина банкротом арбитражный суд выносит одно из следующих определений: 

 о признании обоснованным указанного заявления и введении реструктуризации долгов 
гражданина; 

 о признании необоснованным указанного заявления и об оставлении его без рассмотрения; 

 о признании необоснованным указанного заявления и прекращении производства по делу о 
банкротстве гражданина»[3]. 

Таким образом, процедура реструктуризации позиционируется как императивно вводимая, при 
прочих условиях. В США же должник, руководствуясь положениями Федерального кодекса США, впра-
ве самостоятельно избрать вводимую процедуру, исходя из своего финансового положения.  

Такая корреляция между уровнем финансового благополучия должника и вводимой в отношении 
него процедуры банкротства могла бы найти своё отражение в российской правовой практике. Теорети-
чески можно бы было отразить в российском законодательстве возможность обращения должника с хо-
датайством о признании его банкротом и начала процедуры реализации имущества в любой момент. В 
целях определения имущественного положения должника следует опираться на соответствующие мини-
мальные показатели по регионам России, сопоставляя их с его суммарным доходом. При этом реализа-
ция указанного права должна «активировать» принцип недобросовестности должника, обязывающего его 
обосновать невозможность исполнения обязательств путём реструктуризации долгов [4, с. 45]. 

Представляет интерес также практика обязательного прохождения гражданами США «кредитной 
консультации» с последующим получением свидетельства как обязательного приложения к подаваемому 
заявлению. Это позволяет ему в полной мере осознавать все возможные последствия данной процедуры 
и иметь некоторые ориентиры в дальнейшем при восстановлении утраченных финансовых позиций. 

Также хотелось бы обратить внимание на законодательство Латвии, где закреплены интересные 
положения о прямой зависимости срока погашения задолженности от размера доходов должника, как 
уже имеющихся, так и предполагаемых. К примеру, если доходы должника позволяют удовлетворить, 
по меньшей мере, половину требований кредиторов, план реструктуризации считается действующим 
полгода. По мере уменьшения доли удовлетворения кредиторской задолженности срок плана реструк-
туризации соразмерно пролонгируется. 

При невозможности должника выбрать какой-либо из данных вариаций, план реструктуризации 
сопровождается указанием на то, что на покрытие имеющей задолженности будет направляться опре-
делённый процент от суммы его доходов (как правило, не менее 35%). Сам срок плана погашения за-
долженности будет определяться на их общей размер к моменту окончания процедуры банкротства. 
Стоит отметить, что данный срок является гибким и может корректироваться, опираясь на динамику 
уровня финансового состояния должника.  

При таком подходе должник мотивирован зарабатывать по максимуму, чтобы поскорее избавить-
ся от долгового бремени, а кредиторы, в свою очередь, получат хотя бы минимальное удовлетворения 
своих требований, что как раз крайне проблематично в условиях российской действительности. 

Стремление законодателя к учёту интересов кредиторов и минимизации рисков полного неудо-
влетворения их требований прослеживается также в Испании, где полное освобождение должника от 
имеющейся задолженности законодательно не предусмотрено - по итогам оценки его финансового со-
стояния суд может лишь альтернативно принять решение о продлении срока выплат или о снижении 
суммы долга (однако не более чем наполовину) [5, с. 209].  

Как справедливо отметила Е. С. Юлова, «...несмотря на предоставление Законом о банкротстве 
возможности реструктуризации долга, эта процедура не пользуется популярностью. Наоборот, должни-
ки стремятся ввести процедуру реализации имущества, чтобы поскорее получить освобождение от 
обязательств» [6, с. 175].  
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Таким образом, проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что многие аспекты банк-
ротства физических лиц в России согласуются с зарубежной практикой. Однако очевидно, что россий-
ской модели недостаёт гибкости и дополнительных механизмов защиты прав кредиторов. В данном 
отношении целесообразно обратиться к опыту зарубежных стран.  

К примеру, интересным видится внедрение практики финансового оздоровления должника пост-
фактум, когда он уже официально имеет статус банкрота. Если после длительной отсрочки его финан-
совое состояние стабилизировалось, можно заимствовать идею о составлении нового плана погашения 
задолженности. Если же никакой положительной динамики за это время не произошло, лишь тогда це-
лесообразно вести речь о полном освобождении от долговых обязательств.  

Данный подход будет в большей мере отвечать интересам кредиторов. 
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Аннотация: В статье исследуется проблема недостаточной эффективности традиционных способов 
защиты при нарушении корпоративных договоров в российском праве. На основе сравнительно-
правового анализа механизма принудительного исполнения в натуре («specific performance») в англо-
американской правовой традиции обосновывается необходимость развития функциональных аналогов 
данного института в российской правовой системе. Автор анализирует доктринальные барьеры, проти-
воречивую судебную практику и формулирует конкретные предложения по совершенствованию право-
вого регулирования через системное толкование действующих норм ГК РФ и внесение целевых зако-
нодательных изменений. 
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through a systematic interpretation of the current norms of the Civil Code of the Russian Federation and the 
introduction of targeted legislative changes. 
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Корпоративный договор, легализованный в российском правопорядке статьей 67.2 Гражданского 

кодекса РФ (ГК РФ), закрепился как ключевой инструмент гибкого регулирования отношений между 
участниками хозяйственных обществ. Согласно пункту 1 данной нормы «участники хозяйственного об-
щества или некоторые из них вправе заключить между собой корпоративный договор об осуществле-
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нии своих корпоративных прав (договор об осуществлении прав участников общества с ограниченной 
ответственностью, акционерное соглашение), в соответствии с которым они обязуются осуществлять 
эти права определенным образом или воздерживаться (отказаться) от их осуществления, в том числе 
голосовать определенным образом на общем собрании участников общества, согласованно осуществ-
лять иные действия по управлению обществом, приобретать или отчуждать доли в его уставном капи-
тале (акции) по определенной цене или при наступлении определенных обстоятельств либо воздержи-
ваться от отчуждения долей (акций) до наступления определенных обстоятельств» [1]. 

Он позволяет выстраивать сложные договорные конструкции, выходящие за рамки императив-
ных норм закона и устава, однако эффективность любого правового института определяется не широ-
той предоставленных возможностей, а надежностью механизмов защиты от их нарушения. Российское 
право предлагает сторонам корпоративного договора стандартный набор средств, который на практике 
зачастую оказывается иллюзорным: оспаривание сделки по статье 174 ГК РФ блокируется добросо-
вестностью третьего лица, а возмещение убытков наталкивается на непреодолимые трудности дока-
зывания их размера и причинно-следственной связи. В результате кредитор по договору лишается 
именно того, ради чего соглашение заключалось, — конкретного имущественного или корпоративного 
результата. Целью настоящей статьи является доказательство того, что преодоление этого системного 
пробела возможно через рецепцию и адаптацию принципов института «specific performance» (исполне-
ния в натуре), являющегося краеугольным камнем защиты прав в англо-американской корпоративной 
практике. 

Институт «specific performance» является классическим средством судебной защиты, сформиро-
вавшимся в английском праве справедливости (law of equity). В отличие от общего права (common law), 
где основным последствием нарушения договора является взыскание ущерба, право справедливости 
предоставляет суду дискреционное полномочие издать приказ, обязывающий сторону-нарушителя ис-
полнить обязательство именно так, как было обещано изначально. Как отмечается в сравнительно-
правовых исследованиях, подход общего права, при котором «specific performance» является исключи-
тельным, а не первичным средством защиты, исторически составляет одно из ключевых различий 
между системами общего и гражданского права [2, с.40]. 

Предоставление такой защиты подчинено строгим доктринальным критериям, которые напрямую 
отвечают на вызовы корпоративных отношений. Во-первых, ключевым является критерий неадекват-
ности денежной компенсации. Он считается выполненным, когда предмет обязательства уникален. До-
ля в закрытой компании, право контроля, возможность назначить своего директора — все это в практи-
ке судов штата Делавэр (США) и Англии признается уникальными благами, утрату которых невозможно 
полноценно компенсировать деньгами. Во-вторых, обязательство должно быть достаточно определен-
ным, чтобы суд мог точно описать действия, к которым следует принудить ответчика (например, про-
дать долю по четко прописанной формуле цены). В-третьих, суд всегда оценивает баланс справедли-
вости и поведение сторон с точки зрения добросовестности. 

Благодаря этому в корпоративной практике «specific performance» (часто в форме обязывающего 
судебного запрета — mandatory injunction) является стандартным, ожидаемым и высокоэффективным 
средством, что подтверждается как научным анализом его применения в корпоративных отношениях[3, 
с. 28], так и его закреплением в качестве стандартной меры защиты в практике заключения акционер-
ных соглашений[4]. Он рутинно применяется для принудительного исполнения опционов, реализации 
прав совместной продажи акций, выполнения обязательств голосовать определенным образом. Таким 
образом, данный институт обеспечивает не декларативную, а реальную исполнимость сложных акцио-
нерных соглашений, превращая договорные ожидания в юридически защищенную реальность. 

Формально российское законодательство не отрицает возможность присуждения к исполнению в 
натуре. Общая норма закреплена в статье 308.3 ГК РФ, а статья 12 ГК РФ включает данный способ в 
перечень мер защиты. Однако применительно к обязательствам из корпоративного договора эти нор-
мы сталкиваются с глубокими доктринальными и практическими барьерами. 

Во-первых, в отечественной цивилистической доктрине укоренился подход о лично-
доверительном (фидуциарном) характере корпоративных отношений [5, с. 140] , который, по мнению 
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ряда ученых, якобы делает принудительное исполнение невозможным. Теоретической основой для 
подобных взглядов служит позиция, согласно которой корпоративные отношения обладают особой 
природой и не могут быть сведены к классическим обязательственным [6, с. 65]. Суды часто исходят из 
этой презумпции, не углубляясь в анализ конкретных обстоятельств дела.  

Во-вторых, специальные способы защиты, предусмотренные для корпоративных договоров, но-
сят ограниченный и косвенный характер. Так, оспаривание сделки по статье 174 ГК РФ, как показывает 
практика, сопряжено с высоким бременем доказывания и успешно лишь в ситуациях, когда истцу уда-
ется обосновать не просто осведомленность, а заведомую недобросовестность контрагента. Например, 
в случае нарушения устава или закона, в деле № А56-65107/2014 (Определение Верховного Суда РФ 
от 14 июля 2015 г. № 307-ЭС15-8095 по делу № А56-65107/2014) суд признал договор уступки права 
требования недействительным, установив, что контрагент, являвшийся аффилированным лицом с 
увольняемым директором общества, действовал заведомо недобросовестно, заключая сделку на явно 
невыгодных для общества условиях [7]. 

Однако, в открытой судебной практике практически отсутствуют прецеденты, где бы сделка была 
признана недействительной исключительно в связи с нарушением контрагентом условия корпоративно-
го договора (например, о запрете отчуждения доли без согласия). Это прямо вытекает из практически 
непреодолимой сложности доказать, что добросовестный приобретатель доли заведомо знал о содер-
жании внутреннего соглашения между другими участниками общества [8]. Таким образом, данный ме-
ханизм не может рассматриваться как реально работающий инструмент защиты договорных прав. 

Судебная практика демонстрирует устойчивый консерватизм. Несмотря на разъяснение Пленума 
Верховного Суда РФ о том, что «не может быть отказано в удовлетворении требования о понуждении 
совершить определенное действие, если это является единственным надлежащим способом защиты 
нарушенного права» [9], арбитражные суды крайне неохотно применяют этот подход к корпоративным 
договорам.  

Например, в спорах о понуждении к голосованию в соответствии с корпоративным договором су-
ды последовательно отказывают в иске, квалифицируя такое обязательство как не подлежащее прину-
дительному исполнению в силу его лично-доверительного характера, и указывают истцу на альтерна-
тиву в виде требования о возмещении убытков [10, c. 46]. Однако доказать размер реального ущерба 
от нарушения договоренности о голосовании, а тем более упущенную выгоду, на практике зачастую 
невозможно, что делает данную альтернативу иллюзорной.  

Проблема неэффективности взыскания убытков как основного средства защиты подтверждается 
практикой. Суды требуют от истца строгого доказывания как размера понесенных убытков, так и при-
чинно-следственной связи между их возникновением и конкретным нарушением договора. В деле № 
А40-247645/2023 (Постановление АС Московского округа от 04.12.2024 № Ф05-25738/2024) суд, отка-
зывая во взыскании убытков, указал на их недоказанность и гипотетический характер, подчеркнув, что 
само по себе нарушение условия корпоративного договора о порядке голосования не влечет автомати-
чески возникновения ущерба, поддающегося денежной оценке [11]. 

Таким образом, в российской системе отсутствует не только четкий механизм, но и последова-
тельная судебная доктрина, признающая самостоятельную ценность самого исполнения корпоративно-
го обязательства в натуре. 

Отдельные, хотя и редкие, прецеденты в практике арбитражных судов демонстрируют потенци-
альную возможность иного подхода. Так, в деле № А40-19431/2017 (Постановление АС Московского 
округа от 07.02.2019) суд не только понудил участника исполнить обязательство по продаже доли в 
рамках опциона, но и впоследствии санкционировал ее принудительную передачу, фактически реали-
зовав конструкцию, близкую к «specific performance» [12]. Данное решение, являющееся исключением, 
тем не менее, показывает принципиальную допустимость принудительного исполнения четко опреде-
ленных корпоративных обязательств.  

Для преодоления описанного правового вакуума и создания эффективного механизма принуди-
тельного исполнения корпоративных обязательств необходим комплекс мер, сочетающий эволюцию 
судебного толкования и точечное законодательное реформирование.  
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На первом этапе ключевую роль должен сыграть Верховный Суд РФ. Необходимо формирование 
устойчивой правовой позиции, согласно которой уникальный характер корпоративных прав и специфи-
ческий интерес участника (получение контроля, реализация опциона, обеспечение выхода из бизнеса) 
сами по себе являются достаточным основанием для применения статьи 308.3 ГК РФ. Такой интерес 
невозможно свести к денежной компенсации, что автоматически делает возмещение убытков неадек-
ватным средством защиты. Эта логика является прямой калькой с основного критерия «specific 
performance» и может быть внедрена через новый обзор судебной практики по корпоративным спорам.  

Важным шагом в этом направлении стали недавние разъяснения Верховного Суда, касающиеся, 
в частности, добросовестного осуществления участниками права на информацию, которые демонстри-
руют готовность детализировать стандарты поведения в корпоративных отношениях [13]. 

Однако, как показывает анализ, судебная практика, будучи консервативной и фрагментарной, 
вряд ли способна в одиночку сформировать последовательный и предсказуемый режим. Поэтому клю-
чевая роль должна быть отведена целенаправленным изменениям в нормативной базе. 

Цель законодательных поправок — не механическое копирование англо-американской модели 
«specific performance», а создание в рамках российской правовой системы функционально аналогично-
го, но доктринально совместимого института. Такой институт должен ясно и недвусмысленно закрепить 
принцип: при нарушении четко определенного корпоративного обязательства приоритетным способом 
защиты является его реальное исполнение, если только такое исполнение не противоречит существу 
обязательства или императивным нормам закона. 

Наиболее эффективным методом преодоления выявленного правового пробела представляется 
закрепление в законодательстве специальной диспозитивной нормы. Для этого целесообразно допол-
нение статьи 67.2 ГК РФ положением, предоставляющим участнику корпоративного договора право 
требовать в судебном порядке понуждения к исполнению в натуре однозначно определенного договор-
ного условия (такого как порядок голосования или отчуждения доли). Одновременно в данной норме 
должны быть закреплены гарантии защиты добросовестных третьих лиц, исключающие ретроспектив-
ное применение нового правила. 

Параллельно необходима работа над юридической техникой. Составителям корпоративных до-
говоров следует максимально детализировать условия, подлежащие принудительному исполнению, 
формулируя их с учетом потенциального судебного разбирательства. 

Проведенный анализ выявляет фундаментальное расхождение в философии защиты договорных 
корпоративных прав. Англо-американский институт «specific performance», основанный на идеалах права 
справедливости, обеспечивает реальную исполнимость соглашений, признавая приоритет уникального 
договорного интереса. Российское же право, формально имея общую норму, де-факто блокирует ее дей-
ствие в корпоративной сфере узким доктринальным подходом и ограничительным толкованием. 

Этот пробел подрывает стабильность корпоративных отношений и инвестиционную привлека-
тельность российского бизнеса, где сложные договорные конструкции лишены надежного инструмента 
принуждения к их исполнению. Устранение данного дисбаланса является насущной задачей и требует 
последовательных мер. 

В качестве первоочередного шага необходимо формирование новой правовой позиции Верхов-
ного Суда РФ. Она должна признавать допустимость и приоритет принудительного исполнения в нату-
ре в корпоративных спорах при нарушении четко определенных обязательств, учитывая уникальный 
характер корпоративных прав и неадекватность денежной компенсации. 

В среднесрочной перспективе целесообразно законодательное закрепление специальной диспо-
зитивной нормы в статье 67.2 ГК РФ. Такая норма должна прямо предоставлять участнику право тре-
бовать в суде понуждения к исполнению в натуре нарушенного условия корпоративного договора, от-
вечающего критерию достаточной определенности, с установлением гарантий для добросовестных 
третьих лиц. 

Рецепция проверенных принципов «specific performance» представляется не механическим заим-
ствованием, а необходимым шагом для развития зрелого, эффективного и ориентированного на по-
требности оборота российского корпоративного права. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию и анализу гражданско-правовых методов защиты ре-
зультатов интеллектуальной деятельности в Российской Федерации и в зарубежных странах. В ходе 
работы был проведен сравнительный анализ различные подходы к охране авторских и смежных прав, 
патентной системы, а также правового регулирования объектов цифровой экономики. В рамках иссле-
дования рассматриваются ключевые проблемы правоприменения, включая сложности в защите нема-
териальных активов, пресечении нарушений в цифровой среде и гармонизации национальных законо-
дательств с международными стандартами.  
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В настоящее время интеллектуальная собственность выступает ключевым фактором устойчиво-

го развития национальных экономических систем. Формирование и совершенствование правовых ме-
ханизмов её защиты способствует активной интеграции инновационных разработок и достижений 
научно-технического прогресса в промышленность и социальную сферу. 
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Согласно Конвенции, учреждающей Всемирную организацию интеллектуальной собственности, 
интеллектуальная собственность включает в себя такие права, которые относятся к произведениям 
любого рода, исполнительской деятельности артистов, изобретениям, научным открытиям, промыш-
ленным образцам, товарным знакам и т.д. Одним из аспектов также является право на защиту против 
недобросовестной конкуренции. В целом, все, что создано в производственной, научной, литературной 
либо художественной областях, относится к интеллектуальной собственности и требует определенной 
правовой защиты, которую необходимо обеспечивать путем создания актуальной правовой базы [3]. 

Динамика технологического развития приводит к трансформации форм интеллектуальной соб-
ственности, что, в свою очередь, требует модификации законодательных норм и механизмов её охра-
ны. Особую актуальность в данном контексте приобретают вопросы, связанные с использованием ис-
кусственного интеллекта, поскольку его применение порождает дискуссии относительно авторства, от-
ветственности и адаптации существующих правовых институтов к новым реалиям. 

В Российской Федерации правовая защита интеллектуальной собственности формируется на ос-
нове конституционных гарантий и развитой законодательной базы. Конституция РФ в статье 44 закрепля-
ет охрану результатов интеллектуальной деятельности и гарантирует свободу творчества, обеспечивая 
правовую основу для регулирования этой сферы [4]. Основным нормативным актом, регламентирующим 
вопросы интеллектуальной собственности, выступает Гражданский кодекс РФ (часть четвертая), который 
содержит исчерпывающий перечень охраняемых объектов и механизмов их защиты [1]. 

Особенностью российской системы является специализация судебных и административных ин-
ститутов. Так, например, Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Роспатент) осу-
ществляет регистрацию и контроль за оборотом объектов интеллектуальной собственности, а Суд по 
интеллектуальным правам, в свою очередь, рассматривает споры в данной области, что обеспечивает 
единообразие судебной практики [5, с. 16]. 

Защита результатов интеллектуальной деятельности предусматривает досудебное урегулирова-
ние (через Палату по патентным спорам) и судебные механизмы [5, с. 60]. 

Отличительной чертой является гибкость мер ответственности: помимо гражданско-правовых 
(компенсация, возмещение убытков), применяются административные (ст. 7.12 КоАП РФ) и уголовные 
(ст. 146, 147 УК РФ) санкции [3; 6]. Однако остаются проблемные зоны, такие как защита цифрового 
контента и правовой статус объектов, созданных с использованием искусственного интеллекта, что 
требует дальнейшего развития законодательства в условиях технологических вызовов. 

Правовая система Великобритании, относясь к англосаксонской правовой семье, отличается 
прецедентным характером и отсутствием единого кодифицированного акта конституционного значения. 
Вместо этого конституционные нормы формируются совокупностью законов, судебных решений и кон-
ституционных обычаев, что обеспечивает гибкость правового регулирования. В сфере интеллектуаль-
ной собственности ключевым нормативным актом выступает Закон об авторском праве, промышлен-
ных образцах и патентах 1988 года, который детально регламентирует охрану результатов творческой 
и инновационной деятельности [7]. 

Особенностью британского законодательства является автоматическая защита авторских прав с 
момента создания произведения, при этом критерий оригинальности играет определяющую роль. Кро-
ме того, в документе значительное место имеют ссылки на международные соглашения, участниками 
которых является Соединенное Королевство. Закон закрепляет широкий спектр охраняемых объектов, 
включая литературные, драматические, музыкальные и художественные произведения, базы данных, 
звукозаписи, фильмы и вещательные передачи. Важным аспектом является разграничение прав авто-
ров и работодателей: если произведение создано в рамках трудовых обязанностей, исключительные 
права первоначально принадлежат работодателю, если иное не предусмотрено договором [7]. 

Законодательство предусматривает исключения из авторских прав, такие как добросовестное 
использование в образовательных, научных целях, для создания пародий или адаптаций для лиц с 
ограниченными возможностями. Библиотеки и архивы имеют право на ограниченное копирование ма-
териалов в некоммерческих целях, что балансирует интересы правообладателей и общества [7]. 
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Защита прав обеспечивается как гражданско-правовыми механизмами (компенсация ущерба, су-
дебные запреты, изъятие контрафакта), так и уголовной ответственностью за преднамеренные нару-
шения. Особую роль играет Суд по вопросам авторского права, который разрешает споры, связанные с 
лицензированием и нарушением исключительных прав. 

Отдельного внимания заслуживает регулирование прав исполнителей и промышленных образ-
цов, которые охраняются наряду с авторскими произведениями. Регистрация патентов и товарных зна-
ков производится посредством проведения экспертизы соответствия критериям новизны и оригиналь-
ности, а также принятия решения о выдаче либо отказе в выдаче требуемых документов [7]. 

Исходя из тенденций цифровизации, Британское законодательство не признает искусственный 
интеллект в качестве автора. Однако оно допускает защиту прав лиц, которые организовали создание 
таких объектов. Несмотря на данное положение, необходимо учитывать, что коммерческое использо-
вание произведений для обучения искусственного интеллекта без согласия правообладателей может 
рассматриваться в качестве нарушения их законных прав [7]. 

Во Франции основным документом, регулирующим правоотношения в области интеллектуальной 
собственности, является Кодекс интеллектуальной собственности. Согласно этому документу, объек-
тами авторского права считаются все творческие произведения вне зависимости от их характеристик 
или формы выражения. Значительная часть норм содержит основополагающие принципы междуна-
родных соглашений, а именно Парижской конвенции по охране промышленной собственности 1883 го-
да, Бернской конвенции по охране литературных и художественных произведений от 9 сентября 1886 
года, Соглашения по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности [8]. 

На современном этапе во Франции отсутствует комплексное правовое регулирование вопросов, 
которые связаны с охраной результатов интеллектуальной деятельности, созданных системами искус-
ственного интеллекта. В последние годы был подготовлен ряд законодательных инициатив, посред-
ством которых планировалось восполнить существующие пробелы. В связи с этим можно отметить 
тенденцию к улучшению сложившейся ситуации в данной области [8]. 

В 2020 году была предпринята попытка конституционного закрепления принципа отсутствия пра-
восубъектности у искусственного интеллекта. Указанное положение должно было исключить возмож-
ность признания за ним прав автора или иного участника правоотношений.  

В 2023 году французские парламентарии разработали законопроект, в рамках которого было 
предложено внесение существенных изменений в Кодекс интеллектуальной собственности. В частно-
сти, в случаях, когда произведение создается искусственным интеллектом без непосредственного 
творческого участия человека, права на него необходимо закреплять за авторами или правообладате-
лями исходных материалов, которые использовались для обучения системы. Кроме того, законопроект 
предусматривал введение требования о маркировке контента, полученного посредством искусственно-
го интеллекта. Вопрос о возможном признании авторского права за разработчиками систем искусствен-
ного интеллекта во Франции все еще остается актуальным.  

Различия в современных правовых системах России, Франции и Великобритании проявляются в 
источниках права, методах гражданско-правовой защиты и способах реагирования на глобализацию и 
технический прогресс. Несмотря на различия, все три системы развиваются в направлении, связанным 
с поиском баланса между защитой прав и инновационным развитием. Перспективным направлением 
могла бы стать гармонизация подходов к контенту, созданного при помощи искусственного интеллекта, 
на международном уровне с учетом лучших практик каждого из государств. Особого внимания заслу-
живает французский опыт маркировки подобных произведений и британская система судебного кон-
троля за соблюдением исключений. Российская же модель может быть полезна своим комплексным 
подходом к защите через специализированные институты. Подведя итог, можно сказать, что норматив-
но-правовая база России и зарубежных государств в совокупности с международными нормами права 
позволяет обеспечить защиту объектов интеллектуальной собственности. Однако требуются некото-
рые доработки в связи с активно развивающимися тенденциями в сфере технологий. 
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В современной российской правовой реальности корпоративные конфликты представляют собой 

значительную и не теряющую актуальности проблему, которая негативно сказывается на стабильности 
хозяйственной деятельности. По мнению С.В. Соловьевой, частноправовые конфликты возникают 
вследствие намерения участников гражданского оборота обогатиться за счет других[1, с. 281]. Понима-
ние причин возникновения частноправовых конфликтов поможет определить эффективную стратегию 
управления, а также предупреждения данных конфликтов. На сегодняшний день существуют разные 
взгляды на определение причин корпоративных конфликтов. Ряд ученых указывает на такие недостат-
ки, как слабая правовая урегулированность, однако другой ряд ученых считает, что определяющими 
являются экономические и психологические факторы.  Многообразие мнений подчеркивает комплекс-
ность данной проблемы, что указывает на необходимость изучения причин корпоративных конфликтов. 

Во-первых, следует учитывать, что последствия корпоративных конфликтов могут распростра-
няться на ухудшение экономического положения не только отдельных компаний, но и всей страны в 
целом. Например, корпоративный конфликт может привести к обесцениванию активов, сокращению 
инвестиционного фонда, а также подрыву.  

Во-вторых, понимание причин корпоративных конфликтов способствует совершенствованию 
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правовой системы, поскольку позволяет проанализировать актуальность и достаточность правовых 
норм, а также «подсвечивает» пробелы в законодательстве. Сам опыт преодоления реальных корпо-
ративных конфликтов зачастую подсказывает конкретные решения в случае законодательных пробе-
лов, которые впоследствии могут лечь в основу усовершенствования законодательства.  

В-третьих, корпоративные конфликты обладают социальным аспектом. Последствия корпора-
тивного конфликта распространяются не только на его непосредственных участников, а также на иных 
лиц: акционеров, партнеров, сотрудников компании и их семьи, возможно определенные социальные 
категории, все общество в целом. 

По мнению А.С. Семеновой и Ю.С. Сизовой, основной причиной корпоративных конфликтов в 
России является несовершенство законодательства, регулирующего корпоративную отрасль. Они при-
ходят к выводу, что правовые конфликты, возникающие в результате определенных действий или без-
действия участников корпоративных отношений, включая органы управления, служат основным источ-
ником конфликтов [2, с. 15]. Конечно, нельзя утверждать, что несовершенство законодательства вовсе 
не провоцирует возникновение разногласий,  однако подобная точка зрения представляется однобо-
кой. Корпоративные конфликты часто обусловлены глубинными причинами, такими как принципиаль-
ное расхождение интересов разных групп участников бизнеса. При этом данное расхождение не обу-
словлено степенью развитости правового регулирования. Кроме этого, важными факторами, способ-
ствующими развитию конфликтов, являются личные амбиции участников, взаимное недоверие сторон, 
низкое качество управленческой деятельности, а также низкая степень прозрачности и открытости кор-
поративных процессов. Таким образом, природа возникновения корпоративных конфликтов определя-
ется не только юридическими пробелами, но и психологическими особенностями, личными качествами 
участников корпоративных конфликтов. В свете этого, позиция А.Б. Агеева, считающего недостатки 
правовых норм и корпоративного управления второстепенными поводами для возникновения конфлик-
тов и оснований для судебных тяжб, кажется более глубокой и объективной [3, с. 74]. 

Пробелы в законодательстве, касающемся корпоративных отношений, и недостатки в системе 
корпоративного управления могут выступать в качестве катализаторов для возникновения конфликтов 
и споров внутри компаний. Неопределенность или противоречивость корпоративных законов неизбеж-
но ведет к разногласиям между акционерами и учредителями, а также порождает юридические колли-
зии, которые могут перерасти в открытые конфликты.  

Помимо прочего, способствуют эскалации напряженности неэффективная управленческая струк-
тура, неотлаженный механизм разрешения разногласий и слабая ответственность участников корпора-
тивного процесса перед обществом и друг другом. Однако важно отметить, что правовые и управлен-
ческие недостатки правового представляют собой лишь предпосылки, благоприятствующие возникно-
вению конфликтов, но не единственные их причины. Как было отмечено ранее, фундаментальными 
причинами конфликтов являются столкновения интересов и другие сопутствующие факторы. Следова-
тельно, позиция А.Б. Агеева о том, что несовершенство правового регулирования и системы управле-
ния создает благоприятную среду для корпоративных конфликтов и судебных разбирательств, имеет 
под собой веские основания и подтверждается реальной практикой. Однако для полного понимания 
проблемы необходимо учитывать и другие факторы, влияющие на возникновение и развитие корпора-
тивных конфликтов. В.В. Лубенец точно подмечает, что корень корпоративного конфликта лежит глуб-
же, в самой сути корпоративных правоотношений, где первопричиной является конфликт интересов [4, 
с. 70]. Эта точка зрения разделяется и другими исследователями. Ю.Ю. Веревкина, в свою очередь, 
выделяет такие причины корпоративных конфликтов, как «неэффективность судебного контроля, от-
сутствие четких критериев для оспаривания корпоративных решений, неразработанность механизмов 
ответственности менеджеров и мажоритарных акционеров, а также несоответствие законодательно 
установленной модели управления потребностям бизнеса» [5, с. 62]. 

Согласно исследованиям В.А. Лаптева и Е.Н. Ефименко, конфликты внутри компаний возникают 
по двум основным группам причин: 

1. Объективные причины: они связаны с несовершенством законодательства и правопримени-
тельной практики, к ним относятся недостаточно четкие законы, которые не гарантируют защиту прав 
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акционеров и участников бизнеса; слабые механизмы привлечения к ответственности в случае нару-
шения корпоративных обязательств. 

2. Субъективные причины: эти причины обусловлены действиями конкретных лиц и их интересами, 
к ним относятся стремление к получению экономической выгоды и доминированию на рынке; желание 
поглотить конкурирующую компанию; личные мотивы, такие как месть или сведение счетов [6, с. 273]. 

В статье В.Д. Бадушевой и Л.С. Жегалина выделяются три ключевые причины корпоративных 
конфликтов: разногласия между участниками бизнеса по поводу распределения прибыли и управления 
активами компании; неравенство в возможностях влияния на деятельность компании, обусловленное 
разным размером пакетов акций; рейдерские захваты и передел собственности в интересах отдельных 
участников [7, с. 110]. 

Разберем данные причины по порядку.  
Первая категория причин возникновения корпоративных конфликтов обусловлена традиционным 

противостоянием интересов между держателями акций и менеджерами компании. Данное явление, 
когда управленческий персонал и владельцы акций расходятся в позициях относительно распределе-
ния прибыли и распоряжения ресурсами предприятия, достаточно распространено. Важнейшим обсто-
ятельством в данном случае выступает разделение функций владения и руководства предприятием. В 
соответствии с Федеральным законому от 26.12.1995 №208-ФЗ (ред. от 31.07.2020) «Об акционерных 
обществах» [8, ст. 2], право собственности на имущество компании принадлежит самой компании как 
юридическому лицу, в то время как управление осуществляется советом директоров и топ-
менеджментом, а также высшим органом - общим собранием акционеров.   

Такая правовая модель порождает экономическое противоречие и дисбаланс интересов. Мене-
джеры заинтересованы в сохранении своего положения и ориентированы на операционную деятель-
ность компании, максимизацию краткосрочных выгод, тогда как собственники капитала нацелены на 
повышение стоимости активов и долгосрочный рост капитализации, увеличение чистой прибыли, опре-
деляющей размер дивидендов.  

Таким образом, несовпадение интересов между менеджерами и собственниками акций, а также 
между крупными и мелкими акционерами, топ-менеджерами и государственными органами, является 
основной проблемой в корпоративных отношениях. Различные цели, приоритеты и ожидания участни-
ков могут приводить к разногласиям и конфликтам. Важность решения этих проблем подчеркивает 
необходимость установления прозрачных правил управления и развития эффективной системы корпо-
ративного управления, способной обеспечить сбалансированное соблюдение интересов всех сторон. 

Дисбаланс полномочий акционеров, порожденный неравномерным распределением акций, явля-
ется второй значимой причиной конфликтов. Российское законодательство формализует это неравен-
ство через институты мажоритарного (более 50% акций) и блокирующего (более 25% акций) пакетов. 
Первый позволяет единолично принимать стратегические решения, а второй – блокировать ключевые 
корпоративные преобразования, требующие трехчетвертного большинства голосов. Такая правовая 
конструкция объективно создает предпосылки для конфронтации между акционерами, владеющими 
контрольными и блокирующими пакетами, и миноритариями. Неравенство голосов и возможностей 
участия в принятии управленческих решений неизбежно порождает различие интересов среди участни-
ков. Такое неравномерное влияние нередко вызывает серьезные противоречия, поскольку желания 
крупных контролирующих и блокирующих акционеров могут вступать в противоречие с интересами ми-
норитариев, особенно в части реорганизации, ликвидации и изменения уставного капитала.  

Для минимизации и разрешения подобных конфликтов необходимо создать ясные и понятные 
механизмы корпоративного управления, которые смогли бы учесть интересы всех вовлеченных сторон 
и обеспечить защиту прав миноритарных акционеров. Это предполагает совершенствование порядка 
принятия решений.  

Третью группу факторов, приводящих к корпоративным спорам, составляют случаи незаконного 
захвата предприятий (рейдерство). Несмотря на криминализацию отдельных методов рейдерства (ст. 
170.1, 185.6, 327 УК РФ), законодатель не закрепил универсального определения этого явления. Недо-
статочность законодательных норм и процессуальных мер в России способствует росту количества 
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случаев незаконных поглощений предприятий. Однако методы рейдерства претерпели значительную 
эволюцию: если раньше преобладали силовые захваты, то теперь используются более «цивилизован-
ные» способы воздействия. Наиболее распространенным методом стал выкуп долей у миноритариев 
по завышенным ценам. Увеличивая долю в акциях путем объединения купленных пакетов, достигая 
блокирующей или даже контрольной позиции, рейдеры обретают способность противостоять основным 
владельцам и, действуя формально в рамках корпоративного права, перехватывают ключевые инстру-
менты контроля над бизнесом. Как отмечает А.В. Алехина, подобные стратегии позволяют рейдерам 
минимизировать юридические риски, формально действуя в правовом поле [9, с. 96].  

Подобный вид корпоративного конфликта создает значительные трудности для законных соб-
ственников организаций, что может привести к негативным последствиям как для самой компании, так 
и для ее инвесторов. Преодоление указанных трудностей возможно посредством укрепления юридиче-
ских механизмов и повышения эффективности надзора, направленного на предотвращение неправо-
мерных действий и охрану имущественных прав, а также законных интересов акционеров. Для эффек-
тивной борьбы с незаконным захватом бизнеса  необходимо совместное участие государства, пред-
принимательского сообщества и правовых структур. Цель такого сотрудничества – создать честные и 
понятные правила игры, способствующие росту бизнеса и привлечению капиталовложений. 

Отдельная группа проблем возникает из-за управленческих тупиков, или «мертвых точек» 
(deadlock). Чаще всего они появляются, когда доли в компании разделены поровну (50/50) между учреди-
телями. В таких условиях разногласия по важным вопросам, таким как одобрение крупных сделок, рас-
пределение прибыли или внесение изменений в устав, могут полностью парализовать работу компании. 

Подводя итог рассмотрению причин корпоративных споров, важно подчеркнуть значимость их 
изучения. Исследование этих причин имеет практическую ценность, позволяющих достичь следующих 
целей. 

1. Предотвращение конфликтов. Понимание того, что может спровоцировать корпоративные спо-
ры, позволяет принять упреждающие меры. Анализ прошлых конфликтов помогает выявить ключевые 
факторы, такие как неясность прав и обязанностей, столкновение интересов, неэффективное управле-
ние. На основе этого можно разработать меры по укреплению корпоративной структуры, улучшению 
взаимодействия между участниками и созданию действенных механизмов разрешения разногласий. 

2. Разработка подходов к урегулированию споров. Изучение причин корпоративных конфликтов 
дает юристам и консультантам возможность создавать эффективные стратегии и методы разрешения 
споров. Каждый конфликт уникален, и понимание его истоков позволяет выбрать наиболее подходя-
щий способ его решения. Это может быть медиация, арбитраж, судебное разбирательство или другие 
формы урегулирования. 

3. Оптимизация корпоративной культуры и управленческих практик. Детальное исследование ге-
незиса корпоративных конфликтов обеспечивает глубокое понимание организационной динамики и 
межличностных взаимодействий. Такой анализ позволяет идентифицировать дефициты в корпоратив-
ной идеологии, системе управления, механизмах принятия решений и иных аспектах, способствующих 
эскалации конфликтов. На основе выявленных причин могут быть реализованы меры по укреплению 
корпоративной культуры, повышению уровня прозрачности, эффективности и справедливости в управ-
лении организацией. 

4. Совершенствование нормативно-правовой базы. Анализ причин корпоративных конфликтов 
способствует выявлению пробелов и недостатков в действующем законодательстве, регулирующем 
корпоративные отношения. Это может инициировать процесс разработки законодательных и норма-
тивных изменений, направленных на устранение существующих проблем и превентивное предотвра-
щение будущих конфликтов. 

На основании вышеизложенного можно сделать следующий вывод. Корпоративные конфликты 
возникают из-за сочетания объективных факторов, таких как пробелы в законодательстве, несовер-
шенная система защиты прав акционеров, слабые санкции за рейдерство, а также субъективных фак-
торов, таких как личные мотивы участников корпоративного конфликта, включая дисбаланс экономиче-
ских интересов и борьбу за ключевую роль в управлении активами.  
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Именно понимание причин корпоративных конфликтов является ключевым фактором в для 
предотвращения ошибок потенциальными участниками корпоративных конфликтов и соблюдения ба-
ланса интересов всех участников, что  позволит улучшить корпоративное управление, предотвратить 
споры и развить устойчивый бизнес.  
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Аннотация: Статья посвящена актуальным вопросам правового регулирования пособия по временной 
нетрудоспособности — ключевого элемента системы социального страхования в РФ. В работе анали-
зируется действующая законодательная база, выявляются её системные проблемы, включая устарев-
шие нормы и недостаточный учёт особенностей самозанятых. Рассматриваются процедуры назначе-
ния и выплаты пособия, а также механизмы судебной защиты прав граждан. Уделено внимание регио-
нальным аспектам, включая анализ практики Московской области.  
Ключевые слова: пособие по временной нетрудоспособности, социальное страхование, правовое ре-
гулирование, назначение и выплата пособий, судебная защита, законодательство РФ, Московская об-
ласть. 
 

TEMPORARY DISABILITY ALLOWANCE ACCORDING TO THE LEGISLATION OF THE RUSSIAN 
FEDERATION 

Kovpak Victoria Vitalievna 
 

Scientific adviser: Gleba Olga Vladimirovna 
 
Abstract:. The article is devoted to topical issues of legal regulation of temporary disability benefits, a key el-
ement of the social insurance system in the Russian Federation. The paper analyzes the current legislative 
framework, identifies its systemic problems, including outdated standards and insufficient consideration of the 
characteristics of the self-employed. The procedures for assigning and paying benefits, as well as mecha-
nisms for judicial protection of citizens' rights, are being considered. Special attention is paid to regional as-
pects, including an analysis of the practice of the Moscow region. 
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Социальная защита работающих граждан является важной составляющей социальной политики 

России, где ключевую роль играет система обязательного социального страхования [1]. Нормы между-
народного права и законодательства Российской Федерации обеспечивают защиту прав человека вла-
стью закона, при этом гарантируя достойную жизнь для всех граждан [2]. Временная утрата трудоспо-
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собности рассматривается как один из видов социальных страховых рисков, а пособие по временной 
нетрудоспособности выполняет функцию страхового обеспечения. Социальная поддержка лиц, вре-
менно лишенных возможности работать, является составной частью государственной социальной по-
литики государства, провозглашающей право на социальное обеспечение. 

Особенностью пособия по временной нетрудоспособности является то, что это пособие призвано 
заменить лицу его постоянный заработок. Система предоставления таких пособий сложилась еще в 
восьмидесятые годы прошлого века, и многие ключевые правовые нормы, касающиеся права на посо-
бия, расчет стажа и определение размеров выплат, были утверждены еще раньше 

До сих пор не разработан единый кодифицированный закон, регулирующий пособия по времен-
ной нетрудоспособности. Этот вид пособия остается единственным, для которого правовое регулиро-
вание осуществляется на основании подзаконных актов, в основном исходящих от профессиональных 
союзов и ведомственных документов Социального фонда России(СФР). 

История права на пособие по временной нетрудоспособности в России прошла три ключевых 
этапа. В дореволюционный период государственная система отсутствовала, и социальная помощь но-
сила благотворительный характер, осуществляясь через церковные организации и частные инициати-
вы, как, например, «Общество Красного Креста». 

Кардинальные изменения произошли после 1917 года. В СССР была создана универсальная 
централизованная система обязательного социального страхования. Её основы были закреплены в 
Законе 1930 года «Об обязательном государственном социальном страховании работников», который 
гарантировал право на пособие, зависящее от стажа и заработка. 

Современный этап, начавшийся после 1991 года, характеризуется реформированием системы в 
условиях рыночной экономики. Ключевыми вехами стали принятие Трудового кодекса РФ (2001 г.), 
цифровизация процессов через портал «Госуслуги» и Социальный фонд России, а также расширение 
оснований для выплат, что ярко проявилось в мерах поддержки во время пандемии COVID-19. 

Эволюция системы социального страхования, рассмотренная ранее, привела к формированию 
современного юридического понимания временной нетрудоспособности. В действующем праве вре-
менная нетрудоспособность определяется как юридический факт временной утраты работником спо-
собности к труду из-за состояния здоровья (болезнь, травма, беременность) или социально-
уважительных причин (уход за больным членом семьи, карантин), носящий обратимый характер. Клю-
чевое отличие от стойкой нетрудоспособности (инвалидности) заключается в благоприятном медицин-
ском и трудовом прогнозе на восстановление. 

Основные виды и основания временной нетрудоспособности структурированы по характеру 
утраты трудоспособности и ее причинам. Выделяется полная (невозможность выполнять свои трудо-
вые обязанности) и частичная (возможность выполнения более легкой работы) нетрудоспособность. 
Основания делятся на три группы: медицинские (болезнь, травма), профилактические (санаторно-
курортное лечение, декретный отпуск) и социальные (уход за больным, карантин). 

Оформление и документирование факта нетрудоспособности осуществляется через листок не-
трудоспособности (больничный лист), порядок выдачи которого детально регламентирован. Лечащий 
врач выдает его на срок до 15 дней, а для продления свыше этого срока решение принимает клинико-
экспертная комиссия (КЭК) — на срок до 10 месяцев, а в отдельных случаях (например, при туберкуле-
зе) — до 12. Особые гарантии установлены для льготных категорий, таких как пострадавшие от радиа-
ции и инвалиды Великой Отечественной войны. В соответствии со статьей 183 Трудового кодекса РФ и 
специальными нормами, им листок нетрудоспособности может выдаваться на весь период лечения в 
санатории, включая дни проезда, без вычета из отпуска[3]. 

Отдельно выделяется условная (или социальная) временная нетрудоспособность, когда осво-
бождение от работы вызвано не болезнью работника, а иными уважительными обстоятельствами. К 
ней относятся случаи карантина, ухода за больным членом семьи и санаторно-курортного лечения. Для 
этих ситуаций установлены специальные сроки выплаты пособия: например, при амбулаторном уходе 
за взрослым — до 7 дней, а за ребенком до 7 лет — на весь период болезни. Рост числа таких случаев 
создает значительную нагрузку на систему социального страхования, подчеркивая необходимость ее 
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сбалансированного финансирования и эффективного администрирования. 
Основным нормативным актом, регулирующим вопросы выплаты пособий по временной нетру-

доспособности, является Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 255-ФЗ «Об обязательном 
социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством». Этот 
закон определяет данный вид пособия как ключевой элемент системы социальной защиты, финанси-
руемый за счет средств Социального фонда России (СФР) и направленный на компенсацию утраченно-
го заработка. 

Виды пособий и круг получателей включают несколько основных категорий:       основное пособие 
при болезни или травме работника;  

1. пособие по уходу за больным членом семьи;  
2. пособие по беременности и родам;  
3. пособие в связи с производственной травмой.  
Право на пособие имеют лица, застрахованные в системе обязательного социального страхова-

ния, включая работников по трудовому договору, индивидуальных предпринимателей, а также самоза-
нятых граждан, уплачивающих соответствующие взносы. Отдельно гарантии для военнослужащих за-
креплены, помимо закона № 255-ФЗ, в Федеральном законе от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе 
военнослужащих»[4]. 

Правила назначения, расчёта и выплаты строго регламентированы. Основанием для выплаты 
служит листок нетрудоспособности (больничный лист). Размер пособия рассчитывается от среднего 
заработка и напрямую зависит от страхового стажа: 60% — при стаже до 5 лет, 80% — от 5 до 8 лет, 
100% — при стаже более 8 лет (ст. 7 закона № 255-ФЗ)[5]. При этом существуют категории граждан, 
которым пособие выплачивается в размере 100% заработка независимо от стажа (например, работни-
ки, имеющие трёх и более детей, или пострадавшие от аварии на Чернобыльской АЭС). С 2025 года 
финансирование осуществляется по новой схеме: первые три дня болезни работника оплачивает ра-
ботодатель, а начиная с четвертого дня — средствами бюджета СФР. Лишение пособия возможно при 
нарушении режима, указанного в листке нетрудоспособности, или предоставлении заведомо ложных 
сведений. 

Развитие системы пособий по временной нетрудоспособности сопровождается не только право-
вым регулированием, но и заметными практическими тенденциями, а также возникающими спорами 
между работниками и работодателями. Так, согласно данным Социального фонда России (СФР), в Мос-
ковской области за первые три квартала 2024 года было выдано свыше 1,2 млн листков нетрудоспособ-
ности, что на 15% больше аналогичного периода 2023 годах[6]. Ключевыми причинами роста являются 
сезонные эпидемии (грипп, ОРВИ), а также увеличение обращений в связи с психическими расстрой-
ствами, которые, по информации СФР, составляют около 35% от всех выданных больничных[7] 

Спорные ситуации и пути их разрешения часто возникают при отказе в выдаче больничного ли-
ста, разногласиях о производственном характере травмы или при частых обращениях за пособием в 
связи с хроническими или психическими заболеваниями. В таких случаях работнику для защиты прав 
необходимо предоставить полный комплект медицинских документов, а при необходимости — обра-
титься за вторым врачебным мнением, в профсоюз или трудовую инспекцию. Работодателям же реко-
мендуется создавать поддерживающую среду и повышать осведомлённость о правах работников в 
рамках закона № 255-ФЗ. 

Таким образом, рост случаев временной нетрудоспособности, особенно на фоне проблем с пси-
хическим здоровьем, требует от всех участников — государства, работодателей и самих работников — 
внимательного соблюдения законодательства, прозрачного документооборота и конструктивного диа-
лога для минимизации конфликтов и обеспечения эффективной социальной защиты. 

Как показал анализ,  правовое регулирование пособия по временной нетрудоспособности про-
шло сложную эволюцию, а практика выплаты, особенно в контексте роста случаев нетрудоспособности 
(например, в Московской области), выявляет системные проблемы. 

К ним относятся: неравномерность финансирования из-за региональных диспропорций и нефор-
мальной занятости, жесткая зависимость размера выплат от стажа и прошлого дохода без учета теку-
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щих потребностей получателя, а также недостаточный уровень цифровизации, ведущий к задержкам и 
ошибкам. 

Для повышения эффективности системы представляется необходимым: 
1. Совершенствование финансирования: рассмотрение механизмов перераспределения 

средств Социального фонда России (СФР) между регионами, а также усиление контроля за сбором 
страховых взносов; 

2. Модернизация принципов расчета: введение дополнительных социальных критериев (напри-
мер, наличие иждивенцев) при определении размера пособия для наиболее уязвимых категорий; 

3. Полная цифровая трансформация: дальнейшее развитие электронного документооборота и 
интеграции информационных систем медучреждений, работодателей и СФР для минимизации сроков 
назначения и выплаты. 

Реализация этих мер на основе действующего законодательства позволит не только преодолеть 
существующие противоречия, но и повысить адресность и справедливость социальной поддержки, что 
в конечном итоге укрепит социальную стабильность и защиту прав граждан. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу проблемы переквалификации гражданско-правовых договоров 
в трудовые отношения и связанных с этим налоговых последствий для бизнеса. Рассматриваются пра-
вовые критерии разграничения гражданско-правовых и трудовых договоров, основания и порядок их 
переквалификации налоговыми и судебными органами. Особое внимание уделяется налоговым рискам 
для работодателей, включая доначисление страховых взносов, налога на доходы физических лиц, 
штрафные санкции и пени. Анализируется современная судебная практика и позиция контролирующих 
органов. Целью статьи является выявление ключевых рисков для бизнеса и формирование рекомен-
даций по их минимизации. 
Ключевые слова: гражданско-правовой договор, трудовой договор, переквалификация, налоговые 
последствия, страховые взносы, НДФЛ, налоговый контроль. 
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Abstract. The article analyzes the problem of reclassification of civil law contracts into employment contracts 
and the related tax consequences for businesses. The legal criteria for distinguishing civil law relations from 
labor relations are examined, as well as the grounds and procedure for reclassification by tax authorities and 
courts. Special attention is paid to tax risks for employers, including additional assessments of insurance con-
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ties are analyzed. The purpose of the article is to identify key risks for businesses and develop recommenda-
tions to minimize them. 
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В современных экономических условиях гражданско-правовые договоры широко используются 

бизнесом в целях оптимизации затрат и повышения гибкости организации труда. Однако на практике 
нередко возникает ситуация, когда фактически сложившиеся отношения между заказчиком и исполни-
телем носят признаки трудовых. В таких случаях налоговые органы и суды прибегают к переквалифи-
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кации гражданско-правовых договоров в трудовые, что влечет за собой существенные налоговые по-
следствия для организаций. 

Разграничение трудовых и гражданско-правовых отношений имеет принципиальное значение. В 
соответствии со статьей 15 Трудового кодекса Российской Федерации трудовые отношения предпола-
гают выполнение работником трудовой функции лично, за плату, в интересах, под управлением и кон-
тролем работодателя, с подчинением правилам внутреннего трудового распорядка. [1] В то же время 
гражданско-правовой договор регулируется нормами гражданского законодательства и направлен на 
достижение конкретного результата, а не на процесс труда. 

На практике ключевыми признаками, указывающими на трудовой характер отношений, являются: 
выполнение работы по определенной должности или профессии, регулярность выплат, подчинение 
внутренним правилам организации, наличие фиксированного рабочего времени, предоставление рабо-
чего места и средств труда заказчиком. Наличие совокупности таких признаков позволяет контролиру-
ющим органам сделать вывод о фиктивности гражданско-правового договора. 

Переквалификация договоров осуществляется, как правило, в рамках налоговых проверок. Фе-
деральная налоговая служба активно применяет риск-ориентированный подход, анализируя выплаты 
физическим лицам, отсутствие у них иных заказчиков, длительность сотрудничества и идентичность 
выполняемых функций штатным сотрудникам. 

В случае выявления нарушений налоговый орган вправе доначислить налоги и страховые взносы. 
Основными налоговыми последствиями переквалификации являются доначисление страховых 

взносов во внебюджетные фонды, налога на доходы физических лиц, а также начисление пеней и 
штрафов. При этом организация признается налоговым агентом и несет ответственность за непере-
числение НДФЛ, даже если выплаты производились в рамках гражданско-правового договора. [3] 
Налоговые последствия могут быть усугублены привлечением работодателя к административной от-
ветственности за нарушение трудового законодательства. В частности, статья 5.27 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях предусматривает штрафы за фактический допуск 
работника к работе без оформления трудового договора.  

Судебная практика по данным спорам носит преимущественно фискальный характер. Суды ис-
ходят из приоритета содержания правоотношений над их формой, оценивая фактические обстоятель-
ства исполнения договора. Даже наличие правильно оформленного гражданско-правового договора не 
исключает возможности его переквалификации при доказанности трудовых признаков. Например, в 
деле № А53-4246/2022 Арбитражный суд признал гражданско-правовые договоры фактически регули-
рующими трудовые отношения, поскольку физические лица: 

– выполняли работу по графику, 
– находились под контролем работодателя, 
– получали регулярную оплату независимо от объёма работ.[4] 
В результате договоры были переквалифицированы, а организации доначислены страховые 

взносы и НДФЛ. По данному вопросу в судебной практике также имеется следующая судебная практи-
ка. Арбитражный суд Северо-Кавказского округа по делу № А53-23387/2023 подтвердил позицию нало-
говой инспекции о переквалификации договоров гражданско-правового характера с ИП в трудовые от-
ношения. Контролирующие органы доначислили организации более 28 млн руб. НДФЛ и страховых 
взносов за период фактической работы людей по схемам ГПХ, а суд поддержал эти выводы. Причины: 
регулярность выплат, исполнение работ по вакансиям, отсутствие у ИП расходов на оборудование и 
факт регистрации ИП специально для заключения таких договоров.[5] 

Даже если договор называется «договор оказания услуг», суды оценивают: 
подчинённость внутреннему распорядку; 
регулярность выплат; 
выполнение работы лично; 
наличие рабочего места и графика. 
Если признаки трудовых отношений доминируют, налоговые последствия неизбежны, независи-

мо от формулировок договора. 
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Для бизнеса риск переквалификации — это не только доначисление страховых взносов. Часто 
«всплывают»: 

доначисление НДФЛ с выплат физлицам; 
отказ в учёте расходов по налогу на прибыль; 
штрафы за неисполнение обязанностей налогового агента; 
пени за весь период «маскировки» трудовых отношений. 
В соответствии со ст. 123 НК РФ, неудержание или неперечисление НДФЛ влечёт штраф в раз-

мере 20% от суммы налога, подлежащего удержанию. 
При переквалификации ГПД данный штраф применяется в совокупности с пенями, начисляемы-

ми по ст. 75 НК РФ. [2] 
В целях минимизации налоговых рисков бизнесу рекомендуется четко формулировать предмет 

договора, ориентироваться на результат работ, исключать элементы трудовой дисциплины, а также 
обеспечивать реальную самостоятельность исполнителя. Важным является и документальное под-
тверждение гражданско-правового характера отношений, включая акты выполненных работ и отсут-
ствие постоянной зависимости исполнителя от одного заказчика.  

Таким образом, переквалификация гражданско-правовых договоров в трудовые следует рас-
сматривать как комплексный правовой и налоговый риск, оказывающий непосредственное влияние на 
финансовое состояние и деловую устойчивость хозяйствующих субъектов. Усиление контроля со сто-
роны налоговых органов и сформировавшаяся правоприменительная практика свидетельствуют о том, 
что формальный подход к выбору вида договора более не обеспечивает надлежащей правовой защи-
ты интересов бизнеса. 

В этой связи ключевое значение приобретает системный и взвешенный подход к использованию 
гражданско-правовых договоров, предполагающий не только корректное юридическое оформление, но 
и реальное соответствие фактических отношений их гражданско-правовой природе. Пренебрежение 
данными требованиями может привести к существенным налоговым доначислениям, штрафным санк-
циям и судебным спорам, негативно отражающимся на хозяйственной деятельности организации. 

Следовательно, выстраивание договорных отношений с физическими лицами с учетом требова-
ний налогового и трудового законодательства, а также регулярная правовая оценка применяемых мо-
делей взаимодействия, позволяют минимизировать риски переквалификации, повысить уровень пра-
вовой определенности и обеспечить устойчивое развитие бизнеса в условиях возрастающей фискаль-
ной и контрольной нагрузки. 
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Аннотация: Статья посвящена современным тенденциям и проблемам, возникающим в процессе 
экономической оценки земель сельскохозяйственного назначения в России. Анализируется текущее 
состояние рынка земель сельхозназначения и их неоднозначный статус. Рассматриваются вопросы, 
касающиеся манипуляций с кадастровой стоимостью и влияния изменений законодательства на 
оценочную практику. В статье подчеркивается необходимость разработки методических рекомендаций 
и системной классификации земельных участков, а также важность мониторинга законодательства на 
федеральном и региональном уровнях. Выделяются ключевые направления, требующие внимания и 
дальнейших исследований для повышения эффективности оценки и использования земель 
сельскохозяйственного назначения. 
Ключевые слова: земли сельскохозяйственного назначения, кадастровая стоимость, рыночная 
оценка, невостребованные земли, территориальное планирование.   
 

CURRENT TRENDS AND ISSUES IN THE ECONOMIC VALUATION OF AGRICULTURAL LAND 
 

Suslov Dmitry Viсtorovich 
 

Abstract: The article is dedicated to contemporary trends and issues arising in the economic assessment of 
agricultural land in Russia. It analyzes the current state of the agricultural land market and its ambiguous 
status. The article examines issues related to manipulations with cadastral value and the influence of 
legislative changes on appraisal practices. It emphasizes the necessity of developing methodological 
recommendations and a systematic classification of land parcels, as well as the importance of monitoring 
legislation at both the federal and regional levels. Key areas requiring attention and further research are 
highlighted to improve the effectiveness of the assessment and utilization of agricultural land. 
Keywords: agricultural land, cadastral valuation, unused land, territorial planning. 

 
На сегодняшний день проблемы экономической оценки земель сельскохозяйственного назначе-

ния становятся всё более значимыми, особенно в рамках судебных экспертиз. Часто возникает необ-
ходимость обсуждения вопросов, связанных с изъятием земельных участков, что приводит к многочис-
ленным имущественным спорам, главным образом обусловленным интерпретацией понятий, относя-
щихся к сельскохозяйственным землям. Существующая правовая неопределенность позволяет участ-
никам процесса манипулировать стоимостью земель данной категории. Например, в рамках экспертиз 
по изъятию земель сельскохозяйственного назначения встречаются случаи, когда стоимость пашни 
оценивается как стоимость участков, пригодных для капитального строительства, и наоборот — при 
необходимости занижения цены используются данные, позволяющие представить землю значительно 
дешевле её реальной рыночной стоимости. 
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Подобные хитрости связаны с отсутствием чёткой классификации земель сельскохозяйственного 
назначения, а также с недостаточной проработкой местных нормативных актов. Данные проблемы су-
щественно затрудняют восприятие результатов работы как оценщиков, так и судебных экспертов, со-
здавая препятствия для формирования системного подхода к оценке и регулированию земельных от-
ношений [4]. В процессе оценки земель сельскохозяйственного назначения специалисты нередко стал-
киваются с попытками заказчиков влиять на стоимость объектов с использованием различных пове-
денческих стереотипов. Такие манипуляции зачастую связаны с выбором подходов и обоснований для 
завышения или занижения стоимости участков. Эти случаи особенно характерны в ситуациях, когда 
целью является изъятие, залог, выкуп или оспаривание кадастровой стоимости земельного участка. 
Рассмотрим основные типы подобных манипуляций: 

1. Изъятие для государственных нужд. При изъятии земельного участка для государственных 
нужд часто возникают спорные ситуации, связанные с завышением стоимости участка, особенно если 
он граничит с важными транспортными артериями. Существует подход, когда участок, расположенный 
вдоль дороги и принадлежащий к категории пашен, сенокосов или пастбищ, оценивается по аналогии с 
землями под капитальное строительство. Несмотря на то, что участок может использоваться исключи-
тельно для сельскохозяйственных нужд, его потенциальное расположение вдоль трассы иногда рас-
сматривается как возможность для создания объектов дорожного сервиса, что искажает действитель-
ную стоимость объекта. 

2. Залог сельскохозяйственных земель с инвестиционным потенциалом. В случаях залога 
сельскохозяйственных участков, также может происходить манипуляция информацией. Под видом 
наличия у участка инвестиционного потенциала и возможности капитального строительства заказчики 
могут настаивать на учёте этих факторов при оценке несмотря на то, что категория земли не допускает 
такого использования. Отсутствие законодательных запретов на строительство не означает, что уча-
сток автоматически приобретает повышенную стоимость, однако. часто на этом основании занижается 
или наоборот завышается реальная стоимость. 

3. Залог земель с планами по восстановлению обработки. При оценке сельскохозяйственных 
земель, иногда используются аргументы о будущих планах возобновления сельскохозяйственной дея-
тельности. Заказчик может утверждать, что в ближайшее время планируется вернуть участок в эксплу-
атацию, например, использовать его как пашню. Это создаёт предпосылки для завышения стоимости, 
поскольку пашня среди сельхозугодий часто считается наиболее ценной. Однако при этом отсутствует 
объективное подтверждение о намерении возобновить сельскохозяйственные работы, что затрудняет 
подлинную интерпретацию стоимости участка. 

4. Преимущественный выкуп арендуемого участка. При реализации преимущественного права 
на выкуп арендуемого участка также возможно манипулирование кадастровой и рыночной стоимостью. 
В соответствии с существующими нормами, если рыночная стоимость участка оказывается ниже его 
кадастровой стоимости, покупка осуществляется по рыночной цене. Заказчики иногда стремятся ис-
пользовать это правило, аргументируя заниженную стоимость ухудшением урожая или ростом цен на 
производственные ресурсы, чтобы снизить выкупную цену участка. Эти факторы, не являясь объектив-
ным показателем снижения стоимости, создают искусственное основание для занижения цены. 

5. Оспаривание кадастровой стоимости. Встречаются споры, связанные с оспариванием ка-
дастровой стоимости земельных участков, когда заказчик настаивает на её снижении. В этих случаях 
утверждается, что, поскольку участок не обрабатывается, его стоимость должна рассчитываться по 
рыночной стоимости, исключительно на основе сравнительного подхода, исключая доходный метод. 
Такой подход зачастую игнорирует потенциальную доходность земли, даже если она временно не ис-
пользуется. 

Современная практика оценки земель сельскохозяйственного назначения сталкивается с серьёз-
ной проблемой: отсутствием чёткой дифференциации внутри самой категории земель сельхозназначе-
ния. Помимо земель, непосредственно используемых для сельскохозяйственных целей, существуют 
такие объекты, как внутрихозяйственные дороги, защитные лесные полосы, водные объекты, некапи-
тальные строения, жилые дома и объекты капитального строительства (ОКС), предназначенные для 
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производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции. Каждый из этих 
объектов представляет собой отдельный сегмент рынка, однако их часто путают, не учитывая специ-
фические характеристики и потенциальное использование. В результате, при использовании общедо-
ступных данных, возникают чрезмерно широкие диапазоны стоимости земель. Возникают риски мани-
пулирования стоимостью в зависимости от целей конкретной сделки. С учётом огромной площади 
сельскохозяйственных земель, подобные ошибки и заблуждения, основанные на некорректных данных, 
в конечном счёте имеют значительное экономическое последствия [1]. 

В настоящее время на земли сельскохозяйственного назначения приходится значительная часть 
территории России, составляющая 22,2% от общего земельного фонда страны. Однако, несмотря на 
это, полноценный анализ рынка этих земель проводится в ограниченном объёме, что препятствует 
точной оценке их потенциала и экономической эффективности. Ежегодные доклады о состоянии зе-
мельного фонда Российской Федерации представляют собой ценный источник информации, который 
может быть использован для анализа земельных рынков на уровне как федерального, так и регио-
нального значений. Структура сельхозугодий в составе земель сельскохозяйственного назначения раз-
личается в зависимости от федерального округа. Например, в Центральном федеральном округе сель-
хозугодья составляют 85% от всех земель сельхозназначения, тогда как в Приволжском федеральном 
округе этот показатель достигает 91,3%. В то же время, в Дальневосточном федеральном округе доля 
сельхозугодий значительно ниже — всего 18,2% [6]. Эти различия свидетельствуют о неоднородности 
земельного потенциала в различных регионах России и указывают на необходимость разработки более 
локализованных подходов к управлению земельными ресурсами. В последние годы в России прово-
дится широкомасштабная инвентаризация земель. Особое внимание уделяется выявлению и учету 
невостребованных земель, чтобы обеспечить их включение в оборот и, таким образом, способствовать 
увеличению их экономического использования. Значительный объём невостребованных земель созда-
ет серьёзные проблемы при их оценке. Если земельный участок используется для выращивания сель-
скохозяйственных культур или на нём размещены капитальные или временные сооружения, его назна-
чение и фактическое использование легко определить. Однако невостребованные сельскохозяйствен-
ные земли, составляющие 16,7% от общего земельного фонда страны, вызывают затруднения в во-
просе установления наиболее эффективного использования, поскольку их статус остается неопреде-
ленным. Поэтому главная проблема неоднозначности определения стоимости сельскохозяйственных 
земель связана с неиспользуемыми участками [5]. С другой стороны, прослеживается своеобразная 
аллюзия на коллективизацию, проходившую в прошлом веке в СССР – с 1 января 2025 года собствен-
ность (невостребованные доли) передаются муниципальным образованиям, при этом также как и при 
коллективизации отсутствует механизм возмещения стоимости отчуждаемой собственности [2]. Для 
анализа и оценки таких земельных участков ключевыми источниками информации становятся докумен-
ты территориального планирования, включая ПЗЗ и генеральные планы. Именно эти документы долж-
ны лежать в основе классификации и анализа земельных участков в зависимости от их экономического 
потенциала и наилучшего использования. Так как нормы территориального планирования и градостро-
ительного регулирования начинают играть всё большую роль в сфере оборота и использования земель 
сельскохозяйственного назначения. 

Одной из ключевых проблем в оценке земель сельскохозяйственного назначения является недо-
статочность количества данных о текущем использовании участков и их типах, а также о возможных 
изменениях фактического использования. Так, участок, бывший залежью, может использоваться как 
пашня, однако оценка его статуса усложняется отсутствием чётких доказательств трансформации, 
особенно в зимний период. Проблемы возникают также при изменении видов разрешённого использо-
вания в пределах одной категории (например, из сенокоса или пастбища в пашню), что происходит без 
централизованного учета. Контроль за текущими преобразованиями таких земель ведётся далеко не во 
всех регионах, что затрудняет адекватное различие между типами сельскохозяйственных участков. 

Актуальные данные о показателях бонитета, а также о качественных и количественных характе-
ристиках почв и продуктивности различных сельскохозяйственных угодий (пашни, сенокосов, пастбищ) 
часто отсутствуют, что приводит к «плавающей» кадастровой стоимости. В каждом регионе существуют 
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так называемые «особо ценные» земли, критерий отнесения которых к этой категории в основном 
определяется их кадастровой стоимостью. Однако, когда стоимость оспаривается и снижается, фор-
мально земли теряют статус «особо ценных». Корреляция между кадастровой стоимостью, классифи-
кацией и качеством земель сельскохозяйственного назначения является ошибочной, поскольку цен-
ность и качество участков не должны зависеть от кадастровой оценки — такие критерии нередко ока-
зываются субъективными и необоснованными [5]. Неоднозначный статус земель, не используемых по 
целевому назначению, создает условия для манипулирования их стоимостью. Закон «Об обороте 
сельскохозяйственных земель» на практике действует не в полной мере, что позволяет в отдельных 
случаях по согласованию с местными администрациями изменять текущее использование земельных 
участков и даже рассматривать возможность капитальной застройки. В ряде случаев при продаже 
участков потенциальным покупателям предлагается информация о возможности капитальной застрой-
ки или о возможной помощи в изменении вида разрешённого использования, что также создает допол-
нительные предпосылки для получения неоправданной стоимости земельного участка. 

В результате проведенного анализа выявлено, что существующие информационные манипуля-
ции в сфере земельных отношений дезориентируют рынок и создают значительные проблемы в про-
цессе оценки земель сельскохозяйственного назначения. Для их разрешения необходимо учитывать 
несколько ключевых аспектов: 

1. Существующая методология оценки земельных участков требует доработки. В частности, 
следует разработать методические рекомендации гармонизации со справочниками, по оценке земель-
ных участков. На сегодняшний день классификация земельных участков не имеет чёткой структуры, 
что затрудняет процесс оценки. Необходимо создать всеобъемлющую классификацию земель сельско-
хозяйственного назначения, учитывающую экономические и рыночные аспекты, а также системные ре-
комендации по сегментации рынка и основным факторам, влияющим на ценообразование [3,5]; 

2. Учитывая постоянные изменения законодательства, связанные с повышением уровня кон-
троля за оборотом земель сельхозназначения и полнотой данных о земельных участках необходимо 
осуществлять постоянный мониторинг не только федерального, но и регионального законодательства 
в сфере территориального планирования и оборота земель сельскохозяйственного назначения. 

Таким образом, для эффективной оценки земель сельскохозяйственного назначения необходимо 
учитывать их многообразие, формируемое различными сегментами рынка. Каждый сегмент должен 
рассматриваться отдельно, текущие выборки и информация, используемая оценщиками, часто искаже-
ны и недостоверны. В практике оценки отсутствует должная детализация, что требует более глубокого 
анализа и разработки адекватных методических подходов к оценке различных типов земель сельскохо-
зяйственного назначения. 
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Правотворческие вызовы, возникающие в процессе цифровой трансформации земельных отно-

шений в Российской Федерации, сосредоточены вокруг функционирования Единого государственного 
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реестра недвижимости (далее – ЕГРН) и формирования цифрового кадастра, в рамках которого вы-
страивается концепция «цифрового участка». Изменения, которые происходят, сегодня уже не сводят-
ся к замене отдельных процедур электронными аналогами, а затрагивает саму природу правомочий на 
недвижимость, режим публичного доверия к регистровым данным, границы соотношения материально-
го объекта и его цифровой модели, а также степень ответственности государства за правильность све-
дений, определяющих устойчивость гражданского оборота. 

Конституционная основа правового регулирования земельных отношений опирается на положе-
ния статей 9 и 36 Конституции РФ [1, с. 4, с. 12]. Конституция РФ гарантирует гражданам и их объеди-
нениям возможность приобретать землю в частную собственность и осуществлять над ней полномочия 
владения, пользования и распоряжения при условии соблюдения интересов других лиц и требований 
экологической безопасности. 

Гражданско-правовое регулирование формирует тот понятийный каркас, через который раскры-
вается правовая природа недвижимости. Статья 130 Гражданского кодекса Российской Федерации [2, с. 
96] (далее – ГК РФ) определяет в качестве недвижимости земельные участки и объекты, неразрывно 
связанные с землей по своему назначению и режиму использования. Статья 131 ГК РФ закрепляет по-
рядок оформления правомочий на такие объекты. ГК РФ исходит из того, что вещные права и их огра-
ничения приобретают юридическую силу только после внесения соответствующей записи в единый 
государственный реестр, которая фактически создает его в публично-признанной форме, предоставляя 
участникам оборота возможность опираться на достоверные и защищенные государством сведения, 
следовательно, правовой режим недвижимости изначально строится на связке «материальная вещь – 
публичный реестр», причем именно реестр придает внешнюю правовую определенность праву. 

С принятием Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации не-
движимости» [3] была завершена реформа, приведшая к формированию ЕГРН. Закон от 13.07.2015 № 
218-ФЗ определяет цели государственной регистрации недвижимости (ст. 1), закрепляет состав сведе-
ний, включаемых в ЕГРН (ст. 7-8), регламентирует порядок осуществления кадастрового учета и реги-
страции прав, включая использование электронных документов и представление сведений в форме 
электронных выписок (ст. 14 и последующие, ст. 62-63). Уже из буквального текста закона мы видим, что 
реестр понимается как федеральная государственная информационная система, а сведения в нем – как 
юридически значимые данные, порождающие последствия в сфере гражданского оборота. При всем при 
этом ни ГК РФ, ни Закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ не содержат легального понятия «цифровой кадастр» и 
не используют терминологию «цифровой земельный участок». Закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ оперирует 
такими категориями как «сведения ЕГРН», «запись в ЕГРН», «документ, удостоверяющий зарегистриро-
ванное право», оставаясь в рамках традиционной конструкции: объектом права является материальная 
вещь, а реестр фиксирует юридические факты в отношении этой вещи. Сегодня в условиях цифровой 
трансформации сложилась иная реальность: объектом, с которым фактически работает участник оборо-
та, становится не сам земельный участок, а его цифровое отображение в ЕГРН. Координаты, границы, 
площадь, категория земель, вид разрешенного использования, данные об ограничениях – всё это фор-
мирует целостную цифровую модель, которая начинает играть роль основного источника информации 
об объекте. Правоприменитель и участник сделки ориентируются именно на эту модель. Также и суд 
рассматривает спор, исходя из сведений указанных в реестре. следовательно, физическое восприятие 
земли становится вторичным по отношению к ее цифровому образу, который и определяет правовую 
судьбу объекта, его допустимые границы использования и степень защищенности прав. 

Отметим, что Земельный кодекс РФ [4] (далее – ЗК РФ) в главах, посвященных образованию зе-

                                                           
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020) // Официальный текст Конституции РФ, включающий новые субъекты Российской Федерации - Донецкую Народную Республику, Луганскую 
Народную Республику, Запорожскую область и Херсонскую область, опубликован на Официальном интернет-портале правовой информации 
http://pravo.gov.ru, 06.10.2022. 
2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 31.07.2025, с изм. от 25.11.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.08.2025) // «Российская газета», № 238-239, 08.12.1994. 
3 Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ (ред. от 31.07.2025) «О государственной регистрации недвижимости» (с изм. и доп., вступ. в силу с 
01.09.2025) // «Российская газета», № 156, 17.07.2015. 
4 Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025) // «Российская газета», 
№ 211-212, 30.10.2001. 

http://pravo.gov.ru/
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мельных участков, прежде всего ст. 11.2-11.10, закрепляет порядок образования, перераспределения, 
объединения и раздела участков, устанавливая требования к подготовке межевых планов, схем распо-
ложения участков и иных документов, при этом очевидно, что речь идет о двумерном представлении 
границ, т.е. участок описывается в проекции на поверхность земли, тогда как использование подземно-
го и надземного пространства, многослойная застройка, линейная инфраструктура объективно требуют 
объемного, трехмерного описания.  

Считаем, что сегодня информационные системы позволяют не только хранить, но и полноценно 
обрабатывать трехмерные данные, однако право пока не располагает выработанным понятийным ап-
паратом, который позволял бы фиксировать и описывать объемные правомочия столь же точно, как 
это делается в отношении традиционных плоских границ. Такое несоответствие между технологиче-
скими возможностями и правовыми средствами выражения приводит к тому, что участники оборота 
сталкиваются с ситуацией, когда технически значимые характеристики объекта не получают норматив-
ного закрепления, а значит, не могут служить основой для определения прав и обязанностей. В этих 
условиях возникает вопрос о правовой природе того, что называют «цифровым участком». В самом 
общем виде под этим понимается цифровая модель земельного участка в ЕГРН, включающая про-
странственные и правовые характеристики, представленные в формате, пригодном для автоматизиро-
ванной обработки. Возникают по крайней мере три теоретические модели осмысления такого явления. 

Первая (строго техническая) сводит цифровой участок к простому отображению реального зе-
мельного участка в информационной системе. В этой логике любые проблемы цифровых данных трак-
туются как сугубо технические, а правовые последствия связываются исключительно с физическим 
объектом и с формально установленными границами на местности, однако такая модель игнорирует 
очевидный факт, что на практике в обороте участвует именно цифровая запись, электронная выписка, 
цифровой контур, а не «поле с колышками». Для добросовестного приобретателя, для банка, для суда 
юридически значимой реальностью становится именно содержимое ЕГРН [5, с. 5]. 

Вторая (информационно-правовая) исходит из того, что цифровая модель объекта недвижимости 
в ЕГРН представляет собой юридически значимую информацию, обладающую особым правовым ре-
жимом и презумпцией достоверности. Объектом вещных прав продолжает оставаться земельный уча-
сток как материальная вещь, однако реестровая цифровая модель признается официальным цифро-
вым представлением этого объекта. В этой парадигме «цифровой участок» не превращается в само-
стоятельную вещь, он приобретает качество элемента публичной информационной инфраструктуры, 
за который государство несет повышенную ответственность [6, с. 1]. 

Третья (радикальная) пытается рассматривать цифровую модель как самостоятельный объект 
гражданских прав (цифровую вещь, цифровой двойник недвижимости), потенциально способный 
участвовать в обороте, например, в рамках токенизации активов, использования смарт-контрактов и 
т.п. Такая модель чревата риском расслоения прав, т.к. одно лицо может контролировать материаль-
ный участок, а другое – его цифровое представление в системе, что разрушает единство вещного пра-
ва и противоречит положениям ГК РФ о недвижимости, поэтому она представляется методологически 
сомнительной в рамках действующей правовой системы [7, с. 124]. 

Наиболее сбалансированным нам видится именно информационно-правовой подход, предпола-
гающий нормативное признание цифровой модели объекта недвижимости как официального цифрово-
го представления вещи в ЕГРН, но без превращения этой модели в самостоятельный объект вещных 
прав, что, однако, требует целого ряда законодательных уточнений и дополнений. 

Во-первых, следует обратить внимание на статью 131 ГК РФ, которая связывает юридическую 
силу вещных прав с внесением записи в государственный реестр. Нам представляется целесообраз-

                                                           
5 Аврунев Е. И., Гиниятов И. А. Каверин В. Н., Гиниятов А. И., Каверин Н. В. К вопросу о современном этапе развития кадастровой деятельности в России // 
Известия вузов «Геодезия и аэрофотосъемка». 2023. Том 28. № 1. С. 5. 
6 Атаманов С. А., Григорьев С. А., Косаруков З. С., Чуприн М. С. Проблема понятия точности в кадастре недвижимости // Известия вузов «Геодезия и аэро-
фотосъемка». 2023. С. 1. 
7 Кувекина О.А., Синицына А.Л. Применение современных цифровых технологий в землеустройстве и кадастре // В сборнике: Теория и практика инноваци-
онных технологий в землеустройстве и кадастрах. Материалы VI национальной научно-практической конференции, посвященной 100-летию кафедры 
землеустройства и ландшафтного проектирования факультета землеустройства и кадастров Воронежского государственного аграрного университета 
имени императора Петра I. Воронеж, 2023. С. 124. 
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ным конкретизировать предлагаемые изменения на уровне ГК РФ, дополнив статью 131 ГК РФ нормой, 
закрепляющей особый правовой статус сведений ЕГРН. Так, в качестве новой части 7 статьи 131 ГК РФ 
может быть сформулировано положение следующего содержания: «Сведения об объектах недвижимо-
сти и правах на них, содержащиеся в Едином государственном реестре недвижимости, обладают пре-
зумпцией достоверности и используются в гражданском обороте как официальное цифровое представ-
ление соответствующих объектов недвижимости и вещных прав на них, если иное не установлено фе-
деральным законом или не вытекает из вступившего в законную силу судебного акта». Дальнейшее 
развитие этой части ст. 131 ГК РФ предполагает закрепление на уровне ГК РФ отсылочной нормы, свя-
зывающей общегражданский режим с отраслевым регулированием цифрового кадастра, например в 
виде следующего положения: «Особенности формирования, ведения и использования цифровых мо-
делей объектов недвижимости в составе Единого государственного реестра недвижимости, а также 
иные особенности правового режима указанных цифровых моделей определяются федеральными за-
конами о государственной регистрации недвижимости и о кадастровой деятельности». Мы считаем, что 
в совокупности предложенные изменения позволяют, с одной стороны, придать сведениям ЕГРН ха-
рактер официального цифрового представления объектов и прав, обеспеченного презумпцией досто-
верности и механизмами опровержения, а с другой – определить регламентацию режима цифровых 
моделей на уровень специальных федеральных законов. 

Во-вторых, требуется дальнейшее развитие земельного законодательства уже на уровне кон-
кретных норм ЗК РФ. Нам представляется целесообразным прямо в главе I.1 «Образование земельных 
участков» закрепить легальное определение цифровой модели земельного участка, введя, например, 
новую статью 11.2-1 «Цифровая модель земельного участка», в которой цифровая модель могла бы 
быть определена как совокупность пространственных, технических и правовых характеристик земель-
ного участка, выраженных в форме электронных данных, содержащихся в Едином государственном 
реестре недвижимости и используемых для идентификации земельного участка, определения его гра-
ниц, площади, категории земель, вида разрешенного использования и иных юридически значимых 
свойств. Одновременно в действующую статью 11.2 ЗК РФ считаем, что целесообразно ввести специ-
альную норму о разрешении коллизий между цифровой моделью и фактическими границами, например 
в виде нового пункта 9 следующего содержания: «В случае расхождения между цифровой моделью 
земельного участка, содержащейся в Едином государственном реестре недвижимости, и фактическим 
местоположением границ земельного участка приоритет имеют границы, установленные в результате 
кадастровых работ и (или) определённые вступившим в законную силу судебным актом; цифровая мо-
дель земельного участка подлежит приведению в соответствие с такими границами». Обязанность 
уполномоченного органа по актуализации цифровой модели может быть конкретизирована непосред-
ственно в ЗК РФ путём дополнения статьи 11.9 новой частью, устанавливающей, что Росреестр обязан 
внести изменения в цифровую модель земельного участка в ЕГРН в срок, не позднее тридцати кален-
дарных дней со дня поступления документов, подтверждающих установленные границы (межевой 
план, судебный акт), с одновременным уведомлением правообладателя.  

Отдельного внимания заслуживает проблема перехода от двумерного к трехмерному описанию 
объектов и прав, которую целесообразно решать уже на уровне конкретных норм ЗК РФ и Закона от 
13.07.2015 № 218-ФЗ. Нам представляется возможным дополнить главу I.1 ЗК РФ, например, новой 
статьёй 11.2-2 «Трёхмерное описание границ земельных участков и объёмов прав на использование 
пространства», в которой закрепить, что границы земельного участка, а равно объёмы использования 
пространства над и под поверхностью земельного участка могут описываться в трёхмерной системе 
координат в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 
в области ведения государственного кадастра недвижимости. В указанной статье может быть прямо 
предусмотрено, что такое трёхмерное описание допускается при образовании, перераспределении, 
уточнении местоположения границ земельных участков (в развитие статей 11.2, 11.4, 11.9 ЗК РФ), а 
также при установлении сервитутов и иных ограничений, связанных с использованием подземного и 
надземного пространства. Одновременно считаем, что необходимо закрепить отсылку к техническим 
стандартам и указать, что конкретные требования к системам координат, точности и структуре трёх-
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мерных пространственных данных устанавливаются уполномоченным органом в форме нормативных 
правовых актов, обеспечивающих сопоставимость и интеграцию таких данных с ЕГРН. 

На уровне законодательства о государственной регистрации недвижимости введение корреспон-
дирующей нормы о том, что сведения о трёхмерных границах и объёмах прав, внесённые в ЕГРН, об-
ладают тем же правовым статусом, что и традиционные двумерные координаты, позволит поэтапно 
внедрять элементы 3D-кадастра, не разрушая сложившуюся практику, но создавая нормативную осно-
ву для более точного отражения прав и ограничений в условиях сложной застройки и реализации ин-
фраструктурных проектов. 

В-третьих, считаем, что нужный изменения в Федеральном законе от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О 
государственной регистрации недвижимости», которые должны закрепить сам институт цифрового ка-
дастра и придать цифровым моделям объектов недвижимости самостоятельное правовое значение. 
Представляется обоснованным дополнить главу 1 Закона понятийными нормами, в частности, вклю-
чить в статью 1 новую часть, содержащую определения «цифрового кадастра недвижимости» и «циф-
ровой модели объекта недвижимости», которые могут быть сформулированы, например, следующим 
образом: «цифровой кадастр недвижимости – функционирующая на базе Единого государственного 
реестра недвижимости совокупность цифровых моделей объектов недвижимости и прав на них, фор-
мируемая и используемая в целях государственного кадастрового учета, государственной регистрации 
прав и предоставления сведений ЕГРН»; «цифровая модель объекта недвижимости – совокупность 
юридически значимых сведений о пространственных, технических и правовых характеристиках объекта 
недвижимости, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости и используемых в 
качестве его официального цифрового представления». Одновременно целесообразно ввести в закон 
специальную норму, например в виде новой статьи 8.1 «Правовое значение цифровых моделей объек-
тов недвижимости», в которой прямо закрепить, что цифровые модели, содержащиеся в ЕГРН, исполь-
зуются в гражданском обороте как официальное цифровое представление соответствующих объектов 
недвижимости и прав на них, обладают презумпцией достоверности и могут быть опровергнуты исклю-
чительно на основании вступившего в законную силу судебного акта либо акта органа регистрации 
прав, принятого в порядке, установленном самим Законом № 218-ФЗ. В этой же статье следует увязать 
презумпцию достоверности с защитой доверия к реестру, установив, что лица, добросовестно и разум-
но действовавшие на основе сведений цифровой модели, подлежат защите, в том числе посредством 
возмещения убытков, причинённых внесением недостоверных сведений, за счёт казны Российской Фе-
дерации по правилам гражданского законодательства. Для полноты конструкции логично дополнить 
действующие положения о порядке исправления ошибок в ЕГРН (глава 7, статья 61) указанием на то, 
что исправление реестровых и технических ошибок в цифровых моделях, если оно затрагивает инте-
ресы лиц, полагавшихся на ранее содержащиеся в реестре данные, должно сопровождаться механиз-
мом компенсации причинённого вреда, что обеспечит баланс публичных и частных интересов и инсти-
туционально укрепит доверие к цифровому реестру как инфраструктуре публичного достоверия. 

Таким образом, цифровая трансформация земельных отношений постепенно выводит сферу не-
движимости за пределы привычных правовых рамок. Цифровые данные перестают быть вспомога-
тельным инструментом и превращаются в самостоятельный элемент правовой конструкции объекта, в 
обороте начинает работать не только земельный участок как физическая реальность, но и его цифро-
вая модель, которая приобретает собственное правовое значение и влияет на механизм реализации 
вещных прав. Такая ситуация требует иного нормативного подхода, законодательство должно опреде-
лить место и роль цифровой модели в системе гражданского оборота недвижимости.  
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Процессуальная самостоятельность следователя, закрепленная в Уголовно-процессуальном ко-
дексе Российской Федерации, является важнейшим элементом обеспечения независимости и эффек-
тивности расследования преступлений. Однако эта самостоятельность, будучи гарантией независимо-
сти следствия от ведомственного давления, порождает необходимость усиления внешнего контроля 
для исключения возможных нарушений прав и свобод личности. Прокурорский надзор исторически вы-
ступает в качестве основного инструмента такого контроля. В условиях, когда процессуальный руково-
дитель не может прямо диктовать следователю его процессуальные решения, формы и методы осу-
ществления надзора приобретают критическое значение. Целью данной статьи является анализ того, 
как прокуратура используют формы и методы надзора для эффективного контроля законности дей-
ствий следователя. 

Нормативно-правовую основу деятельности прокурора составляют положения Конституции Рос-
сийской Федерации, Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» и, прежде всего, 
нормы УПК РФ, в частности, статья 37, которая определяет полномочия прокурора на стадии предва-
рительного расследования. К числу этих полномочий относятся право отмены незаконных и необосно-
ванных постановлений следователя, возбуждения уголовного дела, приостановления или прекращения 
дела, а также право давать указания.  

Следователь обладает полномочиями по принятию ключевых решений в ходе досудебного про-
изводства, включая возбуждение, приостановление или прекращение уголовного дела, а также правом 
давать обязательные указания. Вместе с тем, согласно части 2 статьи 37 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации, прокурор ограничен в возможности влиять на принятие отдельных 
важных решений: он не вправе указывать меру пресечения, квалификацию преступления и объем 
предъявляемого обвинения. Данные ограничения направлены на обеспечение процессуальной само-
стоятельности следователя, что предотвращает излишнюю зависимость расследования от других ин-
станций. Ранее полномочия прокурора были шире, позволяя активнее вмешиваться в расследование, 
тогда как теперь его роль ограничивается контролем за соблюдением законности, а не определением 
тактической линии следствия. 

 Научные исследования подчеркивают, что в таких условиях прокурорский надзор должен сме-
щаться от «ведомственного контроля» к «надзору за законностью», требуя от прокурора более глубоко-
го и критического изучения материалов дела, а не формального принятия решений [1, с. 45]. Особую 
актуальность приобретает анализ правоприменительной практики, показывающий, как именно реали-
зуется баланс между самостоятельностью следователя и надзорными полномочиями прокурора Необ-
ходимо отметить, что несмотря на законодательное закрепление самостоятельности следователя, на 
практике существуют тенденции к её ограничению, что ставит перед прокурорским надзором задачу по 
соблюдению баланса, избегая излишнего давления, но обеспечивая при этом защиту прав лично-
сти[6, с. 23]. 

Традиционные формы прокурорского надзора, такие как проверка законности возбуждения уго-
ловного дела, надзор за соблюдением сроков следствия и законностью его прекращения, сохраняют 
свою актуальность. Однако их содержание претерпевает трансформацию. Наиболее действенной 
формой является анализ законности и обоснованности процессуальных актов, затрагивающих права 
личности, включая постановления об отказе в возбуждении дела, о возбуждении уголовного дела, о 
приостановлении, о привлечении в качестве обвиняемого, а также о применении мер пресечения. В 
контексте самостоятельности следователя, прокурор обязан отменять такие акты при нали-
чии существенных нарушений прав личности, например, при отсутствии мотивов или нарушении сроков 
уведомления участников процесса, а не только при наличии формальных недостатков. Данный анализ 
требует не только формальной сверки с нормами закона, но и оценки фактической обоснованности ре-
шения следователя, его соответствия принципам справедливости и пропорциональности.  

Важнейшим инструментом остается рассмотрение жалоб в порядке статей 124 и 125 УПК РФ. 
Эффективность этого механизма напрямую зависит от оперативности и качества реакции прокурора на 
жалобы потерпевших, свидетелей и подозреваемых. Отказ в удовлетворении обоснованных жалоб под 
предлогом процессуальной самостоятельности следователя фактически лишает граждан реальной за-
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щиты [2, с. 78].  
Исследования последних лет демонстрируют, что именно механизм обжалования зачастую ста-

новится единственным реальным инструментом защиты прав личности, когда прокурорский надзор 
оказался пассивным [7, с. 55]. Кроме того, важным аспектом является своевременное информирование 
заявителей о результатах рассмотрения их жалоб и разъяснение причин принятых решений, что спо-
собствует прозрачности процесса и укреплению доверия к органам надзора. Кроме того, надзор проку-
рора в следственных действиях, особенно в тех, которые существенно затрагивают права личности, 
выступает важной формой превентивного надзора. 

Наряду с традиционными, в условиях процессуальной самостоятельности следователя активно 
применяются новые методы и формы надзора. Аналитический надзор и мониторинг с использованием 
IT-технологий позволяют прокуратуре отслеживать в электронном виде принимаемые следователем 
процессуальные решения, выявляя статистические неточности. Анализ таких данных позволяет фор-
мировать представления об устранении условий, способствующих нарушению прав. Информационно-
разъяснительная работа с гражданами об их правах и механизмах обжалования стимулирует их обра-
щение к прокурору, делая надзор более адресным и оперативным [3, с. 112]. Активное использование 
прокурорами разъяснительных материалов, памяток и проведение информационных встреч со следо-
вателями и иными сотрудниками правоохранительных органов призвано формировать у них устойчи-
вое правосознание и понимание недопустимости нарушения прав личности. Эффективно могут исполь-
зоваться полномочия прокурора по даче обязательных для исполнения указаний, не касающихся такти-
ки расследования, таких как требование об устранении нарушений закона или допросе дополнительно-
го свидетеля, если это не затрагивает вопрос квалификации преступления или меры пресечения [4, с. 
150]. При этом, содержание таких указаний должно быть максимально конкретным и обоснованным, 
чтобы не создавать почвы для дальнейших споров о пределы полномочий прокурора. 

В контексте обеспечения прав личности, особую значимость приобретает надзор за применени-
ем мер процессуального принуждения. Хотя решение о мере пресечения или задержании принимает 
следователь, прокурор осуществляет надзор за законностью их применения. Это включает проверку 
наличия достаточных оснований, соблюдения сроков, а также обоснованности и соразмерности приме-
няемой меры. Прокурор, получив материалы о применении меры пресечения, должен тщательно изу-
чить их на предмет наличия конкретных доказательств, указывающих на причастность лица к преступ-
лению, а также оценить необходимость именно данной меры, а не более мягкой. [5, с. 88]. 

Таким образом, процессуальная самостоятельность следователя, будучи необходимым услови-
ем объективного расследования, требует от прокурорского надзора перехода от прямого управления к 
контролю за законностью. Традиционные формы надзора должны быть наполнены существенным со-
держанием, а новые методы, основанные на анализе данных и превентивных мерах, должны стать 
приоритетными. Только такой сбалансированный подход позволит прокурорскому надзору эффективно 
обеспечивать права личности, не нарушая при этом процессуальной самостоятельности следователя. 
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Аннотация: статья посвящена исследованию общественной опасности незаконных действий с компь-
ютерной информацией, содержащей персональные данные, как материального основания криминали-
зации подобных деяний. Автор исследует многоаспектный характер общественной опасности, прояв-
ляющейся в посягательствах на конституционные права граждан, угрозах национальной безопасности, 
дестабилизации экономических отношений и подрыве доверия к цифровым технологиям. Обосновыва-
ется, что незаконные действия с персональными данными причиняют существенный вред личности, 
обществу и государству, создавая условия для совершения тяжких и особо тяжких преступлений. Осо-
бое внимание уделяется латентному характеру последствий, массовости потенциальных потерпевших 
и невозможности полного восстановления нарушенных прав. Делается вывод о высоком уровне обще-
ственной опасности данных деяний, обусловливающем необходимость их криминализации и примене-
ния строгих мер уголовной репрессии. 
Ключевые слова: общественная опасность, персональные данные, киберпреступность, информаци-
онная безопасность, конституционные права, цифровизация. 
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Abstract: The article is devoted to the study of the public danger of illegal actions with computer information 
containing personal data as a material basis for criminalizing such acts. The author explores the multidimen-
sional nature of public danger, manifested in encroachments on the constitutional rights of citizens, threats to 
national security, destabilization of economic relations and undermining trust in digital technologies. It is 
proved that illegal actions with personal data cause significant harm to the individual, society and the state, 
creating conditions for the commission of serious and especially serious crimes. Special attention is paid to the 
latent nature of the consequences, the mass nature of potential victims and the impossibility of full restoration 
of violated rights. The conclusion is made about the high level of public danger of these acts, which necessi-
tates their criminalization and the use of strict measures of criminal repression.  
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Общественная опасность как материальный признак преступления представляет собой способ-

ность деяния причинять существенный вред охраняемым уголовным законом общественным отноше-
ниям либо создавать угрозу причинения такого вреда [1]. Применительно к незаконным действиям с 
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компьютерной информацией, содержащей персональные данные, общественная опасность приобрета-
ет особую многомерность, проявляясь в посягательствах на конституционные права личности, подрыве 
основ информационной безопасности государства, дестабилизации экономических отношений [2, с. 
123]. Научное осмысление содержания, характера и степени общественной опасности данной катего-
рии преступлений имеет принципиальное значение для обоснования криминализации, дифференциа-
ции ответственности, формирования практики применения норм и определения направлений уголовной 
политики в сфере защиты персональных данных. 

Первичным и наиболее значимым аспектом общественной опасности незаконных действий с пер-
сональными данными выступает прямое посягательство на конституционные права граждан на непри-
косновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени, гаранти-
рованные статьей 23 Конституции Российской Федерации [3]. Персональные данные представляют со-
бой информационную проекцию личности, и их незаконное приобретение, хранение, распространение 
означает вторжение в сферу частной жизни человека, нарушение его автономии, достоинства, права на 
самоопределение в информационном пространстве. Четких критериев разграничения сведений о част-
ной жизни лица и персональных данных не выработано [4]. Общественная опасность усугубляется тем, 
что современные персональные данные охватывают исключительно чувствительные категории инфор-
мации: биометрические данные, сведения о состоянии здоровья и генетических особенностях, инфор-
мацию о религиозных и политических убеждениях, сексуальной ориентации, финансовом положении, 
социальных связях. Незаконное распространение такой информации способно причинить тяжелейший 
моральный вред, привести к стигматизации и дискриминации личности, разрушить репутацию, карьеру, 
семейные отношения, создать угрозу физической безопасности. Массовый характер современных уте-
чек персональных данных, когда информация о миллионах граждан одномоментно становится доступ-
ной неограниченному кругу лиц, многократно усиливает общественную опасность, превращая индивиду-
альное посягательство в масштабную угрозу правам значительной части населения. 

Вторым важным аспектом общественной опасности является инструментальный характер неза-
конных действий с персональными данными, создающих благоприятные условия для совершения ши-
рокого спектра тяжких и особо тяжких преступлений. Персональные данные выступают необходимым 
ресурсом для совершения мошенничеств, включая хищения денежных средств с банковских счетов, 
оформление кредитов на чужое имя, получение социальных выплат обманным путем [5]. Распростра-
ненность такого явления, как «фишинг», основанного на использовании персональных данных для со-
здания убедительных легенд при социальной инженерии [6], демонстрирует криминогенный потенциал 
незаконного оборота персональной информации. Персональные данные используются для совершения 
вымогательств путем угроз распространения компрометирующих сведений, организации целенаправ-
ленных кибератак на конкретных лиц, занимающих значимые должности в государственных органах 
или коммерческих структурах, осуществления промышленного шпионажа. Таким образом, обществен-
ная опасность незаконных действий с персональными данными многократно усиливается их функцией 
как катализатора и инструмента более тяжких посягательств, образуя криминологическую цепочку, в 
которой незаконный оборот персональной информации выступает необходимым звеном сложной пре-
ступной деятельности. 

Третьим существенным измерением общественной опасности выступают угрозы национальной 
безопасности и стабильности конституционного строя, создаваемые незаконными действиями с персо-
нальными данными. В условиях обострения геополитической конкуренции и интенсификации инфор-
мационного противоборства персональные данные граждан, особенно должностных лиц государствен-
ных органов, военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и спецслужб, становятся 
объектом повышенного интереса иностранных разведывательных служб и враждебных организаций. 
Незаконное распространение таких данных создает риски для безопасности конкретных лиц, их семей, 
открывает возможности для шантажа, вербовки, организации провокаций. Массовые утечки персо-
нальных данных граждан подрывают доверие населения к способности государства обеспечить защиту 
конфиденциальной информации, дестабилизируют общественно-политическую ситуацию, создают 
почву для манипуляций общественным сознанием. Использование персональных данных избирателей 
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для целенаправленного воздействия на электоральное поведение, распространения дезинформации, 
разжигания социальной розни демонстрирует потенциал персональной информации как инструмента 
деструктивного влияния на демократические институты и конституционный строй. 

Общественная опасность незаконных действий с компьютерной информацией, содержащей пер-
сональные данные, носит многоаспектный характер, проявляясь в посягательствах на конституцион-
ные права личности, создании условий для тяжких преступлений и угрозах национальной безопасно-
сти. Высокий уровень общественной опасности, обусловленный массовостью потенциальных послед-
ствий, латентностью вреда и невозможностью его полного возмещения, обосновывает криминализа-
цию данных деяний и необходимость применения строгих санкций как средства защиты фундамен-
тальных ценностей цифрового общества. 
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Аннотация: статья посвящена исследованию понятия «организация деятельности», используемого в 
диспозиции уголовно-правовой нормы, закрепленной в статье 2744 УК РФ, устанавливающей уголовную 
ответственность за организацию деятельности по передаче абонентских номеров с нарушением требо-
ваний законодательства Российской Федерации. Автор исследует проблемы законодательной техники, 
связанные с отсутствием легального определения данного понятия, рассматривает различные подхо-
ды к его доктринальному толкованию, выявляет существенные признаки организации деятельности, 
позволяющие отграничить преступное деяние от правонарушений. Исследуются количественные и ка-
чественные критерии: систематичность, профессионализм, наличие организационной структуры, 
направленность на извлечение дохода. Проводится сравнительное исследование с аналогичными кон-
струкциями в иных статьях Уголовного кодекса Российской Федерации. Обосновывается необходи-
мость выработки единообразного понимания исследуемого понятия для обеспечения правовой опре-
делённости и единства правоприменительной практики. Сформулированы практические рекомендации 
по установлению признаков организации деятельности в процессе расследования и судебного рас-
смотрения уголовных дел по данной категории. 
Ключевые слова: организация деятельности, статья 2744 УК РФ, систематичность, толкование, або-
нентские номера, уголовная ответственность. 
 
INTERPRETATION OF THE CONCEPT OF "ORGANIZATION OF ACTIVITIES" IN ARTICLE 2744 OF THE 

CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Zakharyan Samvel Yurievich 
 

Abstract: the article is devoted to the study of the concept of "organization of activity" used in the disposition of 
the criminal law norm enshrined in Article 2744 of the Criminal Code of the Russian Federation, which establish-
es criminal liability for organizing activities for the transmission of subscriber numbers in violation of the require-
ments of the legislation of the Russian Federation. The author explores the problems of legislative technique re-
lated to the lack of a legal definition of this concept, examines various approaches to its doctrinal interpretation, 
and identifies essential features of the organization of activities that make it possible to distinguish a criminal act 
from offenses. Quantitative and qualitative criteria are investigated: consistency, professionalism, organizational 
structure, and focus on generating income. A comparative study is conducted with similar constructions in other 
articles of the Criminal Code of the Russian Federation. The necessity of developing a uniform understanding of 
the concept under study is substantiated in order to ensure legal certainty and unity of law enforcement practice. 
Practical recommendations are formulated on the establishment of signs of the organization of activities in the 
process of investigation and judicial review of criminal cases in this category.  
Keywords: organization of activities, Article 2744 of the Criminal Code of the Russian Federation, consisten-
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cy, interpretation, subscriber numbers, criminal liability. 

 
Понятие «организация деятельности» как конструктивный признак объективной стороны состава 

преступления, предусмотренного статьей 2744 Уголовного кодекса Российской Федерации [1] (далее – 
УК РФ), представляет собой оценочную категорию, содержание которой не раскрывается в законода-
тельном тексте и требует судебного (в случае его отсутствия – доктринального) толкования. Отсут-
ствие легального определения создаёт значительную неопределённость в правоприменении, порожда-
ет риски произвольного применения уголовно-правовой нормы, обусловливает необходимость научно-
го исследования содержания данного понятия и выработки критериев его применения [2]. Правильное 
понимание признака «организация деятельности» имеет важное значение для квалификации преступ-
лений, поскольку именно данный признак отграничивает преступное деяние от административных пра-
вонарушений и иных форм противоправного поведения, не достигающих уровня общественной опасно-
сти, характерного для уголовно наказуемого деяния. 

Грамматическое толкование термина «организация» позволяет выявить его основное значение 
как процесса создания и упорядочивания определённой структуры, системы действий, направленных 
на достижение цели. В контексте уголовного права организация деятельности предполагает не разовое 
действие, а создание и функционирование относительно устойчивой системы, в рамках которой осу-
ществляется множество однотипных операций. Термин «деятельность» указывает на систематический 
характер действий, их целенаправленность, наличие определённой внутренней структуры и логики [3]. 
Сочетание данных терминов в конструкции «организация деятельности» подчёркивает, что уголовно 
наказуемым признаётся не совершение единичных актов незаконной передачи абонентских номеров, а 
создание и поддержание функционирования системы такой передачи. 

Системное толкование предполагает сопоставление статьи 2744 УК РФ с иными нормами, ис-
пользующими аналогичную законодательную конструкцию состава. Законодатель применяет термин 
«организация деятельности» в статьях 239 УК РФ (организация деятельности, направленной на побуж-
дение к отказу от оказания медицинской помощи), 2821 УК РФ (организация экстремистского сообще-
ства), 2822 УК РФ (организация деятельности экстремистской организации), что позволяет выявить об-
щие признаки. Во всех случаях криминализированы не разовые действия, а создание и руководство 
организационными структурами, обеспечивающими систематическое осуществление противоправной 
деятельности. Данное обстоятельство позволяет применить выработанные доктриной и практикой под-
ходы к толкованию организации деятельности в указанных статьях для понимания объективной сторо-
ны состава преступления, предусмотренного статьей 2744 УК РФ. 

Доктринальное изучение и обобщение материалов правоприменения позволяют выделить си-
стему признаков, характеризующих организацию деятельности по незаконной передаче абонентских 
номеров.  

Первым существенным признаком выступает систематичность, понимаемая как неоднократное 
совершение действий по незаконной передаче номеров [4]. При этом законодатель не устанавливает 
формализованного критерия систематичности в виде минимального количества эпизодов, что требует 
оценочного подхода с учётом всех обстоятельств дела. Представляется, что о систематичности может 
свидетельствовать совершение трёх и более актов передачи номеров, осуществлённых в течение от-
носительно непродолжительного периода времени, что указывает на намерение лица заниматься дан-
ной деятельностью на постоянной основе. 

Вторым признаком является наличие организационной структуры или устойчивых организацион-
ных связей, обеспечивающих функционирование системы незаконной передачи номеров. Организация 
деятельности предполагает создание каналов привлечения граждан для предоставления документов, 
установление контактов с сотрудниками салонов связи или операторов, обеспечение технической ин-
фраструктуры для хранения и распределения SIM-карт, формирование сбытовой сети.  

Третьим признаком выступает направленность на систематическое извлечение дохода, что от-
личает организованную преступную деятельность от разовых правонарушений, совершаемых для 
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обеспечения собственных нужд или помощи конкретным лицам.  
Четвёртым признаком является профессионализм, проявляющийся в использовании специаль-

ных знаний, навыков, технологий, обеспечивающих эффективность незаконной передачи номеров и 
затрудняющих выявление преступной деятельности правоохранительными органами. 

Правильное понимание организации деятельности требует выработки критериев разграничения 
с иными формами противоправного поведения, не образующими состава преступления. Единичная 
незаконная передача абонентского номера, совершённая физическим лицом для обеспечения соб-
ственного или чужого конкретного преступления, не образует организации деятельности и может ква-
лифицироваться как пособничество в соответствующем преступлении, если установлен факт предва-
рительного сговора. Эпизодическая передача номеров знакомым или родственникам без формирова-
ния устойчивой системы и извлечения систематического дохода также не достигает уровня организа-
ции деятельности. Нарушение оператором связи установленного порядка идентификации абонентов 
при отсутствии умысла на создание системы незаконной передачи номеров содержит признаки состава 
административного правонарушения, но не состава преступления. 

Разграничение требует комплексной оценки всех обстоятельств: количества переданных номе-
ров, периода осуществления действий, наличия организационных связей, размера полученного дохо-
да, степени вовлечённости иных лиц. Только совокупность признаков, указывающих на создание и 
функционирование организованной системы незаконной передачи номеров, позволяет констатировать 
наличие состава преступления, предусмотренного статьей 2744 УК РФ. 

Толкование понятия «организация деятельности» в статье 2744 УК РФ требует комплексного 
применения грамматического, системного и телеологического методов интерпретации. Организация 
деятельности характеризуется совокупностью признаков: систематичностью, наличием организацион-
ной структуры, направленностью на извлечение дохода, профессионализмом. Данное понятие отгра-
ничивает преступление от единичных правонарушений и пособничества в конкретных преступлениях. 
Отсутствие легального определения обусловливает необходимость выработки единообразного пони-
мания в судебной практике, целесообразно принятие разъяснений Пленума Верховного Суда РФ по 
вопросам применения состава преступления, предусмотренного статьей 2744 УК РФ. 
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Аннотация: в статье исследуются способы и механизм совершения преступлений с использованием 
абонентского терминала пропуска трафика или виртуальной телефонной станции как специализиро-
ванного технического средства, обеспечивающего реализацию противоправных замыслов. Автор ана-
лизирует типичные криминальные схемы применения телекоммуникационного оборудования, включая 
дистанционные мошенничества, несанкционированные массовые рассылки, подмену идентификаторов 
вызывающих абонентов. Выделяются основные этапы механизма преступной деятельности: техниче-
ская подготовка оборудования, получение множественных абонентских номеров, формирование баз 
данных потенциальных жертв, осуществление массовых автоматизированных коммуникаций, реализа-
ция преступного замысла посредством обмана. Обосновывается вывод о том, что абонентский терми-
нал пропуска трафика выполняет функцию критически важного инструмента современной организован-
ной преступности в сфере информационно-телекоммуникационных технологий. 
Ключевые слова: способ совершения преступления, механизм преступления, абонентский терминал, 
дистанционное мошенничество, подмена номера, массовые рассылки. 
 

METHODS AND MECHANISM OF COMMITTING CRIMES USING A SUBSCRIBER'S TRAFFIC PASS 
TERMINAL OR A VIRTUAL TELEPHONE EXCHANGE 

 
Kravchuk Sergey Vladimirovich 

 
Abstract: the article explores the methods and mechanism of committing crimes using a subscriber terminal 
for passing traffic or a virtual telephone exchange as a specialized technical means to ensure the implementa-
tion of illegal intentions. The author analyzes typical criminal schemes for the use of telecommunications 
equipment, including remote fraud, unauthorized mass mailings, and substitution of caller IDs. The key stages 
of the criminal activity mechanism are highlighted: technical preparation of equipment, obtaining multiple sub-
scriber numbers, creating databases of potential victims, implementing mass automated communications, and 
implementing criminal intent through deception. The author substantiates the conclusion that the subscriber 
traffic terminal performs the function of a critically important tool of modern organized crime in the field of in-
formation and telecommunication technologies.  
Keywords: the method of committing a crime, the mechanism of the crime, subscriber terminal, remote fraud, 
number substitution, mass mailings. 
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Криминологическое исследование способов и механизма совершения преступлений с использо-
ванием абонентского терминала пропуска трафика или виртуальной телефонной станции имеет важ-
ное значение для формирования эффективной системы противодействия данному виду преступной 
деятельности, выработки средств выявления, пресечения и расследования соответствующих обще-
ственно опасных деяний. Способ совершения преступления представляет собой систему действий по 
подготовке, совершению и сокрытию преступления, детерминированную свойствами личности преступ-
ника, особенностями предмета посягательства и объективными условиями окружающей среды [1, 2, с. 
173]. Механизм преступления отражает динамическую систему взаимодействия субъекта преступле-
ния, предмета посягательства, технических средств и объективных обстоятельств в процессе реализа-
ции преступного замысла [3, с. 26]. 

Наиболее распространенным способом совершения преступлений с использованием абонент-
ского терминала пропуска трафика выступает дистанционное телефонное мошенничество, основанное 
на введении потерпевших в заблуждение посредством массовых автоматизированных телефонных 
коммуникаций с использованием поддельных или подставных идентификаторов вызывающих абонен-
тов [4]. Типичная криминальная схема включает несколько последовательных этапов, образующих це-
лостный механизм преступной деятельности. На подготовительном этапе преступники осуществляют 
приобретение или изготовление абонентского терминала пропуска трафика, его техническую настройку 
и интеграцию с системами управления, получение множественных SIM-карт с зарегистрированными 
абонентскими номерами, формирование или приобретение баз данных телефонных номеров потенци-
альных жертв. На этапе непосредственного совершения преступления производится массовый автома-
тизированный обзвон абонентов из сформированной базы данных с использованием заранее подго-
товленных речевых сообщений или сценариев телефонных переговоров, содержащих ложную инфор-
мацию о необходимости совершения определенных действий для защиты денежных средств, предот-
вращения юридических последствий, получения выплат. 

Важным элементом механизма преступления выступает технология подмены идентификатора 
вызывающего абонента, реализуемая программно-техническими средствами абонентского терминала 
пропуска трафика и позволяющая отображать на устройствах потерпевших телефонные номера, ими-
тирующие контакты государственных органов, правоохранительных структур, банковских учреждений, 
служб безопасности. Данная технология обеспечивает создание у потерпевших ложного представле-
ния о легитимности коммуникации и существенно повышает вероятность успешной реализации пре-
ступного замысла. Массовый характер автоматизированных обзвонов, обеспечиваемый высокой про-
изводительностью абонентского терминала, позволяет преступникам одновременно воздействовать на 
сотни и тысячи потенциальных жертв, компенсируя относительно низкую вероятность успеха единич-
ного мошеннического контакта значительным объемом попыток. 

После установления телефонного контакта с потерпевшим и введения его в заблуждение отно-
сительно необходимости совершения определенных действий преступники используют различные ма-
нипулятивные техники социальной инженерии для побуждения жертвы к передаче денежных средств, 
сообщению конфиденциальной банковской информации, осуществлению финансовых операций в 
пользу преступников. Типичные преступные схемы включают имитацию сотрудников правоохранитель-
ных органов, сообщающих о якобы совершенных от имени потерпевшего противоправных действиях и 
требующих перевода средств на специальные счета; имитацию службы безопасности банка, преду-
преждающей о попытках несанкционированного доступа к счету и запрашивающей конфиденциальные 
данные для защиты; имитацию государственных органов, информирующих о положенных выплатах 
или компенсациях с требованием предварительного перечисления административных сборов  [5]. 

Альтернативным способом противоправного использования абонентского терминала пропуска 
трафика выступает осуществление массовых несанкционированных рекламных или информационных 
рассылок коммерческого характера, нарушающих права граждан на неприкосновенность частной жизни 
и создающих избыточную нагрузку на телекоммуникационную инфраструктуру. Данный способ харак-
теризуется меньшей степенью общественной опасности по сравнению с мошенничеством, однако так-
же образует состав преступления при наличии цели совершения иного преступления или причинении 
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тяжких последствий. Механизм совершения данного деяния аналогичен механизму телефонного мо-
шенничества в части технической организации массовых рассылок, но отличается содержанием пере-
даваемой информации и конечными целями деятельности. 
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Аннотация: В данной статье целью исследования автор ставит   раскрытие понятия и сущности осво-
бождения от уголовной ответственности военнослужащих, совершенное в особых условиях, определе-
ние его основания, правовой природы и значения для правоприменительной практики, а также анали-
зирует существующее законодательство и предлагает пути его совершенствования. 
Ключевые слова: уголовная ответственность, военная служба, мобилизация  
 

THE CONCEPT AND ESSENCE OF EXEMPTION FROM CRIMINAL LIABILITY IN CONNECTION WITH 
MILITARY SERVICE DURING MOBILIZATION OR WARTIME 

 
 Shonus Aristos Ivanovich 

 
Abstract: In this article, the author aims to reveal the concept and essence of exemption from criminal liability 
of military personnel committed in special conditions, to determine its basis, legal nature and significance for 
law enforcement practice, and also analyzes existing legislation and suggests ways to improve it. 
Keywords: criminal liability, military service, mobilization 

 
Современный период развития Российской Федерации ознаменован проведением ряда меро-

приятий, связанных с обеспечением национальной безопасности, включая частичную и всеобщую мо-
билизацию, а также периоды военного положения. В таких условиях вопросы уголовной ответственно-
сти военнослужащих, а также механизмы освобождения от нее приобретают особую значимость. Про-
хождение военной службы в условиях повышенной боевой готовности, в зонах вооруженных конфлик-
тов, а также в условиях мобилизации ставит перед военнослужащими особые задачи и, одновременно, 
может создавать ситуации, когда их действия, в том числе связанные с нарушением законодательства, 
требуют специальной правовой оценки. 

Освобождение от уголовной ответственности в связи с прохождением военной службы в особых 
условиях – это не только гарантия защиты военнослужащих, добросовестно исполняющих свой долг, 
но и важный элемент поддержания боевого духа, дисциплины и законности в Вооруженных Силах.  

Неверная квалификация деяний, совершенных в условиях чрезвычайных обстоятельств, или не-
обоснованное привлечение к уголовной ответственности может иметь деструктивные последствия как 
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для отдельного военнослужащего, так и для всей воинской части. 
Проблематика уголовной ответственности военнослужащих в целом достаточно широко освеще-

на в отечественной юридической науке. Однако, специфические особенности освобождения от уголов-
ной ответственности, обусловленные именно периодом мобилизации или военного времени, а также 
связью с прохождением военной службы, остаются менее изученными. Необходимость комплексного 
анализа данной проблематики, учитывая современные реалии, и обуславливает актуальность настоя-
щего исследования. 

Общая характеристика освобождения от уголовной ответственности. Институт освобождения от 
уголовной ответственности является одной из форм реализации принципа гуманизма в уголовном пра-
ве. Он предполагает, что лицо, совершившее общественно опасное деяние, предусмотренное уголов-
ным законом, не подлежит уголовной ответственности и, соответственно, наказанию, при наличии 
определенных оснований. Важно отметить, что освобождение от уголовной ответственности не равно-
значно оправданию совершенного деяния, а лишь свидетельствует о наличии обстоятельств, препят-
ствующих привлечению к ответственности, либо о целесообразности иных мер правового воздействия. 

Нормативное закрепление освобождения от уголовной ответственности военнослужащих. В Уго-
ловном кодексе Российской Федерации (далее – УК РФ) предусмотрен ряд общих оснований освобож-
дения от уголовной ответственности, которые применимы и к военнослужащим, в частности: 

 Деятельное раскаяние (ст. 75 УК РФ): Лицо, впервые совершившее преступление небольшой 
или средней тяжести, освобождается от уголовной ответственности, если после совершения преступ-
ления добровольно заявило о преступлении, способствовало его раскрытию и расследованию, и в его 
действиях отсутствуют иные признаки состава преступления. 

 Примирение с потерпевшим (ст. 76 УК РФ): Лицо, впервые совершившее преступление неболь-
шой или средней тяжести, может быть освобождено от уголовной ответственности, если оно примири-
лось с потерпевшим и загладило причиненный ему вред.  

Истечение сроков давности (ст. 78 УК РФ): Уголовное преследование не может быть возбуждено, 
а возбужденное уголовное дело подлежит прекращению в случаях, предусмотренных данной статьей, в 
зависимости от тяжести совершенного преступления.  

Деятельное раскаяние в связи с исполнением служебных обязанностей (ч. 3 ст. 75 УК РФ, кото-
рая была отменена, но концептуально важна для понимания темы): Данная норма предусматривала 
возможность освобождения от уголовной ответственности лица, совершившего преступление неболь-
шой или средней тяжести, если оно вследствие добросовестного выполнения приказа или распоряже-
ния, отданного в установленном порядке, совершило преступление, не осознавая его противоправно-
сти. Хотя эта норма утратила силу, она указывает на существование особой категории освобождения, 
связанной с выполнением служебного долга. 

Важно отметить, что в особых условиях (мобилизация, военное время) могут возникать специфи-
ческие ситуации, когда действия военнослужащего, нарушающие общепринятые нормы, но продикто-
ванные необходимостью выполнения боевой задачи или поддержания дисциплины, могут быть осно-
ванием для освобождения. Однако, в действующем УК РФ не существует отдельной статьи, прямо ре-
гламентирующей освобождение от уголовной ответственности исключительно в связи с прохождением 
военной службы в период мобилизации или военного времени, как самостоятельного основания [2]. 
Вместе с тем, общественные отношения, возникающие в связи с исполнением воинского долга в усло-
виях мобилизации или военного положения, могут влиять на применение общих оснований освобожде-
ния от уголовной ответственности, а также на квалификацию деяний. 

Освобождение от уголовной ответственности – это предусмотренная законом не связанная с 
применением наказания мера уголовно-правового характера, применяемая к лицу, совершившему пре-
ступление, но при наличии обстоятельств, исключающих или ограничивающих возможность уголовного 
преследования. Это влечет прекращение уголовного преследования в отношении данного лица. Важно 
отличать освобождение от уголовной ответственности от освобождения от наказания. Освобождение 
от уголовной ответственности означает, что лицо признается не нуждающимся в уголовном преследо-
вании, тогда как освобождение от наказания предполагает, что лицо было признано виновным, но по 
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определенным причинам освобождается от отбывания назначенного наказания [1]. 
Сущность рассматриваемого освобождения заключается в признании того, что общественно 

опасное деяние, совершенное военнослужащим, было обусловлено спецификой исполнения воинского 
долга в условиях мобилизации или военного времени, и в силу этого оно не влечет за собой негатив-
ных последствий в виде уголовной ответственности. Это может проявляться в следующих аспектах: 

Действия военнослужащего, совершившего деяние, были продиктованы необходимостью выпол-
нения боевой задачи, приказом командира, поддержания воинской дисциплины, обеспечением без-
опасности части или общества в целом. При этом, как отмечается в работах по военной юстиции, мо-
тивация, связанная с исполнением воинского долга, может быть важным фактором при оценке деяния.  

В условиях военного времени и мобилизации военнослужащий может быть лишен возможности 
полного и всестороннего изучения всех правовых последствий своих действий, а вынужден действо-
вать в условиях дефицита времени и информации, подчиняясь приказу.  

В некоторых случаях действия военнослужащего, повлекшие негативные последствия, могут 
быть оценены как оправданный риск, направленный на достижение общей цели (например, при прове-
дении боевой операции).  

Важно подчеркнуть, что освобождение от уголовной ответственности в данном контексте не яв-
ляется индульгенцией за любые нарушения. Оно применяется лишь при наличии строго определенных 
законом оснований и в случае, если деяние было совершено исключительно в силу обстоятельств, 
связанных с прохождением военной службы в условиях мобилизации или военного времени. 

Основания для освобождения от уголовной ответственности. В дополнение к общим основаниям, 
предусмотренным УК РФ, можно выделить следующие специфические обстоятельства, которые могут 
быть учтены при решении вопроса об освобождении от уголовной ответственности военнослужащих в 
особых условиях: 

Исполнение приказа (распоряжения): Добросовестное исполнение приказа, отданного в установ-
ленном порядке, даже если оно привело к последствиям, формально подпадающим под признаки пре-
ступления. Здесь ключевым является добросовестность исполнения и отсутствие умысла на соверше-
ние преступления. Юридическая доктрина военного права подчеркивает, что приказ, отданный коман-
диром, является обязательным для подчиненного, и исполнение правомерного приказа не может влечь 
за собой уголовную ответственность.  

Необходимая оборона в условиях вооруженного конфликта: Действия военнослужащего по защи-
те себя, товарищей, объекта или территории от нападения в условиях военного положения или моби-
лизации могут быть оценены как необходимая оборона, даже если при этом были превышены ее пре-
делы, если это было вызвано стрессовым состоянием, боевой обстановкой или иными факторами, 
связанными с исполнением воинского долга.  

Крайняя необходимость: Совершение действий, направленных на устранение опасности, непо-
средственно угрожающей обороне страны, общественному порядку, правам и свободам граждан, в 
условиях мобилизации или военного времени, может быть признано совершенным в состоянии край-
ней необходимости.  

Практическое применение норм об освобождении от уголовной ответственности военнослужа-
щих в условиях мобилизации и военного времени сопряжено с отсутствием специализированных норм, 
прямо регулирующих освобождение от уголовной ответственности в зависимости от стадии мобилиза-
ции или типа военного положения, создает неопределенность.  

Сложность доказывания: Доказательство добросовестности исполнения приказа, состояния 
крайней необходимости или превышения пределов необходимой обороны в условиях боевой обста-
новки может быть затруднительным, особенно при отсутствии свидетелей или невозможности их до-
проса.  

Разграничение с дисциплинарными проступками: Отграничение деяний, заслуживающих осво-
бождения от уголовной ответственности, от дисциплинарных проступков, за которые предусмотрены 
иные меры воздействия, требует четких критериев.  

Влияние морально-психологического состояния: Оценка морально-психологического состояния 
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военнослужащего в условиях стресса и боевых действий, его способности осознавать противоправ-
ность деяния, является сложной задачей для следствия и суда.  

В целях повышения эффективности правоприменения и обеспечения законности в условиях мо-
билизации и военного времени, представляются целесообразными следующие меры: 

 Включение в УК РФ или специальные законодательные акты положений, прямо 
предусматривающих основания для освобождения от уголовной ответственности военнослужащих, 
совершивших преступления в связи с исполнением воинского долга в период мобилизации или 
военного времени. Это может быть расширение или модификация существующих норм (например, в 
части деятельного раскаяния с учетом специфики военной службы) или введение новых. 

 Необходима активная разъяснительная работа среди военнослужащих о пределах их 
ответственности и гарантиях, предоставляемых законом в особых условиях.  

 Разработка специальных рекомендаций для органов предварительного расследования по 
сбору и оценке доказательств, касающихся обстоятельств исполнения воинского долга, которые могут 
быть основанием для освобождения от уголовной ответственности.  

 Активное участие военных судов в формировании практики применения норм, связанных с 
освобождением от уголовной ответственности военнослужащих.  

Освобождение от уголовной ответственности военнослужащих в связи с прохождением военной 
службы в период мобилизации или военного времени – это важный правовой механизм, направленный 
на обеспечение законности и справедливости в условиях чрезвычайных обстоятельств. Его сущность 
заключается в учете специфики исполнения воинского долга, необходимости выполнения боевых за-
дач и поддержания воинской дисциплины. Совершенствование законодательства и практики примене-
ния данного института позволит более эффективно защищать права военнослужащих и укреплять пра-
вопорядок в Вооруженных Силах. 
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блемами постколониальных обществ, являются не просто архаичным явлением, а значимым кримино-
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В процессе исследования и изучения любого преступного деяния ключевым является анализ 

субъективной стороны преступления, а именно – выявление мотивов и целей, побудивших человека к 
совершению преступления. Значительное количество преступлений обладает довольной прозрачной 
мотивационной структурой: корыстные побуждения, хулиганские мотивы, или совершение преступле-
ния по причине расовой, религиозной или этнической нетерпимости. Многие из таких мотивационных 
структур понятны и, будучи универсальными, выступают в роли классических катализаторов противо-
правного поведения. Однако существует особая группа преступлений, мотивация которых не уклады-
вается в такие рамки. Речь идет о таких феноменах, как «убийства мути», ритуальные расправы над 
лицами, обвиненными в колдовстве, или совершение насильственных действий, вплоть до лишения 
жизни, в целях проведения так называемых «денежных ритуалов». Подобные практики могут показать-
ся иррациональными и дикими, однако они вовсе не являются сугубо историческим явлением. Они со-
храняют свою актуальность во многих регионах Африки и являются значимым криминогенным факто-
ром. Исследовательский интерес к таким феноменам заключается именно в их двойственной природе. 
С одной стороны, они представляют собой специфическое историко-культурное и религиозно-
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мифологическое явление, которое очень тяжело понять вне контекста традиционных верований и 
представлений о магической причинности мира. 

С другой стороны, именно в этом и заключается их общественная опасность, так как подобные 
явления не остаются личными убеждениями, а отражаются в обществе посредством конкретных, ино-
гда крайне жестоких, преступлений, формируя устойчивую криминогенную ситуацию во всем обществе. 
Понимание закономерности влияния таких явлений на состояние преступности в обществе позволяет 
по-новому взглянуть на детерминанты преступного поведения индивидов, так как их действия не всегда 
инициированы универсальными мотивами [1]. Мотивация в случае преступлений, связанных с оккульт-
ными практиками, может показаться на первый взгляд «иррациональной», однако она глубоко встроена 
в систему коллективных представлений о причинности событий, судьбе, справедливости. Сложившие-
ся представления формируются в условиях социального неравенства, неустойчивых государственно-
правовых институтов и травмированного культурного наследия общества. В таких условиях вера в ма-
гию, колдовство и ритуалы представляется социальной реальностью, необходимостью, в рамках кото-
рых преступление выступает «необходимым» действием ради установления порядка [2, с. 2]. 

Важной особенностью оккультно-мотивированных преступлений является то, что они нередко 
совершаются явно или с ожиданием поддержки части общества. Так, исследования, посвященные 
«witchcraft-related crimes» или «убийствам мути» описывают ситуации, когда давление общества высту-
пает не менее значимой причиной для совершения преступления, чем личные установки самого субъ-
екта [2]. В таких случаях уголовное право вынуждено конкурировать с нормами, принятыми в обществе: 
убийство предполагаемой «ведьмы» воспринимается как исполнение морального и сакрального долга. 
Одним из наиболее ярких и описанных в литературе примеров является криминализация колдовства 
как особо опасного преступления посредством принятия Witchcraft Acts в XVII – XVIII вв. в английских 
колониях. В следствии, после получения странами независимости, были приняты аналогичные законо-
дательные акты, криминализующие «ведовство» и действующие по сей день [3]. Активная насиль-
ственная борьба с колдовством на протяжении нескольких веков с момента своего появления стала 
неотъемлемой нормой в обществе и продолжаются по сей день, несмотря на попытки государства кон-
тролировать и урегулировать этот процесс (не применять телесные наказания, запрещать «самосуд»). 

Говоря о детерминации преступности, необходимо выйти за пределы узкого взгляда на причинно-
следственную связь: колдовство является причиной не только насильственных преступлений, соверша-
емых с целью «расправы», но и совершения других, не менее жестоких, преступлений с целью подго-
товки и проведения ритуалов. «Убийства мути» – это категория убийств, при которых насильственная 
смерть причиняется не в следствии бытового конфликта или с корыстной целью, а с целью добычи «ин-
гредиента» для магического ритуала посредством изъятия конкретной части тела [4]. Для постколони-
альной криминологии принципиально важно учитывать, что сами категории «ритуальное преступление», 

«оккультно мотивированное убийство» или «мути‑убийство» не являются нейтральными описаниями, а 
фиксируют особый ракурс восприятия этих деяний государством и обществом. На уровне уголовной 
статистики и правоприменения они формируют специфический сегмент преступности. 

В таком контексте анализ оккультных преступлений требует выхода за пределы традиционных 
конструкций мотива и цели, опирающихся на индивидуализм субъекта его и рациональное мышление. 
Оккультные практики являются значимым криминогенным фактором, не ограничивающимся своим уче-
том в индивидуальной профилактике, а предполагающим разработку комплексных программ, направ-
ленных на работу с коллективными представлениями общества и системами регулирования. 
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ственного механизма реализации предусмотренных законом прав подозреваемых и обвиняемых. Пе-
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В правовом государстве, провозглашающем права и свободы человека высшей ценностью, это 

конституционное положение особенно важно в уголовном процессе. Применение мер процессуального 
принуждения напрямую ограничивает право на личную неприкосновенность. Именно поэтому закон 
предоставляет право на защиту подозреваемому и обвиняемому — тем участникам процесса, чьи пра-
ва затрагиваются наиболее существенно (ст. 46 Конституции РФ, ст. 16 УПК РФ) [1, 2]. Ключевым спо-



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ПРАВОСУДИЕ И ГОСУДАРСТВО 73 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

собом реализации этого права является доступ к квалифицированной юридической помощи, которая 
может предоставляться бесплатно. На стадии предварительного расследования такую помощь вправе 
оказывать исключительно адвокаты. 

Однако недостаточно просто закрепить права участников уголовного судопроизводства в законе. 
Требуется эффективно работающий государственный механизм для их практического воплощения. 
Например, обязанность обеспечить реализацию права подозреваемого и обвиняемого на защиту лежит 
на следователе (дознавателе). Если же лицо содержится в следственном изоляторе, то эта обязан-
ность переходит к его администрации. 

Существуют правовые сложности, препятствующие беспрепятственному доступу адвокатов к 
свиданиям со своими подзащитными в СИЗО. 

Согласно УПК РФ и ФЗ-103, для свидания адвоката с задержанным подзащитным в СИЗО доста-
точно предъявить удостоверение или ордер. Однако на практике этот простой, казалось бы, алгоритм 
часто сопровождается сложностями. 

Процедура предоставления адвокатам свиданий с содержащимися под стражей лицами опреде-
ляется нормативными актами Федеральной службы исполнения наказаний, а также решениями адво-
катских образований регионального уровня. 

Так, Совет Палаты адвокатов Самарской области в целях нормативного и технического регули-
рования утвердил специальный акт (Решение от 20.06.2019 №19-06-12/СП) о порядке посещения адво-
катами подзащитных, содержащихся в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Самарской области. 

Данный акт регламентирует работу двух кабинетов СИЗО, предназначенных исключительно для 
индивидуальных свиданий адвокатов с подзащитными, не связанных со следственными или иными 
процессуальными действиями. Функции по составлению графика таких поселений, а также по приёму и 
регистрации заявок возложены на Центр субсидируемой юридической помощи. 

Порядок предполагает подачу адвокатом телефонной заявки в Центр субсидируемой помощи с 
обязательным указанием установленных данных (ФИО, реестровый номер, основание для защиты). 
Приём заявок осуществляется исключительно по рабочим дням. Центр на их основе формирует жёст-
кий график, где длительность каждого посещения лимитирована 30 минутами с обязательным переры-
вом в 15 минут. Свидание подлежит безусловному и немедленному окончанию по исчерпании отведён-
ного временного лимита. 

В соответствии с данным Порядком адвокат может записаться на посещение подзащитных в 
СИЗО не чаще двух дней в неделю. В каждый из этих дней ему доступно до двух свиданий с разными 
клиентами, следующих друг за другом. Общее время на эти встречи не должно превышать одного часа. 
Важно отметить, что если адвокат провёл встречу только с одним из двух возможных подзащитных, 
право на второе свидание в другие дни не переносится и считается использованным. 

Причина принятия таких решений кроется не в реальных потребностях защиты, а в банальной 
нехватке кабинетов и необходимости подстраиваться под режим изолятора. Установленный жёсткий 
лимит времени заведомо недостаточен для работы по многоэпизодным делам, что фактически ограни-
чивает конституционное право обвиняемого на квалифицированную юридическую помощь, не оставляя 
времени для детального анализа обвинения и выработки стратегии защиты. 

В настоящее время системной проблемой уголовно-процессуальной деятельности остается 
обеспечение беспрепятственного доступа адвокатов к подзащитным, содержащимся под стражей [3]. 
Основным лимитирующим фактором выступает инфраструктурный дефицит, а именно отсутствие в 
большинстве следственных изоляторов специализированных помещений (адвокатских кабинетов), 
предназначенных для конфиденциального общения. 

В качестве инновационного подхода к решению данной проблемы внедряются технологии ди-
станционной коммуникации. Показательным примером является реализация пилотного проекта УФСИН 
России по городу Москве, осуществленного на основе соглашения о сотрудничестве с региональной 
коллегией адвокатов. В рамках проекта проведен комплекс технических мероприятий (монтаж, 
настройка, пусконаладочные работы), позволивший создать систему защищенных видеоконферен-
цсвязи. 
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Процедура организации свидания инициируется с момента получения заявки адвоката координа-
тором Центра субсидируемой юридической помощи. Координатор осуществляет незамедлительную ре-
гистрацию обращения и присваивает адвокату уникальный одноразовый идентификационный код. Дан-
ный код формируется на основе ID-номера заявки, номера выделенного кабинета, а также согласован-
ных даты и времени визита. В рамках регистрации допускается корректировка времени посещения по 
согласованию с адвокатом при наличии свободных временных окон в графике. На основании зарегистри-
рованных заявок Центр ежедневно формирует сводный реестр посещений на следующий рабочий день. 
Утвержденный реестр в электронном формате направляется посредством электронной почты в отдел 
специального учета следственного изолятора для подготовки к приему посетителей. Для физического 
доступа на территорию СИЗО адвокат использует стандартный талон вызова. В указанный документ ад-
вокат вносит полученный одноразовый идентификационный номер, после чего талон передается сотруд-
никам отдела специального учета для верификации и предоставления доступа к подзащитному. 

В случае возникновения уважительных причин, делающих невозможной явку адвоката к согласо-
ванному времени, на него возлагается обязанность незамедлительно уведомить об этом координатора 
Центра. Кроме того, установлено обязательное правило: все адвокаты должны прибывать в след-
ственный изолятор для посещения подзащитного не менее чем за 30 минут до назначенного начала 
свидания [4, с.60]. 

При необходимости проведения последовательных свиданий с двумя различными подзащитными 
адвокат обязан одновременно предоставить в отдел специального учета учреждения оба соответству-
ющих талона вызова[5, с.50]. В случае, если требуется свидание продолжительностью более 30 минут 
либо участие адвоката в следственном или ином процессуальном действии на территории следственно-
го изолятора, посещение осуществляется в общем порядке, установленном для таких процедур. 

Действующий регламент устанавливает для адвокатов ряд прямых ограничений и запретов. В 
частности, адвокат не вправе предпринимать действия, создающие препятствия для своевременного 
завершения свидания. Кроме того, запрещено использовать свидание, организованное через Центр 
субсидируемой помощи, для участия в следственных или иных процессуальных действиях, независимо 
от их длительности. Нарушение данных правил влечёт за собой применение санкции в виде приоста-
новки приёма Центром заявок от данного адвоката, подаваемых в порядке предварительной записи. 
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Аннотация: В данной статье рассмотрению подлежит одна из самых сложных и актуальных на данный 
момент тем. В ходе исследования анализируется вопрос об ответственности государств-нарушителей 
за нарушение международных норм, что является одним из ключевых аспектов международного права. 
Изучаются различные виды юридической ответственности, которые могут быть возложены на государ-
ство, допустившее нарушение данных прав. К ним относятся репарации, реституция и субституция. 
Целью данной статьи является разработка подходов к разрешению и урегулированию конфликтных 
ситуаций, направленных на предотвращение эскалации международных споров и недопущение даль-
нейших нарушений норм международного права. 
Ключевые слова: международно-правовая ответственность, преступление, правонарушение, право-
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В начале двадцатого века одной из главных сфер развития международного права выступала 

ответственность государств. Вследствие этого в 1948 году Ассамблея Организаций Объединенных 
Наций учредила комиссию международного права, и вопрос об ответственности государств был вклю-
чен в список первых 14 тем, которые предстояло рассмотреть новому органу. 
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Для полного понимания термина «международно-противоправное деяние», обратимся к Резолю-
ции 56/83 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций (далее по тексту - ООН) [1]. Так 
ст. 2 дает полное определение: «это действие или бездействие, которое присваивается государству по 
международному праву или представляет собой нарушение международного обязательства».  

Как и во многих отраслях права за нарушение международных общепризнанных норм должна 
быть предусмотрена ответственность. Ответственность государств может наступать за совершение 
какого-либо международного правонарушения или причинение ущерба в результате определенной 
международно-правовой деятельности в отношении другого государства.  

В своем учебном пособии «Международное право» П. Н. Бирюков раскрыл понятие «междуна-
родно-правовой ответственности» следующим образом - это ответственность в международном праве 
представляет собой оценку международного правонарушения и субъекта, его совершившего, со сторо-
ны мирового сообщества и характеризуется применением определенных мер к правонарушителю. Со-
держание правоотношения международно-правовой ответственности заключается в осуждении право-
нарушителя и в обязанности правонарушителя понести неблагоприятные последствия правонаруше-
ния [2, с. 225].  

Необходимо учитывать, что определение международно-правовой ответственности государства 
затрудняется отсутствием непротиворечивой общепризнанной концепции юридической ответственно-
сти в целом. Многие правоведы определяют юридическую ответственность как вертикальное и во мно-
гом одностороннее правоотношение, возникающее между индивидом (правонарушителем) и государ-
ством, и выражающееся в обязанности первого понести наказание за совершенное правонарушение 
[3]. Таким образом юридическая ответственность связывается с государственным принуждением и по-
нимается как реакция государства на нарушение установленных им норм. 

Однако «вертикальная» конструкция неприменима к международной ответственности в силу 
принципа суверенного равенства государств. Поэтому природа и сущность такой ответственности ещё 
более сложна и трудно определима. 

Что же касается вопроса о видах и формах международно-правовой ответственности государств, 
то существует два вида ответственности: материальная (экономическая) и политическая. Каждая из 
них предусматривает свои формы применения. Так материальная ответственность выражается в обя-
занности возместить материальный ущерб, к формам которой относятся: реституции, субституции и 
репарации [4]. Политическая ответственность выражается в форме политического (нематериального) 
характера. Формы такой ответственности это - санкции, сатисфакции, реторсии и репрессалии.  

Исходя из международной практики к государствам-нарушителям чаще всего применяется мате-
риальная ответственность, так как данная форма позволяет пострадавшим государствам или субъек-
там международного права получить компенсацию за причиненный ущерб. Данная материальная мера 
уменьшает вероятность повторения нарушений международных норм. 

Нельзя однозначно говорить о том какие из принципов, имеющихся в «Декларации о принципах 
международного права» от 24 октября 1970 года, нарушаются чаще всего, но есть определенные нор-
мы, которые затрагиваются наиболее часто и открыто [5]: 

 Нарушение суверенитета других государств.  

 Применение двойных стандартов.  

 Нарушение прав человека.  

 Экономические санкции и их гуманитарные последствия.  

 Экологические проблемы и климатическая несправедливость.  

 Поддержка недемократических режимов [5]. 
Таким образом, можем говорить о нарушениях международных норм, как о глобальной пробле-

ме, поскольку этот вопрос затрагивает интересы всего человечества, его решение требует совместных 
усилий. Это обусловлено тем, что принципы международного права имеют императивный характер и 
выступают в качестве критериев законности для всех других международных норм. Отклонение от та-
ких императивных норм международное сообщество считает неприемлемым, так как нарушение норм 
может нанести ущерб правам и интересам всех государств. 
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Как пример нарушения международных норм можно привести случай «Действий США и Велико-
британии в Красном море» от 12 января 2024 года [7]. Незаконность действий англосаксов заключается 
в следующем. В соответствии с Уставом ООН применение силы на территории суверенного государ-
ства (в данном случае - Йемена) может быть признано правомерным только в качестве ответа на во-
оруженное нападение на государство (в порядке реализации права на самооборону) либо с санкции СБ 
ООН. В случае с ситуацией в Красном море никаких оснований говорить о наличии у США и Велико-
британии права на самооборону нет. Изначально заявленные цели (защита от нападений на граждан-
ские суда и обеспечение «свободы мореплавания» – не дают им права на самооборону по смыслу ста-
тьи 51 Устава ООН) [6]. 

Примечательно, что акцент на угрозах для военных кораблей начал проявляться лишь после 
начала ударов по территории Йемена, и до сих пор неясно, действительно ли такие угрозы имели ме-
сто. Кроме того, англосаксы не сообщали о жертвах или повреждениях своих военных судов. 

Каких-либо решений СБ ООН, дающих разрешение на применение военной силы в профилакти-
ческих целях, не существует. Резолюция 2722 Совета Безопасности ООН была принята 10 января 2024 
года на 9527-м заседании исключением не является. Она, напротив, призывает государства действо-
вать в рамках международного права и, что важно, проявлять осторожность и сдержанность во избе-
жание ухудшения ситуации в Красном море и регионе в целом. 

Конвенция ООН по морскому праву, отсылки к которой делают англосаксы, не регулирует право 
на применение силы и вопросы военной деятельности в данном контексте. 

Таким образом, действия США и Великобритании представляют собой нарушение статьи 2 Уста-
ва ООН, обязывающей членов Организации воздерживаться от применения силы против территори-
альной неприкосновенности любого государства. Эти действия продиктованы узкокорыстными интере-
сами и не могут быть обоснованы ни нормами международного морского права, ни правом на самообо-
рону по статье 51 Устава ООН. Более того, они чреваты распространением эскалации в Газе на весь 
регион. Нынешнее развитие ситуации в Красном море это наглядно подтверждает.  

Данная ситуация показывает, грубое нарушение принципа неприменения силы на территории су-
веренного государства, строго запрещенного Уставом ООН вследствие этого данное нарушение может 
понести за собой правовые последствия, такие как введение санкций, исключение из ООН, приоста-
новление прав и так далее. 

Международное право представляет собой совокупность правил и принципов, регулирующих 
действия государств и организаций на мировой арене. Следует понимать, что международное право 
предназначено для защиты прав человека, охраны экологии, управления торговыми связями и предот-
вращения конфликтов. Нарушения данного права могут подрывать доверие к международным учре-
ждениям и создавать прецеденты, которые другие государства могут использовать для оправдания 
своих действий. 

Нарушение международных норм, также влечет за собой частичный или полный разрыв транс-
портных коммуникаций или связей, экономических отношений, использование вооружённых сил. Осо-
бенность санкций заключается в том, что если государство, нарушившее правила, добровольно испол-
няет все свои обязательства, оно может избежать введения дальнейших санкций. В то же время, отказ 
от выполнения обязательств или нежелание прекратить правонарушение предоставляет законные ос-
нования для применения санкционных мер. 
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Формирование межгосударственных правовых норм началось в IV тысячелетии до н.э. и стало 

логическим продолжением уже существовавших правил межплеменного общения. Ближний Восток, с 
его древними речными долинами (Тигр, Евфрат, Нил), где возникли первые государства, является ро-
диной международного права. Взаимодействие этих ранних государств и породило первые нормы, ре-
гулирующие их отношения. Древние нормы, как и в современных реалиях, основывались на обычаях, 
особенностью которых было наличие признаков религиозности и регионализма. 

Большой толковый словарь русского языка трактует значение слова «обычай» как общепринятый 
порядок, традиционно установившиеся правила общественного поведения [1, с. 824]. В рамках между-
народного права используется понятия «международный обычай» или же «норма обыкновения» под 
которыми подразумевается норма международной вежливости или морали, не являющиеся юридиче-
ски обязательными, так как соблюдаются на основе взаимности, и их нарушение не влечёт за собой 
международно-правовой ответственности [2, с. 5]. Но ратифицированным определением можно счи-
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тать даваемую в статье 38 Статута Международного Суда ООН трактовку: «доказательство всеобщей 
практики, признанной в качестве правовой нормы» [3]. 

Примечательно, что обычай, наряду с международным договором, признается ключевым источ-
ником международного права, несмотря на существенные различия между ними. Он формируется из 
двух основных компонентов: во-первых, это продолжительное и последовательное следование опре-
деленному поведению, и во-вторых, это убеждение государств в том, что такое поведение является 
законным и обязательным при отсутствии обязательства по его соблюдению [4, с. 27]. 

Так же стоит отметить, что норма обыкновения не имеет строго определённого состава элемен-
тов и приобретает их только при превращении в норму международного права. Примером такой «эво-
люции» является закрепление нормы о запрете геноцида в Конвенции о предупреждении преступления 
геноцида и наказании за него, принятая резолюцией 260 (III) Генеральной Ассамблеи Организации 
Объединённых Наций 9 декабря 1948 года. До принятия данной нормы участники международных от-
ношений соблюдали недопущение геноцида как международный обычай. 

Процесс перехода от обычая к норме регулируется Комиссией международного права ООН. Ре-
зультатом её работ являются проекты кодификации норм международного права, включая нормы, ре-
гулирующие международно-правовой обычай.  

В своей статье Ромашев выделяет ряд норм международного права, определяющих процедуру 
создания и применения международных прав. К ним он относит: 

1. Норма, закрепляющая международный обычай в качестве самостоятельного и обязательно-
го источника норм международного права; 

2. Норма о молчаливом характере международного обычая; 
3. Норма о двухэлементном составе обычая 
4. Норма о праве государства на протест против практики применения обычая других госу-

дарств; 
5. Норма pacta sunt servanda, добросовестного соблюдения обязательств; 
6. Норма обязательности международного обычая для связанных им государств; 
7. Норма о применении партикулярных международных обычаев; 
8. Отсутствие обратной силы международных обычаев; 
9. Практика применения международного обычая основывается на согласовании его толкова-

ния; 
10. Норма о «джентельменском соглашении»; 
11. Возможность применения норм договора третьим государством в качестве нормы обыкнове-

ния; 
12. Право на изменение положений договора международным обычаем при наступлении опре-

делённых таким договором условий; 
13. Автономия обычая от аналогичной нормы, установленной договором; 
14. Право субъектов международного права на формирование норм обыкновения; 
15. Возможность создания и применения международных обычаев внутри международных орга-

низаций [5]. 
Таким образом можно сделать вывод о тесном взаимодействии обычая и нормы, поскольку меж-

дународный обычай не только предполагается самостоятельной единицей на международной арене, 
но и способна влиять на международные договоры посредством своего видоизменения. Современное 
международное договорное право в значительной степени опирается на обычаи, признанные мировым 
сообществом до их закрепления в договорах. Эти обычаи применимы и к государствам, не ратифици-
ровавшим договоры. 

Вопреки возможным сомнениям, международный обычай не только не потерял своей актуально-
сти, но и, напротив, был подтвержден как основной и незаменимый источник международного права в 
современном мире. 
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Актуальность изучения взаимодействия органов прокуратуры и ведомственного контроля объяс-

няется их значительным влиянием на эффективность функционирования российской системы уголов-
ного судопроизводства. Обе структуры играют важную роль в обеспечении законности и защите прав 
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граждан, однако их функции часто пересекаются, что вызывает проблемы и препятствует достижению 
конечных целей. 

Прокурорский надзор, как утверждает С.В. Ермаков, представляет собой «особый вид деятель-
ности органов прокуратуры, направленной на выявление и пресечение нарушений законодательства»  
[3,с.15].  Прокурор несет ответственность за обеспечение соблюдения закона всеми участниками уго-
ловного процесса, включая органы следствия и суды. Основная цель прокурорского надзора — кон-
троль за соответствием действий органов следствия закону и защита прав граждан. 

Ведомственный контроль, напротив, является внутренним административным механизмом, орга-
низованным руководством следственного органа. Задача ведомственного контроля — оценка качества 
работы следователей, профилактика нарушений и оперативное реагирование на возникновение про-
блем. Примечательно, что, как отмечает профессор Н.А. Соловьева, несмотря на разницу в объектах 
ведения уголовных дел, процессуальное положение следователя, его права и обязанности остаются 
неизменными, независимо от ведомственной принадлежности или ранга сотрудника: 

«Следует отметить, что круг уголовных дел, расследование которых относится к компетенции сле-
дователей каждого из перечисленных ведомств, различен. Процессуальное же положение каждого сле-
дователя, т.е. его права и обязанности при работе по конкретному уголовному делу, абсолютно одинако-
во. Оно не зависит ни от его ведомственной принадлежности, ни от должности в рамках родового понятия 
„следователь“ (младший следователь, следователь, старший следователь, следователь по особо важ-
ным делам), ни от фактических обстоятельств дела, его сложности и объёма работы.» [5, с. 80] 

Это утверждение подчеркивает необходимость гармонизации взаимодействия между двумя 
формами контроля, учитывая различия в видах уголовных дел и единообразие процессуальных пол-
номочий следователей. 

Хотя оба института действуют в интересах общества, их одновременное присутствие в одном 
пространстве нередко приводит к столкновениям и конфликтам. Наиболее распространённой причиной 
является отсутствие четкого законодательного разграничения функций между ними. Существует нема-
ло примеров, когда прокурорские работники проводят проверки, повторяющие аналогичные мероприя-
тия ведомственного контроля, что создает дополнительную нагрузку на следователей и замедляет те-
чение дел. 

Основной недостаток сложившейся системы заключается в следующем: 

 Недостаточно четкая спецификация ролей и полномочий; 

 Частое дублирование функций; 

 Возникающие юридические споры о правомерности действий той или иной структуры. 

 Подобные обстоятельства создают дисбаланс в структуре контроля и нарушают целостность 
уголовно-процессуальной системы. 

Чтобы разрешить существующее напряжение и упорядочить взаимодействие между прокурор-
ским надзором и ведомственным контролем, необходимо предпринять следующие шаги: 

1. Четкое законодательное разграничение: Создать нормативный акт, подробно расписываю-
щий функции и обязанности каждого института, чтобы исключить любую возможность конкуренции или 
дублирования. 

2. Развитие информационных технологий: Автоматизировать сбор и обработку данных о дея-
тельности следователей, позволив обеим сторонам получать точную и актуальную информацию о ходе 
расследования. 

3. Регулярное обсуждение и консультации: Организовывать встречи и рабочие совещания 
представителей прокуратуры и ведомственного контроля для выработки единого мнения и снижения 
количества конфликтов. 

Взаимодействие органов прокуратуры и ведомственного контроля в уголовном процессе — 
сложная и важная тема, требующая внимательного рассмотрения и глубокого научного осмысления. 
Текущие проблемы, касающиеся несоразмерности функций и недостатка четкости в разграничении 
полномочий, могут быть разрешены благодаря принятию целенаправленных мер и разработке эффек-
тивных способов координации. Настоящее исследование предлагает практические рекомендации, спо-
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собные привести к установлению гармонии между этими институтами и повышению качества россий-
ского уголовного судопроизводства. 
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Abstract: The article examines the absence of norms in the Criminal Procedure Code of the Russian Federa-
tion on the prosecutor's submission on the elimination of violations of the criminal procedure law at the pre-trial 
stage, despite the consolidation of this form of response in the Federal Law "On the Prosecutor's Office of the 
Russian Federation." Based on judicial practice and taking into account the conclusions of A.V. Spirina, the arti-
cle substantiates the existence of a legal gap and reveals its consequences for the procedural status of the 
submission, the procedure for its implementation, and its relationship with judicial control under Article 125 of 
the Criminal Procedure Code of the Russian Federation. In conclusion, changes are proposed to Article 37 of 
the Criminal Procedure Code of the Russian Federation and Article 24 of the Federal Law "On the Prosecutor's 
Office of the Russian Federation," which will allow for the definition of the place of the prosecutor's submission 
in the system of criminal procedural means of response and the elimination of discrepancies in legislation. 
Keywords: prosecutorial supervision, prosecutor's submission, prosecutor's request, pre-trial proceedings, 
judicial control. 

 
Процессуальные основания прокурорского надзора на досудебных стадиях закреплены в ст. 37 

УПК РФ [1]. Часть 2 данной статьи содержит закрытый перечень полномочий прокурора в предвари-
тельном расследовании, он включает проверку соблюдения требований федерального законодатель-
ства при приёме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, а также контроль законности 
процессуальных решений по делу, в том числе отмену незаконных либо необоснованных постановле-
ний и утверждение итоговых процессуальных актов. Одним из наиболее значимых полномочий являет-
ся право прокурора направлять органам дознания и следственным органам требование об устранении 
нарушений федерального законодательства, допущенных как при рассмотрении сообщений о преступ-
лениях, так и в ходе дознания либо предварительного следствия. Этому праву соответствует обязан-
ность руководителя следственного органа, установленная ч. 4 ст. 39 УПК РФ, которая гласит, что не 
позднее пяти суток со дня поступления требования он должен рассмотреть вопрос об отмене незакон-
ного либо необоснованного постановления следователя и об устранении иных нарушений федераль-
ного законодательства, после чего либо удовлетворить требование, либо вынести мотивированное по-
становление об отказе. 

Из содержания УПК РФ следует, что представление прокурора не закреплено как самостоятель-
ная форма реагирования на нарушения закона на досудебных стадиях. В тексте кодекса понятие 
«представление» используется в иной процессуальной форме, где прокурор обращается в суд с соот-
ветствующим документом при рассмотрении вопроса об особом порядке судебного разбирательства и 
постановлении приговора, когда заключено досудебное соглашение о сотрудничестве. По своей 
направленности это обращение предназначено для суда и обусловлено процедурой утверждения со-
глашения сторон, к механизму устранения нарушений уголовно-процессуального закона в рамках 
предварительного расследования оно не относится. Поэтому специальные предписания УПК РФ свя-
зывают прокурорское реагирование на нарушения, допущенные в досудебном производстве, с институ-
том «требования», не предусматривая использования формы «представления» в тех же целях. 

Обращение к Федеральному закону от 17.01.1992 № 2202-I «О прокуратуре Российской Федера-
ции» (далее — Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации») позволяет увидеть, что 
перечень актов прокурорского реагирования в нём построен по иной модели [2]. Так, глава 1 раздела III 
называет основные формы реагирования на нарушения закона, протест, представление, постановле-
ние и предостережение. Статья 24 закрепляет представление как акт реагирования, где прокурор либо 
его заместитель направляет его в орган или должностному лицу, наделённым полномочиями устранить 
допущенное нарушение. С даты поступления представления адресат должен без промедления присту-
пить к его рассмотрению и в течение месяца принять меры по устранению нарушения, а также причин и 
условий, способствовавших его совершению. При этом специальных предписаний о применении пред-
ставления именно на досудебных стадиях уголовного судопроизводства статья 24 не содержит и к про-
цедурам, установленным УПК РФ, напрямую не отсылает. 

Сопоставление положений УПК РФ и Федерального закона «О прокуратуре Российской Федера-
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ции» показывает, что эти акты по-разному определяют допустимые формы прокурорского реагирова-
ния на нарушения закона. По УПК РФ порядок уголовного судопроизводства задаётся самим кодексом, 
обязателен для всех участников, включая органы прокуратуры, и при противоречии с иными феде-
ральными законами подлежит применению именно он. В связи с этим на досудебных стадиях кодекс не 
предусматривает внесение прокурором представления в адрес органов предварительного расследова-
ния, для устранения нарушений используется «требование» — самостоятельная процессуальная фор-
ма, для которой установлен сокращённый срок рассмотрения. Федеральный закон «О прокуратуре 
Российской Федерации» в рамках общего надзора, напротив, относит представление к числу основных 
мер реагирования, допускаемых в отношении органов исполнительной власти и их должностных лиц, 
однако специальных правил его применения в досудебном производстве по уголовным делам не уста-
навливает. 

Указанное расхождение фиксируется и в научных работах. А.В. Спирин обращает внимание на 
то, что при отсутствии в УПК РФ нормы, прямо предусматривающей внесение прокурором представле-
ния для устранения нарушений уголовно-процессуального закона, на практике при составлении данных 
актов нередко опираются на ст. 22 и 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации». 
При этом, как подчёркивает автор, подобная опора вызывает сомнения в допустимости применения 
данных положений в области, где порядок деятельности должен определяться прежде всего нормами 
УПК РФ [3]. 

На досудебных стадиях уголовного процесса специальная регламентация остаётся неполной. 
Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» закрепляет представление среди основ-
ных актов прокурорского реагирования и допускает его внесение, в том числе в адрес органов исполни-
тельной власти и их должностных лиц. Вместе с тем УПК РФ, определяющий процессуальные формы 
деятельности в уголовном судопроизводстве, не предусматривает представление как средство проку-
рорского воздействия на досудебной стадии, взаимодействие с руководителем следственного органа 
законодатель оформляет через «требование». Отсутствие в УПК РФ норм, устанавливающих порядок и 
процессуальное место внесения представления об устранении нарушений уголовно-процессуального 
закона на этапе предварительного расследования, свидетельствует о наличии пробела регулирования. 
Это, в свою очередь, оставляет открытыми вопросы о процессуальном статусе такого документа и о 
юридических последствиях его использования на практике. 

Показателен в этом отношении судебный акт, а именно, постановление судьи Промышленного 
районного суда г. Самары от 13 марта 2020 г., вынесенное при рассмотрении жалобы адвоката, подан-
ной в интересах потерпевшего в порядке ст. 125 УПК РФ. В жалобе указывалось на затягивание сроков 
расследования и неоднократное приостановление предварительного следствия по уголовному делу о 
мошенничестве в крупном размере, которое заявитель считал необоснованным, уголовное дело было 
возбуждено ещё в 2015 г. [4]. 

Из постановления видно, что в 2018–2019 гг. расследование неоднократно приостанавливалось 
со ссылкой на то, что обвиняемый находится вне Самарской области, однако материалы дела таких 
данных не содержали. Отдельные решения о приостановлении затем отменялись руководителем 
следственного органа, но после возобновления расследования существенных следственных действий 
не осуществлялось. В итоге суд признал, что объективных оснований для столь продолжительного за-
тягивания предварительного расследования не имелось [4]. 

В рамках судебного разбирательства помощник прокурора района подтвердил наличие нарушений 
по делу и передал суду копии представлений прокурора, направленных в 2018–2019 гг. с целью их устра-
нения. Из этих материалов усматривается, что прокурор неоднократно адресовал руководителю след-
ственного органа представления, составленные в порядке Федерального закона «О прокуратуре Россий-
ской Федерации». Однако последующая организация расследования не была приведена в соответствие с 
требованиями своевременности и полноты, значимые следственные действия не выполнялись, а пред-
варительное следствие продолжалось при отсутствии достаточных процессуальных оснований [4]. 

Рассмотрев жалобу в порядке ст. 125 УПК РФ, суд признал незаконным бездействие следовате-
лей и возложил на начальника следственного отдела обязанность устранить выявленные нарушения, 
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подчеркнув несоответствие действий органа предварительного расследования требованиям уголовно-
процессуального закона. Данный пример важен для обсуждаемого пробела в законодательстве тем, 
что он демонстрирует, как практике представления прокурора об устранении нарушений уголовно-
процессуального закона используются уже на стадии предварительного расследования, однако УПК 
РФ не определяет их место и роль среди процессуальных средств реагирования. Кодекс не закрепляет 
за данным документом самостоятельного статуса и не устанавливает порядка его исполнения, равно 
не предусмотрены и специальные процедуры судебной проверки, связанные с представлением. По-
этому восстановление и защита прав участника процесса обеспечиваются не через механизм пред-
ставления, а через самостоятельное судебное обжалование по ст. 125 УПК РФ, что дополнительно вы-
являет несогласованность общего и специального регулирования [4]. 

Для устранения выявленного пробела и обеспечения согласованности УПК РФ с Федеральным 
законом «О прокуратуре Российской Федерации» предлагается внести соответствующие изменения в 
уголовно-процессуальное законодательство. Прежде всего в УПК РФ следует прямо закрепить, что 
представление прокурора, направляемое на досудебных стадиях, является самостоятельным уголов-
но-процессуальным актом. Такое решение позволит отграничить данную форму реагирования от меха-
низмов общего надзора и подчинить её специальным правилам, действующим в уголовном судопроиз-
водстве. 

В продолжение изложенных предложений представляется обоснованным дополнить ст. 37 УПК 
РФ отдельным предписанием, предусматривающим право прокурора вносить представление об устра-
нении нарушений уголовно-процессуального закона, допущенных при приёме, регистрации и разреше-
нии сообщений о преступлениях, а также в ходе дознания и предварительного следствия. Одновре-
менно целесообразно прямо обозначить адресатов такого представления, а именно, руководителя 
следственного органа, начальника органа дознания и иных должностных лиц, на которых возложены 
функции по организации расследования и обеспечению его надлежащего проведения. 

В УПК РФ целесообразно закрепить обязанность руководителя следственного органа (либо 
начальника органа дознания) рассматривать представление прокурора в сокращённый срок, например, 
в течение 5–7 суток. По итогам рассмотрения должно приниматься письменное мотивированное реше-
ние, в котором фиксируется согласие либо несогласие с доводами прокурора и указываются меры, 
подлежащие принятию, о результатах рассмотрения прокурор уведомляется письменно. Кроме того, 
необходимо определить последствия непринятия мер по представлению, где прокурор вправе вынести 
«требование» в порядке УПК РФ и, при наличии оснований, инициировать перед компетентным орга-
ном вопрос о привлечении к ответственности должностного лица, уклоняющегося от устранения выяв-
ленных нарушений. 

Одновременно с изменениями УПК РФ предлагается уточнить и ст. 24 Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации», закрепив, что представления прокурора, относящиеся к досудеб-
ному производству по уголовным делам, подлежат рассмотрению по правилам и в сроки, установлен-
ным УПК РФ. Такое дополнение прямо подтверждает приоритет уголовно-процессуального регулиро-
вания как специального и определяет место соответствующего представления среди средств проку-
рорского реагирования в уголовном судопроизводстве. Это позволяет устранить выявленный пробел, 
сложившийся в практике при использовании представлений прокурора на досудебной стадии, в частно-
сти, в части их правовой природы, порядка исполнения и соотношения с судебным контролем по ст. 
125 УПК РФ. 
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Аннотация: В статье представлен развернутый анализ судебной системы Французской Республики как 
одной из ключевых моделей романо-германской правовой семьи. Исследуются исторические предпо-
сылки формирования французского судоустройства, берущие начало в период революционных преоб-
разований конца XVIII века и наполеоновских реформ. Особое внимание уделяется дуалистическому 
характеру судебной власти, выраженному в существовании двух автономных подсистем — судебной 
(юдициарной) и административной юстиции. Рассматриваются структура, компетенция и взаимодей-
ствие основных судебных органов, включая Кассационный суд и Государственный совет. Анализиру-
ются базовые принципы осуществления правосудия, а также современные проблемы и направления 
реформирования судебной системы.  
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omous branches of justice: the ordinary judiciary and the system of administrative courts. The article analyzes 
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reform trends aimed at improving the effectiveness and accessibility of the French judicial system are also 
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Судебная система Франции по праву считается одной из наиболее развитых и авторитетных в 

мире. Она оказала значительное влияние на формирование правовых институтов многих государств, 
относящихся к романо-германской правовой семье. Отличительной особенностью французского судо-
устройства является четкое институциональное разграничение двух самостоятельных направлений 
правосудия: общей юстиции, рассматривающей частноправовые и уголовные споры, и административ-
ной юстиции, предназначенной для разрешения конфликтов между частными лицами и публичной вла-
стью. Подобный дуализм составляет фундамент французской правовой традиции и определяет спе-
цифику функционирования всей судебной системы.(Исторические и конституционные основы. Совре-
менная модель судебной власти во Франции сформировалась в результате глубоких социально-
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политических преобразований, произошедших в конце XVIII — начале XIX века. Великая Французская 
революция 1789 года ликвидировала сословные суды старого порядка и утвердила принципы равен-
ства граждан перед законом и независимости правосудия. Принятый в 1790 году закон о разделении 
властей установил запрет на вмешательство судов в деятельность органов управления, что стало от-
правной точкой для последующего развития административной юстиции. 

Значительную роль в институционализации судебной системы сыграли реформы Наполеона Бо-
напарта. Принятие Гражданского и Уголовно-процессуального кодексов обеспечило унификацию пра-
вового регулирования и сформировало иерархически выстроенную систему судов общей юрисдикции. 
В этот же период был учрежден Государственный совет, совмещающий функции высшего администра-
тивного суда и консультативного органа при правительстве. 

Конституция Пятой Республики 1958 года закрепила основные принципы организации судебной 
власти. Судебная власть признана гарантом личной свободы, а контроль за соответствием законов 
Конституции возложен на Конституционный совет, который не включается в систему судов, но играет 
ключевую роль в механизме конституционного надзора. 

Дуализм судебной системы: система общей ютстиции: Юдициарная система Франции предна-
значена для разрешения уголовных и гражданско-правовых споров между частными лицами. Ее струк-
тура построена по принципу строгой иерархии. 

К судам первой инстанции по уголовным делам относятся полицейские трибуналы, рассматри-
вающие незначительные правонарушения, исправительные трибуналы, компетентные по делам о про-
ступках, а также суды присяжных, осуществляющие правосудие по делам о наиболее тяжких преступ-
лениях. В гражданском судопроизводстве центральное место занимает Суд первой инстанции, который 
рассматривает основную массу гражданских дел, включая семейные и наследственные споры. Наряду 
с ним функционируют специализированные судебные органы, такие как коммерческие трибуналы и 
советы прюдомов, разрешающие трудовые конфликты. 

Апелляционные суды пересматривают решения нижестоящих судов по существу, обеспечивая 
возможность проверки судебных актов как по вопросам факта, так и по вопросам права. Высшей ин-
станцией общей юстиции выступает Кассационный суд, который не рассматривает дела повторно, а 
осуществляет контроль за правильностью применения норм права, способствуя формированию едино-
образной судебной практики. Система административной юстиции: Административная юстиция Фран-
ции выполняет функцию судебного контроля за деятельностью органов публичной власти. Основное 
звено данной системы составляют административные трибуналы, выступающие судами первой ин-
станции по большинству споров административного характера. Их решения могут быть обжалованы в 
административные апелляционные суды. 

Вершиной административной судебной иерархии является Государственный совет. Он одновре-
менно выполняет судебные функции и участвует в нормотворческом процессе, предоставляя прави-
тельству заключения по проектам нормативных актов. Такое сочетание полномочий является харак-
терной чертой французской модели административного правосудия. Разрешение конфликтов юрисдик-
ций и конституционный контроль: Для предотвращения споров о подведомственности между судами 
общей и административной юстиции создан Трибунал по конфликтам, состоящий из представителей 
Кассационного суда и Государственного совета. Его решения обеспечивают четкое разграничение ком-
петенции между двумя судебными системами. 

Особое место в правовом механизме Франции занимает Конституционный совет. Он осуществ-
ляет контроль за соответствием законов Конституции как до их вступления в силу, так и в рамках про-
цедуры приоритетного вопроса о конституционности, что усиливает защиту прав и свобод граждан. Ма-
гистратура и основные принципы правосудия: Судьи и прокуроры во Франции объединены понятием 
магистратуры, однако их правовой статус существенно различается. Судьи обладают гарантией не-
сменяемости и независимости, что обеспечивает их беспристрастность при осуществлении правосу-
дия. Прокуроры, напротив, находятся в иерархической зависимости от органов исполнительной власти, 
что является предметом научных и политических дискуссий. 

Французская судебная система базируется на ряде фундаментальных принципов, включая право 
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на справедливое судебное разбирательство, презумпцию невиновности, состязательность сторон, пуб-
личность процесса и возможность обжалования судебных решений. Эти принципы закреплены как в 
национальном законодательстве, так и в международных правовых актах. Современные проблемы и 
реформы: Несмотря на устойчивость и развитость судебной системы, Франция сталкивается с рядом 
актуальных проблем. К ним относятся перегруженность судов, длительные сроки рассмотрения дел, а 
также необходимость повышения доступности правосудия для граждан. В ответ на эти вызовы госу-
дарство реализует программы модернизации, включая цифровизацию судопроизводства и оптимиза-
цию судебной структуры. 

Проведенные в последние годы реформы направлены на повышение эффективности судебной 
деятельности и адаптацию правосудия к требованиям современного общества. 

Судебная система Франции представляет собой сложную и исторически обусловленную модель, 
основанную на принципе дуализма юстиции. Сочетание независимых систем общей и административ-
ной юстиции, развитая судебная иерархия и высокий уровень правовых гарантий обеспечивают ста-
бильность и эффективность правосудия. В то же время необходимость постоянного реформирования 
свидетельствует о динамичном характере французской судебной системы и ее способности адаптиро-
ваться к новым правовым и социальным реалиям.  
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троля, их влияние на укрепление судебной системы, защиту основ конституционного строя и фунда-
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Формирование сильной и независимой судебной власти является одним из ключевых индикато-
ров зрелости правового государства. Однако сама судебная система не может развиваться в вакууме; 
она требует наличия внутренних механизмов, обеспечивающих ее соответствие высшим правовым 
стандартам, закрепленным в конституции. Таким механизмом, выполняющим системообразующую и 
стабилизирующую функцию, выступает конституционное правосудие.  

Институт конституционного правосудия, воплощенный в деятельности конституционных судов 
или их аналогов, вышел за рамки простого контроля за конституционностью законов. Сегодня он явля-
ется активным участником процесса развития судебной власти, оказывая прямое и опосредованное 
влияние на ее качественное состояние, единство практики и место в системе сдержек и противовесов.  

Целью настоящей статьи является комплексный анализ взаимосвязи конституционного правосу-
дия и развития судебной власти, выявление системного воздействия первого на укрепление и эволю-
цию второй.  

1. Сущность и функции конституционного правосудия в контексте укрепления судебной системы  
Конституционное правосудие представляет собой осуществления правосудия, направленную на 

обеспечение верховенства и прямого действия конституции. Его основными функциями традиционно 
являются:  

1. Нормативный контроль: Проверка соответствия нормативных правовых актов, прежде всего 
законов, конституции.  

2. Разрешение споров о компетенции: Урегулирование конфликтов между различными органа-
ми государственной власти.  

3. Официальное толкование конституции: Легальное разъяснение конституционных норм, обя-
зательное для всех правоприменителей.  

4. Защита прав и свобод человека: Рассмотрение жалоб граждан на нарушение их конституци-
онных прав и свобод примененным или подлежащим применению законом.  

Именно эти функции предопределяют роль конституционного правосудия как «суда над судами» 
в определенном смысле, но не в карательном, а в системно-корректирующем ключе.  

Во-первых, осуществляя нормативный контроль, конституционный суд создает «чистое» право-
вое поле, в котором функционируют все остальные суды. Признание закона неконституционным озна-
чает, что суды общей юрисдикции и арбитражные суды более не могут его применять, что предотвра-
щает массовые судебные ошибки, основанные на противоречивом законодательстве. [1, 27 с.] 

Во-вторых, давая официальное толкование конституции, орган конституционного контроля зада-
ет единые стандарты понимания фундаментальных правовых принципов. Это способствует единству 
судебной практики, предотвращая разноречивые толкования одних и тех же норм разными судами, что 
является признаком слабости судебной системы.  

2. Влияние конституционного правосудия на развитие качественных характеристик су-
дебной власти  

Развитие судебной власти — это не только ее институциональное обособление, но и качествен-
ное совершенствование. Конституционное правосудие вносит в этот процесс по нескольким направле-
ниям.  

2.1. Укрепление независимости судей и судебного самоуправления  
Конституционные суды, рассматривая вопросы о статусе судей, порядке их назначения, несме-

няемости и дисциплинарной ответственности, выступают гарантом судебной независимости. Решения, 
касающиеся, например, состава квалификационных коллегий судей или процедуры приостановления 
полномочий, формируют правовые барьеры, защищающие судей от неправомерного вмешательства 
со стороны других ветвей власти. Тем самым конституционное правосудие способствует созданию 
среды, в которой судья может принимать решения, руководствуясь только законом и правосознанием.  

2.2. Повышение профессионализма судебного корпуса  
Правовые позиции конституционных судов, содержащие глубокий доктринальный анализ консти-

туционных норм, становятся ориентиром для всех правоприменителей. Необходимость ориентиро-
ваться на эти позиции, применять их при разрешении конкретных дел стимулирует судей к повышению 
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своей квалификации, к более глубокому изучению конституционно-правовых основ. Это воспитывает в 
судейском сообществе конституционное мышление — способность оценивать любой правовой вопрос 
через призму высших ценностей, закрепленных в основном законе.  

2.3. Легитимация и усиление авторитета судебной власти 
Способность судебной власти эффективно защищать права граждан и разрешать социальные 

конфликты — основа ее общественного авторитета. Конституционный суд, будучи «судом последней 
надежды» в вопросах фундаментальных прав, демонстрирует способность судебной системы исправ-
лять системные ошибки законодателя. Удовлетворяя жалобы граждан, он показывает, что судебная 
власть является реальным, а не декларативным механизмом защиты. Это повышает доверие населе-
ния к судам в целом и укрепляет легитимность всей судебной системы. [2, 54 с.] 

3. Конституционное правосудие и эволюция процессуальных отраслей права  
Одним из наиболее заметных проявлений развивающей роли конституционного правосудия яв-

ляется его влияние на процессуальное законодательство. Конституционный суд, проверяя на соответ-
ствие конституции нормы ГПК, УПК, АПК, фактически формирует стандарты справедливого судопроиз-
водства. [3. 67 с.] 

Решения, касающиеся состязательности процесса, равенства сторон, права на защиту, доступа к 
правосудию, разумных сроков судопроизводства, оказывают на повседневную деятельность судов. 
Они вынуждают законодателя вносить изменения в процессуальные кодексы, приводя их в соответ-
ствие с конституционными требованиями. Таким образом, конституционное правосудие выступает в 
роли «двигателя» судебной реформы, задавая вектор для модернизации процессуальных институтов.  

Сравнительно-правовой аспект: модели конституционного контроля  
Мировой опыт демонстрирует две основные модели конституционного контроля: европейскую 

(централизованную), где специализированный конституционный суд существует отдельно от системы 
судов общей юрисдикции, и американскую (децентрализованную), где правом проверять законы на 
конституционность обладают все суды, а верховный суд выполняет функцию окончательного арбитра.  

Обе модели, несмотря на структурные различия, выполняют схожую функцию по развитию су-
дебной власти. В европейской модели это происходит через специализированные решения конститу-
ционного суда, обязательные для всех. В американской — через выработку прецедентов верховным 
судом, которые формируют обязательную правовую доктрину для нижестоящих судов. В обоих случаях 
итогом является унификация правопонимания и усиление системной роли судебной власти.  

Проведенный анализ позволяет утверждать, что конституционное правосудие является не про-
сто одним из элементов судебной системы, а ее важнейшим системообразующим и развивающим фак-
тором. Выполняя роль «стража конституции», оно одновременно выступает и как «архитектор» и «га-
рант» качественного состояния судебной власти. [4, 25 с.] 

Через свою деятельность по нормативному контролю, толкованию конституции и защите прав 
человека органы конституционной юстиции: 

Создают стабильную и непротиворечивую правовую среду для деятельности всех судов.  
Укрепляют независимость и самостоятельность судебной власти. 
Повышают профессионализм судейского корпуса, формируя конституционное правосознание.  
Способствуют единству судебной практики.  
Легитимируют судебную власть в глазах общества.  
Стимулируют прогрессивное развитие процессуального законодательства.  
Таким образом, уровень развития и авторитет конституционного правосудия являются надежным 

индикатором зрелости всей судебной власти и ее способности выполнять свою миссию в демократиче-
ском правовом государстве. Дальнейшее укрепление этого института является неотъемлемым условием 
успешного проведения любой судебной реформы, направленной на утверждение верховенства права.  
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Аннотация. В статье сжато рассматривается вопрос о поддержании прокурором государственного об-
винения в суде как уголовно-процессуальной подфункции – элемента общей функции обвинения в уго-
ловном судопроизводстве. Анализируя точки зрения ряда ученых на понятие «функция» и его содер-
жание, автор приходит к выводу, что уголовно-процессуальные функции есть виды деятельности, осу-
ществляемые в соответствии с уголовно-процессуальным законом сторонами обвинения, защиты и 
судом в соответствии с их компетенцией  для достижения цели законного, обоснованного и справедли-
вого разрешения уголовного дела. Поддержание государственного обвинения является подфункцией 
обвинения, объем которого более широк. 
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criminal procedural sub-function, an element of the general function of prosecution in criminal proceedings. 
Analyzing the views of a number of scientists on the concept of "function" and its content. The author comes to 
the conclusion that criminal procedural functions are activities carried out in accordance with the criminal pro-
cedure law by the parties to the prosecution, the defense and the court in accordance with their competence in 
order to legally, reasonably, and fairly resolve the criminal case. The maintenance of public prosecution is a 
sub-function of the prosecution, the scope of which is broader.  
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Уголовно-процессуальные функции продолжают являться предметом исследования многих уче-

ных, поскольку, как высказывался П.И. Люблинский, выяснение функций сводится к указанию того, ка-
кие действия относятся к должности тех или иных органов [8, с. 14]. То есть речь идет о компетенции и 
соответствующих ей прав и обязанностей участников рассмотрения судом уголовного дела. Этим во-
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просам посвятили свои работы, в частности, С.А. Альперт, В.И. Басков, В.М. Бозров, Н.В. Буланова, 
В.Н. Исаенко,  Н.П. Кириллова, О.Н. Коршунова, П.А. Лупинская, И.В. Маслов, И.Б. Михайловская,  Я.О. 
Мотовилкер, И.Д. Перлов, И.Л. Петрухин,  В.М. Савицкий, А.В. Спирин, М.С. Строгович, Д.Г. Тальберг, 
В.Г. Ульянов, И.Я. Фойницкий, А.Г. Халиулин и другие ученые.  А.В. Спирин обоснованно отмечает, что 
вопрос о функциях в уголовном судопроизводстве вообще и о функциях прокурора в частности отно-
сится к числу наиболее сложных и дискуссионных [13, с. 18].    

Впервые разделение функций участников уголовного судопроизводства осуществлено в Уголов-
но-процессуальном кодексе РФ, установившем, что его осуществление происходит на основе состяза-
тельности сторон, а функции обвинения, защиты и разрешения уголовного дела отделены друг от дру-
га и не могут быть возложены на один и тот же орган или одно и то жен должностное лицо (ч.1, 2 ст. 15 
УПК РФ). Соблюдение данного принципа является  практической реализацией такой задачи Концепции 
судебной реформы в РСФСР1991 г. [6],  как организация судопроизводства на началах  состязательно-
сти, равноправия сторон, презумпции невиновности подсудимого, а также развития соответствующего 
конституционного положения, установленного в ч. 3 ст. 123 Конституции Российской Федерации. Зна-
чение разделения уголовно-процессуальных функций подчеркивалось и ранее. В частности, Я.О. Мо-
товилкер писал: «Размежевание трех основных функций определяет направления деятельности суда и 
сторон и служит методом, обеспечивающим вынесение законного и обоснованного приговора [11, с. 8]. 

И.Б. Михайловская также отметила, что состязательная форма процесса, будучи возведенной в 
ранг конституционного положения, обязывает законодателя разграничивать функции органов,  осу-
ществляющих уголовное преследование и суда, а также определение круга субъектов, реализующих ту 
или иную функцию [10, c. 62].      

По мнению В.М. Бозрова процессуальные функции в самом общем виде представляют собой 
процессуальную деятельность, осуществляемую в связи с производством по уголовному делу строго 
определенными субъектами. При этом в каждой функции в отдельности сосредоточен строго опреде-
ленный интерес, существенным образом отличающийся от интересов других процессуальных функций 
[2, c. 78]. 

Согласно точке зрения И.В. Маслова «функция есть не что иное, как обобщение отдельных видов 
уголовно-процессуальной деятельности, различающихся своей направленностью по отношению к до-
стижению судопроизводственной цели» [9, c. 32]. 

В связи с отсутствием в УПК РФ понятия уголовно-процессуальных функций, В.Н. Исаенко пред-
ложил  устранить этот пробел,  включив в ст. 5 УПК РФ заслуживающий внимания пункт 54-а следую-
щего содержания: «Уголовно-процессуальные функции – установленные настоящим Кодексом виды 
деятельности, осуществляемые участниками уголовного судопроизводства в целях реализации прин-
ципа его назначения в соответствии с установленными Кодексом их задачами  и предоставленными им 
правами и обязанностями» [4, c. 179-180], т.е. предложил свое определении данного понятия. 

Анализ содержания и внутреннего смысла приведенных и других определений понятия уголовно-
процессуальной функции позволяет, по нашему мнению, прийти к выводу, что в целом они едины, не-
смотря на некоторое различие соответствующих формулировок. Полагаем, что уголовно-
процессуальные функции возможно определить как виды деятельности, осуществляемые в соответ-
ствии с уголовно-процессуальным законом сторонами обвинения, защиты и судом в соответствии с их 
компетенцией  для достижения цели законного, обоснованного и справедливого разрешения уголовно-
го дела. В свою очередь, поддержание прокурором государственного обвинения в суде следует рас-
сматривать в качестве подфункции, т.е. неотъемлемого элемента общей функции государственного 
обвинения (уголовного преследования), реализуемой названными в законе его субъектами в досудеб-
ном и судебном производстве по уголовному делу.  Соотношение данной подфункции с функцией госу-
дарственного обвинения следует рассматривать как соотношение части и целого. 

Наряду с этим представляется, что при определении характера рассматриваемой подфункции це-
лесообразно исходить из общего определения понятия «функция». В этом качестве рассматриваются в 
том числе, например, «служебные обязанности кого-либо и круг действий, связанных с их исполнением» 
[3, c. 1342].  Данное  определение представляется весьма точным в передаче им  содержания поддер-
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жания государственного обвинения как продолжения общей функции уголовного преследования, нача-
того в досудебном производстве. Это является не только публично-правовой, но и служебной обязанно-
стью прокурора.  Одновременно с утверждением обвинительного заключения, обвинительного акта, об-
винительного постановления он не только возбуждает государственное обвинение, но и принимает на 
себя обязанность его поддержания в суде.  Ее принятие – не результат волеизъявления прокурора, а 
выполнение им требований, установленных Федеральным законом «О прокуратуре Российской Феде-
рации» и уголовно-процессуальным законом, организационно-распорядительными документами Гене-
рального прокурора РФ. При ее выполнении прокурор при наличии личного убеждения отстаивает в су-
де законность и обоснованность предъявленного подсудимому обвинения, подкрепляя свою позицию 
представлением соответствующих доказательств. При этом он взаимодействует со стороной защиты на 
основе принципа состязательности, участвуя в исследовании представляемых ею доказательств, а так-
же с судом, содействуя ему в вынесении законного, обоснованного и справедливого приговора в соот-
ветствии с требованиями п. 3.2. приказа Генерального прокурора РФ от 30.06.2021 № 376 «Об участии 
прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства».  Как обоснованно писал М.С. Строгович, 
значение уголовного преследования как процессуальной функции может быть определено только в свя-
зи с двумя другими основными процессуальными функциями. Уголовное преследование без защиты 
придавало бы уголовному процессу односторонний обвинительный характер [14, c. 49-50]. 

Поскольку содержание действий прокурора – государственного обвинителя в суде требует доста-
точно пространного описания, представляется возможным в данной статье ограничиться описанием 
общей их схемы, изложенной, в частности,  В.Н. Исаенко. Им назван перечень  основных процессуаль-
ных действий, выполняемых прокурором в суде первой инстанции: а) в представлении суду сформули-
рованного органами предварительного следствия в установленной уголовно-процессуальном законом 
форме и разделяемом им вывода о совершении конкретным лицом запрещенного уголовным законом 
деяния и его уголовно-правовой оценке; б) в представлении суду доказательств, на основании которых 
сформулирован данный вывод, участие в их исследовании, а также в исследовании доказательств, 
представленных защитником и другими участниками процесса; в) в поддержании заявленных потер-
певшими исковых требований о возмещении ему вреда, причиненного деянием, в совершении которого 
обвиняется подсудимый; г) в высказывании в ходе судебных прений суду мнения о доказанности ин-
криминированного подсудимому преступления, его юридической оценке и представляющемся ему за-
конным, обоснованным и справедливым виде, размере ответственности, которую должен понести под-
судимый, а при отсутствии внутреннего убеждения в том, что исследованные в судебном следствии 
доказательства подтверждают виновность подсудимого, –   отказа от обвинения [5, c. 42]. На наш 
взгляд, в содержание деятельности прокурора – государственного обвинителя должны быть включены 
и такие ее элементы, как подготовка к судебному разбирательству, изучение уголовного дела, озна-
комление с протоколом судебного заседания и принятие решения об обжаловании приговора суда пер-
вой инстанции при наличии предусмотренных законом оснований, а также участие в рассмотрении уго-
ловного дела судом апелляционной инстанции – в рамках судебного следствия, если оно проводится 
по основаниям и в порядке, предусмотренном ч. 4.2. ст. 389. 13 УПК РФ.   

В связи с этим целесообразно отметить существование весьма спорных точек зрения о характе-
ре деятельности прокурора – государственного обвинителя в суде.   

Так. Н.Т, Антипова считает, что она представляет собой единство трех взаимосвязанных основ-
ных составляющих: обвинение, надзор, правозащита. Обвинительная, надзорная и правозащитная 
функции прокуратуры в стадии судебного разбирательства, будучи неразрывно связаны, являются 
факторами, обеспечивающими разрешение уголовного дела дело на началах  законности, полноты, 
объективности уголовного судопроизводства [1, c. 8].  

По мнению Т.А. Кухлевской прокурор, выступая в уголовном судопроизводстве в качестве сторо-
ны,  в то же время несет на себе нагрузку по осуществлению надзора за исполнением законов при рас-
смотрении судами уголовных дел и охраной прав и законных интересов подсудимого, потерпевшего и 
других участников процесса [7, c. 12].   
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Аналогичные высказывания сдержатся и в работах ряда других авторов. 
Возражая этим мнениям, полагаем необходимым в первую очередь исходить из того, что соглас-

но ч. 1 ст. 120 Конституции Российской Федерации судьи независимы и подчиняются только Конститу-
ции Российской Федерации и федеральному закону. Уголовно-процессуальный закон также не уста-
навливает право или обязанность прокурора осуществлять надзор за судом. Еще в XIX веке министр 
юстиции Российской Империи (а также Генерал-прокурор) Н.В. Муравьев констатировал, что понятие 
надзора, «являясь историческим и традиционным, …не вполне точно выражает нынешнюю сущность 
института, который далеко не исчерпывается одним понятием о надзоре... Уголовное же преследова-
ние…всегда сопровождается охранением законов» [12, c. 500-501]. 

Таким образом реализация прокурором – государственным обвинителем в полном объеме опре-
деленной ему уголовно-процессуальным законом подфункции поддержания государственного обвине-
ния в суде не сопряжена с осуществлением им надзора за судом. Данная его деятельность выполняет-
ся с соблюдением принципов уголовного судопроизводства и установленных правовых процедур, в ко-
торых он участвует как сторона в уголовном процессе.  
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Аннотация: В статье рассматривается современное состояние классификации транспортных преступ-
лений в российском уголовном праве, анализируются теоретические подходы к их систематизации и 
выявляются основные проблемы, возникающие при применении действующих норм. Подчеркивается, 
что нормы главы 27 УК РФ регулируют широкий круг деяний, направленных на обеспечение безопасно-
сти эксплуатации транспортных средств, что обуславливает необходимость создания гибкой, актуаль-
ной и научно обоснованной системы классификации. Исследование показывает, что существующие 
подходы не в полной мере отражают динамичность правового регулирования и разнообразие форм 
транспортной деятельности. Делается вывод о целесообразности формирования комплексной класси-
фикационной модели, объединяющей достижения современной юридической науки и учитывающей 
специфику правоприменительной практики. 
Ключевые слова: транспортные преступления; безопасность движения; классификация; уголовное 
право; транспортная деятельность.  
 

CLASSIFICATION OF TRANSPORT CRIMES IN MODERN RUSSIAN CRIMINAL LAW 
 

Nerobeev Andrei Gennadievich 
 
Abstract: The article examines the current state of classification of transport crimes in Russian criminal law, 
analyzes theoretical approaches to their systematization, and identifies key issues arising from the application 
of existing norms. It is emphasized that Chapter 27 of the Criminal Code of the Russian Federation covers a 
wide range of offenses aimed at ensuring the safety of transport operations, which highlights the need for a 
flexible and scientifically grounded classification system. The study demonstrates that existing approaches do 
not fully reflect the dynamism of legal regulation and the diversity of transport activities. The author concludes 
that the development of a comprehensive classification model that integrates the achievements of modern le-
gal science and accounts for the specifics of law enforcement practice is necessary. 
Keywords: transport crimes; traffic safety; classification; criminal law; transport activity.  

 
Одной из наиболее значимых проблем современной уголовно-правовой науки является опреде-

ление оптимальной классификации транспортных преступлений. Актуальность этой темы обусловлена 
устойчивой тенденцией роста нагрузки на транспортную систему, усложнением технических средств, а 
также увеличением рисков, связанных с безопасностью перевозок. Учитывая, что транспорт функцио-
нирует как сложный технический и социальный механизм, нарушения правил его эксплуатации обла-
дают высокой степенью общественной опасности и требуют адекватного уголовно-правового регулиро-
вания. Научный интерес к данной проблеме проявляется устойчиво на протяжении десятилетий, одна-
ко до сих пор отсутствует единая и общепринятая система классификации транспортных преступлений. 
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Исследователи предлагают различные подходы, основываясь на разнообразных критериях — от ха-
рактера охраняемых общественных отношений до специфики субъекта преступления. Тем не менее 
существующие классификационные модели демонстрируют определённую фрагментарность и не все-
гда способны охватить все особенности правонарушений, связанных с эксплуатацией транспортной 
инфраструктуры. Согласно действующему законодательству Российской Федерации, ответственность 
за посягательства на безопасность движения и эксплуатации транспорта закреплена в главе 27 УК РФ. 
В её структуру включены нормы, направленные на защиту различных видов транспортной деятельно-
сти: воздушной, железнодорожной, автомобильной, морской и речной. Как отмечают Чучаев А.И. и По-
жарский А.Ю., в числе таких деяний необходимо учитывать преступления, связанные с эксплуатацией 
водного и воздушного транспорта, закреплённые в статьях 270 и 271 УК РФ, что демонстрирует ком-
плексный характер правового регулирования транспортной безопасности [1, с. 78]. Анализ содержания 
главы 27 УК РФ позволяет утверждать, что законодатель стремится создать универсальную модель 
защиты транспортной безопасности. 

Однако при этом возникает необходимость учитывать особенности технического состояния объ-
ектов транспорта, квалификационные требования к лицам, участвующим в процессе эксплуатации, а 
также многообразие транспортных систем. Такие факторы обуславливают сложность и многоплано-
вость правового регулирования. Одним из ключевых вопросов является оптимальный выбор классифи-
кационного критерия. В научной литературе встречаются подходы, основанные на разделении пре-
ступлений по виду транспорта, характеру нарушенных правил, форме вины, субъекту или степени по-
следствий. Каждый из этих критериев обладает определёнными преимуществами, однако ни один из 
них не позволяет создать полностью универсальную систему. Выбор классификационного основания 
должен учитывать специфику транспортной деятельности и одновременно обеспечивать практическую 
применимость. Традиционно значительная часть транспортных преступлений связана с нарушением 
правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств. В уголовном законодательстве они 
представлены четырьмя составами, закреплёнными в статьях 264, 264.1, 264.2 и 264.3 УК РФ. Эти 
нормы предусматривают ответственность за причинение вреда здоровью или смерти в результате 
нарушения правил дорожного движения, а также за управление транспортным средством в состоянии 
опьянения. Наличие отдельной группы таких преступлений демонстрирует повышенную значимость 
автомобильного транспорта в социальной и экономической жизни общества. Представляется, что 
наиболее логичным и практикоориентированным способом классификации транспортных преступлений 
является деление по субъекту их совершения. Такое деление позволяет выделить преступления, со-
вершаемые лицами, осуществляющими профессиональную деятельность на транспорте (например, 
машинистами, пилотами, капитанами судов), и преступления, которые могут быть совершены любыми 
участниками транспортного процесса. Указанная классификация учитывает высокую степень ответ-
ственности профессиональных субъектов и специфику их служебных обязанностей. Важным аспектом 
является необходимость учета динамики развития законодательства. За последние годы уголовно-
правовые нормы, регулирующие транспортную безопасность, неоднократно изменялись и дополня-
лись, что свидетельствует о попытке законодателя оперативно реагировать на новые вызовы. Однако 
постоянные корректировки усложняют научную систематизацию преступлений, поскольку каждая новая 
норма требует включения в уже сформированную модель классификации. Это приводит к необходимо-
сти разработки гибких и адаптивных научных подходов. Кроме того, транспортные преступления отли-
чаются высокой зависимостью от технического прогресса. Развитие автоматизированных систем 
управления, внедрение беспилотного транспорта, цифровизация логистических процессов требуют пе-
ресмотра традиционных правовых конструкций и подходов к квалификации преступлений. Для обеспе-
чения безопасности в условиях новых технологических реалий необходима адаптация уголовно-
правовых норм и пересмотр существующей классификационной модели. Таким образом, анализ пока-
зывает, что существующие классификации транспортных преступлений обладают как преимущества-
ми, так и недостатками. Проблема усложняется наличием различных видов транспорта и разнообрази-
ем нарушений, которые могут привести к общественно опасным последствиям. Следовательно, разра-
ботка универсальной и комплексной классификационной системы является одной из актуальных задач 
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современной юридической науки. Считаем, что перспективным направлением является интегративный 
подход, сочетающий классификацию по объекту посягательства, субъекту преступления и виду транс-
портной деятельности. Такая система позволит учитывать как правовые, так и технические особенно-
сти транспортных процессов, обеспечит точность квалификации преступлений и будет обладать прак-
тической значимостью для правоприменительных органов.  
 

One of the most significant issues of contemporary criminal law research is the development of an effec-
tive and scientifically grounded classification of transport crimes. The relevance of this topic is determined by 
the continuing growth of the transport system, the increasing complexity of technical devices, and the expan-
sion of risks associated with the safety of traffic and transportation. Since transport functions as a complex 
technical and social mechanism, violations of rules governing its operation pose a high degree of public dan-
ger and therefore require nuanced criminal-law regulation. Scientific interest in the classification of transport 
crimes has persisted for decades, yet a unified and universally accepted classification system has not been 
established. Researchers employ various criteria based on the nature of the protected legal interests, the type 
of transport involved, the characteristics of the offender, or the nature of the resulting harm. However, existing 
classification models remain somewhat fragmented and often fail to capture the full complexity and diversity of 
criminal acts associated with the operation of modern transport systems. According to current Russian legisla-
tion, liability for acts that infringe upon the safety of traffic and the operation of transport is codified in Chapter 
27 of the Criminal Code of the Russian Federation. This chapter encompasses norms aimed at protecting var-
ious types of transport activity, including air, railway, automobile, maritime, and inland waterway transport. As 
emphasized by Chuchaev A.I. and Pozharsky A.Yu., the provisions contained in Articles 270 and 271 of the 
Criminal Code directly relate to the safety of water and air transport, demonstrating the multifaceted nature of 
legal regulation in this sphere [1, p. 78]. An analysis of Chapter 27 of the Criminal Code indicates that the leg-
islator seeks to develop a universal model for safeguarding transport safety. However, this process must take 
into account the technical characteristics of transport facilities, the qualifications and responsibilities of individ-
uals engaged in transport operations, and the inherent diversity of transport modes. These factors create sig-
nificant challenges for legal regulation and call for a flexible and comprehensive approach to classification. 
One of the central issues concerns the selection of an appropriate classification criterion. Academic literature 
presents several approaches, such as classification based on the type of transport, the nature of violated 
rules, the form of guilt, the identity of the subject, or the severity of consequences. Each approach offers cer-
tain advantages but none is sufficiently universal. An effective classification system must incorporate multiple 
criteria, reflecting both legal and practical considerations in transport safety. A substantial proportion of 
transport crimes is associated with violations of road traffic regulations and the operation of motor vehicles. 
The Criminal Code provides four specific offences related to such violations, codified in Articles 264, 264.1, 
264.2, and 264.3. These offences concern causing harm to health or death through traffic violations, as well as 
driving under the influence of alcohol or drugs. The inclusion of a separate group devoted to these offences 
underscores the crucial role of road transport in contemporary social and economic life and highlights the need 
for consistent legal responses to traffic-related dangers. Among the various classification methods, one of the 
most practical and conceptually coherent is subject-based classification. This approach distinguishes offences 
committed by individuals professionally engaged in transport operations—such as pilots, ship captains, train 
drivers—from offences that may be committed by any participant in transport activity. This distinction reflects 
the increased responsibility of professional actors, whose actions have direct implications for large numbers of 
passengers, goods, and transport infrastructure. 

It is also essential to consider the dynamic character of criminal legislation. In recent years, provisions 
regulating transport safety have undergone numerous amendments, illustrating the legislator’s efforts to re-
spond promptly to emerging challenges. However, frequent legislative changes complicate the development of 
stable and coherent scientific classification models, as each modification requires revisiting and refining exist-
ing theoretical frameworks. Therefore, classification systems must be adaptable and capable of integrating 
new legislative developments. Another significant dimension concerns the influence of technological ad-
vancement on transport safety. Modern transport systems increasingly rely on automated control mechanisms, 
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digital navigation systems, and even experimental autonomous vehicles. As technological innovations reshape 
the landscape of transport operations, traditional legal constructs may no longer sufficiently reflect new risks. 
For instance, offences involving automated or remotely operated vehicles require reassessing the role of hu-
man control, fault, and foreseeability. Ensuring transport safety under such conditions requires continuous ad-
aptation of criminal norms and a reevaluation of classification criteria. Thus, the analysis of existing classifica-
tion frameworks indicates that each approach has strengths and limitations. The diversity of transport modes, 
the multiplicity of regulated relationships, and the variety of potential harmful outcomes create inherent difficul-
ties for developing a unified system. Nevertheless, the creation of a comprehensive and logically consistent 
classification of transport crimes remains an urgent task for legal scholarship. It appears that an integrative 
approach may offer the most promising solution. Such an approach would combine classification based on the 
protected legal interest, the identity and qualifications of the offender, and the type of transport activity in-
volved. This multidimensional system would reflect both legal and technical aspects of transport processes, 
ensuring accurate qualification of offences and improving the practical applicability of criminal-law norms in 
transport safety. Ultimately, the effectiveness of combating transport-related crime depends on understanding 
the nature of such offences and ensuring the adequacy of their legal classification. A refined and adaptable 
classification model contributes not only to theoretical clarity but also to the consistency and fairness of law 
enforcement practice. Considering the constantly evolving challenges of transport safety, the development of 
such a classification system should be regarded as a priority direction for further scientific research. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу мер предупреждения преступлений, предусмотренных статьёй 
264 Уголовного кодекса Российской Федерации, связанных с нарушением правил дорожного движения 
и эксплуатации транспортных средств. Рассматриваются квалифицирующие признаки состава пре-
ступления, проблемы административной преюдиции, сложности правоприменения и необходимость 
совершенствования законодательства. Особое внимание уделено факторам, повышающим обще-
ственную опасность деяния, а также направлениям предотвращения тяжких последствий дорожно-
транспортных происшествий. 
Ключевые слова: безопасность дорожного движения, статья 264 УК РФ, квалифицирующие признаки, 
административная преюдиция, транспортные преступления.  
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Abstract: The article analyzes preventive measures related to crimes under Article 264 of the Criminal Code 
of the Russian Federation concerning traffic rule violations and unlawful vehicle operation. It examines the 
qualifying elements of the offence, issues of administrative prejudice, challenges in judicial practice, and the 
need for legislative improvement. Special attention is given to factors increasing public danger and strategies 
aimed at preventing severe consequences of road accidents.  
Keywords: road traffic safety, Article 264 Criminal Code, qualifying elements, administrative prejudice, 
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Квалификация нарушений правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств 

тесно связана с определением квалифицированных форм преступлений, позволяющих установить 
уровень уголовной ответственности и четко разграничить такие деяния от смежных составов. Статья 
264 Уголовного кодекса Российской Федерации содержит систему квалифицирующих признаков, отра-
жающих различную степень общественной опасности в зависимости от наступивших последствий и 
обстоятельств совершения преступления. Первая группа квалифицирующих признаков связана с при-
чинением по неосторожности тяжкого вреда здоровью. Законодатель относит к ним управление транс-
портным средством в состоянии опьянения, оставление места дорожно-транспортного происшествия, а 
также отсутствие у виновного права на управление. Эти признаки, закреплённые в части 2 статьи 264 
УК РФ, указывают на повышенный риск наступления тяжких последствий ввиду нарушения базовых 
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требований безопасности дорожного движения. Вторая группа отражает случаи, когда в результате 
нарушения наступает смерть человека. В базовой конструкции части 3 статьи 264 речь идёт о неосто-
рожном причинении смерти. Законодатель выделяет и более опасные ситуации, включённые в часть 4, 
— когда смерть наступает при совокупности нарушения правил и таких обстоятельств, как состояние 
опьянения, отсутствие права управления или оставление места происшествия. Третья квалифицирую-
щая группа относится к причинению смерти двум или более лицам. Части 5 и 6 статьи 264 закрепляют 
повышенную ответственность в подобных случаях, что логично учитывая масштаб наступивших по-
следствий. Снова повторяются квалификаторы в виде опьянения, оставления места происшествия и 
отсутствия разрешения на управление транспортом. Таким образом, построение нормы отражает си-
стемность и постепенное усиление уголовно-правовой реакции. Сложности правоприменения связаны 
не только с установлением фактических обстоятельств, но и с наличием в уголовном праве института 
административной преюдиции. Он предусматривает возможность уголовного наказания за повторное 
совершение административного правонарушения. Наиболее дискуссионными являются статьи 264.1, 
264.2 и 264.3 УК РФ. Научная литература указывает на внутренние противоречия в концепции админи-
стративной преюдиции, а также на размывание границ между административной и уголовной ответ-
ственностью. Практические проблемы при рассмотрении дел по статье 264. 

1 касаются необходимости доказывания факта привлечения лица к административной ответствен-
ности ранее. Суду необходимо подтвердить законность и исполнение административного постановления, 
что существенно расширяет объём доказательств и увеличивает длительность процесса. Верховный Суд 
РФ разъясняет, что лицо считается подвергнутым административному наказанию только после вступле-
ния постановления в силу и его исполнения. Особое значение имеет установление состояния опьянения. 
Закон требует проведения медицинского освидетельствования с использованием специальных исследо-
ваний крови либо выдыхаемого воздуха. Свидетельские показания не являются достаточными для ква-
лификации деяния. Приравнивание отказа от освидетельствования к опьянению вызывает дискуссии и, 
по мнению ряда специалистов, требует выделения в самостоятельный состав. Не менее значима про-
блема фиксации скорости транспортного средства. Несмотря на то что превышение скорости часто явля-
ется ключевым фактором ДТП, само по себе оно не служит основанием для уголовной ответственности 
либо лишения права управления. Возможность применения статьи 264.2 УК РФ возникает лишь при сово-
купности факторов: опьянения, существенного превышения скорости и иных нарушений. Продолжают 
существовать и трудности разграничения состава статьи 264 и статьи 268 УК РФ, что обусловлено отсут-
ствием чёткого определения понятия «управление транспортным средством» в уголовном законе. Данная 
неопределённость приводит к различиям в судебной практике, влияя на квалификацию деяния и назна-
чение наказания. С учётом комплекса обозначенных проблем можно сформулировать основные направ-
ления предупреждения преступлений, предусмотренных статьёй 264 УК РФ. Во-первых, профилактиче-
ские меры должны быть направлены на минимизацию поведения, обладающего повышенной опасно-
стью: управления транспортом в состоянии опьянения, повторных нарушений, участия в дорожном дви-
жении без прав управления. Во-вторых, необходимо совершенствовать законодательство, отказавшись 
от чрезмерного применения административной преюдиции. Криминализация должна основываться на 
реальной общественной опасности деяния. В-третьих, требуется законодательное уточнение критериев 
опьянения, фиксации скорости и определения управления транспортным средством. Более точное регу-
лирование обеспечит единообразие практики и повысит эффективность выявления опасных водителей. 
В-четвёртых, профилактика должна включать инфраструктурные и образовательные меры: улучшение 
дорожных условий, контроль технического состояния транспортных средств, внедрение автоматических 
систем мониторинга. Таким образом, предупреждение преступлений в сфере дорожного движения требу-
ет комплексного подхода, сочетающего законодательные, организационные и технические меры. Гра-
мотно выстроенная система профилактики позволит существенно снизить уровень аварийности и тя-
жесть последствий дорожно-транспортных происшествий.  

 
Preventive Measures for Crimes Under Article 264 of the Criminal Code of the Russian Federation The 

qualification of violations of traffic rules and vehicle operation is closely connected to the identification of ag-
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gravating circumstances that determine the level of criminal liability and allow courts to clearly distinguish such 
acts from related offences. Article 264 of the Criminal Code of the Russian Federation provides several quali-
fying features that reflect different degrees of public danger depending on the harmful consequences and the 
circumstances under which the violation occurred. The first group of qualifying features concerns cases in 
which the offender, while driving a motor vehicle, negligently causes grievous bodily harm to another person. 
These include: (1) operation of a vehicle while intoxicated; (2) leaving the scene of the accident; (3) driving 
without the legal right to operate a vehicle. These aggravating circumstances are codified in Part 2 of Article 
264 and reflect the heightened level of risk associated with irresponsible or unlawful behavior on the road. The 
second category involves negligent acts resulting in death. In its basic form, this constitutes a qualifying ele-
ment of Part 3 of Article 264. The law treats negligent homicide that occurs in the context of traffic violations as 
an elevated form of harm, requiring stricter sanctions. A further set of qualifying features in Part 4 raises liabil-
ity in cases where the offender was intoxicated, left the scene, or lacked the legal right to drive. The third 
group of qualifying circumstances concerns incidents in which two or more persons are killed. Parts 5 and 6 of 
Article 264 address these cases, including again the presence of intoxication, leaving the scene, and driving 
without the necessary permit. Taken together, these provisions establish a detailed and graduated system of 
liability, in which the severity of legal consequences increases in accordance with the scale of harm and the 
degree of culpability. A more complex layer of legal regulation involves the interaction between criminal and 
administrative liability—particularly the mechanism of administrative prejudice. This mechanism implies that 
certain administrative offences, when repeated, serve as grounds for criminal liability. The use of administra-
tive prejudice in Articles 264.1, 264.2, and 264.3 of the Criminal Code has generated significant debate in legal 
scholarship. Many authors argue that the broad application of administrative prejudice blurs the line between 
administrative misconduct and criminal behaviour, creating inconsistencies within the system of criminal law. 
Practical difficulties also arise in the adjudication of cases under Article 264.1, which addresses repeated driv-
ing under the influence. Such cases require not only proof of the act itself, but also confirmation that the of-
fender had previously been subjected to administrative punishment. Courts must verify the legality and timeli-
ness of earlier administrative sanctions, which substantially increases the evidentiary burden. As indicated by 
the Supreme Court of the Russian Federation, a person is considered to have been subjected to administra-
tive punishment only after the penalty has entered into legal force and been executed in full. The underlying 
rationale for administrative prejudice is that repeated misconduct demonstrates a higher degree of public dan-
ger. However, critics argue that the administrative offence of driving under the influence is itself formal in na-
ture and does not necessarily demonstrate sustained dangerous behaviour. For this reason, the introduction of 
a statutory period during which a person is considered to have been subjected to administrative punishment is 
viewed by many scholars as an unnecessary complication of the legal framework. Another important aspect 
concerns intoxication as a qualifying feature. Current legislation requires that a driver's state of intoxication be 
established through medical examination based on breath or blood analysis. 

Testimony from witnesses is insufficient to qualify the crime under Article 264 when intoxication is al-
leged. Although refusal to undergo medical examination is treated as equivalent to intoxication, some scholars 
argue that such refusal should constitute a separate offence rather than serve as a substitute for medical evi-
dence. Similarly, technical measurement of vehicle speed alone cannot currently serve as a basis for revoking 
driving privileges, although excessive speed is known to be a key determinant of severe road accidents. This 
may hinder the prevention of dangerous behaviour, as the combination of intoxication, unlawful speed, and 
other factors may pose a significant risk. The introduction of Article 264.2 was intended to address such sce-
narios, but its practical application remains limited. Problems also arise in distinguishing the application of Arti-
cle 268 from Article 264, due to the absence of a clear statutory definition of “vehicle operation.” This lack of 
clarity can lead to contradictory interpretations in judicial practice. The need for legislative refinement in this 
area is evident, especially given the complexity of modern transport technologies and the evolving conditions 
under which traffic offences occur. Based on the analysis of qualifying features and issues of administrative 
prejudice, several conclusions may be drawn regarding preventive measures. First, prevention must focus on 
behaviours that significantly increase the risk of harm—such as driving while intoxicated, repeated violations, 
and unauthorized vehicle operation. Preventive strategies must include both legal and organisational 
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measures, including stricter enforcement of driving bans, improved medical examinations, and enhanced con-
trol over high-risk drivers. Second, legislative policy should aim to reduce reliance on administrative prejudice 
where it does not serve a genuine preventive purpose. Criminal liability should be reserved for conduct that is 
demonstrably dangerous rather than for mere repetition of administrative infractions. Third, the legal frame-
work for determining intoxication, excessive speed, and unlawful operation of a vehicle should be clarified to 
remove ambiguity and ensure consistent application. Such clarification will support both preventive efforts and 
more effective prosecution of dangerous drivers. Finally, improving the overall system of preventive measures 
requires integrating legal reforms with public education, infrastructure improvements, and technological solu-
tions such as automated monitoring and telematics. The combination of these tools can significantly reduce 
the rate of serious road accidents and improve compliance with traffic regulations. In conclusion, preventive 
measures for crimes under Article 264 of the Criminal Code of the Russian Federation must be grounded in a 
clear legal framework, supported by effective mechanisms for enforcement, and aimed at reducing the behav-
iours that most strongly correlate with severe road accidents. Strengthening legislation, refining judicial prac-
tice, and enhancing control over high-risk drivers will contribute to a more comprehensive and coherent sys-
tem of traffic safety, ultimately reducing the number of accidents and fatalities on Russian roads. 
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Аннотация: статья посвящена анализу сущности и содержания преступлений против безопасности 
движения и эксплуатации транспортных средств в контексте их нормативного регулирования и научно-
го осмысления. Рассматриваются различные подходы к определению транспортных преступлений, 
представленные российскими исследователями, выявляются их общие и отличительные черты. Осо-
бое внимание уделяется классификационным аспектам и значению данных преступлений для обеспе-
чения транспортной безопасности. Делается вывод о необходимости комплексного подхода к изучению 
транспортных преступлений, их правовой регламентации и профилактике. 
Ключевые слова: транспортные преступления, безопасность дорожного движения, эксплуатация 
транспорта, транспортная безопасность, уголовная ответственность.  
 

CRIMES AGAINST TRAFFIC SAFETY AND THE OPERATION OF TRANSPORT VEHICLES 
 

Nerobeev Andrei Gennadievich 
 
Abstract: The article examines the concept and characteristics of crimes against traffic safety and the opera-
tion of transport vehicles within the framework of Russian criminal legislation. Various definitions and theoreti-
cal approaches proposed by legal scholars are analyzed, highlighting the diversity and complexity of transport-
related offences. The study emphasizes the importance of classification, legal precision, and the preventive 
role of criminal law in ensuring transport safety. The author argues for a comprehensive and integrated ap-
proach to understanding and preventing crimes in the transport sector.  
Keywords: transport crimes, traffic safety, vehicle operation, transport security, criminal liability. 

 
Проблематика преступлений против безопасности движения и эксплуатации транспортных 

средств занимает особое место в системе уголовного права Российской Федерации. Законодатель вы-
делил им самостоятельную главу 27 Уголовного кодекса РФ, где сосредоточены нормы, направленные 
на защиту общественных отношений, обеспечивающих безопасное функционирование транспортной 
инфраструктуры и транспортных средств. Установление ответственности за данного рода преступле-
ния свидетельствует о высокой степени социальной значимости транспортной безопасности и необхо-
димости противодействия нарушениям, способным причинить вред жизни, здоровью и имуществу 
граждан [1]. В юридической науке существует разнообразие подходов к определению сущности транс-
портных преступлений, что отражает многогранность явления и сложность правового регулирования в 
рассматриваемой сфере. Так, Н.С. Алексеев определяет транспортные преступления как совокупность 
противоправных действий или бездействия, нарушающих организованную и безопасную работу транс-
портной системы, имеющей значение для государственных интересов [2]. Данное определение акцен-
тирует внимание на объекте транспортных преступлений, но тем не менее не охватывает всего спектра 
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факторов, включая причинность, последствия и особенности механизма транспортной деятельности. 
Существенное внимание уделяется объекту преступления в концепции Б.А. Куринова, который рас-
сматривает его как безопасность движения и оптимальную работу транспортного механизма, а также 
факторы, которые могут повлиять на функционирование транспортных средств [3]. Подобная трактовка 
охватывает широкий спектр отношений, охраняемых уголовным законом, и позволяет всесторонне 
оценить общественную опасность нарушений. В.И. Касынюк интерпретирует транспортные преступле-
ния как общественно опасные и виновные деяния, создающие угрозу для безопасной эксплуатации 
транспортных средств [4]. Подобный подход позволяет сконцентрироваться на функциональном аспек-
те транспортной деятельности, в то время как А.И. Коробеев выделяет как активные действия, так и 
бездействие, нарушающие общественные отношения в сфере безопасного функционирования транс-
порта и влекущие наступление вредных последствий или реальную угрозу их наступления [5]. И.М. 

Тяжкова относит к транспортным преступлениям общественно опасные действия или бездей-
ствия, прямо предусмотренные УК РФ и нарушающие безопасность функционирования транспорта, 
подчеркивая значение технических условий и специфики источников повышенной опасности [6]. А.Ш. 
Габдрахманов делает акцент на связи транспортных преступлений с неосторожными последствиями в 
виде смерти, вреда здоровью и ущерба имуществу людей, включая управление транспортом в состоя-
нии опьянения [7]. Значительный вклад в развитие теории транспортных преступлений внесён Р.Д. Ша-
рапов, который подчёркивает, что данные преступления совершаются лицами, обязанными соблюдать 
специальные правила безопасности, что является ключевым криминообразующим признаком [8]. В 
свою очередь, А.И. Чучаев рассматривает транспортные преступления как общественно опасные и ви-
новные деяния, нарушающие безопасность движения или эксплуатации транспортных средств и при-
водящие к установленным законом последствиям, совершённые лицами, непосредственно управляю-
щими транспортными средствами или ответственными за их эксплуатацию [2]. В научной литературе 
также активно обсуждается вопрос классификации транспортных преступлений, причём значительное 
внимание уделяется их дифференциации по видам транспорта. Так, например, автотранспортные пре-
ступления рассматриваются как вредоносные действия или бездействие, нарушающие нормы без-
опасного управления автомобилем и приводящие к тяжёлым последствиям. Дорожно-транспортные 
преступления возникают при эксплуатации механических транспортных средств и сопровождаются вы-
соким риском дорожно-транспортных происшествий [9]. Систематизация подходов позволяет сформу-
лировать обобщённое определение «преступлений против безопасности движения и эксплуатации 
транспорта» как противоправных действий, закреплённых в главе 27 УК РФ, нарушающих установлен-
ные правила безопасности перемещения людей и грузов, нарушающих порядок эксплуатации транс-
портных средств и создающих угрозу жизненно важным интересам личности, общества и государства. 
Таким образом, преступления против безопасности движения и эксплуатации транспортных средств 
представляют собой общественно опасные действия или бездействие, нарушающие нормы безопасно-
го функционирования транспортных средств и создающие угрозу жизни, здоровью или имуществу 
граждан. Эффективная борьба с такими преступлениями требует комплексного подхода, включающего 
совершенствование уголовно-правовой базы, развитие профилактических мер и повышение уровня 
транспортной культуры населения.  

 
The issue of crimes against traffic safety and the operation of transport vehicles occupies a significant 

place within the criminal law system of the Russian Federation. The legislature has allocated a separate chap-
ter (Chapter 27) of the Criminal Code of the Russian Federation to regulate offenses aimed at protecting public 
relations that ensure the safe functioning of transport infrastructure and vehicles. Establishing criminal liability 
for such offenses demonstrates the high social significance of transport safety and the necessity to counter 
violations that may endanger life, health, and property [1]. In legal science, there are diverse approaches to 
defining the essence of transport-related crimes, reflecting the multifaceted nature of these offenses and the 
complexity of legal regulation in this field. According to N.S. Alekseev, transport crimes are a set of illegal ac-
tions or omissions that disrupt the organized and safe operation of the transport system, which is important for 
state interests [2]. This definition emphasizes the object of transport crimes but does not fully capture the en-
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tire spectrum of factors, including causation, consequences, and specifics of the transport activity mechanism. 
Significant attention is given to the object of the crime in B.A. Kurinov’s concept, which considers traffic safety 
and the optimal functioning of the transport mechanism, as well as factors that may influence vehicle operation 
[3]. Such a perspective allows for a comprehensive evaluation of public danger associated with violations. V.I. 
Kasyniuk interprets transport crimes as socially dangerous and culpable acts that create a threat to the safe 
operation of vehicles [4]. Similarly, A.I. Korobeev emphasizes both acts and omissions that violate public rela-
tions in the sphere of safe transport functioning and result in harmful consequences or a real risk thereof [5]. 
I.M. Tyazhkova classifies transport crimes as socially dangerous acts or omissions explicitly defined by the 
Criminal Code that violate the safety of transport operations, emphasizing technical conditions and the specif-
ics of high-risk sources [6]. Gabdrakhmanov focuses on the connection between transport crimes and negli-
gent consequences, such as death, bodily harm, or property damage, including offenses committed while driv-
ing under the influence [7]. R.D. Sharapov stresses that transport crimes are committed by persons required to 
comply with specific safety regulations, which constitutes a key criminogenic feature [8]. A.I. Chuchaev defines 
transport crimes as socially dangerous and culpable actions that violate traffic or vehicle safety and lead to 
legally established consequences, committed by individuals directly operating vehicles or responsible for their 
operation [2]. Scientific literature also pays close attention to the classification of transport crimes, highlighting 
their specificity depending on the type of transport. For instance, automobile transport crimes are character-
ized by harmful actions or omissions that violate safe driving standards and result in severe consequences. 
Road traffic offenses arise during the operation of mechanical vehicles and are associated with a high risk of 
traffic accidents [9]. Based on this context, the generalized definition of "crimes against traffic safety and vehi-
cle operation" can be formulated as illegal actions enshrined in Chapter 27 of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation, which violate established safety rules for transporting people and goods, disrupt proper vehi-
cle operation, and pose a threat to vital interests of individuals, society, and the state. Thus, crimes against 
traffic safety and vehicle operation are socially dangerous actions or omissions that directly threaten traffic 
safety or violate safe vehicle operation norms. They endanger the lives, health, and property of citizens. 

Effective prevention and prosecution of such crimes require a comprehensive approach, including im-
provements to criminal law, development of preventive measures, and promotion of a culture of transport safety. 
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Аннотация: В статье рассматриваются объект, предмет, объективные и субъективные признаки соста-
ва преступлений, связанных с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспортных 
средств. На основе анализа положений уголовного законодательства РФ и научных исследований вы-
являются ключевые особенности уголовной ответственности за данные деяния. Обосновывается необ-
ходимость точного определения объекта охраны, разграничения предмета преступления и комплексно-
го подхода к оценке субъективных характеристик поведения водителя. Показано, что совершенствова-
ние правоприменительной практики требует учета как юридических, так и психологических факторов, 
влияющих на мотивацию и форму вины субъекта преступления. 
Ключевые слова: транспортные преступления; безопасность дорожного движения; объективные при-
знаки; субъективные признаки; состав преступления. 
 

OBJECT, OBJECTIVE ELEMENTS, SUBJECT AND SUBJECTIVE ELEMENTS OF THE OFFENCE OF 
VIOLATING ROAD TRAFFIC RULES AND OPERATING VEHICLES 

 
Nerobeev Andrei Gennadievich 

 
Abstract: The article examines the object, subject, objective elements, and subjective elements of criminal 
offences related to violations of road traffic rules and the operation of vehicles. Based on an analysis of Rus-
sian criminal legislation and academic literature, the key features of criminal liability for such offences are iden-
tified. The study emphasizes the necessity of clarifying the protected legal interest, distinguishing the material 
element of the crime, and adopting a comprehensive approach to assessing the driver’s subjective character-
istics. The findings demonstrate that effective law enforcement requires considering both legal and psycholog-
ical factors influencing the offender’s motivation and the form of guilt.  
Keywords:transport crimes; road safety; objective elements; subjective elements; criminal offence. 

 
Введение в действие Уголовного кодекса Российской Федерации в 1996 году стало важным эта-

пом в формировании нормативной базы, регулирующей ответственность за деяния, затрагивающие 
безопасность дорожного движения и эксплуатацию транспортных средств. Несмотря на существование 
достаточно развитой правовой системы, до настоящего времени сохраняются сложности в определе-
нии круга лиц, подлежащих ответственности, установлении причинно-следственных связей и правиль-
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ной квалификации нарушений, связанных с использованием транспорта. Эти трудности во многом обу-
словлены многоаспектностью транспортной деятельности, разнообразием возможных нарушений и 
динамикой развития законодательства. Анализ применения уголовного законодательства свидетель-
ствует о том, что основой противодействия транспортным преступлениям является корректное опреде-
ление границ неосторожного поведения, поскольку именно данный вид вины преобладает в рассмат-
риваемой сфере. Законодательные нормы направлены на установление ответственности за наруше-
ния, которые посягают на безопасность дорожного движения, являющуюся важнейшим элементом об-
щественной безопасности. Транспортные преступления в области автотранспорта представляют собой 
деяния, обладающие общественной опасностью и посягающие на отношения, регулирующие безопас-
ность дорожного движения и эксплуатации транспортных средств. Их уголовно-правовая характеристи-
ка позволяет определить специфику охраняемых общественных отношений и очертить предмет пре-
ступного воздействия. Как отмечается в научной литературе, термин «транспортные преступления» 
служит важным инструментом теоретического анализа проблем безопасности дорожного движения [1, 
с. 24]. Предмет преступления, предусмотренного статьей 264 УК РФ, заключается в общественных от-
ношениях, направленных на обеспечение безопасности дорожного движения, являющихся составной 
частью общественной безопасности [2, с. 23–25]. Вопрос о том, что именно следует считать объектом 
посягательства, является дискуссионным. 

Согласно одной из точек зрения, объектом выступают механические транспортные средства, од-
нако другие исследователи рассматривают их лишь как орудие совершения преступления, а непосред-
ственным объектом считают отношения по обеспечению безопасной эксплуатации транспорта [3, с. 79–
81]. Родовым объектом преступлений, предусмотренных главой 27 УК РФ, является общественная без-
опасность и общественный порядок, охватываемые разделом IX УК РФ. Видовым объектом транспорт-
ных преступлений традиционно определяются общественные отношения, обеспечивающие безопас-
ность движения и эксплуатации транспорта, что отражено во множестве научных работ [4]. Проблемы 
трактовки понятия «транспортная безопасность» также играют значительную роль в исследовании рас-
сматриваемых преступлений. Транспортная безопасность включает защиту инфраструктуры и транс-
портных средств от неправомерных посягательств, однако уголовно-правовая защита распространяет-
ся преимущественно на безопасность движения и эксплуатации, не охватывая смежные сферы, такие 
как пожарная или экологическая безопасность. В соответствии со статьями 263 и 264 УК РФ прямым 
объектом преступлений выступают общественные отношения, обеспечивающие безопасное функцио-
нирование различных видов транспорта, включая автомобильный транспорт. Дополнительным объек-
том является жизнь и здоровье граждан, а также имущество, которое может быть повреждено в ре-
зультате нарушения установленных правил. Объективная сторона преступлений данной категории 
включает три обязательных элемента: нарушение специальных правил, наступление последствий и 
наличие причинно-следственной связи между деянием и вредом. Нарушение правил может проявлять-
ся как в форме активных действий, так и бездействия, например, когда водитель не выполняет обязан-
ностей по обеспечению безопасности движения. Научные исследования подтверждают, что причинно-
следственная связь является наиболее проблемным элементом для правоприменения [5]. Субъектом 
преступлений, предусмотренных статьями 264, 266 и 268 УК РФ, является лицо, достигшее 16-летнего 
возраста и управляющее транспортным средством. Судебная практика указывает, что субъектом мо-
жет выступать не только водитель, имеющий право на управление, но и лицо, утратившее такое право 
либо никогда его не получавшее, включая обучающихся [6]. Особое внимание уделяется характеристи-
ке субъекта преступления, предусмотренного статьей 264.1 УК РФ, где требуется наличие двух усло-
вий: управление транспортным средством в состоянии опьянения и наличие предыдущего администра-
тивного наказания за аналогичное нарушение. Такая конструкция подчеркивает повышенную обще-
ственную опасность повторного нарушения правил дорожного движения [7]. Субъективная сторона 
транспортных преступлений характеризуется умыслом или неосторожностью. Исследователи расхо-
дятся во мнениях относительно характера вины по статьям 264.1–264.3 УК РФ: одни указывают на обя-
зательный умысел, другие допускают смешанные формы вины [8]. Анализ судебной практики подтвер-
ждает, что в отдельных ситуациях водитель может осознавать опасность своего поведения, но недо-
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оценивать ее значимость, что свидетельствует о неосторожной форме вины [9]. Усиление уголовной 
ответственности за управление транспортным средством в состоянии опьянения стало одним из клю-
чевых направлений развития законодательства последних лет. Несмотря на ужесточение санкций, 
проблемой долгое время оставалось отсутствие ответственности за уклонение от медицинского осви-
детельствования путем оставления места ДТП. Исправление данного пробела в законодательстве 
укрепило правовой механизм противодействия опасным нарушениям. Таким образом, состав преступ-
лений, связанных с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств, 
представляет собой комплексную категорию, включающую взаимосвязанные объективные и субъек-
тивные признаки. Эффективность правоприменения требует ясного понимания объекта охраны, точно-
го установления причинно-следственной связи, а также оценки психологических факторов, определя-
ющих поведение водителя. 

Дальнейшее совершенствование уголовного законодательства направлено на укрепление без-
опасности дорожного движения и снижение уровня транспортной преступности. 

 
The entry into force of the Criminal Code of the Russian Federation in 1996 marked an important mile-

stone in the development of legislation regulating criminal liability for acts affecting transport safety. Neverthe-
less, certain difficulties in interpreting the statutory provisions persist today, which directly influence the accura-
cy of identifying persons responsible for criminal behaviour, determining the causes and consequences of 
transport violations, and clarifying the nature of the rules breached. The complexity of transport activities, the 
variety of potential violations, and the constant evolution of legal norms all contribute to the ongoing challenges 
in this field. The study of criminal legislation as applied to transport offences demonstrates that the foundation of 
preventing such crimes lies in the legislative definition of negligent behaviour, which determines the boundaries 
of criminal liability. In addition, the use of sanctions and effective oversight of compliance with transport regula-
tions serve as essential mechanisms for ensuring safety on the roads. Transport-related crimes in the automo-
tive sector constitute socially dangerous acts that infringe upon public relations associated with traffic safety and 
vehicle operation and are subject to criminal prosecution. The use of this term within criminal law theory makes 
it possible to accurately define the scope of offences affecting road safety [1, pp. 24–27]. The protected legal 
interest (object) of the offence covered by Article 264 of the Criminal Code of the Russian Federation is the 
safety of road traffic, which forms an integral part of public safety [2, pp. 23–25]. Scientific discourse reveals 
differing opinions on this matter: while some scholars claim that mechanical vehicles themselves represent the 
object of the crime, others argue that vehicles should be viewed merely as instruments for committing the of-
fence, while the true object is the public relationship ensuring safe operation of transport [3, pp. 79–81]. The 
generic object of transport-related crimes, positioned within Chapter 27 of the Criminal Code, is public safety 
and public order, falling under Section IX of the Code. The specific object of transport crimes, as highlighted in 
academic literature, includes the public relations ensuring safe conditions for the use and operation of transport 
vehicles [4]. This classification emphasizes that transport safety encompasses a wider spectrum of issues than 
those directly protected under criminal law. While the concept of “transport security” includes the protection of 
infrastructure and vehicles from unlawful acts, criminal law focuses specifically on safety in traffic and opera-
tional processes. Article 263 of the Criminal Code of the Russian Federation defines the immediate object of the 
offence as the safe functioning of various types of transport. The protection of life, health, and property of indi-
viduals is recognized as an additional object. Similarly, Article 264 establishes that the immediate object com-
prises the public relations ensuring road traffic safety, which is legally described as the state of road conditions 
preventing accidents and their harmful consequences. Within criminal law theory, it is essential to distinguish 
between the object and the material element (subject) of a crime. The material element refers to the physical 
object affected by the offender’s actions, while the object represents the sphere of public relations harmed by 
the unlawful conduct. This distinction is particularly important for transport crimes, where vehicles, infrastruc-
ture, and citizens may all serve as material elements, but the protected social relationship remains the safety of 
traffic and transport operation. The objective elements of transport crimes include: the factual violation of estab-
lished rules; the consequences resulting from such violations; a causal link between the offender’s conduct and 
the harmful result. These crimes may manifest through both acts and omissions, such as failure to comply with 
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traffic obligations. 
As research indicates, establishing causation is one of the most challenging aspects of legal practice in 

traffic-related offences [5]. In accordance with Russian criminal legislation, the subject of offences under Articles 
264, 266, and 268 of the Criminal Code is an individual aged at least sixteen who operates a vehicle. Judicial 
practice confirms that such a subject does not necessarily need to possess a valid driver's licence—those who 
were deprived of driving privileges or had never acquired them, as well as learner drivers, may also be recog-
nized as subjects of these offences [6]. This broad approach reflects the fact that the danger posed by unlawful 
vehicle operation does not depend solely on licensure but on the individual’s capability to control a potentially 
hazardous source. Article 264.1 of the Criminal Code introduces special requirements concerning the subject of 
the offence: the individual must be operating a vehicle while intoxicated and must have been previously sub-
jected to administrative penalties for similar conduct. This legal construction underscores the increased social 
danger of repeated violations and highlights the offender’s heightened culpability [7]. Moreover, studies suggest 
that drivers prone to risky behaviour often become desensitized to danger, perceiving excessive speed or intox-
icated driving as routine rather than hazardous [7]. In such cases, the primary deterrent may not be the aware-
ness of risk but the likelihood of receiving a penalty. The subjective elements of transport crimes have also gen-
erated significant scholarly debate. For offences under Articles 264.1–264.3, some researchers insist on a strict-
ly intentional form of guilt, while others recognize the possibility of negligence. In general, violations of traffic 
safety norms may involve either intent or negligence, depending on the circumstances. As noted by Yu. E. Pu-
dovochkin, in the absence of explicit indication of negligence within the article, both intentional and negligent 
actions must be considered in the qualification of the offence [9]. Recent legislative reforms have aimed to 
strengthen criminal liability for intoxicated driving. The introduction of stricter sanctions following medical confir-
mation of alcohol intoxication has contributed to positive trends in road safety. However, prior to June 28, 2019, 
evading medical examination by fleeing the scene of an accident did not entail criminal liability, leading to in-
consistencies in enforcement. Eliminating this gap in the legislation has helped align criminal liability with the 
actual social danger posed by such conduct. Overall, the dynamic evolution of criminal legislation in the field of 
traffic safety reflects the government’s commitment to reducing road accidents and enhancing public security. 
Strengthening the legal framework and refining the criteria for determining both objective and subjective ele-
ments of traffic-related offences are necessary steps toward ensuring accountability. The effectiveness of crimi-
nal law enforcement depends not only on the clarity of legislative norms but also on an understanding of drivers’ 
psychological motivations and attitudes toward risk. Therefore, the composition of offences related to the viola-
tion of road traffic rules and vehicle operation represents a complex interplay of legal and behavioural factors. 
Enhancing the regulatory framework and applying a holistic approach to legal interpretation will facilitate a more 
consistent, fair, and effective system of criminal liability in the sphere of transport safety. 
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Аннотация: в статье рассматриваются особенности применения технологий искусственного интеллек-
та в судебной системе в контексте цифровой трансформации правосудия. Обосновывается, что искус-
ственный интеллект по своей правовой природе не может выступать в качестве самостоятельного 
субъекта принятия судебных решений и допустим исключительно как вспомогательный инструмент су-
дебной деятельности. Анализируются ключевые правовые риски использования интеллектуальных ал-
горитмов в судопроизводстве, включая алгоритмическую предвзятость, непрозрачность механизмов 
формирования результатов, размывание персональной ответственности судьи, а также угрозы нару-
шения процессуальных гарантий и защиты персональных данных. Особое внимание уделяется отсут-
ствию комплексного правового регулирования применения искусственного интеллекта в судебной си-
стеме Российской Федерации. На основе теоретико-правового и сравнительно-правового анализа 
формулируются основные направления правового регулирования использования искусственного ин-
теллекта в судебной деятельности, направленные на обеспечение баланса между технологическим 
развитием правосудия и сохранением его фундаментальных принципов. 
Ключевые слова: искусственный интеллект; судебная система; правосудие; судебная деятельность; 
цифровизация правосудия; правовые риски; алгоритмическая предвзятость; правовое регулирование; 
судебное усмотрение. 

 
ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN THE JUDICIAL SYSTEM: LEGAL RISKS AND REGULATORY 

APPROACHES 
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Abstract: the article examines the use of artificial intelligence technologies in the judicial system and identifies 
the key legal risks associated with their application in judicial activity. The study substantiates that artificial in-
telligence, due to its probabilistic and algorithmic nature, cannot be regarded as an independent subject of ju-
dicial decision-making and should be applied exclusively as a supporting tool within the framework of judicial 
proceedings. Particular attention is paid to such risks as algorithmic bias, lack of transparency of decision-
making mechanisms, dilution of judicial responsibility, and potential violations of procedural guarantees and 
data protection requirements. The author argues that the absence of comprehensive legal regulation of artifi-
cial intelligence in the judicial system creates legal uncertainty and increases the likelihood of negative conse-
quences for the administration of justice. Based on doctrinal analysis and comparative legal approaches, the 
article identifies the main directions for regulating the use of artificial intelligence in judicial activity, including 
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functional limitations, requirements for transparency and explainability of algorithms, and the mandatory 
preservation of meaningful human control over judicial decisions. 
Keywords: artificial intelligence; judicial system; administration of justice; judicial decision-making; algorithmic 
bias; legal risks; digital justice; regulation of artificial intelligence; human control. 

 
Введение 
Цифровая трансформация публичной власти в последние годы привела к активному внедрению 

информационных технологий в сферу правосудия. Электронное судопроизводство, автоматизация до-
кументооборота, интеллектуальные системы поиска судебной практики и аналитической обработки 
данных уже стали неотъемлемой частью деятельности судов. На этом фоне особое внимание привле-
кают технологии искусственного интеллекта, рассматриваемые как инструмент повышения эффектив-
ности судебной деятельности и снижения нагрузки на судейский корпус. 

Вместе с тем судебная система занимает особое место в структуре государственной власти, по-
скольку осуществление правосудия связано с реализацией публично-властных полномочий, затрагиваю-
щих конституционные права и свободы человека и гражданина. В отличие от иных сфер государственного 
управления, применение технологий искусственного интеллекта в судопроизводстве не может ограничи-
ваться исключительно критериями технологической целесообразности и экономической эффективности. 
Использование интеллектуальных алгоритмов в судебной деятельности требует строгой правовой оценки 
с точки зрения принципов законности, независимости судей, состязательности и равенства сторон. 

Актуальность исследования обусловлена отсутствием в российском праве комплексного регули-
рования применения искусственного интеллекта в судебной системе. Несмотря на активное развитие 
цифровых сервисов правосудия, правовой статус интеллектуальных систем, пределы их использова-
ния, а также распределение ответственности за результаты их функционирования остаются дискусси-
онными. Дополнительные риски связаны с непрозрачностью алгоритмов, возможной алгоритмической 
предвзятостью и ограниченной проверяемостью результатов, формируемых с применением технологий 
машинного обучения. 

Целью настоящей статьи является выявление ключевых правовых рисков применения искус-
ственного интеллекта в судебной системе и обоснование основных направлений правового регулиро-
вания, обеспечивающих баланс между технологическим развитием правосудия и сохранением процес-
суальных гарантий. Для достижения поставленной цели в статье решаются следующие задачи: анали-
зируются теоретические подходы к использованию искусственного интеллекта в судебной деятельно-
сти; рассматриваются основные риски внедрения интеллектуальных технологий в правосудие; обоб-
щаются элементы практики цифровизации судебной системы; формулируются предложения по разви-
тию правового регулирования в данной сфере. 

Материалы и методы исследований 
Материалами исследования послужили научные публикации российских и зарубежных авторов, 

посвящённые проблемам внедрения и использования технологий искусственного интеллекта в судеб-
ной деятельности, вопросам цифровизации правосудия, а также правовым рискам алгоритмизации су-
дебного процесса. В работе использованы труды, в которых анализируются теоретические основы 
применения искусственного интеллекта в юриспруденции, пределы допустимой автоматизации судеб-
ных функций и влияние интеллектуальных систем на реализацию принципов правосудия [1, с. 513–515; 
3, с. 4–6; 4, с. 138–140]. 

Дополнительную группу источников составили исследования, направленные на выявление прак-
тических аспектов использования интеллектуальных технологий в судебной системе, включая элек-
тронное правосудие, автоматизированное распределение дел и аналитические инструменты поддерж-
ки принятия судебных решений. При рассмотрении данных вопросов использовались научные работы, 
обобщающие отечественный и зарубежный опыт цифровой трансформации судопроизводства и пре-
диктивного правосудия [5, с. 21–24; 6, с. 81–83; 7, с. 112–115]. 
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Методологическую основу исследования образуют общенаучные и специальные юридические 
методы познания. В частности, применялись формально-юридический метод для анализа понятийного 
аппарата и выявления правовых границ использования искусственного интеллекта в судебной дея-
тельности; системный метод, позволивший рассмотреть искусственный интеллект как элемент инфра-
структуры правосудия, взаимодействующий с институтами судебной власти и процессуальными гаран-
тиями; сравнительно-правовой метод, использованный при сопоставлении российских и зарубежных 
подходов к регулированию судебного искусственного интеллекта [6, с. 84–86; 10, p. 301–304]. 

Наряду с этим в исследовании применялся риск-ориентированный подход, направленный на вы-
явление и классификацию правовых рисков, возникающих при использовании интеллектуальных алго-
ритмов в судебной системе. Такой подход позволил систематизировать риски алгоритмической пред-
взятости, непрозрачности принятия решений, нарушения принципа ответственности судьи и угрозы 
конфиденциальности судебной информации, а также определить возможные направления их правово-
го минимизирования [8, с. 32–34; 9, с. 60–64; 11, p. 218–221]. 

1. Теоретические основы применения искусственного интеллекта в судебной системе 
Использование технологий искусственного интеллекта в судебной системе является одним из 

наиболее дискуссионных направлений цифровой трансформации правосудия. В юридической науке 
отсутствует единый подход к определению допустимых границ применения интеллектуальных алго-
ритмов в судопроизводстве, что обусловлено особой правовой природой судебной деятельности. В 
отличие от иных сфер публичного управления, правосудие предполагает реализацию исключительных 
государственно-властных полномочий, основанных на принципах независимости судей, законности и 
мотивированности судебного решения. 

В научных исследованиях искусственный интеллект в судебной системе, как правило, рассмат-
ривается не как самостоятельный субъект принятия решений, а как инструмент поддержки судебной 
деятельности, направленный на оптимизацию отдельных процессуальных и организационных функций. 
Подчёркивается, что внедрение интеллектуальных технологий допустимо лишь в той мере, в какой оно 
не подменяет судейское усмотрение и не влияет напрямую на содержание судебного акта [1, с. 514–
516; 3, с. 5–6]. Такой подход позволяет сохранить персональную ответственность судьи и обеспечить 
соответствие применения технологий фундаментальным принципам правосудия. 

С теоретической точки зрения применение искусственного интеллекта в суде целесообразно раз-
граничивать по функциональному признаку. К относительно нейтральным и правомерным функциям 
относят автоматизацию документооборота, интеллектуальный поиск и систематизацию судебной прак-
тики, проверку процессуальных реквизитов, а также подготовку шаблонных проектов процессуальных 
документов. Напротив, использование интеллектуальных алгоритмов для прогнозирования исходов 
судебных дел, оценки доказательств или определения меры юридической ответственности относится к 
зоне повышенного правового риска и требует особых ограничений [4, с. 140–142; 6, с. 82–84]. 

В рамках доктринального анализа обращается внимание на проблему юридизации понятия «ис-
кусственный интеллект» применительно к судебному процессу. Отсутствие нормативно закреплённого 
определения приводит к смешению понятий автоматизированных информационных систем, эксперт-
ных программ и алгоритмов машинного обучения, что затрудняет формирование единых правовых 
подходов к их использованию в суде [4, с. 137–139]. В связи с этим в научной литературе обосновыва-
ется необходимость разработки функционального, а не технологического подхода к регулированию су-
дебного искусственного интеллекта, ориентированного на характер и последствия его применения. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос соотношения использования искусственного интел-
лекта и принципа мотивированности судебного решения. Судебный акт должен быть основан на оценке 
доказательств и правовых аргументов, доступных для проверки и обжалования. Применение непро-
зрачных алгоритмов, логика работы которых не поддаётся воспроизведению в процессуальной форме, 
вступает в противоречие с данным принципом и может снижать уровень доверия к судебной системе 
[9, с. 61–63; 11, p. 219–221]. По этой причине в доктрине последовательно отстаивается тезис о недо-
пустимости придания результатам работы интеллектуальных систем статуса обязательных или прею-
дициальных для суда. 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ПРАВОСУДИЕ И ГОСУДАРСТВО 125 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

В целом теоретический анализ показывает, что использование искусственного интеллекта в су-
дебной системе допустимо лишь при условии его подчинённого, вспомогательного характера. Искус-
ственный интеллект не может рассматриваться в качестве источника судебного решения, а должен вы-
ступать инструментом, повышающим качество и эффективность деятельности суда без подрыва про-
цессуальных гарантий и принципов правосудия. 

2. Правовые риски применения искусственного интеллекта в судебной деятельности 
Внедрение технологий искусственного интеллекта в судебную деятельность сопровождается ря-

дом правовых рисков, обусловленных спецификой алгоритмической обработки данных и особенностя-
ми судебного процесса. В отличие от традиционных информационных систем, интеллектуальные алго-
ритмы, основанные на машинном обучении, формируют результаты на основе статистических законо-
мерностей, что не всегда соотносится с требованиями индивидуализации правосудия и оценки кон-
кретных обстоятельств дела [9, с. 59–61]. 

Одним из ключевых рисков является алгоритмическая предвзятость, проявляющаяся в искаже-
нии результатов работы интеллектуальных систем вследствие некачественных или нерепрезентатив-
ных обучающих данных. Судебная практика прошлых лет может содержать системные перекосы, свя-
занные с социальными, региональными или процессуальными факторами. При использовании таких 
массивов данных для обучения алгоритмов существует вероятность воспроизведения и закрепления 
данных перекосов в последующих рекомендациях или прогнозах, что противоречит принципу равен-
ства сторон и справедливости судебного разбирательства [8, с. 32–34; 11, p. 218–219]. 

Существенным правовым риском является непрозрачность алгоритмов принятия решений, часто 
обозначаемая в научной литературе как эффект «чёрного ящика». Большинство современных моделей 
машинного обучения не позволяют в полной мере воспроизвести логику формирования конкретного 
результата, что затрудняет его процессуальную проверку. В условиях судебного разбирательства это 
может привести к ограничению права сторон на обоснованное возражение и эффективное обжалова-
ние, поскольку мотивы, лежащие в основе алгоритмического вывода, остаются недоступными для ана-
лиза [4, с. 141–143; 10, p. 302–304]. 

Отдельного внимания заслуживает риск размывания юридической ответственности при использо-
вании искусственного интеллекта в судебной деятельности. Чем в большей степени суд опирается на 
рекомендации или аналитические выводы интеллектуальной системы, тем сложнее определить субъект 
ответственности за возможные ошибки. Перенос ответственности на разработчиков программного обес-
печения или операторов системы не согласуется с публично-властной природой судебного решения, ко-
торое по своей сути должно быть результатом персональной оценки судьи [1, с. 520–522; 5, с. 27–29]. 

Значимые правовые риски связаны также с обработкой и защитой персональных данных в су-
дебной системе. Судебные массивы включают сведения о частной жизни, коммерческой тайне и иных 
охраняемых законом данных. Использование интеллектуальных алгоритмов, особенно при интеграции 
внешних сервисов или облачных решений, повышает вероятность несанкционированного доступа и 
нарушения режима конфиденциальности, что может повлечь как процессуальные, так и материально-
правовые последствия [2, с. 53–55; 9, с. 64–66]. 

Наконец, применение искусственного интеллекта в судебной деятельности способно оказывать 
влияние на состязательность процесса. Алгоритмические выводы, воспринимаемые как результат 
объективного и нейтрального анализа данных, могут оказывать психологическое и процессуальное 
давление на стороны и суд, снижая готовность к критической оценке представленных рекомендаций. В 
подобных условиях возрастает риск формального принятия решений на основе алгоритмических под-
сказок без полноценного анализа доказательств и правовых аргументов [6, с. 84–86; 11, p. 220–221]. 

Таким образом, правовые риски применения искусственного интеллекта в судебной деятельно-
сти носят комплексный характер и затрагивают как фундаментальные принципы правосудия, так и про-
цессуальные гарантии участников судебного разбирательства. Их учет является необходимым услови-
ем формирования взвешенной модели правового регулирования использования интеллектуальных 
технологий в судебной системе. 
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3. Направления правового регулирования использования искусственного интеллекта в 
судебной системе 

Выявленные правовые риски применения искусственного интеллекта в судебной деятельности 
обусловливают необходимость формирования комплексного и взвешенного подхода к его правовому 
регулированию. При этом регулирование должно исходить из специфики судебной власти и невозмож-
ности механического переноса моделей, используемых в сфере государственного управления или 
коммерческого сектора, в область правосудия. Ключевым ориентиром в данном контексте выступает 
сохранение приоритета человека в принятии судебного решения и обеспечение процессуальных гаран-
тий участников судопроизводства. 

Первым направлением правового регулирования является функциональное разграничение допу-
стимых и недопустимых сфер применения искусственного интеллекта в суде. В научной литературе 
обоснован подход, согласно которому интеллектуальные системы могут использоваться для вспомога-
тельных и технических задач, не затрагивающих сущность судебного усмотрения, тогда как примене-
ние ИИ для вынесения юридически значимых выводов должно быть ограничено или прямо запрещено 
[1, с. 518–520; 3, с. 6–7]. Такое разграничение позволяет нормативно закрепить подчинённый характер 
искусственного интеллекта по отношению к судье и исключить возможность подмены правопримени-
тельной деятельности алгоритмическими решениями. 

Вторым важным направлением является обеспечение прозрачности и объяснимости алгоритмов, 
используемых в судебной системе. Для целей правосудия принципиальное значение имеет возмож-
ность воспроизведения логики, на основании которой формируется результат работы интеллектуаль-
ной системы. В этой связи в доктрине предлагается закреплять требования к раскрытию информации о 
функционале алгоритма, используемых типах данных и пределах применимости полученных результа-
тов [4, с. 142–144; 10, p. 303–305]. Отсутствие таких требований делает невозможным процессуальный 
контроль за применением ИИ и подрывает принцип мотивированности судебного решения. 

Третьим направлением регулирования является установление механизмов юридической ответ-
ственности и человеческого контроля. Судебное решение должно оставаться результатом персональ-
ной оценки судьи, даже если при его подготовке использовались интеллектуальные системы. В этой 
связи обоснованным представляется нормативное закрепление обязанности судьи критически оцени-
вать результаты работы ИИ и невозможности ссылки на алгоритмический вывод как на самостоятель-
ное основание судебного акта [5, с. 28–30; 9, с. 65–67]. Подобный подход соответствует зарубежным 
тенденциям регулирования judicial AI и принципу «human-in-the-loop», предполагающему обязательное 
участие человека на всех ключевых этапах принятия решений [11, p. 220–222]. 

Отдельного внимания требует регулирование вопросов обработки судебных данных при исполь-
зовании искусственного интеллекта. В целях минимизации рисков нарушения конфиденциальности и 
защиты персональных данных необходимо устанавливать специальные требования к качеству, источ-
никам и режиму использования судебных массивов данных. В научных работах подчёркивается, что 
отсутствие таких требований может привести не только к технологическим сбоям, но и к существенным 
процессуальным нарушениям, способным поставить под сомнение законность судебного разбиратель-
ства [2, с. 54–56; 8, с. 35–36]. 

В целом правовое регулирование использования искусственного интеллекта в судебной системе 
должно носить комплексный характер и сочетать материально-правовые и процессуальные элементы. 
Его целью является не ускорение или упрощение правосудия любой ценой, а создание таких условий 
применения интеллектуальных технологий, при которых они способствуют повышению качества судеб-
ной деятельности без подрыва принципов законности, справедливости и независимости суда. 

Выводы 
1. Использование искусственного интеллекта в судебной системе представляет собой объек-

тивный этап цифровой трансформации правосудия, однако по своей правовой природе такие техноло-
гии не могут рассматриваться в качестве самостоятельного субъекта принятия судебных решений и 
допустимы исключительно как вспомогательный инструмент судебной деятельности. 
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2. Основные правовые риски применения искусственного интеллекта в судопроизводстве свя-
заны с алгоритмической предвзятостью, непрозрачностью механизмов формирования результатов, 
размыванием персональной ответственности судьи и угрозами нарушения процессуальных гарантий 
участников судебного разбирательства. 

3. Отсутствие комплексного правового регулирования использования искусственного интеллек-
та в судебной системе Российской Федерации создает правовую неопределенность в вопросах допу-
стимых сфер применения интеллектуальных технологий и механизмов контроля за их использованием 
в правосудии. 

4. Эффективное правовое регулирование применения искусственного интеллекта в судебной 
деятельности должно основываться на функциональном разграничении допустимых и недопустимых 
форм использования таких технологий, а также на обязательности принципов прозрачности, объясни-
мости и человеческого контроля при их применении. 

5. Формирование нормативной модели регулирования судебного искусственного интеллекта 
должно быть направлено не на замену судейского усмотрения алгоритмическими решениями, а на по-
вышение качества и эффективности правосудия при безусловном сохранении его фундаментальных 
принципов. 
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Аннотация. Настоящая статья посвящена правовому положению трудовых мигрантов, сложность кото-
рого обусловлена специальным режимом действия норм, как международного, так и национального 
нрава, направленных на упорядочение труда иностранных граждан, законно пребывающих на террито-
рии принимающего государства и осуществляющих профессиональную деятельность на основании 
трудового договора с работодателем. 
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Abstract. This article is devoted to the legal status of migrant workers, the complexity of which is due to the 
special regime of international and national norms aimed at regulating the work of foreign citizens who are le-
gally residing in the host country and carrying out professional activities based on an employment contract with 
an employer.  
Keywords: labor activity, foreign worker, migrant worker, legal status. 

 
Различные экономические, социальные и личные обстоятельства «толкают» люди на поиск ра-

боты за пределами своей страны, что порождает феномен международной трудовой миграции. К при-
меру, на конец 2023 года число мигрантов, приехавших в Россию из-за рубежа, с целью заработка, со-
ставило 5 604 000 человек8, а на сегодняшний день отмечается устойчивая тенденция к их увеличению. 
Прогнозируется, что вплоть до 2030 года данный восходящий тренд сохранится9. Наличие значитель-

                                                           
8 См.: Росстат составил среднестатистический портрет мигранта в России // Официальный сайт издания «Коммерсантъ». URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/6849695 (дата обращения: 04.12.2025). 
9 См.: Указ Президента Российской Федерации от 15 октября 2025 г. № 738 "О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации 
на 2026 - 2030 годы». Текст : электронный // Справочная правовая система КонсультантПлюс. URL: consultant.ru (дата обращения: 04.12.2025). Текст доку-
мента официально опубликован не был. 
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ной доли иностранных работников характерно для экономик многих государств. Число трудовых ми-
грантов во всем мире в 2024 году достигло 304 000 человек, удвоившись с 1990 года10. 

При этом экономическая и демографическая целесообразность миграции вступает в противоре-
чие с её политико-правовой сложностью. Политическая активизация мигрантов напрямую связана с 
защитой их трудовых прав – свободой объединения в профсоюзы и борьбой против дискриминации и 
эксплуатации. Однако ужесточение миграционного законодательства как политический ответ подрыва-
ет саму основу этой защиты. Страх перед потерей статуса и депортацией делает мигрантов более уяз-
вимыми и молчаливыми, блокируя доступ к классическим механизмам трудового права: коллективным 
действиям, инспекциям и судебной защите. Таким образом, эффективное обеспечение трудовых прав 
мигрантов требует преодоления изоляции трудового законодательства от миграционной политики. 

Источниками правового регулирования трудовых отношений с участием иностранцев служат 
многочисленные нормы как международного, так и национального нрава. Совокупность этих правовых 
актов формирует специальный режим, направленный на упорядочение труда иностранных граждан, 
законно пребывающих на территории принимающего государства и осуществляющих профессиональ-
ную деятельность на основании трудового договора с работодателем11. Именно поэтому правовое по-
ложение трудящихся-мигрантов представляет собой один из наиболее сложных и значимых вопросов в 
современном международном частном праве (далее – МЧП). Эта сфера формируется на пересечении 
коллизионного и материального права, национальных и международных норм, находя баланс между 
принципом автономии воли сторон, необходимостью защиты более слабой стороны договора и суве-
ренными интересами государств в контроле миграционных процессов12. 

Правовое поле, в котором существуют трудящиеся-мигранты, характеризуется глубокой дивер-
сификацией на национальном уровне. Ключевым документом, опосредующим правовое положение 
трудящегося-мигранта, выступает трудовой договор. Однако его природа в условиях трансграничной 
мобильности приобретает специфические черты. Он не только фиксирует взаимные права и обязанно-
сти сторон, но и зачастую носит разрешительный характер, поскольку его действительность напрямую 
зависит от получения и сохранения работником необходимого миграционного статуса (разрешения на 
работу, патента, визы). Каждое государство формирует уникальную систему требований к условиям 
занятости, объему прав работников и, что критически важно, к критериям легальности их деятельности. 
Это национальное своеобразие напрямую определяет степень социальной защищенности мигранта и 
законность его пребывания. Ярким примером служит законодательство Китайской Народной Республи-
ки, где трудовая деятельность иностранного студента признается незаконной не только при отсутствии 
специального разрешения, но и при нарушении административных предписаний: работе вне разре-
шенной сферы, совмещении с учебой сверх установленных лимитов или превышении допустимой про-
должительности труда. Подобные строгие формальные критерии, существующие во многих юрисдик-
циях, создают для мигрантов зону повышенного правового риска, где любое отклонение от предписа-
ний грозит утратой статуса, депортацией и другими санкциями13. В нашей стране, к примеру, с 1 сен-
тября 2025 года введены особенности осуществления трудовой деятельности безвизовыми иностран-
цами на основании патентов, выданных в Москве, Московской области, Санкт-Петербурге или Ленин-
градской области14. В Санкт-Петербурге иностранцам запретили работать курьерами15, а до конца 2025 
года мигрантам с патентами нельзя работать таксистами16. Именно эта хрупкость правового положения 

                                                           
10 См.: Инфографика: страны с самой высокой долей международных мигрантов // Сетевое издание «Naked Science». URL: https://naked-
science.ru/community/1090303 (дата обращения: 04.12.2025). 
11 См.: Правовое регулирование социально-трудовых отношений с иностранными гражданами: междисциплинарный подход / огв. ред. Хохлов Е.Б., Сычен-
ко Е.В. М., 2020. С. 51 
12 См.: Сергиенко М.В., Федорова А.Н. Трудовые отношения в международном частном праве: ключевые особенности и правовая регламентация // Форум 
молодых ученых. 2023. № 1 1(87). С. 81. 
13 См.: Исаев М.В.Д., Митрошкин Д.А. Трудовые правоотношения в международном частном праве: правовой статус работников-мигрантов // Юриспруден-
ция в теории и на практике: актуальные вопросы и современные аспекты. Сборник статей XVII Международной научно-практической конференции. Пенза, 
2023. С. 77. 
14 См.: Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (ред. от 31.07.2025) // 
Собрание законодательства РФ. – 2002. – № 30. – Ст. 3032; 2025. – № 31. – Ст. 4624. 
15 См.: Постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 11 августа 2025 г. № 65-пг // Официальный сайт Администрации Санкт-Петербурга 
(gov.spb.ru/norm_baza/npa) 
16 См.: Постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 28 июля 2025 г. № 60-пг // Официальный сайт Администрации Санкт-Петербурга 
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усугубляет уязвимость мигрантов в социально-трудовой сфере. Оказавшись в зависимом положении от 
работодателя и будучи зачастую слабо информированными о местных нормах, они сталкиваются с 
систематическими нарушениями: невыплатой или занижением заработной платы, принуждением к 
сверхурочной работе, отсутствием безопасных условий труда, отказом в предоставлении социального 
и медицинского обеспечения. Угроза признания их пребывания нелегальным становится инструментом 
давления, заставляющим мигрантов мириться с эксплуатацией. Таким образом, проблема защиты их 
прав имеет двойную природу: это не только обеспечение стандартных трудовых гарантий, но и защита 
от произвольного лишения легального статуса на основе сложных и не всегда очевидных администра-
тивных правил. 

Особую остроту данной проблеме придает специфический административный статус самих ра-
ботников-мигрантов. Зачастую их пребывание и право на труд в стране назначения основаны на вре-
менных разрешениях (рабочих патентах, визах), что создает принципиально иную, по сравнению с 
национальными кадрами, правовую динамику. Этот обусловленный разрешительным порядком статус 
может существенно сужать спектр их прав (например, свободы смены работодателя или доступа к от-
дельным социальным пособиям) и одновременно налагать дополнительные обязанности, такие как 
обязательное уведомление миграционных органов об изменении места работы или места жительства. 
Таким образом, трудовые отношения изначально существуют в условиях «подвешенного» состояния, 
где их действительность и непрерывность напрямую зависят от сохранения миграционной легитимно-
сти, что объективно ослабляет переговорные позиции работника и повышает риски эксплуатации. Дан-
ный контекст делает корректное применение коллизионных норм не просто технико-юридической зада-
чей, а необходимым условием для обеспечения минимального, защищенного от произвола уровня тру-
довых гарантий17. 

В этом контексте ключевую роль в создании единого защитного механизма играет международ-
ное частное право (МЧП). Его фундаментальная задача в данной области – разрешить коллизию раз-
нородных национальных законодательств и определить, право какого государства должно регулиро-
вать конкретные трудовые отношения с иностранным элементом. Значимость этого выбора невозмож-
но переоценить, поскольку от него напрямую зависит, каким нормам о минимальной оплате труда, про-
должительности рабочего дня, охране здоровья и порядке увольнения будет подчинен мигрант 

Таким образом, защита прав трудящихся-мигрантов и регулирование их трудовых договоров 
представляют собой комплексную правовую задачу, решаемую на стыке национальных миграционных 
режимов и коллизионных механизмов МЧП. Эффективность защиты напрямую связана с преодолени-
ем присущей мигрантам правовой уязвимости, проистекающей из условного характера их пребывания 
и зависимости от работодателя. Устойчивое развитие глобального рынка труда требует дальнейшей 
гармонизации материальных трудовых стандартов, укрепления международных контрольных механиз-
мов и совершенствования коллизионных принципов, которые должны гарантировать безусловное при-
менение защитных норм права страны выполнения работы. Только такой комплексный подход спосо-
бен трансформировать формальные правовые гарантии в реальную защиту достоинства и социально- 
экономических прав миллионов международных мигрантов. 
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Нормы об участии несовершеннолетних в судебном процессе в России содержатся в УПК, ГПК и 

КАС РФ и регламентируют особенности такого участия в связи со спецификой данного субъекта права.  
Бесспорным является тот факт, что несовершеннолетние граждане в судебных процессах под-

вержены повышенному стрессу по сравнению со взрослыми из-за их возраста, эмоциональной незре-
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лости и возможного пережитого травматического опыта (например, ребёнок мог стать свидетелем или 
участником преступления, пережить семейный конфликт, когда речь заходит о бракоразводном про-
цессе и т.д.). Дети и подростки имеют низкий порог утомляемости, склонны к эмоциональным реакциям 
(слезы, молчание, агрессия), которые могут быть защитными механизмами. Стресс от допроса или су-
дебного процесса непосредственно может привести к ложным показаниям, самооговору или просто 
замкнутости. Для младших возрастов (до 10 лет) характерна зависимость от родителей, незрелость 
самосознания и трудности в осмыслении ситуации, а подростки (14–18 лет) могут проявлять девиант-
ность или агрессию из-за гормональных изменений.  

Следовательно, ключевыми моментами в работе законодателя над регулированием участия 
несовершеннолетних в судебных процессах являются разработка таких норм и правил, которые будут 
учитывать перечисленные выше особенности рассматриваемых субъектов, а также реальное приме-
нение этих норм. Кроме того, дети и подростки занимают особое место в обществе, требуют повышен-
ного внимания и защиты со стороны государства, что также должно учитываться при правовом регули-
ровании их участия в работе системы правосудия. 

В международных правовых актах также регламентирован порядок участия несовершеннолетних 
в судебном процессе. Например, ООН были разработаны Минимальные стандартные правила, касаю-
щиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила), принятые ре-
золюцией 40/33 Генеральной Ассамблеи от 29 ноября 1985 года. Документ обращает внимание на то, 
что судебное разбирательство должно отвечать интересам несовершеннолетнего и осуществляться в 
атмосфере понимания, что позволит несовершеннолетнему участвовать в нем и свободно излагать 
свою точку зрения (п. 14.2). Авторы также обращают внимание на необходимость оказания максималь-
ного содействия обеспечению благополучия несовершеннолетних и указывают на то, каким образом 
страны могут урегулировать это в своих правовых системах. 

Опыт регулирования данного вопроса в зарубежных странах достаточно разнообразен в том 
числе из-за различий в социокультурной среде. В Англии и Уэльсе, например, положение несовершен-
нолетних регламентируется Законом о детях 1989 года (Children Act 1989). Этот закон предусматривает 
особые процедуры обращения с несовершеннолетними участниками судебного процесса, включая 
требования относительно предоставления услуг адвокатов и назначенных представителей для пред-
ставления интересов ребенка. Особенное внимание уделяется защите частной жизни и предотвраще-
нию негативного влияния суда на психическое здоровье детей. Несовершеннолетние также имеют пра-
во на присутствие родителей или опекунов в зале суда.  

Германия известна своей системой ювенальной юстиции (лат. juvenālis «юношеский»; лат. jūstitia 
«правосудие»), направленной на реабилитацию и интеграцию молодых правонарушителей. В этой 
стране применяется принцип воспитательного воздействия, при котором суд стремится минимизиро-
вать негативное влияние уголовного преследования на развитие подростка. Это включает использова-
ние альтернативных форм наказания, таких как общественные работы или программы реабилитации. В 
Германии участие несовершеннолетних регулируется Уголовно-процессуальным кодексом ФРГ 
(Strafprozessordnung, StPO). Согласно статье 163a, судья обязан разъяснить ребенку содержание об-
винения простым языком и принять решение о целесообразности присутствия родителей или законных 
представителей в ходе заседания. Дополнительно предусмотрены отдельные правила допроса несо-
вершеннолетних свидетелей и потерпевших.  

Во Франции существует специальная процедура рассмотрения дел с участием несовершенно-
летних. Дети младше определенного возраста (обычно 13 лет) не подлежат уголовной ответственно-
сти. Вместо этого применяются меры воспитания и социальной поддержки. Во французском законода-
тельстве предусмотрена особая роль социальных работников и психологов, которые помогают детям 
справиться с эмоциональными последствиями судебного процесса. Французская судебная практика 
направлена на максимальное ограничение непосредственного участия несовершеннолетних в уголов-
ном производстве. Основным источником права выступает Закон № 2002-1138 от 9 сентября 2002 года, 
определяющий порядок назначения специальных юридических консультантов и социальных служб для 
сопровождения несовершеннолетних в рамках уголовного судопроизводства. 
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Канадские суды руководствуются положениями Уголовного кодекса Канады (Criminal Code of 
Canada). Здесь статья 486 позволяет проводить судебное разбирательство с участием несовершенно-
летних лишь в исключительных обстоятельствах, когда оно оправдано интересами правосудия и соот-
ветствует принципу защиты детей. 

В Швеции процессуальные гарантии предоставлены Законом о специальной процедуре по делам 
несовершеннолетних (Lag om speciella förfaranden i brottmål rörande barn och ungdomar). Согласно этому 
закону, ребенок имеет право получать юридическую помощь, сопровождаемую социальным работни-
ком или психологом, и защищать свои интересы независимо от мнения взрослых лиц. 

Практики регулирования участия несовершеннолетних в суде различаются даже среди стран 
бывшего СССР. Например, в Беларуси используется комплексный подход, включающий работу с деть-
ми и семьями, а также обеспечение конфиденциальности информации о ребенке. Украина же активно 
внедряет систему медиации и примирительных процедур, позволяющих избежать прямого участия де-
тей в судебных разбирательствах.  Регулирование участия несовершеннолетних в судебном процессе 
Казахстана и Кыргызстана сходны с системой норм, закреплённых в России (например, гл. 54 УПК КР).  

Возвращаясь к особенностям регулирования участия несовершеннолетних в отечественном пра-
ве, можно выделить следующее: время участия несовершеннолетних на разных стадиях процесса со-
кращено и зависит от возраста ребёнка, кроме того в судебном заседании при необходимости возмож-
но удаление из зала заседания самого несовершеннолетнего или иных лиц для обеспечения безопас-
ности несовершеннолетнего и ограничения на него возможного негативного воздействия. Для этих же 
целей, а также оказания разного рода помощи и дополнительного обеспечения прав ребёнка привле-
каются специальные лица, например, сами родители или усыновители, прокурор, орган опеки и попе-
чительства. Особого внимания заслуживает факт привлечения педагога или психолога при участии 
несовершеннолетних в судебном процессе.  

В соответствии со ст. 179 ГПК РФ Допрос свидетеля в возрасте до четырнадцати лет, а по 
усмотрению суда и допрос свидетеля в возрасте от четырнадцати до шестнадцати лет производятся с 
участием педагогического работника, который вызывается в суд. По ст. 191 УПК РФ допрос, очная 
ставка, опознание и проверка показаний с участием несовершеннолетнего потерпевшего или свидете-
ля, не достигшего возраста шестнадцати лет либо достигшего этого возраста, но страдающего психи-
ческим расстройством или отстающего в психическом развитии, участие педагога или психолога обяза-
тельно (а при тех же условиях в отношении преступлений против половой неприкосновенности – обяза-
тельно участие психолога (п. 4 ст. 191 УПК РФ). 

Возникает вопрос: кто может выступать в качестве педагога или психолога? 
В 2013 году в связи с вступлением в силу ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» появи-

лось определение педагогического работника - физическое лицо, которое состоит в трудовых, служеб-
ных отношениях с организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и выполняет обя-
занности по обучению, воспитанию обучающихся и (или) организации образовательной деятельности 
(п. 21 ст. 2 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»)). Соответственно, 
законодатель требует, чтобы лицо работало по профессии в тот период, в который привлекается в ка-
честве педагога в судебный процесс.  

Если следовать буквальному толкованию закона, по УПК функцию педагога в настоящее время 
может выполнять любое лицо, которое исполняет трудовые обязанности по обучению, воспитанию 
обучающихся, осуществляет образовательную деятельность, при этом не обязательно имеющее педа-
гогическое образование. Следовательно, осведомлённость о судебном процессе и специальные зна-
ния по работе с несовершеннолетними во время данного процесса у лица могут отсутствовать вовсе. 
Более того, даже лицо с педагогическим образованием скорее всего не будет обладать необходимыми 
знаниями без специфического опыта работы в системе отправления правосудия, так как в настоящий 
момент рабочие программы дисциплин российских высших учебных заведений не предусматривают 
отдельных курсов по подготовке специалистов к участию в судебных процессах и обучению их навыкам 
работы с несовершеннолетними именно в ситуациях нахождения последних на разных этапах судебно-
го процесса. Исходя из норм, специалисты приглашаются по усмотрению других участников судебного 



136 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ПРАВОСУДИЕ И ГОСУДАРСТВО 

 

IX международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

процесса (например, следователя), который также не обладает должным пониманием о том, какой спе-
циалист проведёт работу наиболее эффективно для правосудия и безопасно для несовершеннолетне-
го непосредственно. Несмотря на отсутствие прямого указания в законе, обычно выясняется, в каких 
отношениях состоит педагог с несовершеннолетним, и исходя из этого решается вопрос о привлечении 
конкретного педагога в процесс. 

В отношении психологов ситуация похожа: отсутствует какая-либо регламентация того, какими 
знаниями и навыками должен обладать приглашённый психолог, есть ли у него опыт работы в подоб-
ной обстановке судебного разбирательства, кроме того, не указано даже на специализацию психолога 
(детский или взрослый). В рабочих программах дисциплины на факультетах психологии в высших 
учебных заведениях РФ отсутствуют обязательные курсы, на которых психологу предстоит узнать об 
особенностях как работы самой судебной системы, так и об особенностях работы с ребёнком в услови-
ях судебного разбирательства. 

При этом важность педагогов и психологов в системе правосудия неоспорима: специалист помо-
гает в формулировке вопросов на доступном языке, преодолении стресса, установлении контакта и 
фиксации показаний. Педагог и психолог часто работают вместе: педагог фокусируется на образова-
тельных методах (комфортная обстановка, тактичность), психолог — на психологических особенностях. 
Низкая квалификация специалистов приводит к пассивности, отсутствует четкий регламент задач.  

Но не педагоги и психологи занимают ведущую роль в судебных процессах. Судьи, помощники су-
дей, адвокаты, представители, прокуроры и другие лица также задействованы в общении с ребёнком, 
поэтому, бесспорно, необходимы минимальные правила взаимодействия с несовершеннолетним для 
создания наиболее благоприятных для них условий. В настоящий момент также не проводится никакого 
дополнительного обучения сотрудников, касающегося ведения работы с несовершеннолетними, если это 
не специализация конкретного работника судебной системы или системы органов внутренних дел. 

В Минимальных стандартных правилах ООН, касающихся отправления правосудия в отношении 
несовершеннолетних, этому посвящены статьи 1.6 и 22.2, где указывается на важность, во-первых, си-
стематического развития и координации служб правосудия в отношении несовершеннолетних в целях 
повышения и поддержания на должном уровне квалификации персонала этих служб, включая их мето-
ды, подходы и отношение, а во-вторых, подбора персонала органов правосудия по делам несовершен-
нолетних с учетом различных категорий несовершеннолетних, которые вступают в контакт с системой 
правосудия. 

По нашему мнению, выявленные пробелы в законодательстве и практике работы с несовершен-
нолетними требуют восполнения путём разработки и внедрения дополнительных механизмов правово-
го регулирования участия несовершеннолетних в судебном процессе. В частности: 

а) установить стандарты обучения лиц, взаимодействующих с несовершеннолетними гражда-
нами в рамках судебного процесса, а именно ввести соответствующие дисциплины в учебных заведе-
ниях, обязательные курсы для должностных лиц правоохранительных, судебных и иных органов, граж-
дан, взаимодействующих с несовершеннолетними в процессе трудовой юридической деятельности. 

б) утвердить единые развёрнутые правила и инструкции, которые помогут указанным лицам 
должным образом взаимодействовать с несовершеннолетними гражданами в судебном процессе. Дан-
ные правила должны быть основаны на актуальных научных и практических данных о психологии 
несовершеннолетних, современных и эффективных методах работы с ними. 

в) конкретизировать, кто именно (педагог и\или психолог) и в каких ситуациях должен привле-
каться к участию в судебном процессе, а также установить критерии и стандарты для данных лиц, так 
как работа с такой уязвимой социальной группой, как несовершеннолетние, требует высокого уровня 
профессионализма и определённых знаний. 

Внедрение в систему правосудия и практическое применение углублённых знаний о правильном 
взаимодействии с несовершеннолетними поможет не только увеличить их уровень защищённости и 
избежать негативного воздействия на психологическое состояние, но и повысить продуктивность от 
работы с ними, облегчить получение необходимой для судебного процесса информации, которой об-
ладают указанные субъекты. 
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Аннотация: Понятие «смарт-контракт» было впервые описано криптографом Ником Сабо в 1994 году. 
Но только с появлением технологии блокчейн в 2008 году эта идея получила свою реализацию. Сего-
дня, спустя более 30 лет, как возникло данное определение, сфера применения подобных инструмен-
тов и их развитие становится одним из наиболее актуальных вопросов в области права и цифровых 
технологий. 
Целью данной статьи является анализ правового регулирования смарт-контрактов в России и 
ключевых зарубежных юрисдикциях, оценка текущей практики применения и определение перспектив 
развития. Работа основывается на исследовании нормативно-правовых актов и современных научных 
публикаций. 
Ключевые слова: смарт-контракт, оператор информационной системы, оператор обмена цифровыми 
финансовыми активами, распределенный реестр, блокчейн.  
 

SMART CONTRACTS IN RUSSIA AND ABROAD: LEGAL REGULATION AND DEVELOPMENT 
PROSPECTS 

 
Matyunina Ekaterina Alekseevna 

 
Scientific adviser: Grebenkov Alexander Alexandrovich 

 
Abstract: The concept of a "smart contract" was first described by cryptographer Nick Szabo in 1994. But it 
wasn't until the advent of blockchain technology in 2008 that this idea came to fruition. Today, more than 30 
years after this definition was created, the scope of such tools and their development is becoming one of the 
most pressing issues in the field of law and digital technologies. 
The purpose of this article is to analyze the legal regulation of smart contracts in Russia and key foreign juris-
dictions, assess current application practices and determine development prospects. The work is based on a 
study of regulatory legal acts and modern scientific publications. 
Key words: smart contract, information system operator, digital financial asset exchange operator, distributed 
registry, blockchain.  

 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ПРАВОСУДИЕ И ГОСУДАРСТВО 139 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

Криптограф Ник Сабо в 1994 году определил смарт-контракт как «компьютеризированный тран-
закционный протокол, который исполняет условия договора» [1, с. 23].  

Сегодня под этим понимается программный код, работающий на блокчейне и выполняющий 
условия сделки по принципу «если — то».  

 
Правовое регулирование смарт-контрактов в России.  
Правовое поле для смарт-контрактов в России находится в стадии активного формирования. На 

сегодняшний день отсутствует законодательное определение данного понятия в основных федераль-
ных законах. Однако ряд правовых актов заложил основу для их возможного использования. 

Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации» содержит базовые понятия информационных систем [5, ст. 2]. 

Ключевым шагом является принятие Федерального закона от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых 
финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» [6, ст. 1].  Изначально в проектах закона содержалось определение смарт-
контракта как договора в электронной форме, исполнение прав и обязательств по которому осуществ-
ляется путем совершения автоматических цифровых транзакций в распределенном реестре [3, с. 100]. 
Но в итоговой редакции этого определения нет. Несмотря на это, закон создал важный контекст, лега-
лизовав цифровые финансовые активы (ЦФА) и операции с ними на площадках, организованных опе-
раторами информационных систем (ОИС), что косвенно открыло путь для использования автоматизи-
рованных алгоритмов. 

Для реализации цифровых финансовых активов и заключения смарт-контрактов используются 
технологии распределенных реестров. В ФЗ-259 под распределенным реестром понимается совокуп-
ность баз данных, тождественность содержащейся информации в которых обеспечивается на основе 
установленных алгоритмов [6, ст. 1]. 

Контролирующим звеном в деятельности цифровых финансовых активов, где исполнение сделки 
будет посредством смарт-контрактов, является Центральный Банк России. Именно поэтому на сайте 
Центрального Банка РФ есть реестры операторов информационных систем (рис. 1) и реестр операто-
ров обмена цифровыми финансовыми активами (рис. 2). 

 

 
Рис. 1. Реестр операторов информационных систем 

 
Операторы ОИС нужны для выпуска цифровых финансовых активов, а операторы ОЦФА обес-

печивают заключение сделок. Проверить операторов может любой человек, открыв реестры на офици-
альном сайте Центрального Банка.  
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Рис. 2. Реестр операторов обмена цифровых финансовых активов 

 
Важное значение имеют положения Гражданского кодекса РФ, которые допускают заключение 

договоров в электронной форме (ст. 434 ГК РФ) и признают возможность использования автоматиче-
ских средств для совершения сделок (ст. 160 ГК РФ). Это позволяет рассматривать смарт-контракт как 
допустимую форму соглашения при соблюдении требований к сделкам. 

Определенные ориентиры дает Модельный закон о цифровых правах, принятый Межпарламент-
ской Ассамблеей государств — участников СНГ в 2023 году. Он прямо указывает, что договор может 
быть заключен путем применения смарт-контракта, и возлагает на оператора информационной систе-
мы ответственность за корректность его работы. Хотя этот акт не обязательный для России, он отра-
жает региональный тренд и может служить основой для будущего национального законодательства. 

 
Практика применения смарт-контрактов в России: 
Пилотные проекты с цифровым рублем: Например, Газпромбанк тестирует смарт-контракты для 

автоматизации взносов на капитальный ремонт, что повышает прозрачность платежей. 
Торговое финансирование и логистика: Банки и компании экспериментируют со смарт-

контрактами для автоматизации расчетов в цепях поставок и документарных операций. 
Рынок цифровых активов: Российский рынок цифровых финансовых активов (ЦФА) демонстри-

рует быстрый рост в 2025 году, достигнув к середине года сотен миллиардов рублей.  
Контекст регулирования крипторынка: 23 декабря 2025 года Банк России представил концепцию 

регулирования криптовалют, которая затрагивает и смарт-контракты. В частности, для квалифициро-
ванных инвесторов будут недоступны анонимные криптовалюты, чьи смарт-контракты скрывают ин-
формацию о переводах. Это первый случай, когда характеристика смарт-контракта прямо используется 
в регуляторных целях. 

 
Отметим также моменты, которые стоит улучшить в регулировании деятельности, связанной со 

смарт-контрактами: 

 Отсутствие определения в законодательной базе. При прочих попытках ввести определение 
смарт-контракта все же нет единого понимания, является ли смарт-контракт договором, способом его 
исполнения или самостоятельным технологическим явлением. 

 Проблема ответственности. Не урегулирован вопрос ответственности за ошибки в коде, 
которые могут привести к убыткам. Неясно, кто должен нести риск: разработчик, оператор платформы, 
владелец закрытого ключа или все стороны сделки. 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ПРАВОСУДИЕ И ГОСУДАРСТВО 141 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

 Сложности с оспариванием и изменением. Принцип неизменяемости смарт-контракта после 
его размещения в блокчейне вступает в противоречие с классическими гражданско-правовыми 
институтами расторжения или изменения договора по соглашению сторон или решению суда. 

Правовое регулирование смарт-контрактов за рубежом.  
Зарубежное регулирование более развито и разнообразно. В качестве эталона часто рассматри-

вается Швейцария, где создана комплексная и ясная правовая система, привлекательная для блок-
чейн-индустрии («Криптодолина»). 

 Принят закон об адаптации федерального права к развитию технологии распределенных 
реестров (DLT-закон, 2021 г.). Ключевой акт, вводящий понятие «ценные бумаги на основе реестра» 
(ledger-based securities) и регулирующий DLT-торговые площадки. 

В Швейцарии гибкий регуляторный подход FINMA. Швейцарский орган финансового надзора 
классифицирует токены по их экономической функции (платежные, утилитарные, инвестиционные), 
применяя принцип «одинаковые риски — одинаковые правила». Правовой статус смарт-контракта 
прямо не определен, но его использование для выпуска и обращения токенизированных активов имеет 
четкую правовую основу. 

Подход в США: Регулирование децентрализовано. На федеральном уровне статус смарт-
контрактов остается неопределенным, однако существуют законы об электронных подписях и сделках 
(ESIGN, UETA). На уровне штатов Аризона является лидером, приняв закон, который прямо признает 
юридическую силу смарт-контрактов.  

За рубежом смарт-контракты применяются в сфере децентрализованных финансов (DeFi), на 
кредитных платформах, для токенизации традиционных активов (Швейцарская SIX Digital Exchange 
(SDX)), в межбанковских расчетах и логистике.  

Среди перспектив развития можно выделить: 

 Юридическую неопределенность: как соотнести программный код и договорное право, 
ввести ответственность за ошибки в коде. 

 Зависимость от внешних источников данных для активации условий, что требует доверия к 
поставщику этих данных.  

 Технические ограничения: высокая стоимость вычислений и хранения данных в публичных 
блокчейнах, сложность интеграции с другими системами.  
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Аннотация: Статья посвящена анализу визуального контента в корпоративных социальных сетях как 
инструмента социального управления персоналом. Рассматриваются основные механизмы воздей-
ствия визуальных коммуникаций на формирование организационной идентичности, нормативных уста-
новок и вовлечённости сотрудников. Особое внимание уделяется практикам использования визуально-
го контента в управленческих и HR-коммуникациях в условиях цифровизации и дистанционных форм 
взаимодействия. 
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Abstract: The article analyzes visual content in corporate social networks as a tool of social management of 
personnel. It examines key mechanisms through which visual communication influences organizational identi-
ty, normative attitudes, and employee engagement. Special attention is paid to practical applications of visual 
content in managerial and HR communications in the context of digitalization and remote interaction. 
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Корпоративные социальные сети и официальные аккаунты организаций в цифровых платформах 

становятся важным элементом системы внутренней коммуникации, обеспечивая постоянное информа-
ционное взаимодействие между руководством и персоналом. Визуальный контент — фотографии, ви-
деоматериалы, инфографика, дизайн-шаблоны и визуальные нарративы — выполняет функцию струк-
турирования и упрощения управленческих сообщений. За счёт наглядности и эмоциональной насы-
щенности визуальные форматы способствуют более быстрому усвоению информации и формирова-
нию единых интерпретаций управленческих сигналов внутри организации. 

С социологической точки зрения визуальный контент в корпоративных соцсетях выполняет не 
только информационную, но и нормативную функцию. Через регулярную демонстрацию образцов по-
ведения, корпоративных ценностей и символических атрибутов формируется представление о жела-
тельных социальных практиках и ролевых моделях. Таким образом, визуальные материалы становятся 
частью механизма социального управления персоналом, позволяя организации косвенно влиять на 
установки, идентичность и степень вовлечённости сотрудников без применения прямых администра-
тивных инструментов. 

Визуальный контент в корпоративных социальных сетях воздействует на персонал через не-
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сколько устойчивых социологических механизмов, связанных с восприятием, интерпретацией и вос-
производством социальных норм. Во-первых, визуальные образы активируют механизм социальной 
идентификации: сотрудники соотносят себя с транслируемыми образами «типичного» работника, ко-
манды или успешного профессионала. Регулярная демонстрация определённых ролей, моделей пове-
дения и форм участия в корпоративной жизни способствует закреплению нормативных ожиданий отно-
сительно того, каким должен быть «лояльный», «вовлечённый» или «эффективный» сотрудник. Этот 
процесс опирается на принципы социального научения и подражания, описанные в социологических и 
социально-психологических исследованиях организационного поведения. 

Во-вторых, визуальный контент выполняет функцию символического нормирования и эмоцио-
нального регулирования. Используемые цветовые решения, композиция, визуальные метафоры и по-
вторяющиеся стилистические элементы формируют эмоциональный фон корпоративной коммуника-
ции, влияя на отношение сотрудников к управленческим решениям и организационным изменениям. 
Через визуальные нарративы — отчёты о корпоративных событиях, истории успеха сотрудников, визу-
ализацию миссии и ценностей — происходит легитимация управленческих практик и укрепление дове-
рия к руководству. Исследования в области визуальной коммуникации и организационной социологии 
показывают, что такие формы воздействия особенно эффективны в условиях дистанционной работы и 
фрагментированных коллективов, где прямое управленческое взаимодействие ограничено. 

Корпоративные социальные сети выступают пространством символического конструирования ор-
ганизационной идентичности, в котором визуальный контент играет ключевую роль. Через регулярную 
трансляцию визуальных образов команды, рабочих процессов, корпоративных мероприятий и внутрен-
них ритуалов формируется представление о принадлежности к единому социальному целому. Визу-
альная репрезентация «мы-образа» организации способствует снижению социальной дистанции между 
сотрудниками и усиливает ощущение включённости в общую корпоративную культуру, особенно в 
условиях распределённых или гибридных форм занятости. 

Визуальный контент также задаёт границы допустимых интерпретаций корпоративных ценностей 
и миссии. Повторяемость визуальных кодов, использование фирменных цветов, стиля и символов спо-
собствует закреплению устойчивых смыслов, через которые сотрудники интерпретируют своё место в 
организации. Организационная идентичность в данном контексте формируется не как абстрактная де-
кларация, а как визуально поддерживаемая социальная практика, воспроизводимая в повседневной 
коммуникации. 

В управленческой и HR-практике визуальный контент корпоративных соцсетей используется для 
решения задач адаптации, мотивации и удержания персонала. Визуализация этапов онбординга, карь-
ерных траекторий и корпоративных стандартов поведения позволяет снизить неопределённость для 
сотрудников и ускорить процесс включения в организационную среду. Визуальные форматы обеспечи-
вают единое интерпретационное поле, в рамках которого управленческие сообщения воспринимаются 
как более прозрачные и понятные. 

Кроме того, визуальный контент применяется как инструмент обратной связи и мониторинга со-
циального климата внутри организации. Анализ реакции сотрудников на визуальные публикации — во-
влечённость, комментарии, распространение контента — позволяет выявлять уровень принятия управ-
ленческих инициатив и степень идентификации персонала с организацией. В социальном консалтинге 
такие данные используются для корректировки коммуникационных стратегий и повышения эффектив-
ности социального управления персоналом. 

Визуальный контент в корпоративных социальных сетях выступает эффективным инструментом 
социального управления персоналом, обеспечивая формирование организационной идентичности, 
нормативных ожиданий и лояльности сотрудников в условиях цифровой коммуникации. Его системное 
использование позволяет организациям выстраивать управляемые социальные взаимодействия и по-
вышать устойчивость внутренних коммуникационных процессов. 
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Аннотация: В статье рассматривается, как традиционные ценности включаются в механизм правового 
регулирования семейных отношений в Российской Федерации и в европейском правовом пространстве. 
Показано, что российская модель опирается на конституционно закреплённую охрану семьи, материн-
ства, отцовства и детства, а также на программные акты, задающие ценностный «каркас» семейной 
политики. Европейский подход при сохранении высокой социальной поддержки семьи развивает пра-
вовое регулирование через приоритет прав человека, недискриминации и признание разнообразных 
семейных форм, что особенно заметно в трансграничных вопросах и в практике Европейского суда по 
правам человека. Делается вывод о том, что различия между моделями связаны не столько с «наличи-
ем» или «отсутствием» ценностей, сколько с тем, какие ценности признаются базовыми для права и как 
именно право превращает их в нормы, процедуры и социальные гарантии. 
Ключевые слова: традиционные ценности, семейное право, государственная семейная политика, 
брак, права ребёнка, автономия воли, ЕСПЧ, европейское семейное право. 
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Abstract: The article examines how traditional values are incorporated into the legal regulation of family 
relations in the Russian Federation and within the European legal space. The Russian model is shown to rely 
on constitutional protection of the family, motherhood, fatherhood and childhood, as well as on policy acts that 
shape a value-based framework for family policy. The European approach, while maintaining strong social 
support for families, develops regulation through the priority of human rights, non-discrimination and the 
recognition of diverse family forms, which is particularly visible in cross-border matters and in the case-law of 
the European Court of Human Rights. The conclusion is that the divergence between the models stems not 
from the presence or absence of values, but from which values are treated as fundamental for law and how 
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Когда юристы говорят о «традиционных ценностях» в семейном праве, они редко имеют в виду 

абстрактную мораль. Обычно речь идёт о куда более приземлённой вещи: о том, какие представления 
о семье государство считает нормой, какую модель поддерживает, а какую — терпит, но не развивает; 
какие слова и смыслы попадают в законы, а какие остаются в речи политиков и в публицистике. Имен-
но здесь обнаруживается механизм: ценность перестаёт быть просто идеей и начинает работать как 
юридический ориентир — влияет на содержание норм, на толкование судом, на выбор мер поддержки 
и, в конечном счёте, на повседневные решения граждан. 

Российская модель в последние годы демонстрирует особенно явное стремление закрепить 
«ценностную вертикаль» в публичных актах, а затем провести её в отраслевое регулирование. Консти-
туция Российской Федерации задаёт фундамент: семья, материнство и детство находятся под защитой 
государства [1]. После поправок 2020 года усиливается и нормативная артикуляция охраны семьи и 
института брака в системе совместного ведения Российской Федерации и её субъектов [1]. Это важный 
нюанс: в российской системе семейное право формально остаётся кодифицированным и достаточно 
строгим, но ценностные основания всё чаще «подсвечиваются» конституционными нормами и полити-
ко-правовыми документами, которые трудно игнорировать при правоприменении. 

На уровне отрасли этот фундамент конкретизируется Семейным кодексом РФ. В нём закрепля-
ются принципы, которые традиционно воспринимаются как «несущие балки» семейного права: добро-
вольность брака, равенство супругов, приоритет семейного воспитания, защита прав и интересов несо-
вершеннолетних и нетрудоспособных членов семьи, недопустимость произвольного вмешательства в 
дела семьи [2]. На практике это проявляется не только в декларациях. Например, принцип приоритета 
семейного воспитания влияет на устройство ребёнка, оставшегося без попечения родителей: право 
предпочитает семейные формы, а не институциональные, и это ценностное предпочтение выражается 
уже в юридической технике — через последовательность мер, процедуры, критерии. 

Особое место занимает программное регулирование. В российской правовой реальности про-
граммные акты часто работают как мост между «языком ценностей» и «языком нормы». Указ Прези-
дента РФ № 809 закрепляет понятие традиционных духовно-нравственных ценностей как нравствен-
ных ориентиров, передаваемых от поколения к поколению, и фиксирует среди них «крепкую семью», а 
также формулирует задачу продвижения традиционных семейных ценностей [3]. Важно, что здесь цен-
ность подаётся не как частный выбор, а как общественный ресурс: через идею преемственности, исто-
рической памяти и единого культурного пространства. И уже из этой логики вырастают практические 
решения — от информационных кампаний до изменения приоритетов поддержки семей с детьми. 

Если смотреть на механизм шире, он складывается из трёх взаимосвязанных блоков. Первый — 
нормативный: конституционные положения и семейно-правовая кодификация [1; 2]. Второй — институ-
циональный: органы ЗАГС, суды, органы опеки и попечительства, система социальной защиты. Тре-
тий — социально-экономический: меры стимулирования рождения детей и поддержки семей (пособия, 
налоговые льготы, инфраструктура детства). В российском контексте эти три блока чаще всего соби-
раются вокруг демографической повестки и идеи укрепления семьи как социальной основы. Эта связка 
не выглядит искусственной: государство прямо объясняет семейную политику задачами национального 
развития и сбережения населения, а значит ценности приобретают статус управленческого и правового 
ориентира. 

Европейское правовое пространство устроено иначе — не потому, что «ценностей меньше», а 
потому, что они по-другому иерархизированы. Европейская конвенция о защите прав человека и ос-
новных свобод формулирует право на уважение частной и семейной жизни [4], и именно этот стандарт 
становится рамкой, внутри которой национальные системы строят семейное регулирование. При этом 
Европа не является монолитом: в одних странах сильнее звучит консервативный мотив охраны тради-
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ционной модели семьи, в других — доминирует идея плюрализма семейных форм. Но почти везде 
право стремится удержать баланс между автономией личности и защитой уязвимых членов семьи — 
прежде всего ребёнка. 

Ключевым «проводником» ценностей в европейской модели выступает судебная практика ЕСПЧ. 
Суд не пишет семейные кодексы, но формирует минимальные стандарты: государство не должно раз-
рушать семейную жизнь произвольными вмешательствами, обязано уважать фактические семейные 
связи, обеспечивать процедуры, которые реально защищают интересы ребёнка и родителей [4]. Это 
особенно заметно там, где традиционные представления сталкиваются с новыми социальными реаль-
ностями: партнёрства, семьи с «иностранным элементом», вопросы признания статуса, усыновление, 
трансграничные споры об опеке. В европейской логике ценность семьи часто выражается не в жёстком 
определении «как должно быть», а в создании процедур и гарантий, чтобы «как есть» не превращалось 
в правовую беспомощность. 

Ещё одна характерная черта Европы — развитая система трансграничного семейного права. Для 
государств ЕС (и сопредельных режимов) семейные отношения нередко пересекают границы: разные 
гражданства, браки в одном государстве и разводы в другом, переезд ребёнка, исполнение решений по 
опеке. Отсюда — особая роль регламентов и механизмов признания судебных актов. Регламент 
«Брюссель IIa» (2201/2003) долгое время служит базовым инструментом по юрисдикции и признанию 
решений в брачно-семейных вопросах и по родительской ответственности, а затем модернизируется 
через Регламент 2019/1111, который государства вводят в национальные процедуры [5; 6]. В этой ча-
сти европейские ценности проявляются довольно прагматично: ценность семьи защищается через 
предсказуемость юрисдикции, скорость исполнения решений, сотрудничество органов, снижение риска 
похищений детей одним из родителей и «форум-шоппинга». 

Если сводить различия России и Европы к одной оси, то чаще всего её описывают как «традици-
онная модель vs плюралистическая». Но это слишком плоско. Более точным выглядит другое: россий-
ская система в большей степени закрепляет ценность через нормативное определение и публично за-
явленный приоритет, тогда как европейская — через права, процедуры и антидискриминационные 
стандарты. Отсюда вытекают разные юридические последствия. 

Во-первых, различается понимание роли государства. Российская модель сохраняет идею ак-
тивного участия государства в формировании семейной политики: государство не только охраняет се-
мью, но и задаёт ценностные ориентиры и стимулирует «желательные» семейные практики (регистра-
ция брака, рождение детей, многодетность) [2; 3]. Европейская модель чаще удерживает дистанцию от 
«идеала» и концентрируется на обеспечении условий: чтобы родители могли совмещать работу и вос-
питание, чтобы ребёнок получал услуги, чтобы семья не проваливалась в бедность, чтобы государ-
ственные процедуры не ломали живые связи [4]. При этом социальная поддержка в Европе нередко 
очень сильна — просто её легитимация строится не вокруг «возвращения к традиции», а вокруг досто-
инства личности и равенства возможностей. 

Во-вторых, различается способ включения морали в право. В России моральная аргументация 
заметнее в программных документах и в публичной риторике, затем она проникает в отраслевое регу-
лирование через принципы и приоритеты (укрепление семьи, защита брака, традиционные ценности) 
[2; 3]. В Европе моральные основания чаще «переведены» на язык прав человека: уважение к частной 
и семейной жизни, запрет дискриминации, справедливая процедура [4]. Иногда эти подходы сталкива-
ются, и тогда конфликт выглядит не как спор о том, «нужна ли семья», а как спор о том, какую семью и 
какими средствами право должно защищать. 

В-третьих, по-разному трактуется автономия воли. Европейское право (особенно в западной и 
северной части континента) активнее допускает договорные и гибридные формы регулирования се-
мейной жизни — брачные договоры, партнёрства, гибкие режимы участия родителей в воспитании, 
многообразие моделей совместного проживания. В российском праве автономия воли тоже существу-
ет, но чаще воспринимается как ограниченная рамками «публичного интереса семьи и ребёнка», при-
чём это ограничение не обязательно воспринимается негативно: в традиционном взгляде оно выглядит 
как защита слабого и сохранение социального порядка. 
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И всё же в одной точке системы удивительно сходятся: в признании приоритета ребёнка как пра-
вового и ценностного центра. Россия делает это через принцип приоритета семейного воспитания и 
защиту интересов несовершеннолетних [2]. Европа — через стандарты семейной жизни и процессу-
альные гарантии, вытекающие из Конвенции [4]. На практике разные языки дают схожий инстинкт: ре-
бёнок не должен становиться заложником конфликтов взрослых и ошибок институтов. 

Отдельно стоит сказать о рисках и проблемах. В российской модели сегодня остро ощущается 
вопрос точности понятий: что именно считается «традиционными семейными ценностями», где грани-
цы допустимого толкования, как избежать превращения ценностного лозунга в размытый аргумент, 
удобный для любого решения. Европейская модель сталкивается с иным риском: расширение плюра-
лизма семейных форм иногда опережает общественный консенсус, а трансграничные механизмы по-
рождают сложные коллизии культур и правовых традиций. В обоих случаях право идёт по тонкой ли-
нии: оно пытается быть устойчивым, но вынуждено реагировать на изменения жизни, а жизнь у се-
мьи — всегда живая, часто неровная, не вписывающаяся в учебник. 

Завершая рассуждение, можно сформулировать общий вывод. Традиционные ценности в семей-
ном праве не являются «приложением» к нормам — они действуют как скрытая пружина механизма 
регулирования. В России эта пружина чаще выражается через приоритеты государственной политики и 
кодифицированные принципы, поддержанные программными актами [2; 3]. В европейском простран-
стве — через правочеловеческие стандарты и судебную практику, а также через трансграничные ре-
гламенты, которые защищают семью процедурно, иногда почти инженерно [4–6]. И, возможно, именно 
здесь находится практический смысл сравнительного анализа: увидеть, как разные цивилизационные 
традиции пытаются решить одну и ту же задачу — сохранить семью как место заботы, ответственности 
и преемственности, не разрушая при этом свободу личности и достоинство человека. Будущее семей-
ного права, как кажется, будет зависеть не от громкости лозунгов, а от качества юридической техники: 
насколько точно право умеет соединять ценности и процедуры, смысл и гарантию. 
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Аннотация: В статье анализируется роль традиционных ценностей как структурного элемента право-
вого механизма регулирования семейных отношений в России и в странах Европы. В центре внимания 
находится не столько содержание отдельных норм семейного права, сколько способы включения цен-
ностных ориентиров в правотворчество, правоприменение и систему государственной поддержки се-
мьи. Показано, что в российской правовой модели традиционные ценности функционируют преимуще-
ственно как нормативный фильтр, определяющий допустимые формы семейной жизни и приоритеты 
государственной помощи, а также легитимирующий активное вмешательство публичной власти в се-
мейную сферу. В европейском правовом пространстве ценностное измерение семейного права реали-
зуется иначе: традиционные ценности переосмысливаются через призму прав человека, автономии 
личности и судебной практики, что приводит к расширению защиты семейной жизни при сохранении 
социальной ответственности государства. Делается вывод о том, что различие между российским и 
европейским подходами связано с неодинаковым пониманием функции права: как инструмента охраны 
установленной ценностной модели либо как гибкого механизма сопровождения многообразных семей-
ных практик. 
Ключевые слова: традиционные семейные ценности, правовой механизм, семейное право, государ-
ственное вмешательство, автономия личности, правоприменение, семейная политика, сравнительно-
правовой анализ. 
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Abstract: The article examines traditional values as a structural component of the legal mechanism governing 
family relations in Russia and European countries. The focus is placed not on individual legal norms, but on 
the ways value-based orientations are embedded in law-making, law enforcement and state family support 
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systems. It is shown that within the Russian legal model traditional values primarily operate as a normative 
filter defining legitimate family forms, priorities of public assistance and the scope of state intervention in family 
life. In contrast, the European legal framework incorporates traditional values through the lens of human rights, 
personal autonomy and judicial interpretation, resulting in broader protection of family life alongside extensive 
social guarantees. The article concludes that the divergence between the Russian and European approaches 
reflects different conceptions of law itself: either as a means of safeguarding a predefined value model or as a 
flexible instrument adapting to diverse family practices. 
Key words: traditional family values, legal mechanism, family law, state intervention, personal autonomy, law 
enforcement, family policy, comparative legal analysis. 

 
Обращение к традиционным семейным ценностям в современном праве всё чаще становится 

предметом научных дискуссий не только в плоскости идеологии или культурной идентичности, но и в 
контексте эффективности правового регулирования. Семья сегодня оказывается в точке пересечения 
различных нормативных ожиданий: с одной стороны, государство стремится сохранить устойчивые 
модели семейной жизни, проверенные историческим опытом; с другой — реальная социальная практи-
ка демонстрирует высокую вариативность форм семейных отношений, динамику гендерных ролей и 
изменение жизненных стратегий. 

В этом контексте традиционные ценности выступают не просто декларативным фоном законода-
тельства, а элементом правового механизма, влияющим на содержание норм, способы их применения 
и характер взаимодействия государства с семьёй. Именно поэтому анализ роли традиционных ценно-
стей требует смещения фокуса с абстрактных формул на то, как они «работают» внутри правовой си-
стемы, какие институциональные эффекты создают и каким образом соотносятся с практикой регули-
рования семейных отношений. 

Цель настоящей статьи заключается в том, чтобы рассмотреть традиционные ценности не как 
символическую категорию, а как фактор формирования правовых механизмов, сопоставив российскую 
и европейскую модели семейного права через призму нормативной логики, правоприменения и соци-
альной результативности. 

В юридической науке традиционные ценности нередко трактуются как наднормативное явле-
ние — совокупность моральных ориентиров, которые лежат за пределами позитивного права. Однако 
современная практика показывает, что в сфере семейных отношений ценности всё чаще получают 
прямое институциональное выражение, становясь частью механизма правового регулирования. 

Под правовым механизмом в данном случае понимается не только совокупность формально за-
креплённых норм, но и более широкая система взаимосвязанных элементов, обеспечивающих реаль-
ное действие права в сфере семейных отношений. Речь идёт о принципах, которые задают общий век-
тор регулирования, о сложившихся интерпретационных подходах, определяющих смысл и границы 
применения норм, а также об управленческих решениях и правоприменительной практике, через кото-
рые право «оживает» в конкретных жизненных ситуациях. В этом контексте традиционные ценности 
включаются в правовой механизм не напрямую, а опосредованно, пронизывая разные уровни правово-
го регулирования. 

Прежде всего они находят отражение в формулировке целей законодательства. Законодатель, 
апеллируя к традиционным семейным ценностям, определяет, какие модели семейной жизни рассмат-
риваются как социально значимые и подлежащие поддержке. Это проявляется в программных положе-
ниях нормативных актов, в преамбулах законов, в стратегиях и концепциях семейной политики, где се-
мья, брак и родительство описываются не только как юридические конструкции, но и как ценностные 
ориентиры развития общества. 

Далее традиционные ценности влияют на закрепление приоритетов в распределении государ-
ственных ресурсов. Через систему пособий, льгот, субсидий и социальных программ государство фак-
тически обозначает, какие формы семейных отношений оно считает предпочтительными. Поддержка 
многодетных семей, меры стимулирования рождения детей в зарегистрированном браке, развитие про-
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грамм семейного воспитания становятся отражением ценностного выбора, сделанного на уровне пра-
вовой политики. 

Значимым элементом механизма является и определение допустимых и недопустимых форм 
семейной жизни. Право, опираясь на традиционные ценности, очерчивает границы юридического при-
знания семейных отношений, признавая одни формы легитимными и исключая другие из сферы пра-
вовой защиты. Тем самым ценности трансформируются в нормативные ограничения и разрешения, 
которые напрямую влияют на правовой статус участников семейных отношений. 

Наконец, традиционные ценности проявляются в интерпретации норм судами и органами опеки. 
При разрешении споров, оценке поведения родителей, принятии решений о судьбе ребёнка правопри-
менители нередко опираются не только на буквальное содержание закона, но и на ценностные пред-
ставления о надлежащей семейной среде, ответственности, заботе и устойчивости семейных связей. В 
результате именно на уровне правоприменения ценности приобретают конкретное, практическое зна-
чение, влияя на исход дел и формируя устойчивые модели юридической оценки семейных отношений. 

В российском праве этот процесс особенно заметен. Семейный кодекс РФ не ограничивается 
техническим регулированием брака, родительства и алиментных обязательств. Он прямо апеллирует к 
таким категориям, как любовь, взаимное уважение, взаимопомощь и ответственность перед семьёй. 
Эти понятия приобретают нормативный смысл и начинают участвовать в оценке поведения субъектов 
семейных отношений. 

Важно отметить, что ценности в данном случае не заменяют юридические нормы, но направляют 
их применение. Например, при разрешении споров о месте жительства ребёнка суды всё чаще ссыла-
ются не только на формальные обстоятельства, но и на способность родителя обеспечить стабильную, 
эмоционально благоприятную среду, соответствующую представлениям о «нормальной» семейной 
жизни. Тем самым традиционные ценности становятся частью аргументации, хотя и не всегда форма-
лизуются в виде чётких критериев. 

Российская система семейного права демонстрирует стремление использовать традиционные 
ценности в качестве стабилизирующего элемента. В условиях демографических вызовов, роста разво-
димости и изменения семейных структур государство апеллирует к ценностям как к средству сохране-
ния социального порядка. 

Поправки к Конституции РФ 2020 года усиливают эту тенденцию, придавая традиционному пони-
манию семьи конституционный статус. Брак закрепляется как союз мужчины и женщины, а семья, ма-
теринство и детство обозначаются в качестве объектов особой защиты государства. С этого момента 
традиционные ценности выходят за рамки отраслевого регулирования и становятся частью конститу-
ционной идентичности правовой системы. 

С институциональной точки зрения это означает, что семейное право начинает выполнять не 
только регулятивную, но и охранительно-ценностную функцию. Государство рассматривает семью как 
пространство, требующее защиты от разрушительных социальных процессов, и именно поэтому огра-
ничивает спектр юридически признанных форм семейной жизни. 

Такой подход влияет и на систему поддержки семьи. Материнский капитал, меры поддержки мно-
годетных семей, приоритет семейного устройства детей — все эти инструменты адресуются прежде 
всего тем семьям, которые соответствуют нормативно закреплённой модели. Поддержка становится 
селективной, а традиционные ценности выступают критерием распределения ресурсов. 

Одновременно усиливается роль государства в контроле за неблагополучными семьями. Органы 
опеки, социальные службы, суды получают широкие полномочия по вмешательству в семейную жизнь, 
если она не соответствует представлениям о надлежащем выполнении родительских функций. В этом 
смысле традиционные ценности служат оправданием расширенного публичного присутствия в частной 
сфере. 

В европейских правопорядках традиционные ценности также сохраняют значение, но включают-
ся в правовой механизм иным образом. Здесь они не столько фиксируют «правильную» модель семьи, 
сколько задают минимальные стандарты качества семейной жизни. 

Европейская модель семейного права формируется в условиях правового плюрализма. Нацио-
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нальные законодательства сосуществуют с правом Европейского союза и практикой Европейского суда 
по правам человека. В результате традиционные ценности — забота о детях, ответственность родите-
лей, стабильность семейных связей — интерпретируются через призму прав человека и принципа не-
дискриминации. 

В отличие от российской системы, европейское право не стремится жёстко определить форму 
семьи. Оно исходит из функционального подхода: если отношения выполняют функции семьи — вос-
питание детей, взаимную поддержку, совместную ответственность — они подлежат защите, независи-
мо от их формального оформления. Именно поэтому в ряде стран признаются зарегистрированные 
партнёрства, фактические союзы, смешанные семьи. 

Судебная практика играет здесь ключевую роль. Европейский суд по правам человека последо-
вательно расширяет понимание семейной жизни, включая в неё различные формы совместного про-
живания. Традиционные ценности при этом не отвергаются, но приобретают иной смысл: ценностью 
становится не соответствие модели, а обеспечение благополучия и достоинства членов семьи. 

Социальная политика в Европе дополняет этот подход. Поддержка семьи реализуется через 
универсальные инструменты: доступное дошкольное образование, длительные родительские отпуска, 
гибкие формы занятости. Государство минимизирует риски, связанные с родительством, не навязывая 
при этом определённого образа семейной жизни. 

При этом нельзя утверждать, что одна модель буквально «лучше» другой. Они отражают разные 
исторические, культурные и правовые традиции. Российская система ориентирована на сохранение 
нормативного порядка, европейская — на адаптацию к социальному разнообразию. 

Сопоставление российской и европейской моделей правового регулирования позволяет увидеть, 
что традиционные ценности встраиваются в правовой механизм с принципиально разными послед-
ствиями и функциональными эффектами. Речь идёт не столько о различии самих ценностей, сколько о 
способах их юридического «прочтения» и институционального оформления. 

В российской модели традиционные ценности выступают прежде всего как фактор нормативного 
ограничения. Их включение в правовой механизм приводит к сужению спектра юридически признанных 
форм семьи: правовая защита концентрируется вокруг зарегистрированного брака как союза мужчины 
и женщины, тогда как иные формы совместной жизни остаются за пределами полноценного правового 
признания. В этом контексте традиционные ценности выполняют селективную функцию, определяя, 
какие семейные отношения считаются социально значимыми и достойными государственной поддерж-
ки, а какие воспринимаются как частные и юридически нейтральные. 

Одновременно усиливается охранительная роль права. Семейное законодательство и право-
применительная практика ориентированы не столько на сопровождение разнообразных жизненных 
сценариев, сколько на защиту определённой модели семьи от дестабилизирующих факторов. Тради-
ционные ценности используются как аргумент в пользу активного участия государства в семейной сфе-
ре, включая контроль за условиями воспитания детей, вмешательство в кризисные ситуации и приня-
тие решений, направленных на сохранение «нормативного» семейного уклада. В результате право 
приобретает выраженный патерналистский характер, а ценности служат основанием для расширения 
регулятивных и надзорных полномочий публичной власти. 

В европейских правопорядках традиционные ценности встраиваются в правовой механизм иным 
образом. Здесь они, как правило, не сужают, а расширяют сферу защиты семейной жизни. Забота, от-
ветственность, взаимная поддержка интерпретируются не как признаки конкретной формы семьи, а как 
универсальные качества отношений, которые могут реализовываться в различных семейных конфигу-
рациях. Это позволяет использовать ценностный аргумент в пользу автономии личности и признания 
разнообразия семейных форм без отказа от самой идеи семейной устойчивости. 

Важным отличием становится и то, что в Европе традиционные ценности почти всегда дополня-
ются разветвлённой системой социальных гарантий. Поддержка семьи осуществляется не только че-
рез нормативные определения, но и через инфраструктуру услуг, финансовые механизмы, гибкие 
формы занятости и развитые системы ухода за детьми. В этой модели ценности не подменяют соци-
альную политику, а служат её смысловым фоном. 
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Наконец, существенную роль в реализации традиционных ценностей играет судебная практика. 
Европейские суды, прежде всего Европейский суд по правам человека, интерпретируют семейные цен-
ности через призму достоинства личности, недискриминации и уважения частной жизни. В результате 
именно судебное толкование становится ключевым каналом, через который ценности наполняются 
конкретным правовым содержанием и адаптируются к меняющимся социальным условиям. 

Особый интерес представляет вопрос о том, насколько традиционные ценности действительно 
повышают эффективность семейной политики. Анализ показывает, что их влияние неоднозначно. 

С одной стороны, ценностная риторика усиливает легитимность государственной политики, фор-
мирует общественный консенсус и поддерживает символический статус семьи. С другой — без разви-
той инфраструктуры поддержки ценности рискуют остаться декларацией. 

Европейский опыт показывает, что устойчивость семьи во многом обеспечивается не норматив-
ными запретами, а возможностью совмещать родительство с другими жизненными ролями. Российская 
модель пока в меньшей степени ориентирована на эту задачу, что снижает практический эффект цен-
ностных установок. 

Проведённый анализ позволяет утверждать, что традиционные семейные ценности в современ-
ном праве выступают не только культурным символом, но и активным элементом правового механиз-
ма. Их роль определяется не столько содержанием самих ценностей, сколько способом их институцио-
нального включения. 

Российская модель использует традиционные ценности как инструмент стабилизации и охраны 
нормативного порядка, европейская — как рамку для защиты автономии и благополучия семьи. Эти 
различия формируют разные траектории развития семейного права и семейной политики. 

В перспективе наибольший потенциал демонстрирует подход, сочетающий ценностную преем-
ственность с институциональной гибкостью. Именно такой синтез позволяет сохранить культурное ос-
нование семьи, не игнорируя реальное многообразие семейной жизни и современные социальные вы-
зовы. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу предоставляемых мер социальной поддержки участникам спе-
циальной военной операции, а также членам их семей, на региональном уровне. Оценка эффективно-
сти, проводимой в регионе социальной политики в отношении участников специальной военной опера-
ции, должна включать результаты предоставляемых мер и процесс достижения поставленных целей. В 
статье определены основные направления развития законодательства о социальной поддержке участ-
ников специальной военной операции и членов их семей на региональном уровне. 
Ключевые слова: участники специальной военной операции, меры социальной поддержки, регио-
нальная социальная политика, законодательство о социальном обеспечении, формирование социаль-
ного стандарта. 
 
PROVIDING SOCIAL SUPPORT TO PARTICIPANTS AND THEIR FAMILY MEMBERS AT THE REGIONAL 

LEVEL 
Sadovnichaya Irina Gennadievna 

 
Abstract: The article is devoted to the analysis of the social support measures provided to participants in spe-
cial military operations, as well as to their family members, at the regional level. The assessment of the effec-
tiveness of the social policy implemented in the region for participants in special military operations should in-
clude the results of the measures provided and the process of achieving the set goals. The article identifies the 
main directions for developing legislation on social support for participants in special military operations and 
their family members at the regional level. 
Keywords: participants in special military operations, social support measures, regional social policy, social 
security legislation, and the formation of a social standard. 

 
Региональные меры социальной поддержки являются важнейшим элементом государственной 

системы социального обеспечения и непосредственно коррелируются с приоритетными направления-
ми социальной защиты государства в отношении отдельных категорий граждан. При этом они всегда 
являются отражением проводимой в регионе социальной политики. В большинстве случаев региональ-
ные меры социальной поддержки - это выплаты, доплаты и льготы, дополняющие федеральную си-
стему и действующие только для жителей конкретного региона, которые устанавливает субъект Рос-
сийской Федерации своими законами и постановлениями. Основное же внимание при этом должно 
уделяться процессу получения тех или иных преференций, то есть процедуре реализации права и это 
особенно актуально в отношении участников СВО и членов их семей [1, с.4]. 

Проведение специальной военной операции существенно изменило подходы к социальному обес-
печению военнослужащих и членов их семей. Возникла необходимость в оперативной разработке и 
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внедрении новых мер поддержки, учитывающих специфику текущей ситуации. К таким мерам, в частно-
сти, относятся повышенные страховые выплаты и единовременные пособия в случае ранения или гибе-
ли военнослужащего, расширенные программы медицинской реабилитации для участников СВО, допол-
нительные льготы по обеспечению жильём для семей погибших военнослужащих, преимущественное 
право на поступление в высшие учебные заведения для детей участников СВО и ряд других мер [2]. 

На сегодняшний день приоритетной задачей для государственных органов остаётся обеспечение 
условий для самореализации участников специальной военной операции. Механизмы возвращения 
участников СВО к мирной жизни разработали представители регионов при поддержке Агентства страте-
гических инициатив. Они предложили выделить ветеранам боевых действий социальных кураторов, 
обеспечить психологическую поддержку, а также помочь в социально-трудовой адаптации и с професси-
ональной переподготовкой. В Саратовской области оказывается реальная поддержка в ресоциализации 
участников СВО со стороны всех уровней власти. Ярким примером является программа «Наши герои», 
которая реализуется в регионе по инициативе Губернатора. Участники программы получают не только 
теоретические знания в сфере управления, но и проходят стажировки в органах власти и на крупных 
предприятиях. Это позволяет им изнутри понять работу системы, увидеть возможности и перспективы её 
развития. Такие инициативы крайне важны для успешной адаптации и интеграции в мирную жизнь. 

Особую актуальность в части поддержки участников СВО играют перспективы их профессио-
нальной реализации после окончания прохождения службы. Здесь необходимо отметить, что поддерж-
ка участников специальной военной операции и их близких – приоритетное направление работы мини-
стерства труда и социальной защиты Саратовской области. Большая работа ведется в оказании помо-
щи в трудоустройстве. Во всех кадровых центрах «Работа России» открыты отдельные окна для прие-
ма участников специальной военной операции и членов их семей. Кроме того, если обратившийся 
гражданин имеет желание сменить сферу деятельности, есть возможность пройти бесплатное профес-
сиональное обучение по государственной программе содействия занятости населения, а также по 
нацпроекту «Демография». 

В кадровых центрах области участники СВО и члены их семей могут получить поддержку на от-
крытие собственного дела, получить услугу по профессиональной ориентации, психологическую под-
держку, помощь в социальной адаптации, трудоустройстве на временные работы. Отдельного внима-
ния заслуживает и проект «Время героев»: программа реализуется на федеральном уровне по инициа-
тиве Президента, её цель – подготовка высококвалифицированных, компетентных руководителей из 
числа участников СВО для последующей работы в органах государственной и муниципальной власти, 
а также государственных компаниях. Обучение по образовательной программе «Время героев» прохо-
дит онлайн на платформе РАНХиГС. 

Также решать проблему социальной адаптации бойцов можно на базе успешных социально-
ориентированных НКО. На сайте Министерства труда и социальной защиты Саратовской области мож-
но найти информацию о СОНКО, бесплатно предоставляющих услуги участникам специальной военной 
операции и членам их семей [3]. Необходимо отметить, что для успешного функционирования таких 
некоммерческих организаций и волонтерских объединений целесообразно масштабировать их работу 
за счет регулярного государственного финансирования. 

Жилье для семей участников СВО в Саратовской области будет предоставляться в рамках 
утвержденной программы. Распоряжением комитета по управлению имуществом Саратовской области 
от 17.10.2025 № 1070-р утвержден перечень земельных участков, предназначенных для предоставле-
ния в собственность бесплатно, за исключением земельных участков, на которых расположены инди-
видуальные жилые дома, военнослужащим, лицам, заключившим (заключавшим) контракт о пребыва-
нии в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Воору-
женные Силы Российской Федерации, и лицам, проходящим (проходившим) службу в войсках нацио-
нальной гвардии Российской Федерации и имеющим специальные звания полиции, удостоенным зва-
ния Героя Российской Федерации или награжденным орденами Российской Федерации за заслуги, 
проявленные в ходе участия в специальной военной операции, и являющимся ветеранами боевых 
действий, а также членам семей указанных военнослужащих, погибших (умерших) вследствие увечья 
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(ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных ими в ходе участия в специальной военной 
операции [4]. 

Многодетные семьи, в которых есть дети-участники СВО, сохраняют право на получение жилых 
помещений или социальной выплаты на его приобретение. 

Отдельные льготы предусмотрены и для детей-сирот, которые решили встать на защиту Отече-
ства. Достигнув 21 года, они получают преимущественное право на получение именного сертификата 
на получение жилья. 

На сегодняшний день жителям большинства регионов доступен масштабный онлайн-проект по-
мощи бойцам СВО, который был создан и запущен в ноябре прошлого года на платформе Своирод-
ные.рф. Ресурс направлен на психологическую и социальную помощь участникам и ветеранам спецо-
перации, а также их близким. Одним из важнейших блоков платформы стали понятные и универсаль-
ные сценарии и речевые модули. Родственники могут использовать их для общения с участниками 
СВО, в том числе в кризисных ситуациях. Рекомендации и конкретные примеры разработаны психоло-
гами - специалистами в области посттравматического стрессового расстройства. 

Специалистами фонда «Защитники Отечества» для платформы подготовлен максимально пол-
ный справочник по всем мерам поддержки, включая денежные выплаты. На платформе собрана база 
знаний по различным направлениям - от психологической помощи до финансовой грамотности. Разра-
ботчики проекта - доктора медицинских наук, психологи и психиатры, эксперты по карьере, социальной, 
страховой и юридической поддержке. 

Успешной составляющей процесса ресоциализации ветеранов СВО является их трудоустройство 
и занятость в мирной жизни, в этой связи необходимо напомнить, что с 1 января вступило в силу По-
становление Правительства РФ №1893, направленное на поддержку ветеранов и участников специ-
альной военной операции, которые решат заняться агробизнесом. Ветераны и участники СВО, уволен-
ные в запас, решившие вопрос своей занятости через развитие бизнеса в сельскохозяйственной сфе-
ре, могут получить грант. Размеры данного гранта составляют: до 7 млн рублей– на разведение круп-
ного рогатого скота для производства мясной и молочной продукции, на ведение агробизнеса по дру-
гим направлениям – до 5 млн рублей [5]. 

Правительством Саратовской области принято Постановление «Об утверждении Положения о 
порядке предоставления грантов «Агромотиватор» на оказание государственной поддержки ветеранам 
и участникам специальной операции, связанной с началом осуществления ими предпринимательской 
деятельности в агропромышленном комплексе», разработанное Министерством сельского хозяйства 
области. Поскольку Саратовская область регулярно входит в число регионов-лидеров по производству 
сельхозпродукции, то можно предположить, что такая форма реализации мер поддержки для ветера-
нов и участников СВО будет актуальна, востребована, и в ближайшей перспективе докажет свою эф-
фективность. 

Необходимо также отметить возможность прохождения реабилитации в специализированных 
центрах для участников СВО, которые создаются в регионе, в Саратовской области такой центр создан 
на базе спортивного комплекса «Кристалл». Помимо медицинской реабилитации в нем проводится со-
циально-психологическая адаптация участников СВО посредством их вовлечения в активную спортив-
ную деятельность, а также в любительский спорт, в том числе адаптивный. 

Кроме того, С 2026 года близким родственникам участников СВО планируется обеспечить бес-
платное проживание, питание и проезд в санатории Социального фонда, где будет проводиться лече-
ние или реабилитация ветеранов. Новые правила касаются случаев, когда сопровождение необходимо 
ветерану по медицинским показаниям или участник специальной военной операции имеет инвалид-
ность I группы. Эффективность данной меры поддержки напрямую связана и с развитием подобных 
учреждений в границах регионов. 

Совершенствование мер социальной поддержки в отношении участников СВО, членов их семей – 
это непрерывный процесс, где залогом успешной и эффективной работы является учет мнений всех сто-
рон и консолидация усилий всех его участников, как на федеральном, так и на региональном уровне. 
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