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Суверенитет Республики Казахстан, провозглашённый 16 декабря 1991 года, ознаменовал нача-

ло качественно нового этапа её государственно-правовой эволюции. Выбрав демократический путь 
развития, Казахстан вошёл в систему международных отношений как полноправный субъект междуна-
родного права, заслуживший признание мирового сообщества. Концептуальные постулаты государ-
ственного строя закреплены в статье 1 Конституции Республики Казахстан, согласно которой республи-
ка утверждает себя демократическим, светским, правовым и социальным государством, в котором 
высшей ценностью признаются человек, его жизнь, права и свободы. Данная нормативная формула 
закрепляет фундаментальные ориентиры политико-правового развития страны [1, С. 265]. 

Светская природа государственности определяет юридическое содержание принципа свободы 
совести, принятого в Республике Казахстан. Светское государство гарантирует и обеспечивает право 
граждан на свободное исповедание религии, распространение религиозных убеждений и отправление 
религиозных обрядов, что подтверждает приверженность общепризнанным международным стандар-
там прав человека. Свобода совести рассматривается как установленная законом возможность инди-
вида формировать мировоззрение, оценочные позиции и поведенческие установки в соответствии с 
личными вероучительными убеждениями, включая право на выбор отношения к религии и совершение 
соответствующих действий при условии соблюдения требований законодательства и правопорядка. 
Заметим, что, являясь сложной философской категорией, свобода совести включает как правовые, так 
и нравственные (содержательные) аспекты [2, С. 30]. 

Принцип светскости, конституционно закреплённый в качестве одной из основ государственного 
строя, получает нормативное развитие в Законе «О религиозной деятельности и религиозных объеди-
нениях». В основе казахстанской модели государственно-конфессиональных отношений лежит чёткое 
юридическое разграничение компетенций государства и религии: отделение государственных институ-
тов от религиозных объединений, невмешательство государственных органов в их законную деятель-
ность и исключение религии из сферы государственной власти. Подобная формулировка отличает Ка-
захстан от государств, где формальное отделение государства от религиозных организаций не сопро-
вождается полным выводом религии из публичного управления. 

Правовое регулирование реализации свободы вероисповедания и деятельности религиозных 
объединений осуществляется в рамках светского государства посредством правовых механизмов. Ре-
лигиозные объединения в Казахстане исключены из сферы политической деятельности: они не участ-
вуют в формировании органов государственной власти и государственном управлении. Конституция 
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запрещает создание политических партий на религиозной основе, что подчёркивает строгость разгра-
ничения религии и политики. 

Реализация права на свободу вероисповедания не освобождает граждан от исполнения обще-
гражданских обязанностей. Отказ от исполнения обязанностей по мотивам религиозных убеждений до-
пускается только в случаях, прямо предусмотренных законодательством. 

Проведение религиозных обрядов, культовых церемоний и иных действий, связанных с религи-
озным вероучением, запрещено в государственных учреждениях и не может сопровождать официаль-
ные государственные мероприятия. Религиозные акты не имеют юридической силы и не признаются 
источниками права в правовой системе Республики Казахстан. Судебная власть функционирует неза-
висимо от религиозного влияния и не испытывает влияния религиозных структур.  

В Республике Казахстан принцип равенства граждан перед законом распространяется на эконо-
мическую, политическую, социальную и культурную сферы вне зависимости от религиозной принад-
лежности. Законодательство предусматривает недопустимость прямого или косвенного ограничения 
прав, предоставления преимуществ, возбуждения ненависти и вражды. Оскорбление религиозных 
чувств, осквернение культовых сооружений и мест поклонения квалифицируются как противоправные 
деяния, влекущие установленную законом ответственность. Государство способствует формированию 
атмосферы взаимной терпимости и уважения между верующими и неверующими, а также между пред-
ставителями различных конфессий. 

Отделение религиозных объединений от государства не означает их исключения из обществен-
ной жизни. Государство признаёт верующих полноправными гражданами, а религиозные объединения 
— участниками социально значимых процессов. К общественно полезным видам их деятельности от-
носятся благотворительная, гуманитарная и культурно-просветительская работа. Взаимодействие гос-
ударства и религиозных объединений осуществляется в форме совместных проектов, направленных 
на решение социальных задач. Государство привлекает религиозные объединения к профилактике со-
циально опасных явлений, укреплению института семьи, формированию духовно-нравственного кли-
мата. Прямое финансирование религиозных объединений не предусмотрено, однако государство ока-
зывает поддержку в реставрации и ремонте культовых сооружений, имеющих культурно-историческую 
ценность, проведении значимых мероприятий и т.п. 

Современные вызовы в религиозной сфере обуславливают необходимость уточнения содержа-
ния принципа светскости. Его актуальная интерпретация формируется под воздействием историко-
культурных традиций, международных правовых процессов, объёма взаимодействия государства и 
религиозных объединений, а также общей социально-политической динамики. Светскость выступает 
концептуальной основой эффективного регулирования государственно-конфессиональных и межкон-
фессиональных отношений, обеспечивая стабильность общества посредством поддержания межрели-
гиозного мира и согласия. 

Казахстан характеризуется высоким уровнем межрелигиозного согласия, что является результа-
том последовательной государственной политики, основанной на признании значимой роли религии в 
общественной жизни. Государство обеспечивает правовые условия для автономного функционирова-
ния религиозных объединений, которые со своей стороны соблюдают принцип невмешательства в гос-
ударственные дела и правопорядок, что минимизирует риски в религиозной сфере [3, С. 79]. 

Последовательная реализация государственно-конфессиональной политики привела к формиро-
ванию религиозного ландшафта, соответствующего духу конституционного принципа светскости, и к 
становлению эффективных механизмов правового регулирования межконфессиональных отношений. 

Признавая принцип автономии религиозных объединений и невмешательства во внутренние де-
ла, государство сохраняет право принимать предусмотренные законом меры в случае нарушения зако-
нодательства. Если деятельность религиозных объединений или отдельных верующих причиняет 
ущерб правам и законным интересам граждан, организаций или государства, применяются предусмот-
ренные законом меры ответственности. 

Светское поведение предполагает отсутствие навязывания религиозных убеждений и недопу-
стимость религиозного давления в публичном пространстве.  
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Обеспечение незыблемости светского характера государства требует применения комплекса 
административно-правовых и уголовно-правовых механизмов защиты от деструктивных идеологий, 
направленных против основ конституционного строя. Подобные посягательства рассматриваются как 
угроза фундаментальным принципам государственности. 

В большинстве современных государств реализация права на свободу вероисповедания основа-
на на принципе светскости, формы которого варьируются в зависимости от модели государственно-
конфессиональных отношений. Светская государственность получила широкое признание как рацио-
нальная модель публичной власти, демонстрируя разнообразие подходов — от умеренного дистанци-
рования до полного исключения религии из публичной сферы. 

Таким образом, светский характер Республики Казахстан выступает одной из конституционных 
основ её государственного строя, обеспечивая идеологический и политический плюрализм и духовное 
многообразие. В условиях полиэтничности и поликонфессиональности общества сохранение светских 
принципов имеет первостепенное значение для устойчивости общественной системы.  

Сказанное позволяет заключить, что светский характер общества создаёт условия для сосуще-
ствования лиц с различными мировоззренческими позициями и обеспечивает социальную стабиль-
ность. Сохранение закреплённой в Конституции светской природы государства представляет собой не 
только общественное благо, но и объективную необходимость устойчивого развития современного Ка-
захстана. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу инструментов прямой демократии в муниципальном управле-
нии, включая референдумы, сходы граждан, народные инициативы. Рассматриваются правовые осно-
вы этих механизмов, их практическое применение, а также ключевые проблемы, такие как низкая ак-
тивность населения и административные барьеры.  
Ключевые слова: прямая демократия, местное самоуправление, муниципальное управление, рефе-
рендум, сход граждан, народная инициатива, общественные обсуждения, гражданское участие, бюдже-
тирование, правовые основы, административные барьеры, цифровизация, доверие к власти. 
 
INSTRUMENTS OF DIRECT DEMOCRACY IN MUNICIPAL GOVERNMENT: REFERENDUMS, MEETINGS, 

INITIATIVES 
 

Divii Ailana Andreevna 
 

Abstract: The article focuses on the analysis of direct democracy tools in municipal governance, including 
referendums, citizens' assemblies, and popular initiatives. It examines the legal basis of these mechanisms, 
their practical application, and key challenges such as low public participation and administrative barriers. 
Keywords: direct democracy, local self-government, municipal administration, referendum, citizens' assem-
blies, people's initiatives, public discussions, civic participation, budgeting, legal frameworks, administrative 
barriers, digitalization, and trust in the government. 

 
Введение  
Современные тенденции развития местного самоуправления актуализируют вопрос о повыше-

нии роли граждан в принятии решений на муниципальном уровне. Прямая демократия, предполагаю-
щая непосредственное участие жителей в управлении территорией, становится важным инструментом 
укрепления доверия между властью и обществом, а также способствует повышению прозрачности и 
эффективности управления. Среди ключевых механизмов прямой демократии в муниципальном 
управлении особое место занимают референдумы, сходы граждан и народные инициативы, которые 
позволяют населению напрямую влиять на решение значимых вопросов местного значения. Однако, 
несмотря на их законодательное закрепление, уровень реального использования этих инструментов 
остается недостаточно высоким, что обусловлено как правовыми, так и организационными барьерами. 
В данной статье рассматриваются основные формы прямой демократии на муниципальном уровне, их 
правовые основы, практика применения, а также проблемы и перспективы развития. Анализ этих во-
просов позволит определить пути повышения вовлеченности граждан в местное самоуправление и 
усиления его демократической составляющей. 
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Теоретические основы прямой демократии в муниципальном управлении 
Прямая демократия представляет собой форму политического участия, при которой граждане 

напрямую, без опосредованного влияния представительных органов, принимают решения по ключевым 
вопросам общественной жизни. В отличие от представительной демократии, где власть делегируется 
избранным депутатам и должностным лицам, прямая демократия предполагает личное вовлечение 
населения в процессы управления. На муниципальном уровне этот принцип приобретает особое зна-
чение, поскольку местное самоуправление, согласно Конституции РФ, осуществляется с учетом исто-
рических и иных местных традиций, а его эффективность во многом зависит от активности жителей. 

Правовой основой прямой демократии в России выступают Конституция РФ (ст. 3, 12, 130–133), 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», а также региональные и муниципальные норма-
тивные акты. Эти документы закрепляют такие инструменты, как местный референдум, сходы граждан, 
публичные слушания, правотворческие инициативы и другие формы непосредственного участия насе-
ления в решении вопросов местного значения. При этом прямая демократия не отменяет представи-
тельные институты, а дополняет их, создавая систему сдержек и противовесов, что способствует 
большей прозрачности и подконтрольности власти. 

Ключевыми принципами прямой демократии в муниципальном управлении являются: добро-
вольность участия, равенство прав граждан, гласность и открытость процедур, юридическая сила при-
нимаемых решений. Однако их реализация сталкивается с рядом сложностей, включая низкую право-
вую культуру населения, недостаточную информированность о возможностях участия, а также ограни-
чительные нормы законодательства, усложняющие инициацию референдумов или сходов. Тем не ме-
нее, развитие этих механизмов остается важным направлением укрепления гражданского общества, 
поскольку они позволяют учитывать мнение жителей при принятии решений, затрагивающих их повсе-
дневную жизнь – от благоустройства территорий до изменений в бюджетной политике муниципалитета. 
Таким образом, прямая демократия выступает не только инструментом управления, но и средством 
повышения доверия между властью и обществом. 

Инструменты прямой демократии в муниципальном управлении 
Референдум 
Местный референдум представляет собой одну из ключевых форм прямой демократии на мест-

ном уровне, позволяющую гражданам непосредственно участвовать в принятии решений по важней-
шим вопросам жизни муниципального образования. Согласно Федеральному закону от 06.10.2003 № 
131-ФЗ (ред. от 14.07.2022) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», местный референдум — это голосование жителей муниципального образования, обла-
дающих избирательным правом, по вопросам местного значения, которое имеет обязательную силу 
для органов местного самоуправления. Референдум может касаться самых разных тем: изменения 
границ или статуса муниципалитета, принятия устава, внесения в него поправок, а также иных значи-
мых вопросов, отнесенных к компетенции местного самоуправления. 

По своему характеру муниципальные референдумы делятся на обязательные и факультатив-
ные. Обязательный референдум проводится в случаях, прямо предусмотренных законодательством, 
например, при изменении границ муниципального образования или преобразовании его статуса. Без 
одобрения жителей такие решения не могут быть приняты. Факультативный референдум инициируется 
либо гражданами, либо органами местного самоуправления по вопросам, которые не требуют обяза-
тельного всенародного голосования, но имеют высокую социальную значимость. Инициатива проведе-
ния референдума может исходить от населения (путем сбора подписей), от представительного органа 
муниципалитета или главы местной администрации. 

Порядок организации и проведения муниципального референдума строго регламентирован. Для 
его назначения необходимо соблюдение нескольких этапов. Сначала формируется инициативная груп-
па, которая регистрируется в избирательной комиссии муниципалитета. Затем начинается сбор подпи-
сей в поддержку референдума — их количество должно составлять не менее 5% от числа избирателей, 
зарегистрированных на территории муниципального образования. После проверки подписей избира-
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тельная комиссия принимает решение о назначении даты голосования. Референдум считается состо-
явшимся, если в нем приняло участие более половины зарегистрированных избирателей, а решение 
считается принятым, если за него проголосовало более 50% участников. 

Однако на практике проведение муниципальных референдумов сталкивается с рядом трудно-
стей. Одной из ключевых проблем является высокий порог явки, из-за которого многие референдумы 
признаются несостоявшимися. Кроме того, местные власти нередко создают административные барь-
еры для инициативных групп, усложняя процесс сбора подписей или отказывая в регистрации под 
формальными предлогами. В то же время есть и успешные примеры. Так, в 2020 году в одном из горо-
дов Подмосковья по инициативе жителей был проведен референдум о запрете строительства много-
этажек в исторической части города, и решение граждан было учтено властями. В другом случае, в од-
ном из сибирских поселков, референдум помог сохранить местный парк от застройки. Эти примеры по-
казывают, что при должной активности граждан муниципальный референдум может стать эффектив-
ным инструментом защиты общественных интересов. Тем не менее, для его более широкого примене-
ния необходимо снижение бюрократических барьеров и повышение правовой грамотности населения. 

Сход граждан 
Сход граждан представляет собой уникальную форму непосредственного участия населения в 

решении вопросов местного значения, сохранившуюся преимущественно в небольших сельских посе-
лениях. Этот институт прямой демократии, закрепленный в статье 45 Федерального закона №33-ФЗ 
"Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти", яв-
ляется исторически сложившейся традицией сельского самоуправления и одновременно действенным 
инструментом местной демократии. 

Правовая природа схода граждан характеризуется следующими особенностями: во-первых, он 
проводится только в поселениях с численностью жителей, обладающих избирательным правом, не бо-
лее 300 человек; во-вторых, сход обладает полномочиями представительного органа муниципального 
образования; в-третьих, решения схода являются обязательными для исполнения на территории посе-
ления. При этом сход может рассматривать широкий круг вопросов - от утверждения местного бюджета 
и отчетов о его исполнении до решения проблем благоустройства территории и распоряжения муници-
пальной собственностью. 

Организация схода граждан регламентируется как федеральным, так и местным законодатель-
ством. Инициатива проведения может исходить как от самих жителей, так и от главы муниципального 
образования. Оповещение о проведении схода должно осуществляться не позднее чем за 15 дней до 
даты его проведения через официальные средства информирования населения. Кворум для призна-
ния схода правомочным составляет не менее 20% жителей поселения, обладающих избирательным 
правом. Решения принимаются большинством голосов присутствующих и подлежат обязательному 
опубликованию в течение 10 дней после проведения схода. 

На практике сходы граждан сталкиваются с рядом проблем. Основная из них - постепенное со-
кращение сельского населения, что приводит к трудностям в обеспечении необходимого кворума. Кро-
ме того, отмечается недостаточная информированность жителей о своих правах и возможностях уча-
стия в сходах, а также формальный подход к их организации в некоторых муниципалитетах. Вместе с 
тем, в успешно функционирующих сельских поселениях сходы граждан демонстрируют высокую эф-
фективность, позволяя оперативно решать насущные проблемы, такие как ремонт дорог, содержание 
общественного транспорта или организация водоснабжения. 

Перспективы развития института схода граждан связаны с необходимостью его адаптации к со-
временным условиям. Это включает использование цифровых технологий для информирования жите-
лей, расширение перечня вопросов, выносимых на обсуждение, а также более активное вовлечение 
молодежи в процесс местного самоуправления. Сохранение и развитие этого уникального института 
имеет особое значение для поддержания традиций местного самоуправления и повышения граждан-
ской активности в сельской местности. 

Инициативные проекты 
Инициативные проекты представляют собой перспективный механизм участия жителей в разви-

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_501319/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_501319/07d01c5cc986e77d47e5b098e7a80cb185dde940/
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тии своих территорий, позволяющий гражданам напрямую влиять на благоустройство населенных 
пунктов и решение локальных проблем. Этот институт гражданского участия, получивший правовое 
закрепление в последние годы, сочетает в себе элементы прямой демократии и проектное управление, 
создавая новые возможности для взаимодействия власти и общества. 

Суть механизма заключается в том, что группа активных граждан может выдвинуть предложение 
по решению конкретной проблемы на территории (благоустройство двора, создание спортивной пло-
щадки, ремонт дороги и т.д.), которое при поддержке определенного числа жителей получает финанси-
рование из местного бюджета, иногда с привлечением средств региональных или федеральных про-
грамм со финансирования. 

Процедура реализации инициативного проекта включает несколько ключевых этапов. На первом 
этапе проводится сбор идей от населения через общественные обсуждения, цифровые платформы 
или специально созданные рабочие группы. Затем инициативная группа (не менее 3-5 человек) разра-
батывает детальный проект с указанием целей, объема работ, сметы и ожидаемого эффекта. После 
этого следует этап публичного обсуждения и сбора поддержки - в большинстве регионов требуется со-
брать подписи от 3% до 5% жителей территории, на которой реализуется проект. При положительном 
решении муниципальной конкурсной комиссии проект включается в программу финансирования, после 
чего начинается его практическая реализация с обязательным контролем со стороны инициативной 
группы и общественности. 

Особенностью инициативных проектов является принцип соучастия - помимо бюджетных 
средств, в реализацию должны вкладываться и сами жители, будь то финансовый вклад (обычно 5-
15% от стоимости), либо трудовое участие. Это не только повышает ответственность граждан за ре-
зультат, но и способствует более эффективному использованию бюджетных средств. Наиболее попу-
лярными направлениями инициативных проектов становятся: благоустройство общественных про-
странств, создание детских и спортивных площадок, ремонт объектов социальной инфраструктуры, 
организация культурных и образовательных мероприятий, экологические инициативы. 

Несмотря на очевидные преимущества, система инициативных проектов сталкивается с рядом 
проблем. Главными из них являются: недостаточная информированность населения о возможностях 
участия, бюрократические сложности при оформлении заявок, ограниченность бюджетного финансиро-
вания, а в некоторых случаях - формальный подход муниципальных властей к реализации механизма. 
Кроме того, неравномерность гражданской активности между крупными городами и малыми населен-
ными пунктами приводит к дисбалансу в распределении средств. 

Перспективы развития института инициативных проектов связаны с несколькими направлениями: 
цифровизацией процессов подачи и отбора заявок, расширением перечня поддерживаемых инициатив, 
увеличением объемов финансирования, а также развитием системы обучения активистов проектному 
управлению. Особое значение имеет интеграция этого инструмента с программами территориального 
развития и народного бюджета, что позволит масштабировать успешные практики. При системном под-
ходе инициативные проекты могут стать действенным инструментом не только решения локальных 
проблем, но и формирования активного гражданского общества, воспитывающего у жителей ответ-
ственность за развитие своей территории. 

 
 

Вывод 
Проведенный анализ позволяет нам сделать вывод, что институты прямой демократии — рефе-

рендум, сход граждан и инициативные проекты — представляют собой неотъемлемый и потенциаль-
ный элемент системы местного самоуправления в Российской Федерации. Несмотря на их прочную 
законодательную базу, закрепленную в Конституции РФ и федеральном законодательстве, реальное 
использование этих инструментов сталкивается с комплексом правовых, организационных и социаль-
но-культурных барьеров. К числу ключевых проблем относятся высокие пороги явки и сбора подписей, 
административные сложности инициации процедур, а также недостаточный уровень информированно-
сти и правовой грамотности населения. 
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ОСОБЫЙ ПРАВОВОЙ СТАТУС 
АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ 
ЕДИНИЦ В СТРУКТУРЕ УКРУПНЕННЫХ 
СУБЪЕКТОВ РФ: АНАЛИЗ НА ПРИМЕРЕ 
КОРЯКСКОГО ОКРУГА КАМЧАТСКОГО КРАЯ 

Журихин Никита Владимирович 
магистрант кафедры «Гражданско-правовых дисциплин» 
ФГБОУ ВО «Смоленский государственный университет» 

Россия, Смоленск 
 

Аннотация: Настоящая статья посвящена анализу институциональных и правовых аспектов особого 
статуса административно-территориальных единиц (АТЕ), сформированных из бывших автономных 
округов и закрепленных в уставах объединенных субъектов Российской Федерации. Многие из этих 
норм носят преимущественно декларативный характер, воспроизводя федеральное законодательство 
без существенной конкретизации. По-настоящему содержательными признаны лишь положения, опре-
деляющие базовые атрибуты АТЕ (границы, символика, административный центр) и некоторые аспекты 
формирования региональной исполнительной власти. На примере Корякского округа в Камчатском крае 
подробно рассмотрена реализация федеральных предписаний и механизмы защиты интересов корен-
ных малочисленных народов Севера. Благодаря исследованию можно прийти к выводу, что, несмотря 
на юридическое закрепление, функциональность особого статуса часто сводится к символической роли, 
требуя разработки конкретных механизмов для реальных гарантий и адекватного финансирования. 
Ключевые слова: административно-территориальная единица, особый статус, устав субъекта РФ, 
корякский округ, коренные малочисленные народы, декларативность норм, правовое регулирование. 

 
SPECIAL LEGAL STATUS OF ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL UNITS IN THE STRUCTURE OF 

ENLARGED SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION: AN ANALYSIS ON THE EXAMPLE OF THE 
KORYAK DISTRICT OF THE KAMCHATKA TERRITORY 

 
Zhurikhin Nikita Vladimirovich 

 
Abstract: This article is devoted to the analysis of institutional and legal aspects of the special status of ad-
ministrative-territorial units (ATA) formed from former autonomous districts and enshrined in the charters of the 
united subjects of the Russian Federation. Many of these norms are primarily declarative in nature, reproduc-
ing federal legislation without significant specification. Only the provisions defining the basic attributes of the 
ATA (borders, symbols, administrative center) and some aspects of the formation of regional executive power 
are truly meaningful. Using the example of the Koryak District in the Kamchatka Territory, the implementation 
of federal regulations and mechanisms for protecting the interests of indigenous peoples of the North are con-
sidered in detail. The study concludes that, despite the legal consolidation, the functionality of the special sta-
tus is often reduced to a symbolic role, requiring the development of specific mechanisms for real guarantees 
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Административно-территориальная организация (АТО) - это институциональная система нацио-

нально-территориального устройства, которая служит основой для работы органов власти всех уров-
ней [4, С. 4]. 

В контексте Российской Федерации административно-территориальную единицу (АТО) субъекта 
Федерации можно охарактеризовать как полуавтономную территориальную единицу со своей соб-
ственной системой управления и необходимой моделью социально-экономического развития.  

На его формирование влияет ряд факторов, таких как критерии разумного территориального 
распределения производительности, наличие внутренних интеграционных связей и специфические ре-
гиональные детерминанты (история, национальная культура). Конкретные условия проведения этих 
контртеррористических операций в значительной степени зависят от особенностей распределения 
населения и сложных функциональных задач централизованной организации социально-
экономических процессов на большой территории страны [3, с. 36]. Динамика развития современного 
административно-территориального устройства субъекта Российской Федерации неразрывно связана с 
развитием государственного устройства всей страны. Страна претерпела многоступенчатый переход 
от единой формы к асимметричной федеративной модели. В то же время исторические прецеденты и 
опыт прежней региональной организации страны органично интегрированы в процесс определения 
статуса субъекта федерации [1, с. 28]. Определение иерархических уровней и целей разделения реги-
онов привело к различным способам реализации, в то время как в качестве основных критериев разде-
ления используются разнородные и сложные факторы [2, С. 3]. 

Учитывая функциональную ориентацию, можно выделить следующие типичные пространствен-
ные уровни распада пространства: 

 География: характеристика территориальной согласованности, характерной для определен-
ных регионов. 

 Культура и история: отражают культурную и региональную однородность и развитие сооб-
щества, определяемое историей. 

 Экономика: отражает доминирующую региональную специализацию и наличие интегриро-
ванного регионального производственного комплекса или дополнительной производственной группы. 

 Администрирование: определение процедурной эффективности процесса управления в 
данной области. 

 Специфический: включает фрагментацию региона для решения определенных задач, таких 
как формирование военных округов. 

Все вышеперечисленные уровни территориальной стратификации необходимы для современных 
стран и нуждаются в тщательном изучении при формировании их территориальной структуры. Однако 
эмпирический анализ показывает, что между этими уровнями существуют серьезные трудности в чет-
ком разграничении функциональных возможностей [2, с. 8]. Фундамент российского фонда - это неиз-
меняемый комплекс, состоящий из природных, климатических, географических, исторических и полити-
ческих факторов, характеризующихся двусторонним характером развития. С одной стороны, существу-
ет постоянная тенденция к объединению различных региональных образований в единую централизо-
ванную государственную систему. С другой стороны, в то же время формируются полуавтономные по-
литические образования, которые сохраняют свои региональные особенности, но при этом сохраняют 
сплоченность и взаимозависимость в рамках национального пространства. Эту диалектику можно ин-
терпретировать как взаимодействие основных элементов структуры ранней государственной системы.  

Другими словами, развитие государственного строительства в России всегда сопровождалось 
столкновением сторонников централизованного (унифицированного) и центробежного (децентрализо-
ванного) развития. Обширная территория России была актуальна уже в дореволюционный период, что 
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означало необходимость всестороннего исследования пространственных характеристик и создания 
эффективной административной и организационной инфраструктуры для обеспечения систематическо-
го контроля за хозяйственной деятельностью и социально-экономическими процессами. Поэтому вве-
дение административно-территориального деления стало неизбежным на ранних этапах становления 
государственного аппарата. 

Таким образом, вышеуказанный процесс изначально представлял собой двустороннюю модель, 
сочетающей механизм регулирования этнических отношений с принципом национально-региональной 
организации. Согласно конституционным документам, временный состав федерального правительства 
состоит из 24 республики, 9 краев, 48 областей, 1 автономной области, 4 автономных округов и 3 круп-
ных города федерального значения. Несмотря на официальную конституционную декларацию о равен-
стве всех субъектов Российской Федерации, реальное положение субъектов так и не достигло реально-
го равенства. В частности, это отражается в асимметричном распределении юрисдикции и сфер под-
ведомственности между Федеральным центром и различными субъектами, закрепленном в положени-
ях федеративного договора. 1990-е годы ознаменовались интенсивной децентрализацией государ-
ственной власти, которая выразилась в значительном расширении полномочий, предоставленных 
субъектам Российской Федерации. Этот процесс создал благоприятные условия для укрепления ее 
независимости. Следует отметить, что, поскольку республики Российской Федерации исторически раз-
вивались как национально-территориальные образования, их право на самоопределение и изоляцию 
часто имеет очевидные этнические и политические особенности. Когда политические институты госу-
дарства претендуют на роль суверенной власти и объем власти превышает пределы, установленные 
Конституцией Российской Федерации, возникает риск формирования сепаратистских движений и прак-
тики этнической ориентации. 

В политологических исследованиях подчеркивается, что взаимоотношения между Федеральным 
центром и субъектами Российской Федерации являются ключевым фактором развития российского 
государства, а его потенциал во многом определяется региональными процессами. Как отметил Сади-
ков, генетические когнитивные модели, связанные с централизованным доминированием тоталитар-
ных режимов, неизбежно стимулируют противоположную реакцию периферийных акторов и реализуют 
центробежные векторы. В этом отношении до середины 1994 года конфликт между центром и регио-
ном стал фундаментальным конфликтом в современном российском обществе, и вероятность того, что 
это может привести к распаду страны, возросла. После 1994 года динамика ситуации изменилась, но 
антагонистические конфликты между центром и регионом все еще существуют, и центробежная тен-
денция, которая может стать проявлением сепаратизма, все еще существует. В настоящее время в 
Российской Федерации существует единство субъектов, которые демонстрируют значительную неод-
нородность в опыте государственного строительства. Некоторые из них имеют давнюю историческую 
традицию создания страны, в то время как другие находятся на ранних стадиях формирования своих 
собственных политических и административных единиц. Их требования о самоопределении на нацио-
нальном уровне часто рассматриваются как недооцененные или чрезмерные. Следует отметить, что 
практически все субъекты Российской Федерации многонациональны, и реализация концепции "нацио-
нального государства", которая часто высказывается в общественных дискуссиях, может разрушить 
единство и территориальную целостность страны. 

В этой связи В. А. Заслуживает внимания концептуальный подход Печенева, который показыва-
ет, что стратегической целью России как демократической федерации должно быть "поэтапное разви-
тие каждого региона в рамках многонационального российского государства, не в качестве обретения  
национального суверенитета или даже абсурдного права на выход из состава страны. А в форме 
большей культурной и этнической автономии в составе огромной семьи народов". Анализ этнической и 
демографической структуры населения по результатам Всероссийской переписи населения 2021 года 
показывает следующее: 

1. Доля этнических русских по-прежнему составляет 50% и более, и только в ограниченном 
числе республик Российской Федерации. 

2. Этническое население России составляет лишь значительную часть территории субъекта 
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Российской Федерации (точная текущая цифра требует детального анализа по каждому субъекту). 
3. Необходимо контролировать национальные организации (региональные подразделения) в 

более крупных образованиях для этнических групп, которые составляют небольшую часть населения 
соответствующего региона. Например (данные за 2021 год): 

 Ненецкий автономный округ - около 7100 человек, что составляет около 17,1% населения 
(общая численность населения региона составляет около 41 400 человек). 

 Ханты-Мансийский автономный округ-Югра (Ханты-Мансийский автономный округ - Югра) - 
здесь проживает примерно 15 300 и 11 400 человек соответственно, что составляет около 1,6% насе-
ления (общая численность населения области составляет около 1 711 500 человек). 

 Ямало-Ненецкий автономный округ - около 31 000 человек или почти 6,1% населения (об-
щая численность населения региона составляет около 510 500 человек). 

 Эвенкийский район, Красноярский край, бывший Эвенкийский автономный округ - около 3800 
человек, или почти 23,5% населения района (общая численность населения района составляет около 
16 200 человек). 

Исходя из вышеизложенного, можно заключить, что текущие и сложные вопросы государствен-
ной части устройства Российской Федерации требуют системного теоретического и концептуального 
осмысления конституционных и правовых положений. 
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Аннотация: статья посвящена исследованию проблемы применения форс-мажорной оговорки. Анали-
зируется сущность и содержание форс-мажорной оговорки через категории чрезвычайность и непре-
одолимость. Рассматриваются примеры судебной практики с обоснованием применения форс-
мажорных оговорок в контексте освобождения от юридической ответственности. Делаются предложе-
ния по совершенствованию действующего законодательства и практики его применения в аспекте ре-
шаемой научно-практической проблематики. Деются рекомендации по формулировке в договоре усло-
вий об обстоятельствах непреодолимой силы. 
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Abstract: This article examines the issue of applying force majeure clauses.. It analyzes the essence and 
content of force majeure clauses through the categories of exceptionality and insurmountability. Examples of 
judicial practice are considered with justification for the application of force majeure clauses in the context of 
exemption from legal liability. Proposals are made to improve the current legislation and practice of i ts applica-
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В предпринимательской практике нередко встречаются случаи, когда в силу действия объектив-

ных факторов выполнение условий договора для одной или для обеих сторон становится невыполни-
мым. Предвидя возможность действия различного рода обстоятельств на участников правоотношений, 
в договорах зачастую предусматривают особое положение о наступлении форс-мажорных обстоятель-
ств, и закрепляют это в соответствующих оговорках. Анализ научной литературы по данному вопросу 
позволил прийти к выводу, что существует ряд проблем применения института форс-мажорных огово-
рок в российском договорном праве. 
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Во-первых, законодатель не закрепляет легального определения форс-мажора. В статье 401 ГК 
условием освобождения должника от ответственности за неисполнение договорных обязательств за-
конодатель указывает непреодолимую силу, устанавливая при этом такие критерии, как чрезвычай-
ность и непредотвратимость при данных условиях обстоятельств. 

Под чрезвычайностью понимается исключительность, выход за пределы «нормального», обы-
денного, необычайность для тех или иных жизненных условий, что не относится к жизненному риску и 
не может быть учтено ни при каких обстоятельствах [1]. 

Непредотвратимость означает, что любой участник гражданского оборота, осуществляющий ана-
логичную с должником деятельность, не мог бы избежать наступления этого обстоятельства или его 
последствий. Непредотвратимость должна быть объективной, а не субъективной [1]. 

При этом конкретный перечень таких обстоятельств в российском законодательстве отсутствует, 
но указано, что к таким обстоятельствам не относятся нарушение обязанностей со стороны контраген-
тов должника, отсутствие на рынке нужных для исполнения товаров или отсутствие необходимых де-
нежных средств (ст. 401 ГК) [2]. 

В науке ведется дискуссия о самостоятельности понятия форс-мажорных обстоятельств. Так, 
А.В. Трояновский подчеркивает, что понятие «форс-мажор» «используется для обозначения непреодо-
лимой силы» [3, с. 202]. Д.О. Джулакидзе и И.В. Щербинина постулируют, что данные категории не 
идентичны, так как «форс-мажор» имеет социальный, искусственный характер и может быть выражен в 
актах органов государственной власти, содержащих ограничения и запреты, а «обстоятельства непре-
одолимой силы» относятся к естественным, природным явлениям, неподконтрольным воле человека 
[3, с. 202]. 

Справедливо отмечает Пустовалова И.Н., что спорные понятия следует соотносить как общее и 
частное. Обстоятельства непреодолимой силы — это общее понятие, охватывающее непредвиденные 
и непреодолимые события, которые выходят за пределы контроля сторон и делают исполнение обяза-
тельств невозможным. «Форс-мажор» — это специфическое юридическое понятие, которое определя-
ется законодательством или договором и может включать в себя конкретные события или категории 
обстоятельств, признаваемых непреодолимыми [3, с. 203]. 

Широкий спектр обстоятельств, делающих исполнение договорных условий невыполнимым или 
затруднительным, препятствует составлению и законодательному закреплению точного и полного пе-
речня. В связи с этим суд в каждом конкретном случае принимает решение об относимости того или 
иного обстоятельства к обстоятельству непреодолимой силы. 

Так, например, Определением Верховного суда штормовая погода была признана обстоятель-
ством непреодолимой силы: «Причиной затопления плавучего дока ТПД-43 стала штормовая погода, 
которая относится к обстоятельствам непреодолимой силы. Доказательств того, что должностные лица 
войсковой части не обеспечили надлежащего хранения спорного имущества, не представлено» [4].  

Постановлением арбитражного суда Московского округа обстоятельством непреодолимой силы 
был признан аномальный снегопад: «С учетом изложенного аномальные атмосферные осадки для 
марта 2013 года в виде морозов, снегопадов, ветра, сопровождающегося порывами до 14 м/с.; высота 
снежного покрова (70 см) относятся к природным явлениям стихийного характера, поскольку прогнози-
руемыми событиями не являются, а, следовательно, могут рассматриваться в качестве непреодолимой 
силы, так как обладают признаками чрезвычайности, исключительности и объективной непредотврати-
мости» [5]. 

Если с непредвиденными обстоятельствами природного характера судебная практика сложилась 
относительно однообразно, по вопросу о том, признается ли обстоятельством непреодолимой силы 
события экономического характера, в частности, введение экономических санкций в отношении России, 
она остается неоднозначной. 

Так, Постановлением арбитражного суда Московского округа в удовлетворении требования о 
взыскании неустойки по государственному контракту на изготовление и поставку товара отказано, так 
как:  «Существенная задержка поставки аварийных трапов американским производителем в Россию, 
была обусловлена не обычными для гражданского оборота обстоятельствами, а обострением между-
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народных отношений и введением санкционной политики, ограничивающей торговые операции, что не 
охватывается понятием предпринимательского риска, а поставщиком приняты все меры для надлежа-
щего исполнения обязательства при той степени заботливости и осмотрительности, какая требовалась 
от него по характеру обязательства и условиям оборота, включая своевременное уведомление заказ-
чика о невозможности исполнения обязательств в установленный срок» [6].  

Арбитражным судом Западно-Сибирского округа было принято решение об удовлетворении 
взыскания штрафа, поскольку установлена вина поставщика в неисполнении договора поставки гусе-
ничного бульдозера в связи со сбоями международных логистических цепочках. Суд пояснил : « Само 
по себе применение экономических санкций к Российской Федерации как результат сложившейся меж-
дународной политики не свидетельствует о невозможности исполнения ответчиком своих обязательств 
по поставке товара в рамках заключенного договора. Финансовые санкции напрямую не относятся ни к 
форс-мажору (статья 401 ГК РФ), ни к существенным изменениям обстоятельств (статья 451 ГК РФ), а 
квалифицируются как элемент предпринимательского риска» [7]. 

Таким образом, санкции могут быть признаны форс‑мажором в одних обстоятельствах и элемен-
том предпринимательского риска в других, то есть, автоматически не могут считаться форс-мажором. 
Ключевые различия зависят от фактов: характер санкций (запрет/блокировка или косвенные помехи), 
конкретные обстоятельства исполнения, усилия по устранению препятствий, доказательства причин-
но‑следственной связи. При отсутствии чётких договорных оговорок должник рискует быть признанным 
ответственным.  

Большинство заключаемых в настоящее время договоров содержат положения, посвящённые 
форс-мажорным обстоятельствам, однако зачастую это продиктовано скорее традицией и формально-
стью, и им не уделяется должное внимание при разработке. Это может быть продиктовано легкомыс-
лием хозяйствующих субъектов, их уверенности в том, что их не коснутся подобного рода обстоятель-
ства – с одной стороны, и с другой – это делается чисто механически для придания внушительности и 
объемности документу.  

По сути, форс-мажорная оговорка является актом индивидуально-правового регулирования, она 
позволяет более широко трактовать обстоятельства невиновного поведения как основания освобожде-
ния от юридической ответственности [8, с. 60].  

 
Таблица 1 

Примеры форс-мажорных обстоятельств для указания в договоре 

Категории Примеры обстоятельств 

Природные явления Землетрясение, наводнение, обледенения, экстремальные осадки, экс-
тремальные колебания среднесуточной температуры, ураган, смерч, 
торнадо, тайфун, цунами, буря, наводнение, засуха, заморозки, ополз-
ни, покрытие льдом моря или порта (в определенной местности) 

Массовые заболевания Эпидемия, пандемия, эпизоотия 

Вооруженные конфликты Военные операции любого рода, военные действия, война (объявлен-
ная или необъявленная), приготовления к войне, революция, восста-
ние, гражданские волнения, блокада, захват власти, мобилизация, тер-
рористические акты, акты пиратства 

Трудовые конфликты Забастовка, локаут, стачка, бойкот 

Действия властей, в том 
числе иностранных 

Запретительные меры государств, в том числе запрет экспорта или им-
порта, эмбарго, запрет торговых операций с отдельными странами из-
за ведения международных санкций; запрет перевода валюты, запрет 
использовать энергию; акты госорганов или органов местного само-
управления 

 
Допущенные в процессе разработки положений договора погрешности в виде абстрактности и 

размытости формулировок, регулирующих форс-мажорные вопросы, отсутствие конкретного, подроб-
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ного, соответствующего особенностям правовых отношений именно для этих сторон перечня обстоя-
тельств, наступление которых при возникновении спорных ситуаций может стать причиной освобожде-
ния одной из сторон от юридической ответственности, приводят к неопределенности, что, соответ-
ственно, создает дополнительную нагрузку на органы судебной власти, волокиту, затяжные разбира-
тельства и негативным образом сказывается на экономическом благосостоянии участников, заключив-
ших такой договор[8, с. 62].  

В данной ситуации единственным правильным решением проблемы является детальная и точ-
ная разработка условий договора, заключаемого сторонами, с особым вниманием к пунктам о форс-
мажорных обстоятельствах. 

В связи с этим видится уместным предложить следующие рекомендации. 
Прежде всего, помимо абстрактных формулировок стороны договора должны подробно конкре-

тизировать обстоятельства, которые будут отнесены к форс-мажорным. Некоторые примеры того, что 
можно указать в договоре в качестве форс-мажорных обстоятельств представлены в табл. 1.  

При определении обстоятельств, которые могут быть признаны форс-мажором, необходимо учи-
тывать их фундаментальные характеристики: они должны быть чрезвычайными и непредотвратимыми. 
Именно поэтому не все ситуации, которые могут затруднить исполнение договорных обязательств, ав-
томатически становятся форс-мажором. Важно понимать, что даже если в договоре прямо указано, что 
определенное событие является форс-мажором, оно все равно должно обладать этими двумя призна-
ками, чтобы его наступление могло служить основанием для освобождения от ответственности. 
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Рыночные отношения, проникшие в социальную сферу, кардинально изменили парадигму обра-

зования. Если ранее оно рассматривалось исключительно как публично-правовая функция государ-
ства, то сегодня образование является и предметом гражданско-правовых сделок. Договор возмездно-
го оказания образовательных услуг (далее – Договор) стал основным юридическим фактом, порожда-
ющим правоотношения между образовательной организацией и обучающимся. Однако его правовая 
регламентация, находящаяся на стыке гражданского и административного права, порождает множе-
ство теоретических и практических проблем, центральной из которых является определение его право-
вой природы. 
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Легальное определение Договора содержится в п. 2 ст. 101 Федерального закона от 29.12.2012 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон об образовании). Согласно ему, 
по договору об образовании организация, осуществляющая образовательную деятельность, обязуется 
оказать образовательные услуги в пользу обучающегося, а последний обязуется оплатить эти услуги1. 

Исходя из анализа законодательства, можно выделить следующие существенные призна-
ки данного договора: 

1. консенсуальность: Договор считается заключенным с момента достижения сторонами 
соглашения по всем существенным условиям, а не с начала фактического оказания услуг; 

2. возмездность: Образовательная услуга предоставляется за плату, размер и порядок 
внесения которой являются одним из центральных условий договора; 

3. двусторонняя обязываемость: Обе стороны несут взаимные обязанности: исполнитель – 
оказать услуги надлежащего качества, заказчик/обучающийся – их оплатить и соблюдать правила 
внутреннего распорядка; 

4. публичность: В силу прямого указания Закона об образовании (п. 3 ст. 101) договор, 
заключаемый с гражданином, является публичным. Это означает, что организация не вправе 
оказывать предпочтение одним лицам перед другими в отношении заключения договора и должна 
устанавливать одинаковые цены для всех потребителей; 

Для того чтобы определить правовую природу договора возмездного оказания образовательных 
услуг необходимо так же выделить существенные условия данного договора.  

Существенными являются условия, без которых договор считается незаключенным. Для данного 
договора к ним относятся2: 

1. предмет договора. Это конкретный вид, уровень и (или) направленность образовательной 
программы (например, «основная профессиональная образовательная программа бакалавриата по 
направлению 40.03.01 «Юриспруденция»). Форма обучения и срок освоения программы также 
являются неотъемлемой частью предмета; 

2. основания и порядок расторжения договора; 
3. стоимость платных образовательных услуг и порядок их оплаты; 
4. сведения о лицензии на образовательную деятельность и свидетельстве о 

государственной аккредитации. 
Таким образом, предмет договора и императивно установленный законом перечень условий 

формируют сложный состав существенных условий. 
Определение правовой природы Договора является наиболее сложным и дискуссионным вопро-

сом и имеет множество различных позиций, разберем некоторые из них. 
Первая позиция заключается в том, что это – классический гражданско-правовой договор воз-

мездного оказания услуг, регулируемый главой 39 Гражданского кодекса РФ (ГК РФ). Его сторонники 
акцентируют внимание на диспозитивности, равенстве сторон и возмездном характере3. 

Вторая позиция, представляющаяся более обоснованной, указывает на его смешанную (дуали-
стическую) частно-публичную природу. Аргументы в пользу этой позиции следующие: 

1. Сочетание источников регулирования: на Договор одновременно воздействуют нормы ГК РФ 
и Закона об образовании, который носит публично-правовой характер. Требования к содержанию 
образовательных программ, лицензированию и аккредитации являются императивными и исходят от 
государства. 

2. Ограничение свободы договора: условия Договора в значительной степени предопределены 
императивными нормами Закона об образовании. Стороны не могут исключить из договора условие о 
выдаче документа об образовании при успешном освоении программы или изменить установленный 
законом порядок отчисления. 

                                                        
1 Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 15.10.2025) "Об образовании в Российской Федерации"// Ст. 101 
2 Ситдикова Любовь Борисовна. "К ВОПРОСУ О СУЩЕСТВЕННЫХ УСЛОВИЯХ ДОГОВОРА ВОЗМЕЗДНОГО ОКАЗАНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ: 
ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ" Вестник Московского городского педагогического университета. Серия: Юридические науки, no. 2 (18), 2015, pp. 32-39. 
3 Гражданский Кодекс Российской Федерации. Федеральный закон. Часть вторая от 26 января 1996 г. №14-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 1996. №5. 
Ст. 779 
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3. Особый статус исполнителя: исполнитель – это всегда организация или индивидуальный 
предприниматель, имеющие лицензию на осуществление образовательной деятельности, что 
свидетельствует о его специальной публичной правоспособности. 

4. Цель отношений: хотя для обучающегося цель носит частный интерес (получение 
образования), для государства в целом реализация права на образование является публично-
значимой функцией, что обуславливает повышенный государственный контроль. 

Таким образом, Договор возмездного оказания образовательных услуг нельзя однозначно отне-
сти к какой-либо одной классической договорной модели. Он представляет собой sui generis – самосто-
ятельный тип договора, в котором частноправовые элементы тесно переплетены с публично-
правовыми ограничениями, наложенными в силу особой социальной значимости образования 

Итак, договор возмездного оказания образовательных услуг – это комплексный правовой инсти-
тут, обладающий уникальной правовой природой. Его частно-правовая основа, заложенная нормами ГК 
РФ о возмездном оказании услуг, существенно модифицирована и ограничена публично-правовыми 
нормами образовательного законодательства. Такой дуализм отражает двойственность самой сущно-
сти современного образования, которое, с одной стороны, является товаром на рынке услуг, а с другой 
– остается фундаментальным социальным благом, охраняемым государством. Понимание этой двой-
ственности является ключом к правильному применению норм, разрешению споров и дальнейшему 
совершенствованию законодательства в данной сфере. 
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Наследственное правоотношение по своей природе характеризуется имущественным неравен-

ством его участников. Особую уязвимость в данной сфере проявляют лица, не обладающие в полной 
мере дееспособностью либо не обладающие ею вовсе: несовершеннолетние и недееспособные граж-
дане. Их неспособность самостоятельно осознавать и защищать свои имущественные интересы, а 
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также риск злоупотреблений со стороны третьих лиц обуславливают необходимость создания в законе 
специальной системы гарантий. 

Ключевой особенностью защиты наследственных прав рассматриваемой категории лиц является 
их особый правовой статус. В соответствии со ст. 21 и ст. 29 ГК РФ [1], несовершеннолетние в зависи-
мости от возраста обладают частичной или ограниченной дееспособностью, а граждане, признанные 
судом недееспособными, – ее полным отсутствием. Это означает, что от их имени в наследственных 
правоотношениях действуют законные представители: родители, усыновители, опекуны или попечите-
ли. Однако сам по себе институт представительства не является достаточной гарантией, поскольку 
именно представитель может стать источником угрозы для имущественных прав ребенка или недее-
способного. Поэтому законодатель выстраивает многоуровневую систему сдержек и противовесов, 
центральное место в которой занимают органы опеки и попечительства. 

Важным способом защиты наследственных прав недееспособных наследников является их пра-
во на обязательную долю в наследстве (ст. 1149 ГК РФ) [2]. Данное право носит императивный харак-
тер и направлено на обеспечение минимума имущества, необходимого для существования нетрудо-
способных иждивенцев наследодателя, к числу которых относятся несовершеннолетние дети и нетру-
доспособные по возрасту или состоянию здоровья лица. Несовершеннолетний или нетрудоспособный 
ребенок наследодателя гарантированно получает не менее половины той доли, которая причиталась 
бы ему при наследовании по закону, даже если он не упомянут в завещании. Право на обязательную 
долю удовлетворяется из незавещанной части наследственного имущества, а при ее недостаточности 
– из завещанной части. Это прямое ограничение принципа свободы завещания в пользу социально за-
щищаемых субъектов. 

Помимо материальных гарантий, существуют и процессуальные особенности зашиты наслед-
ственных прав недееспособных и несовершеннолетних наследников. Это выражается в первую оче-
редь в участии органов опеки и попечительства в ключевых сделках и действиях, связанных с наслед-
ством. В целях охраны законных интересов несовершеннолетних, недееспособных и ограниченно дее-
способных граждан отказ от наследства допускается с предварительного разрешения органа опеки и 
попечительства (п. 4 ст. 1157 ГК РФ) [3]. Это предотвращает ситуации, когда законный представитель 
по корыстным мотивам или недобросовестности отказывается от имущества, приобретение которого 
отвечает интересам ребенка или недееспособного. Все последующие сделки по отчуждению имуще-
ства, принадлежащего несовершеннолетнему или недееспособному (продажа унаследованной кварти-
ры, автомобиля), также требуют предварительного разрешения органа опеки. Это обеспечивает кон-
троль за дальнейшей судьбой наследства. 

Несмотря на продуманность системы, на практике возникают определенные коллизии. Напри-
мер, в ситуации, когда законный представитель одновременно является наследником, конкурирующим 
с несовершеннолетним или недееспособным за наследственное имущество. В такой ситуации его ин-
терес в увеличении собственной доли может противоречить интересам представляемого лица [4]. Эф-
фективность контроля со стороны органа опеки в данном случае варьируется в зависимости от его ре-
сурсоемкости и профессионализма. Другим недостатком в механизме зашиты прав указанных лиц 
можно назвать формальную работу органов опеки и попечительства. Закон возлагает на органы опеки 
функцию предварительного контроля (например, за отказом от наследства). Однако на практике этот 
контроль часто носит формальный, заявительный характер. Орган опеки не всегда обладает ресурса-
ми и компетенцией для глубокой проверки экономической целесообразности отказа от наследства или 
иной сделки. Представитель предоставляет минимальный пакет документов, и орган опеки, не имея 
возможности провести финансовый анализ (например, сопоставить размер долгов и активов наслед-
ства), выдает разрешение, по сути, полагаясь на добросовестность представителя. Это превращает 
защитный инструмент в бюрократическую формальность. 

Таким образом, защита наследственных прав недееспособных и несовершеннолетних наследни-
ков состоит, как из материально-правовых, так и процедурно-процессуальных гарантий. Центральным 
звеном этой системы выступает превентивный контроль со стороны органов опеки и попечительства за 
ключевыми распорядительными действиями. Данный механизм в целом выполняет свою защитную 
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функцию, однако он не лишен недостатков, в основном связанных с человеческим фактором и риском 
злоупотреблений со стороны законных представителей. Дальнейшее совершенствование наслед-
ственного законодательства и подзаконных актов должно быть направлено на повышение эффектив-
ности контроля, формализацию критериев оценки «интересов ребенка» и создание дополнительных 
процессуальных барьеров на пути возможных нарушений, что в конечном итоге будет способствовать 
максимальной реализации имущественных прав наиболее социально уязвимых участников наслед-
ственных правоотношений. 
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Российское гражданское право однозначно указывает на то, что свобода договора купли-

продажи, как и других договоров, не является абсолютной. Ее ограничения являются необходимым 
условием для защиты публичных интересов (в том числе, защиты экономической конкуренции), прав и 
законных интересов других лиц (в частности, потребителей), а также для обеспечения баланса интере-
сов участников оборота.  

Ограничения могут быть установлены только федеральным законом и лишь в тех случаях, когда 
это необходимо для защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и интере-
сов других лиц, обороны страны и безопасности государства. Такие рамки необходимы для предот-
вращения монополизации, недобросовестной конкуренции и навязывания невыгодных условий. При 
этом любое ограничение должно быть обосновано общественной необходимостью и толковаться суда-
ми ограничительно, в точном соответствии с буквой нормы. 

Пассивная модель ограничения свободы договора, также известная как ex ante модель, заключа-
ется в том, что законодатель заранее, до заключения конкретного договора, устанавливает прямые 
запреты или предписания, нарушая которые стороны несут юридическую ответственность. Этот подход 
обеспечивает предсказуемость правового режима, снижает издержки на разрешение споров и миними-
зирует риск произвола со стороны суда, так как правовые последствия нарушения установлены зако-
ном однозначно. Однако эта модель имеет и свои недостатки: она может быть чрезмерно жесткой, не-
способной адаптироваться к уникальным обстоятельствам каждого дела, что иногда приводит к необ-
ходимости обхода закона или создания искусственных сделок [1]. 

Основными инструментами пассивной модели являются императивные нормы, которые прямо 
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запрещают заключение определенных сделок или обязывают стороны делать что-либо. В сфере дого-
воров купли-продажи эти ограничения проявляются в нескольких областях. Во-первых, это обязанность 
заключить договор. Классическим примером такого обязательства является публичный договор, регу-
лируемый статьей 426 ГК РФ. Субъект, осуществляющий предпринимательскую деятельность (включая 
некоммерческие организации, согласно закону № 42-ФЗ от 08.03.2015), обязан заключить договор с 
каждым, кто обратился к нему с соответствующим предложением [2, c. 178]. 

Договор розничной купли-продажи по своей правовой природе является публичным договором 
(п. 2 ст. 492 ГК РФ). Эта конструкция представляет собой прямое законодательное ограничение прин-
ципа свободы договора, причем ограничение касается в первую очередь продавца (коммерческой ор-
ганизации или индивидуального предпринимателя).    

Статья 421 ГК РФ запрещает понуждение к заключению договора, кроме случаев, предусмотрен-
ных законом. Статья 426 ГК РФ как раз и является таким случаем. Происходит своего рода инверсия 
принципа: свобода покупателя «заключить договор» обеспечивается за счет лишения свободы продав-
ца «не заключать договор».    

Ограничения для продавца в режиме публичного договора заключаются в следующем:    
1. Обязанность заключения договора. Продавец не вправе необоснованно уклоняться от за-

ключения договора при наличии у него возможности предоставить потребителю соответствующие то-
вары. При необоснованном уклонении покупатель вправе обратиться в суд с требованием о понужде-
нии заключить договор (п. 4 ст. 445 ГК РФ) и возмещении убытков.    

2. Запрет дискриминации (принцип равенства). Продавец не имеет права оказывать предпо-
чтение одному лицу перед другим в отношении заключения договора, за исключением случаев, преду-
смотренных законом (например, льготы для отдельных категорий граждан).    

3. Обязанность установить одинаковые условия. Цена и прочие условия публичного договора 
устанавливаются одинаковыми для всех потребителей. 

Таким образом, в сфере розничной купли-продажи законодатель ex ante устраняет дисбаланс 
сторон, лишая продавца свободы выбора контрагента и свободы не вступать в договор. 

Вторым, более агрессивным ex ante механизмом, является прямое вторжение законодателя 
в содержание договора купли-продажи. Например, в договоре купли-продажи недвижимости предмет 
(его описание) и цена являются существенными условиями, и отсутствие согласования по ним ведет к 
тому, что договор считается незаключенным. 

Также в рамках пассивной модели функционирует институт типовых договоров, которые согласо-
вываются антимонопольными органами или утверждаются министерствами.  

Установление монопольно высокой цены товара, которое запрещено статьей 10 Закона о защите 
конкуренции, также является формой пассивного ограничения свободы договора. Такие действия до-
минирующего хозяйствующего субъекта выходят за пределы осуществления своих прав и накладыва-
ют неразумные ограничения на контрагентов. Судебная практика активно использует эти нормы для 
защиты конкуренции и интересов слабой стороны.  

Статья 16 Закона РФ «О защите прав потребителей» устанавливает перечень недопустимых 
условий договора, ущемляющих права потребителя.    Данная норма создает «черный список» усло-
вий, которые ничтожны (т.е. недействительны с момента включения в договор, независимо от призна-
ния их таковыми судом). Включение таких условий запрещено.   Эти ex ante запреты являются жестким, 
но ясным ограничением свободы определения условий договора (ст. 421 ГК РФ) в пользу слабой сто-
роны — потребителя.  

Законодательных ex ante ограничений часто оказывается недостаточно. Сильные стороны 
научились формулировать условия, которые формально не попадают в «черный список» ст. 16 ЗоЗПП, 
но по существу являются несправедливыми. В ответ на это судебная практика стала активно разви-
вать ex post контроль, опираясь на конструкцию договора присоединения. 

Статья 428 ГК РФ вводит понятие договора присоединения — договора, условия которого опре-
делены одной из сторон в формулярах или иных стандартных формах и могли быть приняты другой 
стороной не иначе как путем присоединения к предложенному договору в целом.    
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Такие договоры являются неизбежностью в сферах массового обслуживания (например, рознич-
ная торговля). Однако они лишают одну из сторон базового элемента свободы договора — возможно-
сти влиять на его содержание.    

В качестве компенсации, ст. 428 ГК РФ предоставляет присоединившейся стороне (слабой сто-
роне) право требовать расторжения или изменения договора, если он:    

 лишает эту сторону прав, обычно предоставляемых по договорам такого вида; 
 исключает или ограничивает ответственность сильной стороны; 
 содержит другие «явно обременительные» для присоединившейся стороны условия, кото-

рые она не приняла бы при наличии возможности участвовать в определении условий. 
Изначально доктрина и практика толковали ст. 428 ГК РФ формально: защита предоставлялась, 

только если договор был заключен путем подписания стандартной формы. 
Переломным моментом стало принятие Постановления Пленума ВАС РФ от 14 марта 2014 г. № 

16 «О свободе договора и ее пределах» (далее — ППВАС №16). Это постановление, по сути, рефор-
мировало судебный подход к свободе договора, совершив переход от формального критерия 
к содержательному. Ключевое разъяснение ППВАС №16 заключается в том, что положения ст. 428 ГК 
РФ о защите слабой стороны могут применяться к любым гражданско-правовым договорам, а не толь-
ко к тем, которые формально являются договорами присоединения.    

Суд вправе применить этот механизм (т.е. изменить или расторгнуть договор по требованию 
слабой стороны), если установит совокупность следующих обстоятельств:    

1. Договор содержит «несправедливые договорные условия. 
2. Эти условия «существенным образом нарушают баланс интересов сторон». 
3. Контрагент был «поставлен в положение, затрудняющее согласование» иного содержания, 

то есть de facto являлся «слабой стороной» договора.    
Этот подход связывает несправедливость условий также с принципом добросовестности (ст. 10 

ГК РФ), позволяя суду отказывать в защите права тому лицу, которое недобросовестно установило та-
кое условие.    

Произошел парадигмальный сдвиг. Если раньше ст. 428 ГК РФ отвечала на процедурный вопрос 
(«Был ли договор предложен в форме 'прими или уходи'?»), то ППВАС №16 заставил суды отвечать 
на содержательный (материальный) вопрос («Является ли это условие справедливым по существу?»). 

Так, например, в деле № А31-16482/2020, Верховный Суд РФ подтвердил позицию нижестоящих 
судов, которые отказались применять условие из тарифного плана банка, «несправедливое» и «явно 
обременительное» для клиента как для слабой стороны сделки. Оно предусматривало повышенную 
комиссию при перечислении остатка средств на счет в другом банке [3].  

В сфере розничной купли-продажи (B2C) потребитель получил кумулятивную (двойную) защиту. 
Если условие договора купли-продажи формально не запрещено ст. 16, но является «явно обремени-
тельным» или «несправедливым» (например, чрезмерная неустойка, неразумные комиссии), потреби-
тель вправе оспорить его в суде на основании ст. 428 ГК РФ в редакции ППВАС №16 [4].    

Последствия этого сдвига двояки. С одной стороны, суды получили эффективный инструмент ex 
post контроля для борьбы с навязанными условиями. С другой стороны, это вооружило правопримени-
теля крайне субъективными и оценочными категориями («несправедливый», «явная обременитель-
ность», «баланс интересов»), что неизбежно снижает правовую определенность и стабильность ком-
мерческого оборота. Любой договор, оказавшийся невыгодным, теперь может быть оспорен со ссылкой 
на «затруднительное положение» при его согласовании. 
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Аннотация: данная статья рассматривает основные способы защиты персональных данных медицин-
ских работников в условиях цифровизации. В работе устанавливаются подходы к решению данной 
проблемы, проводится анализ их использования на примере 10 медицинских организаций Краснодар-
ского края. В результате сравнительного анализа, выявлены следующие показатели: эффективность 
использования, рентабельность в медицинских учреждениях Краснодарского края, положительные и 
отрицательные стороны применения. Предлагаются способы улучшения методов сохранения персо-
нальных данных работников медицинских учреждений посредством их синтеза, что применимо в 
настоящее время.  
Ключевые слова: цифровизация, защита персональных данных, медицинские учреждения, здраво-
охранение, методы. 
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DIGITALIZATION OF HEALTHCARE 
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Abstract: This article examines the main ways to protect the personal data of medical workers in the context 
of digitalization. The article establishes approaches to solving this problem and analyzes their use on the ex-
ample of 10 medical organizations in the Krasnodar Territory. As a result of the comparative analysis, the fol-
lowing indicators were identified: the effectiveness of use, profitability in medical institutions in the Krasnodar 
Territory, and the positive and negative aspects of their use. Ways to improve the methods of preserving the 
personal data of medical institutions employees by their synthesis are proposed, which is applicable at the 
moment.  
Keywords: digitalization, personal data protection, medical institutions, healthcare, methods. 

 
Безопасность в цифровом мире – это актуальный вопрос среди современников, который напря-

мую связан с цифровизацией, так как сегодня большинство данных хранится на электронных носите-
лях.  Цифровизация охватила практически все отрасли жизни человека, в том числе и медицину [1,2,6]. 
Огромное количество медицинских учреждений перешло на форму цифрового хранения своих матери-
алов, которое включает в себя сбережение персональных данных о работниках при публикации отзы-
вов о врачах в сети Интернет в общем доступе [5]. 



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 37 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

Таблица 1 
Сравнение методов защиты персональных данных врачей в медицинских учреждениях 

Название  
метода 

Положительные 
стороны 

Отрицательные 
стороны 

Эффективность 
применения 

Выгода от использо-
вания в системе рос-
сийского здравоохра-

нения 

Шифрование 
данных без-
опасности  

Позволяет сохра-
нить данные таким 
образом, чтобы они 
были понятно 
ограниченному кру-
гу лиц. 

В случае непра-
вильного шифро-
вания данных или 
утери алгоритма 
информацию не-
возможно рас-
шифровать. 

Более 50% в обыч-
ных учреждениях 
здравоохранения и 
70% в клиниках с 
повышенными тре-
бованиями к без-
опасности. 

Не более 25%, так как 
система сложна для 
восприятия и требует 
запоминания опреде-
ленного алгоритма 
действий.  

Контроль до-
ступа 

Ограничивает ко-
личество лиц, 
имеющих доступ к 
информации, что 
снижает риск мо-
шеннических мани-
пуляций. 

При нарушении 
условий хранения, 
восстановление 
данных может 
быть невозможно. 

Используется во 
всех учреждениях и 
поддерживается на 
законодательном 
уровне. 

Наиболее выгодно, 
так как позволяет кон-
тролировать все про-
блемы, связанные с 
возможностью раз-
глашения данных. 

Резервное ко-
пирование дан-
ных 

Позволяет сохра-
нить данные на 
нескольких источ-
никах. 

Риск попадания 
информации по-
сторонние «руки» 
более 30%. 

Эффективность бо-
лее 50%, так как 
позволяет сохра-
нить всю необходи-
мую информацию. 

Рентабелен в случаях 
сохранения неболь-
шого объема инфор-
мации. 

 
В литературе отмечается важность обеспечения безопасности хранения цифровых данных в се-

ти, как способа защиты человека, а также его профессиональной деятельности. Существует несколько 
способов сохранения персональных данных, наиболее известными из которых являются: шифрование 
информации, контроль доступа, аудит безопасности, резервное копирование данных и мониторинг со-
бытий. Этим методам дается следующая характеристика [1]:  

1) Шифрование данных – это передача информации посредством использования сетей интерне-
та за счет применения особых алгоритмов (AES, DES) [3]. По проведенному анализу работы 10 здраво-
охранительных учреждений Краснодарского края (Городская клиническая больница № 1, Краевая кли-
ническая больница, клиника «ГлазЦентр» и др.), было установлено, что пять из них используют этот 
подход, так как он достаточно рентабелен;  

2) Контроль доступа – в большинстве медицинских учреждений доступ к информации о врачах 
и лабораторных исследованиях имеется только у ограниченного круга лиц [1]. В связи с этим, в данных 
медицинских учреждениях наблюдается ограничение доступа к личной информации о врачах и других 
медицинских работников. Необходимость этого обусловлена не только важностью защиты цифровых 
персональных данных, но и Федеральным законом от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных».  

3) Аудит безопасности персональных данных выполняется с целью ликвидации нарушений в 
процессе хранения персональных данных. Согласно проведенной статистке, было установлено, что 
аудит безопасности цифровых данных проводится во всех учреждениях, однако временной промежуток 
его исполнения разный. Он находится в пределах 1-12 месяцев в зависимости от объема информации, 
хранимой в цифровом формате и возможностей организации.  

4) Резервное копирование данных обеспечивает сохранность информации в случаях потери 
основного носителя материала или удаления персональных данных в случае мошеннических манипу-
ляций [2]. В 8 из 10 рассмотренных учреждениях здравоохранения имеется, как минимум 2 вида ре-
зервного копирования: USB флешка и яндекс диск, доступ к которым имеет ограниченный круг лиц.  

При этом следует отметить, что при мониторинге всех действий, которые происходят с персо-
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нальными данными лиц используются специальные компьютерные программы, отслеживающие подо-
зрительные манипуляции (SIEM-системы, MDM-системы, Solar Dozor) [1]. Однако, по проведенному 
анализу выявлено только 2 учреждения здравоохранения, в которых применялись данные программы, 
так как их обслуживание достаточно дорогое и часто неэффективно. 

Проведенный сравнительный анализ вышеуказанных четырех методов позволил установить их 
положительные и отрицательные стороны, что даст возможность наметить возможные пути их улучше-
ния (табл. 1). 

Проведенное исследование, позволяет установить возможные меры, направленные на улучше-
ние защиты персональных данных работников медицинских учреждений, посредством синтеза этих 
методов. В связи с этим, предлагается совместно использовать метод резервного копирования и кон-
троля доступа, что даст возможность повысить сохранность информации о врачах в нескольких источ-
никах. Возможен также синтез метода шифрования и резервного копирования, что позволит в случае 
утери данных расшифровать их с другого источника. 

Таким образом, предложенные меры по сохранности персональных данных врачей и других ра-
ботников медицинских учреждений, будут способствовать ограничению круга лиц, имеющих к ним до-
ступ, и препятствовать утечке информации из медицинских учреждений о ее работниках. Вместе с тем, 
изучение данных вопросов, обнаружило необходимость проведения специального, комплексного ис-
следования защиты персональных данных работников здравоохранения с целью устранения проблем 
правового регулирования хранения и использования этих данных в условиях цифровизации, проводи-
мой в России,  
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В настоящее время малое и среднее предпринимательство проходит через суровые времена: 

пандемия, начало специальной военной операции и санкционное давление. Так как бизнесявляется 
ключевой частью экономики Российской Федерации его поддержка особенно актуальна,ведь именно 
этот сектор способен быстро адаптироваться к новым реалиям и вносить значительный вклад в эконо-
мический подъём страны. Поскольку данные Росстата о вкладе малого и среднего предприниматель-
ства (далее - МСП) в ВВП публикуются с задержкой в один год после отчетного периода, известна доля 
МСП в ВВП только за 2023 год, которая составила – 21,7%, это рекордное значение за последние 
шесть лет[1]. 

Проблемы развития сектора МСП очень обширны, и одна из нихэто невозможность получения 
государственной поддержки, уход бизнеса в теневую экономику, использование незаконных схем опти-
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мизации фискальной нагрузки, как например разделение бизнеса. Находящиеся в реестре МСП компа-
нии, могут получать определенную государственную поддержку, субсидии, льготы, кредиты, например 
аренда коммерческих помещений с последующим правом выкупа. Однако, зачастую, реальные пред-
ставители МСП не могут воспользоваться этими льготами в силу ряда причин, таких как недостаточное 
информирование о наличии государственной поддержки, не соответствие критериям программ, отсут-
ствия штата квалифицированных юристов или бухгалтеров, которые могут «мониторить» новые мето-
ды поддержки и по итогу формировать полный комплект документов. 

В 2022 году Центральный Банк России предложил изменить критерии отнесения компаний к ма-
лым и средним предприятиям, в связи с тем, что значительное число компаний входящих в реестр 
МСП, сложно отнести к этому сектору, эти организации имеют несоразмерный для МСП масштаб биз-
неса, значительное количество компаний относится к крупным промышленным группам[2].Для умень-
шения налоговой нагрузки компании прибегают к использованию разных методов законных и не закон-
ных. К законным можно отнести использование специальных налоговых режимов: упрощенную систему 
налогообложения (далее - УСН), патентную систему налогообложения (далее - ПСН), единый сельско-
хозяйственный налог (далее - ЕСХН) и автоматизированную систему налогообложения (далее - АУСН). 
Стоит также отметить, что большая часть компаний преимущественно применяет упрощенную систему 
налогообложения, согласно отчету ФНС «Итоги деятельности ФНС России с января по октябрь 2024 
года»численность составила 4 483 тыс. налогоплательщиков за 2023 год[3, c. 11], эта система является 
основной альтернативой общему режиму налогообложения (далее - ОРН) и имеет ряд преимуществ. 

Делая выбор в пользу УСН, организации и индивидуальные предприниматели осуществляют 
свою деятельность с гораздо более низкой налоговой нагрузкой по сравнению с ОРН. Преимущества 
ее использования заключаются в выборе объекта налогообложения«доходы» с налоговой ставкой 6% 
или «доходы – расходы»с 15% налоговой ставкой,в зависимости от размера доходов и (или) средней 
численности работников допускается снижение ставки законами субъектов РФ; отчетная декларация 
подается один раз в год;не сложное ведение бухгалтерского налогового учета по сравнению с ОРН; 
включено много видов деятельности, при которых можно применять УСН;нет ограничений по террито-
рии применения;разрешается совмещать с патентной системой налогообложения.  

Одно из преимуществ применения УСН до 2025 года было отсутствие обязанности от уплаты НДС 
(за исключением некоторых случаев). Однако с 01.01.2025 года все налогоплательщики обязаны уплачи-
вать НДС, за исключением тех компаний или индивидуальных предпринимателей, доход которых соста-
вил не более 60 млн. рублей за прошлый год, или для новых компаний или ИП, которые зарегистрируют-
ся в 2025 году или позднее и сразу перейдут на УСН. Упрощенная система налогообложения, конечно, 
больше направлена на представителей малого и среднего бизнеса. До 01.01.2025 года условия примене-
нияэтого налогового режима устанавливали ограничения по количеству человек до 100 по общему пра-
вилу и по предельно допустимой выручки до 150млн. умноженный на коэффициент-дефлятор.  

Применение этих систем помогает организациям и индивидуальным предпринимателям снизить 
налоговую нагрузку и уменьшить финансовые издержки. Однако в определенный момент, компании, 
использующиеспециальные налоговые режимы достигают предельно допустимых границ, чаще всего, 
по уровню дохода, и единственным выходом для них остается искусственное дробление бизнеса, что-
бы сохранить условия выполнения не только для применения специального налогового режима, но и 
для сохранения статуса в реестре МСП. 

29.02.2024 года В.В. Путин в своем послании к Федеральному Собранию дал старт началу про-
ведения налоговой реформы. Президент не раз подчеркивалнеобходимость совершенствования нало-
говойсистемы, исключения искусственного дробления бизнеса, оптимизации налоговой нагрузки, а так 
же не использования карательных действий в отношении компаний[4]. 

С целью выполнения поставленных задач был принят Федеральный закон № 176-ФЗ от 
12.07.2024 внесший поправки в Налоговый кодекс Российской Федерации. В части изменений примене-
ния специального налогового режима – УСН, где были увеличены предельные суммы доходов до 450 
млн. рублей и количество сотрудников до 130 человек. Также было введено понятие «дробление биз-
неса» и старт проведения налоговой амнистии.  
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Дробление бизнеса – разделение единой предпринимательской деятельности между нескольки-
ми формально самостоятельными лицами (организациями, индивидуальными предпринимателями), в 
отношении которых осуществляется контроль одними и теми же лицами, направленное исключительно 
или преимущественно на занижение сумм налогов путем применения специальных налоговых режимов 
с превышением предусмотренных статьей 54.1 Налогового кодекса Российской Федерации пределов 
осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы налогов. Амнистия же предусмот-
рена для компаний и предпринимателей, которые использовали схемы дробления бизнеса для оптими-
зации налогов.Если налогоплательщики за периоды 2025 и 2026 года добровольно откажутся от при-
менения таких схем, то суммы доначисленных налогов, пеней и штрафов по результатам налоговых 
проверок по фактам дробления за 2022—2024 годы будут списаны. 

После вступления налоговой амнистии в силу, Федеральная налоговая служба опубликовала ин-
формацию в своем письме от 16.07.2024 г. № БВ-4-7/8051@о правовых позициях, сформированных су-
дебной практикой и применяемых арбитражными судами при разрешении споров, связанных с установ-
лением в действиях налогоплательщиков признаков «дробления бизнеса». К этим признакам отнесли: 

1. Ведение единой хозяйственной деятельности через организации, применяющие специаль-
ные налоговые режимы, создание новых юридических лиц при расширении бизнеса с единственной 
целью получения налоговых преимуществ от применения специального налогового режима. 

2. Искусственное выделение из единого бизнеса части (сегмента) с последующей ее переда-
чей подконтрольному лицу, применяющему специальный налоговый режим. 

3. «Дроблением бизнеса» признается предпринимательская деятельность с участием лиц, 
взаимозависимость которых оказала влияние на результаты их деятельности. При этом с учетом пунк-
тов 1 и 7 статьи 105.1 Налогового кодекса Российской Федерации лица могут быть признаны взаимоза-
висимыми по основаниям, прямо не предусмотренным Налоговым кодексом Российской Федерации. 

4. Действия налогоплательщика, применяющего общую систему налогообложения, по заниже-
нию размера своих доходов путем их перераспределения на взаимозависимых лиц, находящихся на 
специальных налоговых режимах, свидетельствуют о применении таким налогоплательщиком схемы 
«дробления бизнеса». 

5. Если налогоплательщик и взаимозависимое лицо осуществляют виды деятельности, кото-
рые являются частью единого производственного процесса, направленного на достижение общего эко-
номического результата, искусственно разделенного в целях получения налоговой выгоды, существуют 
основания для признания такой выгоды необоснованной. 

6. Ведение предпринимательской деятельности с участием членов одной семьи само по себе 
не свидетельствует о "дроблении бизнеса". Между тем формальное вовлечение членов семьи в хозяй-
ственную деятельность с целью получения налоговой экономии без осуществления ими реальных 
предпринимательских функций является неправомерным. 

7. При рассмотрении вопроса о консолидации доходов членов семьи, полученных от предпри-
нимательской деятельности, значение имеет реальное участие каждого из лиц в такой предпринима-
тельской деятельности, принятие самостоятельных управленческих решений, распоряжение своими 
трудовыми, административными и финансовыми ресурсами. 

8. Ведение обществом хозяйственной деятельности совместно со своим учредителем и (или) 
руководителем, имеющим статус индивидуального предпринимателя, может свидетельствовать о 
«дроблении бизнеса», если такие отношения направлены исключительно на минимизацию налоговых 
обязательств общества. 

9. Налоговая выгода не может рассматриваться в качестве самостоятельной деловой цели. 
Если установлено, что главной целью, преследуемой налогоплательщиком при организации структуры 
бизнеса, являлось получение дохода исключительно или преимущественно за счет налоговой выгоды, 
в признании обоснованности ее получения может быть отказано. 

Это не единственное письмо ФНС по теме дробления. Например, в письме от 11.08.2017 № СА-
4-7/15895@ФНС перечислила 17 признаков дробления. Также ФНС отмечает, что перечни не являются 
исчерпывающими, и со временем будут дополняться. В связи с этим суд должен в каждом конкретном 
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случае проводить анализ обстоятельств ведения деятельности и в случае недостаточности доказа-
тельной базы, собранной налоговым органом, исковые требования экономических субъектов подлежат 
удовлетворению.Однако, не исчерпывающий список признаков влечет трудности по разработке страте-
гии защиты налогоплательщика. «Комплаенс Решения» в своем аналитическом материале приводят 
статистику, что в 2024 году арбитражные суды кассационной инстанции рассмотрели 124 спора по 
дроблению бизнеса. В 22% случаев решения были приняты в пользу налогоплательщиков – и это 
очень мало. При этом ярко выражена неоднородность судебной практики по округам: АС Московского, 
Северо-Кавказского и Дальневосточного округов не было принято ни одного постановления в пользу 
налогоплательщиков, тогда как в Северо-Западном округе таких постановлений – 50%, в Поволжском 
округе – 39%, в Уральском округе – почти 30%[5]: 

Такую статистику можно объяснить такими факторами, как: 
1. Эффективная работа налоговой службы, налоговики имеют большую квалификацию. 
2. Более тщательноеорганизационное построение групп компаний у налогоплательщиков. 
3. Плотное взаимодействие налоговых органов с судами в интересах бюджета. 
Одинаковая аргументация судами расценивается по-разному, и в выигранных делах налогопла-

тельщика можно встретить лояльность со стороны суда. 
В.В. Путин не раз подчеркивал в своем послании Федеральному Собранию от 29.02.2024 года, 

что при добровольном отказе компаний от дробления бизнеса, эти компании не должны подвергаться 
налоговому преследованию.И вводя эти нововведения, законодатель пытался найти баланс между 
возможностью выведения бизнеса из теневого сектора, помощью в увеличения получения легального 
дохода и отказа от штрафных санкций.Однако, основная проблема заключается в том, что законода-
тельством не предусмотрено уведомление налогоплательщика о признаках дробления, что отмечается 
в письме ФНС от 18.10.2024 № СД-4-2/11836@. В связи с этим не выстроены взаимоотношения между 
налогоплательщиками и налоговой службой. ФНС могла бы разработать дистанционный анонимный 
«тест» на признаки дробления бизнеса, на основе самого сайта ФНС или же в самом личном кабинете 
налогоплательщика для проверки бизнеса, так же необходимо уведомлять о вводимых нововведениях 
путем распространения информационных писем, проведения консультаций или закрепления этой ин-
формации в самом личном кабинете. 

Подводя итог можно сказать, что принятые изменения в налоговом кодексе, могут привести как к 
негативным, так и положительным последствиям. В перспективе стоит ожидать улучшение состояния 
бюджета государства, выведения бизнеса из теневого сектора и легализации его дохода, произойдет 
слияние части бизнеса путем отказа от дробления, которое позволит «просеять» реестр МСП.Однако в 
первый период бизнес будет испытывать трудности по адаптации с учетом новых изменений. И конеч-
но здесь самое главное, найти равновесие между исполнением закона и не допущением применения 
репрессивных методов. 
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Аннотация: В статье анализируются правовые механизмы и государственная политика России в обла-
сти противодействия изменению климата. Рассматриваются ключевые документы, такие как обновлен-
ная Климатическая доктрина РФ и Федеральный закон «Об ограничении выбросов парниковых газов», 
которые формируют основу для достижения цели углеродной нейтральности к 2060 году. Особое вни-
мание уделяется принципам сбалансированного развития и технологической нейтральности, а также 
практическим инструментам, включая систему торговли квотами, внедрение принципов ESG и реали-
зацию климатических проектов. Подчеркивается важность взаимодействия государства, науки и бизне-
са для адаптации экологического законодательства к современным климатическим вызовам. 
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Abstract: The article analyzes legal mechanisms and state policy of Russia in the field of climate change miti-
gation. Key documents are examined, including the updated Climate Doctrine of the Russian Federation and 
the Federal Law "On Limiting Greenhouse Gas Emissions," which establish the foundation for achieving car-
bon neutrality by 2060. Particular emphasis is placed on the principles of balanced development and techno-
logical neutrality, as well as practical instruments such as the emissions trading system, implementation of 
ESG principles, and execution of climate projects. The significance of cooperation between the state, scientific 
community, and business sector for adapting environmental legislation to contemporary climate challenges is 
highlighted.  
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В условиях современной климатической трансформации в Российской Федерации возникает 

необходимость усиления правовых гарантий защиты экологической и климатической безопасности гос-
ударства. Трансформация климатических условий представляет собой комплексную угрозу, затрагива-
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ющую стабильность экономического развития, обеспечение продовольственной независимости и охра-
ну здоровья населения. Организация эффективной правовой системы по снижению климатических 
угроз требует признания в качестве стратегического направления государственной деятельности. 

Эффективность экологического правового регулирования определяется совокупностью опреде-
ленных параметров. В их перечень включаются: наличие научной базы при формировании правовых 
предписаний, оперативность внесения изменений в законодательство, гармонизация национальных 
норм с положениями международного права, а также адаптивность правовых конструкций к климатиче-
ским изменениям. Особую роль играют результативность применения законодательства на практике и 
качество осуществления контрольных функций государственными органами. 

Формирование прогрессивной, функциональной и долгосрочной экологической стратегии на госу-
дарственном уровне предполагает обеспечение системного, постоянного диалога между научным сооб-
ществом, представителями органов государственной власти и общественными организациями [1, с. 158]. 

Заключение Парижского соглашения в 2015 г. [2] стало основополагающим этапом международ-
но-правового регулирования в сфере противодействия климатическим изменениям, определив страте-
гические цели по контролю роста глобальной средней температуры. Имплементация его положений в 
национальное законодательство обусловливает приоритетность данного направления в развитии рос-
сийского экологического права. 

Основу национальной системы климатического регулирования составляет Федеральный закон от 
02.07.2021 № 296-ФЗ «Об ограничении выбросов парниковых газов» [3]. Также, в конце 2023 г. утвер-
ждена обновленная Климатическая доктрина Российской Федерации [4], закрепившая на государствен-
ном уровне цель достижения углеродной нейтральности к 2060 г., подразумевающую баланс антропо-
генных выбросов парниковых газов и их абсорбции. 

В обновленной редакции Климатической доктрины определены основополагающие принципы 
государственной политики в этой сфере: 

 обеспечение сбалансированного развития экономических, социальных и экологических 
сфер, создающее правовую основу для комплексного противодействия климатическим изменениям и 
обеспечивающее долгосрочное устойчивое развитие Российской Федерации; 

 технологическая нейтральность, устанавливающая единые правовые условия для всех тех-
нологий по снижению выбросов парниковых газов и декарбонизации экономики. Данный принцип пред-
полагает отбор наиболее эффективных решений исключительно по их вкладу в достижение климати-
ческих целей без предоставления преференций конкретным технологиям. Его реализация стимулирует 
конкуренцию и внедрение инноваций, способствуя выявлению оптимальных и экономически целесооб-
разных методов решения климатических задач [5, с. 183]. 

В Российской Федерации создана нормативно-правовая база для реализации системы торговли 
квотами на выбросы парниковых газов (Emissions Trading System, ETS). Международный опыт демон-
стрирует, что данный рыночный механизм климатического регулирования, основанный на принципе 
«ограничений и торговли», является эффективным инструментом снижения антропогенной нагрузки на 
климатическую систему. Вместе с тем, современная геополитическая ситуация создает объективные 
препятствия для полноценного участия Российской Федерации в международных климатических меха-
низмах из-за введения ограничительных мер [6, с. 32]. 

Европейский союз реализует внутреннюю систему торговли квотами между государствами-
членами, самостоятельно устанавливающими национальные лимиты выбросов. Параллельно функци-
онирует механизм углеродного сбора для импортеров, обязывающий приобретать сертификаты, стои-
мость которых коррелирует с ценой импортных товаров согласно европейскому законодательству.  

Отечественные правоведы активно изучают европейский опыт трансформации экономики. Осо-
бый интерес представляет внедрение ЕС с 2021 года специализированных инструментов низкоугле-
родного финансирования, направленных на поддержку энергоемких отраслей в процессе технологиче-
ской модернизации и перехода к устойчивой экономике. 

В контексте климатической политики РФ возрастает значение интеграции ESG-принципов (эколо-
гические, социальные и корпоративные аспекты управления) в хозяйственную деятельность юридиче-
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ских лиц. Финансово-кредитные институты внедряют строгие методики оценки экологических и соци-
альных рисков при кредитовании заемщиков в рамках ESG-повестки. 

Кредитные организации устанавливают для предприятий ключевые показатели эффективности в 
области экологии и социальной ответственности, предоставляя преференциальные процентные ставки 
при достижении установленных целей. Банковский сектор активно финансирует проекты по повыше-
нию экологической эффективности производства. Так, ПАО «СберБанк» применяет механизм льготного 
кредитования для проектов, соответствующих критериям устойчивого развития и способствующих сни-
жению углеродного следа, что стимулирует внедрение ESG-стандартов в корпоративную практику. 

На территории Российской Федерации реализуется комплекс правовых мер, направленных на 
практическую реализацию климатических инициатив. К числу фундаментальных нормативных актов 
относится Федеральный закон от 06.03.2022 № 34-ФЗ «О проведении эксперимента по ограничению 
выбросов парниковых газов в отдельных субъектах Российской Федерации» [7], установивший право-
вые основы для тестирования соответствующих механизмов регулирования. Дополнительно норма-
тивно закреплена единая методологическая база посредством приказа Минприроды России от 
27.05.2022 № 371, определяющего методики количественного учета выбросов и поглощений парнико-
вых газов [8]. Отдельно следует отметить утверждение методики мониторинга состояния земельных 
ресурсов с точки зрения их деградации [9, с. 35]. 

Хозяйствующие субъекты занимают центральное место в системе реализации государственной 
климатической политики, где принципы корпоративной социальной ответственности и устойчивого раз-
вития трансформируются в стратегические приоритеты корпоративного управления. Организации раз-
рабатывают комплексные программы, направленные на снижение экологического воздействия, вклю-
чая диверсификацию энергетических источников в сторону возобновляемых, оптимизацию отходообра-
зования и реализацию экосистемных восстановительных проектов [10, с. 16]. 

В качестве показательного примера можно привести деятельность ПАО «СегежаГрупп» (Респуб-
лика Карелия), вступившего в Комитет по климатической политике и углеродному регулированию при 
Российском союзе промышленников и предпринимателей. Являясь единственным представителем ле-
сопромышленного сектора в данном совете, компания внесла существенный вклад в разработку пра-
вил формирования реестра углеродных единиц, правовой статус которого определен Постановлением 
Правительства РФ от 30.11.2022 № 2180 [11]. 

Таким образом, в Российской Федерации активно формируется система экспериментального 
правового регулирования, направленного на гармонизацию экономических интересов и климатических 
обязательств в контексте достижения национальных экологических целей. В процессе создания нахо-
дится отраслевая система углеродного регулирования с учетом специфических особенностей промыш-
ленного и транспортного комплексов. 

Международная напряженность значительно осложняет разрешение трансграничных климатиче-
ских споров, что обусловливает необходимость совершенствования методов оценки экологических 
рисков и размера ущерба как на национальном, так и на международном уровнях. Перспективным 
направлением правового развития выступает подготовка квалифицированных кадров в сфере клима-
тического управления, обладающих компетенциями в оценке и минимизации соответствующих право-
вых и экологических рисков. 

Особое значение приобретает нормативное обеспечение научных исследований, изучающих 
корреляцию между хозяйственной деятельностью и климатическими изменениями. Комплексное ис-
следование отраслевого воздействия на природные системы послужит основой для формирования 
научно обоснованных правовых требований к экономическим субъектам. Следовательно, экологиче-
ское законодательство России требует постоянного обновления и адаптации, где экспериментальное 
регулирование выступает ключевым механизмом обеспечения баланса между инновационными разра-
ботками и правовой стабильностью в условиях глобальных климатических вызовов. 
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Аннотация: В системе экологического регулирования производственный экологический контроль (ПЭК) 
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Экологический контроль и мониторинг, будучи частью государственного регулирования, играют 

ключевую роль в обеспечении экологической безопасности и ответственном природопользовании. Эти 
инструменты управления охраной окружающей среды представляют собой комплекс мер, направлен-
ных на отслеживание состояния окружающей среды в ходе производственной деятельности, оценку 
экологических последствий производства, предупреждение загрязнений и снижение негативного воз-
действия на природу. 

С.А. Боголюбов рассматривает экологический контроль и мониторинг как фундаментальные пра-
вовые институты в экологическом праве России. При этом, механизмы этих институтов пронизывают 
все специализированные области экологического права, применяясь как к охране окружающей среды в 
целом, так и к рациональному использованию и сохранению отдельных природных ресурсов [1]. 
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Несмотря на тесную взаимосвязь, иногда приводящую к ошибочному восприятию экологического 
мониторинга как части экологического контроля, они являются самостоятельными институтами. Эколо-
гический контроль можно определить как надзор за природоохранной деятельностью, в то время как 
экологический мониторинг – это наблюдение за состоянием окружающей среды. Наиболее полное 
определение термина «экологический мониторинг» было дано Ю.А. Израэлем: «Экологический мони-
торинг – это информационная система, предназначенная для наблюдения, анализа и прогнозирования 
изменений состояния окружающей среды с целью выявления антропогенного влияния на фоне есте-
ственных процессов» [2]. 

Ключевая задача экологического мониторинга – оперативное получение надежных сведений, 
дающих возможность оценить состояние и устойчивость экосистем и окружающей среды, а также со-
здать основу для разработки мероприятий по предотвращению негативных последствий до нанесения 
ущерба. Экологический мониторинг включает в себя следующие функции: сбор исходных данных, их 
хранение, упорядочение, изучение, обработку и последующее представление в форме таблиц, диа-
грамм, карт. Важной частью является изучение причин наблюдаемых и вероятных изменений состоя-
ния окружающей среды с последующим оперативным снабжением необходимой информацией заинте-
ресованных сторон. 

В Российской Федерации правовую основу для экологического контроля и мониторинга состав-
ляет Федеральный закон №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 года [3]. Данный закон 
устанавливает, что в России реализуются государственный, производственный и общественный виды 
контроля в сфере охраны окружающей среды. 

Производственный экологический контроль (ПЭК) играет ключевую роль в системе экологическо-
го регулирования, так как производственная деятельность оказывает существенное влияние на состоя-
ние окружающей среды. ПЭК интегрирован в общую систему контроля на предприятии и представляет 
собой комплекс мероприятий и подходов, направленных на снижение отрицательного воздействия 
производственных процессов на экологию. Его основная задача – подтвердить соответствие деятель-
ности предприятия нормам экологического законодательства. Программа ПЭК разрабатывается инди-
видуально для каждого объекта с учетом его категории, используемых технологий, специфики произ-
водственного процесса и характера негативного воздействия на окружающую среду. Документ должен 
комплексно отражать масштаб и особенности воздействия производственной деятельности на окружа-
ющую среду. Содержание ПЭК регулируется Приказом Минприроды России от 18.02.2022 N 109 (в ред. 
от 13.11.2024) [4], который устанавливает требования к содержанию программы ПЭК, порядку и срокам 
представления отчета о его организации и результатах. В частности, указанный приказ определяет 
структуру программы ПЭК, включая разработку необходимых мероприятий. В соответствии с пунктом 9 
рассматриваемого приказа, программа производственного экологического контроля (ПЭК) должна 
включать в себя следующие элементы: 

 разработка плана-графика мониторинга загрязнения атмосферного воздуха, который опре-
деляет перечень контролируемых загрязняющих веществ, частоту и местоположение отбора проб, а 
также применяемые методы и методики измерений; 

 разработка программы систематического мониторинга водного объекта и его водоохранной 
зоны. Эта программа должна предусматривать регулярные наблюдения за качеством поверхностных вод 
как в фоновом, так и в контрольном створе относительно точек сброса сточных вод в водный объект; 

 разработка программы мониторинга экологического состояния и уровня загрязнения окру-
жающей среды на территориях, где расположены объекты размещения отходов, а также в зонах их 
влияния на окружающую среду. 

Таким образом проведение производственного экологического мониторинга является одним из 
наиболее значимых мероприятий производственного экологического контроля. Общие требования ПЭМ 
изложены в ГОСТ Р 56059-2014. Национальный стандарт Российской Федерации. «Производственный 
экологический мониторинг. Общие положения»[5]. ПЭМ должен обеспечивать выполнение следующих 
задач: осуществление регулярного контроля за источниками и агентами влияния, анализ текущего со-
стояния окружающей среды, прогнозирование возможных воздействий, обнаружение отклонений в со-
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стоянии компонентов окружающей среды, обусловленных деятельностью предприятия.  Программа 
ПЭМ является частью документации ПЭК и разрабатывается на определенный срок, как правило, крат-
ный одному календарному году [6] 

Кроме того, предприятия, оказывающие негативное влияние на экологию, обязаны проводить 
мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды, интегрированный в государственную систему 
экологического мониторинга [7].  

Традиционные подходы к экологическому мониторингу на производстве подразумевают приме-
нение инструментальных методов, то есть оперативное измерение уровня загрязнения посредством 
мобильных устройств, а также лабораторные анализы с заданной периодичностью. В рамках послед-
них осуществляется отбор проб воздуха, воды и почвы с последующим определением концентрации 
вредных веществ в лабораторных условиях. Несмотря на проверенную временем надежность и отно-
сительную точность, данные методы имеют недостатки. К их числу относятся ограниченная мобиль-
ность, затруднения, в отдельных случаях, в доступе для отбора проб, сложность технического обслу-
живания, потребность в присутствии специалистов, а также задержка во времени между замером и по-
лучением результатов и периодичность мониторинга.  

Наиболее эффективным вариантом является непрерывный мониторинг на основе автоматизиро-
ванных измерительных систем, осуществляющих сбор данных на постоянной основе, что обеспечивает 
отображение данных в режиме реального времени. Кроме того, результаты могут быть усреднены за 
любой необходимый период, например, за сутки. Однако внедрение таких систем связано со значи-
тельными финансовыми затратами, к которым готовы далеко не все предприятия. Поэтому в России 
подобные системы не столь широко применяются, как в США и странах ЕС.  

Начиная с 1 января 2019 года в Российской Федерации вступило в силу экологическое требова-
ние, обязывающее предприятия I категории устанавливать автоматизированные системы для измере-
ния и учета объема или массы вредных выбросов и сбросов, а также их концентрации на стационарных 
источниках загрязнения. Эти системы также должны обеспечивать фиксацию и передачу данных об 
этих параметрах в государственный фонд данных государственного экологического мониторинга [3]. 
Перечень стационарных источников, подлежащих оснащению автоматическими средствами измерения 
и учета, включая перечень контролируемых загрязняющих веществ, определяется Правительством 
Российской Федерации [8].  

Прежде всего, результаты ПЭМ служат основой для разработки, реализации и корректировки 
стратегий по уменьшению вредного влияния на экологию и её регенерации, а также анализа эффек-
тивности применяемых мер. 

Во-вторых, с их помощью осуществляется контроль за соответствием фактических показателей 
установленным экологическим нормативам в зоне расположения промышленных и иных объектов. 

В-третьих, данные ПЭМ позволяют установить взаимосвязь между антропогенным воздействием 
и изменениями в окружающей среде. 

В-четвертых, результаты мониторинга применяются для проверки точности прогностических рас-
четов состояния окружающей среды. 

Данные, полученные в ходе производственного экологического мониторинга (ПЭМ), предназна-
чаются для различных заинтересованных сторон: в первую очередь, результаты ПЭМ необходимы ру-
ководству организации и сотрудникам, отвечающим за экологическую безопасность и защиту окружа-
ющей среды. Кроме того, они предоставляются органам государственного экологического надзора как 
часть производственного экологического контроля (ПЭК). Наконец, в соответствии с законодатель-
ством, эти сведения могут быть доступны населению и другим заинтересованным лицам, в том числе 
по их добровольному запросу. 
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Аннотация: Земельное право представляет собой важную отрасль права, регулирующую отношения 
по использованию, распоряжению и охране земель. Одним из центральных вопросов является под-
держание баланса между публичными и частными интересами, что включает в себя как защиту прав 
частных лиц, так и обеспечение потребностей государства в регулировании землепользования, охране 
окружающей среды и обеспечении общественных нужд. В статье рассматриваются основные аспекты 
взаимодействия этих интересов, анализируются ключевые законодательные инициативы, судебная 
практика и проблемы, возникающие при применении норм земельного права в контексте защиты прав 
граждан и государственных интересов.  
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Abstract: Land law is an important branch of law that regulates relations on the use, disposal and protection 
of land. One of the central issues is maintaining a balance between public and private interests, which includes 
both protecting the rights of individuals and meeting the needs of the State in regulating land use, protecting 
the environment and meeting public needs. The article examines the main aspects of the interaction of these 
interests, analyzes key legislative initiatives, judicial practice and problems arising in the application of land 
law in the context of the protection of citizens' rights and state interests. 
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Земельные отношения — это сложная система, в которой сталкиваются интересы частных лиц и 

общественные нужды, включая интересы государства и общества в целом. Законодательство стремит-
ся сбалансировать эти интересы с целью обеспечения устойчивого и справедливого землепользова-
ния, учитывая важность земли как основного ресурса для жизни и развития общества.  

Интересы, которые направлены на обеспечение общественных нужд и защиту окружающей сре-
ды, трактуется как публичные интересы земельного права. Это включает в себя вопросы, связанные с 
использованием земель для строительства инфраструктуры, защиты экологических систем, охраны 
природных ресурсов и обеспечения национальной безопасности.  Регулирование градостроительной 
деятельности и планирование использования земельных ресурсов с учётом нужд населения является 
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важным элементом публичных интересов.  
Примеры публичных интересов: градостроительное планирование. Вопросы, которые решаются 

в интересах общества, иногда в ущерб частным правам владельцев земель - разработка генпланов, 
зонирование территории и определение условий для строительства инфраструктуры и жилых объектов 
(ст. 9 Конституции РФ) [2]. Экологическая безопасность. Сохранения природных ресурсов и предот-
вращения загрязнения, ограничение использования земель в целях защиты экосистем.  

Частные интересы в земельном праве касаются защиты собственности и экономическое исполь-
зование земли прав частных лиц на распоряжение своими земельными участками. Важную роль в си-
стеме частных интересов играют договорные отношения, связанные с куплей-продажей, арендой и об-
меном земельных участков, а также права собственников и арендаторов.  

Частные интересы включают право собственности, что включает возможность владения, пользо-
вания и распоряжения земельным участком, что обеспечивает свободу экономической деятельности 
частных лиц (ст. 35 Конституции РФ) [2].Земельные участки могут быть предметом сделок, что подчёр-
кивает значимость защиты прав собственников и арендаторов в контексте земельного законодатель-
ства называются договорными отношениями.  

 Урегулирование конфликтов между публичными и частными интересами, является одним из 
главных вызовов для законодательства. Частные интересы в некоторых случаях могут противоречить 
государственным потребностям или общественным интересам. Например, затронуть права владельца 
может государство, когда изымает земельный участок для необходимости строительства инфраструк-
туры. Когда государство может проводить принудительное изъятие земельных участков для государ-
ственных нужд это ограничивает права частных лиц, что вызывает конфликты экспроприация земель. 
Однако в таких случаях должно быть соблюдено условие компенсации, предусмотренное Земельным 
кодексом РФ [1]. Ограничение прав собственности являются ограничения, установленные градострои-
тельными требованиями или экологическими нормами, могут существенно снизить пригодность или 
стоимость земельного участка для использования.  

Законодательство стремится обеспечить баланс между этими интересами через различные ме-
ханизмы, такие как: принципы публичного интереса - это включение в законодательство норм, которые 
обязывают учитывать интересы общества при распоряжении землями (Земельный кодекс РФ) [1]. Ком-
пенсация и возмещение ущерба.  Владельцам должны быть предоставлены компенсации в случае 
изъятия земельных участков или ограничений прав собственности, что регулируется в том числе Феде-
ральным законом № 136-ФЗ [1]. Судебная защита прав граждан. Чтобы обеспечить справедливость и 
защиту прав, важно наличие эффективной судебной системы для разрешения споров между государ-
ственными органами и частными лицами.  

При попытке сбалансировать публичные и частные интересы земельное право сталкивается с 
рядом проблем. Недостаток ясности и конкретности в законодательных актах - одна из главных про-
блем, которая может привести к произволу в решении вопросов землепользования. Также стоит отме-
тить когда интересы государства или местных властей ставятся выше частных прав что усиливает 
слабую защищенность прав частных собственников. Например: недостаток чёткости в правовых нор-
мах может приводить к судебным спорам и задержкам в процессе принятия решений [3]. Нарушение 
прав собственников. В некоторых случаях действия органов местного самоуправления могут быть вос-
приняты как нарушение прав частных лиц без должного возмещения ущерба (Решения Конституцион-
ного Суда РФ, дело № 1-П от 2005 года) [4].   

Обеспечивает устойчивость земельных отношений баланс публичных и частных интересов в зе-
мельном праве, что является ключевым элементом. Система землепользования в России и других 
странах продолжает развиваться, несмотря на существующие проблемы, она направлена на оптими-
зацию этих интересов через законодательные и судебные механизмы. 

 
Cписок источников 

 
1. Федеральный закон от 25.10.2001 № 136-ФЗ “О земельном кодексе Российской Федерации”.  



56 ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

 

XXV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

2. Конституция Российской Федерации. Статья 9, статья 35.  
3. Решения Конституционного Суда РФ по делу о земельной собственности, № 1-П от 2005 года.  

  



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 57 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

УДК 34 

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ЗЕМЕЛЬ 
Жанзакова Алиса Салимжановна 

студент 
ФГБОУ ВО «Оренбургский государственный университет»  

 
Научный руководитель: Баловнева Валентина Ивановна 

к. ю. н. доцент кафедры административного и финансового права 
ФГБОУ ВО «Оренбургский государственный университет» 

 

Аннотация: В статье проводится комплексный анализ понятия и сущности правового режима земель в 
Российской Федерации. Рассматриваются исторические аспекты появления и развития категории "пра-
вовой режим" в земельном праве, даётся характеристика общего, особенного и отдельного правовых 
режимов в применении к земельному фонду, категориям и видам земель. Обосновывается необходи-
мость дифференцированного подхода к установлению режима отдельных территорий с учётом их це-
левого назначения, местоположения и иных значимых факторов. Особое внимание уделяется интегра-
ции принципов рационального использования и охраны земель, а также учёту современных вызовов, 
стоящих перед земельно-правовой наукой в условиях социально-экономического развития страны. 
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Введение 
Правовой режим земель — одна из ключевых и одновременно дискуссионных категорий в зе-

мельном праве, от комплексного понимания которой зависит эффективность регулирования земельных 
отношений. Эволюция правового режима отражает не только саму логику развития земельного законо-
дательства, но и глубинные социально-экономические и экологические приоритеты современного об-
щества [1]. Несмотря на широкое использование термина «правовой режим» в земельно-правовой тео-
рии, его содержание и сущность остаются предметом научных споров, что обусловлено многообразием 
подходов к пониманию правового регулирования в данной сфере. 

 



58 ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

 

XXV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Цель статьи — системно осветить правовой режим земель как многоуровневое явление, рас-
крыть его виды, логику формирования и актуальные особенности в современных условиях, проанали-
зировать его роль в реализации принципов эффективного и устойчивого использования земель. 

Проблематика определения сущности правового режима как общей теоретико-правовой катего-
рии рассматривалась виднейшими учёными-правоведами. На протяжении многих десятилетий в пра-
вовой доктрине не сложилось однозначного консенсуса относительно понятия и структуры правового 
режима. Тем не менее, можно выделить, что любой правовой режим описывает установленный госу-
дарством порядок прав и обязанностей субъектов по отношению к конкретному объекту или группе од-
нородных объектов [2]. 

В контексте земельного права категория правового режима изначально связывалась с необходи-
мостью юридического разграничения различных категорий и видов земель — как основы для специ-
ального регулирования их использования, охраны и управления. Первый опыт осмысления содержания 
правового режима применительно к земле относится к работам И.И. Евтихиева, который ещё в 1929 
году указал на различие режимов отдельных разрядов земель [3]. 

Со временем правовой режим приобрёл универсальное значение, определяя порядок обращения 
с любыми землями, независимо от их назначения и юридической формы принадлежности.  

Отдельного внимания заслуживает вопрос о соотношении единых и специальных режимов, вы-
деляемых применительно к разным масштабам объекта регулирования — от всего земельного фонда 
страны и категорий земель до отдельных видов (субкатегорий) и земельных участков. Данная иерархия 
правовых режимов, по сути, порождает систему юридических средств, подчинённых задаче рациональ-
ного использования и охраны земель. 

Правовой режим земель в Российской Федерации представляет собой интегративное образова-
ние, связывающее воедино нормы, принципы и механизмы, регулирующие поведение субъектов в зе-
мельной сфере. Он основывается, во-первых, на принципах, которые формируют содержание и 
направление земельного законодательства. Во-вторых, на совокупности правовых норм, задающих 
правила и ограничения обращения с землёй. В-третьих, на институте юридических фактов, устанавли-
вающих моменты возникновения, изменения и прекращения земельных отношений [4]. 

Общий правовой режим охватывает весь земельный фонд страны, устанавливает базовые пра-
вила его использования как основы жизни и деятельности человека, объекта природы и ресурса. В со-
ответствии со ст. 9 Земельного кодекса РФ, земля рассматривается как основа существования наро-
дов, проживающих на территории России, что определяет её особую ценность и статус в правовой си-
стеме. 

Комплексность режима заключается также в необходимости сочетания частноправовых и пуб-
личноправовых начал. Так, земельные отношения воплощают интересы собственников, землепользо-
вателей, государства, муниципальных образований и общества в целом, что требует их баланса по-
средством установления определённых ограничений и гарантий. 

В структуре земельного права принято различать три основных вида правовых режимов: общий, 
особенный и отдельный. 

1. Общий правовой режим — распространяется на все земли Российской Федерации, 
формирует базовые (единообразные) условия и правила, применимые ко всем территориям 
безотносительно их назначения. Данный режим устанавливает, например, многообразие форм 
собственности на землю, публичные ограничения, основные принципы использования (платность, 
приоритет охраны и др.). 

2. Особенный правовой режим — применяется к определённым категориям земель, 
объединённых по целевому назначению (земли сельскохозяйственного назначения, населённых 
пунктов, особо охраняемых природных территорий и др.). Здесь правовой режим фиксирует специфику 
регулирования, связанную с приоритетными задачами той или иной категории (например, сохранение 
плодородного слоя, развитие сельхозпроизводства, создание условий для застройки и жизни 
населения). 
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3. Отдельный правовой режим — распространяется на определённые виды или субкатегории 
земель внутри крупных категорий, либо на специфические территории (например, земли, занятые 
дорогами, под индивидуальным жилищным строительством и пр.). Такой режим призван учесть 
функциональную или экономическую специфику, выявить особенности порядка пользования и охраны 
в каждом случае [5]. 

В последние годы внимание законодателя обращено и к проблеме регулирования специализиро-
ванных зон (особые экономические зоны, приграничные территории, застроенные земли и пр.), где 
устанавливается сложный комплексный режим, включающий как общие, так и специальные правила 
использования и управления. 

Наиболее распространённым классификационным критерием служит целевое назначение зе-
мель. Оно позволяет объединять участки, обладающие аналогичными юридически значимыми свой-
ствами, и устанавливать для них специальный порядок регулирования. Вместе с тем, современное зе-
мельное законодательство всё чаще учитывает и иные факторы, такие как местонахождение (напри-
мер, особый режим приграничных и примечательных территорий), экологическая ценность, фактиче-
ское использование [6]. 

Правовой режим конкретного участка зависит не только от категории земли, к которой он отно-
сится, но и от установленных ограничений, целевого использования, наличия обременений, особых 
природных и социальных условий. Этим обусловлен принцип приоритета охраны земли над интереса-
ми частного землепользования, который находит отражение в ряде специальных норм. 

Правовой режим земель имеет подвижную, эволюционирующую природу. Он изменяется под 
влиянием социально-экономических трансформаций, инноваций в сфере управления, экологических 
вызовов, трансформации земельно-имущественных отношений. Это выражается, в частности, в появ-
лении новых форм взаимодействия государства и частных лиц: например, через институт концессий, 
государственно-частных партнёрств, ограничений по обороту отдельных категорий земель. 

Динамика режима обусловлена и гибкостью состава правовых средств, с помощью которых госу-
дарство реализует политику в земельной сфере: от введения новых ограничений на использование 
земель определённых территорий до введения особых порядков охраны ценных земельных массивов. 

Многообразие целей использования земель становится фундаментом для установления эффек-
тивного их регулирования, сочетающего охрану и хозяйственную эксплуатацию. Земля в данном кон-
тексте осмысливается одновременно как средство производства, природный ресурс, основа локализа-
ции экономики и объект недвижимости, обладающий уникальными свойствами неповторимости и огра-
ниченности. 

Правовой режим призван создавать стимулы для эффективного хозяйствования, инвестирования 
в улучшение земель, восстановление плодородия, внедрение инновационных технологий в сельском 
хозяйстве, развитии инфраструктуры и иных сферах. 

В систему правовых средств входят административные и гражданско-правовые механизмы кон-
троля, мониторинга, восстановления нарушенных земель, расширения границ особо охраняемых тер-
риторий. Осуществление мониторинга и государственного контроля — важнейшие элементы земельно-
го режима, поскольку они позволяют своевременно выявлять нарушения, пресекать недобросовестное 
использование и обеспечивать восстановление нарушенных прав [7]. 

Правовой режим земель — это целостный, динамичный и многоуровневый механизм, посред-
ством которого реализуются общественно значимые задачи землепользования, охраны и управления 
основной ценностью российского государства. Эффективное развитие институтов регулирования, гиб-
кость системы, современное понимание баланса частных и публичных интересов, а также учёт эколо-
гических и экономических реалий являются залогом устойчивого развития территории страны, обеспе-
чения интересов общества и будущих поколений. Дальнейшее совершенствование правового режима 
земли невозможно без взаимного учёта достижений юридической науки, практики, экономики и эколо-
гии, постоянного обновления законодательства с акцентом на рациональное и бережное отношение к 
земле как к ключевому жизненному ресурсу. 
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Аннотация: В статье анализируются современные особенности возникновения и разрешения земель-
ных споров в Российской Федерации. Акцентируется внимание на классификации видов земельных 
споров, подробно рассматриваются судебные, административные и альтернативные (медиация, ар-
битраж) формы их разрешения. Раскрываются актуальные проблемы и тенденции развития института 
защиты земельных прав, делается вывод о необходимости совершенствования законодательства в 
области земельных отношений. 
Ключевые слова: земельные споры, земельные права, способы защиты, административная процеду-
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Abstract: The article analyzes the current features of the emergence and resolution of land disputes in the 
Russian Federation. It focuses on the classification of types of land disputes and provides a detailed review of 
judicial, administrative, and alternative (mediation, arbitration) forms of their resolution. The article also ex-
plores current issues and trends in the development of the institution of land rights protection and concludes 
that there is a need to improve legislation in the field of land relations. 
Keywords: land disputes, land rights, methods of protection, administrative procedure, judicial proceedings, 
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Защита земельных прав граждан и организаций всегда была важнейшей задачей российского за-

конодательства. Земля, обладая особым экономическим, социальным и правовым статусом, часто ста-
новится объектом споров. Развитие рыночных отношений, рост цен на землю и ее ограниченность 
только увеличивают количество и сложность земельных конфликтов, поэтому требуются эффективные 
правовые инструменты их урегулирования. 

В научной литературе эти вопросы находят различное толкование. Одни ученые, такие как О.И. 
Косицин, под способами защиты понимают исключительно принудительные меры, способные непо-
средственно восстановить нарушенное право и пресечь правонарушение [1]. Другие, к примеру, Е.А. 
Позднякова, трактуют способы защиты шире, уделяя внимание выявлению факта нарушения, его пре-
дупреждению и компенсации убытков. Существенно, что наличие правонарушения не всегда обяза-
тельно для применения средств защиты: иногда, например, при признании права собственности на зе-
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мельный участок в наследственных спорах отсутствует сам факт нарушения. Важно учитывать, что, по 
мнению Д.К. Дитриха, меры могут применяться как при наличии, так и при отсутствии правонарушения, 
если это необходимо для реального установления права [2]. 

Понятие "земельный спор" в действующем законодательстве РФ прямо не закреплено, однако 
употребляется в Земельном кодексе (ЗК РФ) и иных актах применительно к различным конфликтам, 
возникающим по поводу владения, пользования, распоряжения и охраны земель. Рациональным ви-
дится следующее определение: земельный спор — это обсуждение и доказательство сторонами своих 
прав на землю с соблюдением установленной процедуры и равноправием. 

Земельные споры условно делятся на несколько категорий:  
1. Споры о праве (например, признание права собственности, аренды, пожизненного наследу-

емого владения);  
2. Споры о границах земельных участков;  
3. Конфликты, возникающие при образовании, перераспределении или объединении участков;  
4. Споры о сервитутах, ограничениях и обременениях;  
5. Конфликты, связанные с охраной земель, использованием природных ресурсов, экологиче-

скими требованиями [3]. 
Часть споров возникает между гражданами, другая — с участием организаций, третья — между 

гражданами (организациями) и органами государственной власти, муниципалитетами. 
Современное российское законодательство предусматривает различные процедуры защиты и 

восстановления нарушенных земельных прав: административный порядок, судебную защиту и альтер-
нативные способы разрешения. 

Административный порядок урегулирован Федеральным законом "О порядке рассмотрения об-
ращений граждан Российской Федерации", КоАП РФ, Земельным кодексом и подзаконными актами. 
Если спор возник в результате действий (бездействия) органа власти или должностного лица, то заин-
тересованное лицо может обратиться с жалобой в уполномоченный орган. Полученное обращение 
обязаны рассмотреть по существу и своевременно направить ответ (обычно в течение 30 дней). Реше-
ние, принятое в административном порядке, в случае несогласия может быть обжаловано в суде. 

В ряде случаев, прямо предусмотренных законом и закрепленных в практике, административная 
процедура является обязательным предварительным этапом. Это касается получения прав на землю 
для фермерских хозяйств, устранения противоречий при регистрации права собственности на вновь 
созданный объект, внесения изменений в площадь участка и иных схожих ситуаций [4]. Такая обяза-
тельность направлена на снижение судебной нагрузки и ускорение рассмотрения однотипных дел. 

Наиболее часто используемым способом разрешения земельных споров, как показывает практи-
ка, является судебная защита. Закон определяет, что каждый вправе обратиться в суд за восстановле-
нием нарушенного земельного права. В зависимости от субъектного состава и сути конфликта споры 
рассматриваются судами общей юрисдикции или арбитражными судами, правила подсудности закреп-
лены в Гражданском процессуальном и Арбитражном процессуальном кодексах. 

В истории судебной системы России существовали специализированные земельные комиссии 
(например, уездные комиссии в начале XX века), однако сейчас специализированных земельных судов нет. 
Автор считает актуальным создание таких судов или хотя бы специализированных составов, что могло бы 
повысить эффективность рассмотрения этой категории дел. Перед подачей иска в некоторые случаи сторо-
ны обязаны пройти административную процедуру или попытаться уладить конфликт иными способами [5]. 

Некоторые земельные споры, прежде всего между частными лицами и юридическими лицами, по 
соглашению сторон могут решаться не в гос. суде, а в третейском (арбитражном) суде. Федеральный 
закон "Об арбитраже (третейском разбирательстве) в Российской Федерации" четко формулирует тре-
бования: между сторонами должен быть заключен третейский договор по поводу конкретного участка, 
все стороны должны быть физическими/юридическими лицами или предпринимателями. 

Процедура проходит по согласованию сторон, решение третейского суда исполняется добро-
вольно либо принудительно в рамках исполнительного производства. Важным условием является от-
сутствие в соглашении медиативной оговорки — то есть если стороны изначально не выбрали обяза-
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тельной попытки разрешения спора с помощью медиатора. 
Медиация в земельных правоотношениях становится все более популярной, особенно если спор 

касается рыночных игроков, крупных девелоперов, арендаторов, собственников. Суть процедуры — 
независимый медиатор помогает сторонам найти взаимоприемлемое решение. Преимущества: эконо-
мия времени и средств, сохранение деловых отношений, возможность индивидуального подхода. Со-
гласно Федеральному закону «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием по-
средника (процедуре медиации)», она проводится только на добровольных началах, не применяется, 
если спор затрагивает интересы третьих лиц или публичные интересы (например, права соседних 
пользователей, арендаторов, государственную собственность) [6]. 

Однако российские суды пока не могут требовать обязательного прохождения медиации до рас-
смотрения иска, хотя зарубежный опыт показывает эффективность такой системы (например, в Вели-
кобритании отказ от медиации нередко ведет к штрафам и взысканию судебных расходов). 

Современная система разрешения земельных споров сталкивается с рядом трудностей. Отсут-
ствие в законодательстве четкого определения 'земельный спор' нередко становится причиной пробе-
лов в правоприменении. Некоторые споры безосновательно переводятся в судебную плоскость, хотя 
могли бы быть исчерпаны на административной стадии или с помощью специалистов-медиаторов. Не-
достаточно эффективен обмен информацией между органами кадастра, Росреестром и судом. Зача-
стую протоколы согласования местоположения границ, технические паспорта и иные документы со-
держат ошибки, что затрудняет принятие справедливого решения. 

Отдельно стоит отметить необходимость дальнейшей цифровизации земельных процедур — 
внедрение электронного правосудия, подача документов в электронной форме, онлайн-заседания. В 
странах ЕС подобные онлайн-платформы уже показали свою эффективность, экономя время и ресур-
сы сторонников и судов. 

Большой потенциал по снижению нагрузки на суды несет в себе обязательное включение медиа-
тивной оговорки в договоры купли-продажи и аренды земельных участков: стороны еще до обращения 
в суд могли бы попытаться урегулировать спор с помощью независимого посредника. 

Также требуется законодательное закрепление перечня ситуаций, в которых административная 
процедура является обязательной и не подлежит прямому судебному разбирательству без предвари-
тельного рассмотрения в уполномоченном органе. 

Вопросы разрешения земельных споров в России остаются чрезвычайно актуальными. Успешная 
защита земельных прав базируется на действующем законодательстве, эффективной судебной системе 
и постоянном совершенствовании альтернативных процедур. Для повышения качества правосудия важ-
но создание специализированных органов, активное развитие института медиации и электронного право-
судия, а также совершенствование механизмов обмена информацией между ведомствами. 
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Аннотация: статья посвящена исследованию института смягчающих наказание обстоятельств в рос-
сийском уголовном праве. Анализируются проблемы применения смягчающих обстоятельств, не за-
крепленных в Уголовном кодексе РФ, в судебной практике. Особое внимание уделяется отсутствию 
легального определения понятия «смягчающее обстоятельство» и критериев его установления.  
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Abstract: the article is devoted to the study of the institution of mitigating circumstances in Russian criminal 
law. The problems of applying mitigating circumstances not enshrined in the Criminal Code of the Russian 
Federation in judicial practice are analyzed. Special attention is paid to the absence of a legal definition of the 
concept of "mitigating circumstance" and the criteria for its establishment.  
Key words: mitigating circumstances, sentencing, individualization of punishment, criminal law, judicial prac-
tice, criminal liability. 

 
Институт смягчающих наказание обстоятельств занимает важное место в системе российского 

уголовного права, обеспечивая реализацию принципа индивидуализации наказания. Согласно ч. 2 ст. 
61 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), перечень смягчающих обстоятельств 
является открытым, что предоставляет суду возможность учитывать любые факты, характеризующие 
личность виновного и обстоятельства совершения преступления [1]. 

К числу смягчающих факторов относятся те юридически значимые условия и обстоятельства, ко-
торые позволяют оценить противоправное деяние и самого субъекта преступления как менее опасных 
с точки зрения их воздействия на общественные отношения. Установление подобных условий предо-
ставляет правовое обоснование для определения санкций менее репрессивного характера, не выходя 
при этом за пределы наказания, предусмотренного нормами Особенной части российского уголовного 
законодательства. Исследователь С.А. Горшкова справедливо указывает на то, что анализ и учёт таких 
обстоятельств не является правом, а представляет собой прямую обязанность судебной власти при 
осуществлении правосудия по уголовным делам [4]. 

Вместе с тем, анализ судебной практики демонстрирует наличие серьёзных затруднений в реали-
зации механизма учёта обстоятельств, уменьшающих тяжесть наказания. Ключевая трудность связана с 
отсутствием законодательно закреплённой дефиниции термина «обстоятельство, смягчающее ответ-
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ственность» как в тексте Уголовного кодекса, так и в разъяснениях высшей судебной инстанции России. 
Указанный законодательный недостаток порождает юридическую неясность и влечёт за собой разночте-
ния при квалификации идентичных ситуаций различными судебными составами. Центральной пробле-
мой практического применения норм выступает отсутствие формулировки понятия смягчающего фактора 
как в кодифицированном акте, так и в официальных интерпретациях Верховного Суда РФ. При том, что в 
доктрине уголовно-правовой науки продолжительное время идут научные споры вокруг данной правовой 
категории, преобладающая часть исследователей трактует смягчающий фактор как элемент, характери-
зующий либо криминальное деяние, либо субъекта правонарушения, который уменьшает масштаб соци-
альной опасности содеянного и оказывает воздействие на меру карательного воздействия. [7].  

Не менее серьезная проблема связана с отсутствием четких критериев отнесения того или иного 
обстоятельства к смягчающим. По мнению Ю.И. Козаренко, это ведет к субъективизму судебных реше-
ний и нарушению принципа единообразия судебной практики [6, с. 58]. Анализ приговоров показывает, 
что идентичные обстоятельства в одних случаях признаются смягчающими, в других – игнорируются 
судом. На данный момент конкретные смягчающие наказание обстоятельства закреплены только в ч. 1 
ст. 61 УК РФ и в п. 28 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 22.12.2015 № 58 «О практике 
назначения судами Российской Федерации уголовного наказания» [2]. Согласно данному постановле-
нию в качестве смягчающих обстоятельств выступают признание вины, наличие на иждивении винов-
ного престарелых лиц, его состояние здоровья, наличие инвалидности, государственных и ведом-
ственных наград и другие обстоятельства.  

Еще одна существенная проблема заключается в недостаточной мотивированности судебных ре-
шений относительно признания или непризнания обстоятельств смягчающими. Как отмечает О.К. Зателе-
пин, суды нередко ограничиваются формальным перечислением обстоятельств без должного обоснова-
ния, почему конкретное обстоятельство влияет на степень общественной опасности деяния [5]. В дей-
ствующем законодательстве отсутствует императивная норма, обязывающая судебные органы аргумен-
тировать принятие решения о признании определённых обстоятельств в качестве смягчающих. Показа-
тельно, что ранее действовавший акт высшей судебной инстанции — Постановление Пленума ВС РФ № 
40 от 11 июня 1999 года, регламентировавшее вопросы определения уголовных санкций, содержало в 
четвёртом пункте прямое указание: «Квалификация того или иного условия как облегчающего ответствен-
ность требует обоснования в судебном решении». Тем не менее, в ныне применяемом Постановлении 
Пленума № 58 аналогичное предписание исключено, что деструктивно влияет на стандарты отправления 
правосудия. Такое положение дел создаёт условия для того, чтобы судебные инстанции могли квалифи-
цировать как облегчающие факторы весьма спорные и неоднозначные обстоятельства. Так, в 2023 году 
суд города Кемерово признал в качестве смягчающего обстоятельства наличие кота у виновного [8].  

Кроме того, серьезную озабоченность вызывает проблема соотношения смягчающих обстоятель-
ств и квалифицирующих признаков состава преступления. Возникают ситуации, когда одно и то же обсто-
ятельство может рассматриваться как элемент состава преступления и одновременно как смягчающее 
обстоятельство, что противоречит принципу недопустимости двойного учета обстоятельств. Этот вопрос 
особенно актуален при назначении наказания по статьям со сложной системой квалифицирующих при-
знаков, где граница между признаком состава и смягчающим обстоятельством становится размытой.  

Для решения выявленных проблем представляется необходимым внесение ряда изменений в 
законодательство и правоприменительную практику. Прежде всего, целесообразно дополнить УК РФ 
легальным определением смягчающих обстоятельств, установив, что под ними понимаются юридиче-
ски значимые факты и обстоятельства, свидетельствующие о меньшей степени общественной опасно-
сти совершенного деяния и личности виновного. Как отмечают многие ученые в области уголовного 
права, наличие четкого законодательного определения позволит устранить правовую неопределен-
ность и создаст единую основу для толкования данного института всеми правоприменителями.  

Одновременно с этим необходимо разработать систему критериев отнесения обстоятельств к 
смягчающим. К таким критериям могут относиться: снижение степени общественной опасности деяния, 
положительная характеристика личности виновного, мотивы и цели преступления, поведение после 
совершения преступления, влияние наказания на исправление осужденного и условия жизни его семьи. 
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При этом важно, чтобы данные критерии были не просто перечислены, но и детально раскрыты в спе-
циальном постановлении Пленума Верховного Суда РФ с приведением конкретных примеров из судеб-
ной практики.  

Кроме того, требуется усиление контроля за мотивированностью судебных решений. Пленуму 
Верховного Суда РФ следует принять постановление, обязывающее суды подробно обосновывать при-
знание или непризнание обстоятельств смягчающими с указанием конкретного влияния каждого обсто-
ятельства на назначаемое наказание. Представляется целесообразным дополнить ч. 2 ст. 61 УК РФ 
положением, прямо устанавливающим обязанность суда мотивировать свое решение о применении 
смягчающих обстоятельств, не закрепленных в законе.  

Наряду с этим необходимо законодательно закрепить запрет на двойной учет обстоятельств, до-
полнив ст. 61 УК РФ положением о том, что обстоятельство, являющееся признаком состава преступ-
ления, не может повторно учитываться при назначении наказания в качестве смягчающего. Данный 
принцип хотя и признается доктриной уголовного права и отчасти следует из общих начал назначения 
наказания, на практике нередко нарушается из-за отсутствия его прямого законодательного закрепле-
ния. Четкая формулировка этого правила в тексте закона исключит возможность его различного толко-
вания и обеспечит единообразие судебной практики.  

Таким образом, институт смягчающих обстоятельств требует совершенствования как на законо-
дательном уровне, так и в правоприменительной практике. Предложенные меры позволят повысить 
эффективность индивидуализации наказания, обеспечить единообразие судебной практики и защиту 
прав осужденных. Дальнейшее развитие данного института должно осуществляться с учетом принци-
пов гуманизма, справедливости и соразмерности наказания совершенному преступлению. 
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Аннотация: В статье обозреваются проблемы рассмотрения уголовных дел коллегией присяжных за-
седателей в районных судах. Автором обращается внимание на обстоятельства, затрудняющие от-
правление правосудия с участием присяжных заседателей на этапе формирования списков кандидатов 
и в ходе судебного разбирательства. 
Ключевые слова: уголовный процесс, суд присяжных, формирование коллегии присяжных заседате-
лей, списки присяжных заседателей, районный суд, проблемы отправления правосудия с участием 
коллегии присяжных заседателей.  
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Abstract: The article discusses the problems of considering criminal cases by a jury of jurors in district courts. 
The author draws attention to the circumstances that make it difficult to administer justice with the participation 
of jurors at the stage of forming lists of candidates and during the trial. 
Keywords: criminal proceedings, jury trial, formation of a jury panel, lists of jurors, district court, problems of 
administering justice with the participation of a jury panel. 

 
Судебное разбирательство с участием присяжных заседателей представляет собой одну из клю-

чевых форм реализации демократических принципов в уголовном процессе, поскольку вопрос о винов-
ности обвиняемого решается не профессиональными юристами, а представителями общества, отра-
жающими моральные ориентиры гражданского сообщества. Впервые данный механизм был внедрен в 
российскую правовую систему в 1864 г., а после восстановления в 1993 г. претерпел существенные 
преобразования. Несмотря на длительный путь развития, данный формат судопроизводства продол-
жает вызывать острые дискуссии. Его сторонники указывают на способность присяжных снижать риск 
одностороннего рассмотрения дел, тем самым усиливая общественное доверие к судебной системе. 
Оппоненты же утверждают, что институт не достиг заявленных целей и требует упразднения ввиду его 
структурных изъянов. Однако для функционирования подлинно демократического государства участие 
граждан в отправлении правосудия остается необходимым элементом. 

Значимость темы исследования продиктована воздействием суда присяжных на базовые прин-
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ципы правосудия. Одновременно с этим институту присущи определенные слабости: несовершенство 
правового регулирования и ограниченная готовность граждан выполнять функции присяжных заседа-
телей. Несмотря на устойчивый научный интерес, проявлявшийся на протяжении более века, целый 
ряд теоретических и прикладных вопросов остается нерешенным. Институт присяжных активно анали-
зировался дореволюционными правоведами (Г.А. Джаншиев, А.М. Бобрищев-Пушкин, А.Ф. Кони) и со-
храняет актуальность в работах современных исследователей, включая С.В. Боботова, А.А. Демичева, 
М.В. Немытину, С.А. Пашина, А.В. Воронина и др. 

Механизм суда присяжных направлен на защиту правового порядка и принципа верховенства за-
кона, поскольку предоставляет обществу возможность непосредственного участия в установлении ви-
ны. В рамках современной российской юрисдикции функционирование данного института осложняется 
рядом проблем, среди которых центральное место занимают несовершенная нормативная база и от-
сутствие у значительной части населения интереса к участию в судебных процессах в качестве при-
сяжных. 

К числу наиболее серьезных факторов, сдерживающих развитие и повышение эффективности 
данного правового механизма, относится низкий уровень правосознания. Для лиц, не обладающих 
юридической подготовкой, оценка доказательств и понимание сути правовых процедур представляют 
значительную трудность. Это приводит к вынесению решений, зачастую не соответствующих материа-
лам дела, особенно в виде оправдательных вердиктов, обжалуемых затем прокуратурой. 

Еще одной существенной проблемой выступает правовой нигилизм, выражающийся в глубоком 
недоверии граждан к государственным институтам, включая судебную систему. Такое восприятие фор-
мирует пассивное отношение к возможному участию в судопроизводстве, подрывает авторитет право-
судия и сводит к минимуму потенциал института присяжных в реализации задач уголовной юстиции. 

В 2024 г. в Приволжском федеральном округе была проведена социологическая оценка уровня 
доверия к судебной системе. Исследование организовано группой Russian Field по заказу консалтинго-
вого бюро T&M в формате телефонного опроса. Результаты показали, что лишь 58% участников выра-
зили доверие к российскому правосудию. При возможности выбрать несколько вариантов ответов 73% 
опрошенных заявили, что при нарушении своих прав предпочтут обратиться в прокуратуру или ОВД, 
тогда как только 30% готовы инициировать судебное разбирательство. Молодежь в возрасте от 18 до 
29 лет чаще выражала готовность взаимодействовать с судами и полицией, тогда как респонденты 45–
59 лет преимущественно полагаются на прокуратуру. Граждане старше 60 лет в большинстве случаев 
сообщали о намерении не обращаться ни в одну из инстанций при нарушении их прав [1]. 

По мнению ряда исследователей, еще одной слабой стороной существующего регулирования 
является исключение из подсудности присяжных уголовных дел, связанных с преступлениями про-
тив государственной безопасности и общественного порядка — террористические акты, государ-
ственная измена, шпионаж и др. Считается, что участие граждан в оценке таких дел обеспечивало бы 
реализацию общественного взгляда и выражение коллективного суждения. Исключение подобных дел 
из ведения суда присяжных трактуется как отход от демократических принципов и как скрытое ограни-
чение конституционных прав человека и гражданина [2]. 

К числу наиболее серьезных угроз функционированию суда присяжных относится риск внешнего 
вмешательства в процесс формирования вердикта. На практике сохраняется возможность оказания 
давления на заседателей, включая подкуп. В октябре 2021 г. Верхневилюйским районным судом был 
вынесен приговор по делу о вмешательстве в отправление правосудия (ч. 1 ст. 294 УК РФ). Фигурант, 
находившийся в родственной связи с подсудимым, попытался повлиять на одного из присяжных, убеж-
дая того принять позицию защиты и вынести решение в пользу обвиняемого [3]. 

Дополнительную сложность представляет формирование коллегии присяжных заседателей. Не-
смотря на то, что Федеральный закон от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федераль-
ных судов общей юрисдикции в РФ» не устанавливает чрезмерно обременительных требований к кан-
дидатам, на практике процедура комплектования коллегии зачастую сталкивается с затруднениями. В 
условиях сжатых сроков судебного производства организация полноценного состава присяжных пре-
вращается в проблемный этап всего процесса. 
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Опасения за личную безопасность и здоровье, глубоко укоренившиеся в массовом сознании, во 
многом формируются под влиянием криминализированной атмосферы 1990-х гг., оставившей устойчи-
вый след в восприятии граждан участия в уголовном судопроизводстве. К.ю.н. Крапчатова И.Н. подчер-
кивает необходимость создания для присяжных эффективной системы гарантий, включающей совре-
менные правовые, организационные и гуманитарные инструменты защиты. Такие механизмы должны 
исключать угрозы, исходящие как от обвиняемых, так и от иных заинтересованных сторон, способных 
оказать давление на ход судебного процесса и принять участие в попытках незаконного влияния на 
решение коллегии [4]. 

На сегодняшний день на присяжных заседателей распространяются положения Федерального за-
кона от 20.04.1995 №45-ФЗ, предоставляющего им те же меры защиты, что и судьям, а также сотрудни-
кам правоохранительных и контрольных структур [5]. Государственная защита включает применение 
оперативных мер по обеспечению физической безопасности, охране имущества, введению повышенной 
уголовной ответственности за угрозы, посягательства и действия, направленные на причинение вреда, 
а также предоставление материальной компенсации в случае гибели, травмирования или имуществен-
ных потерь, понесенных в связи с выполнением функций присяжного. В перечень защитных мер входят 
персональная охрана, обеспечение неприкосновенности жилища, предоставление специальных средств 
самозащиты и сигнализации, временное укрытие, конфиденциальность персональных данных, возмож-
ность смены места работы, жительства, внешности и идентификационных документов. 

Наряду с вопросами безопасности серьезным препятствием к участию в суде в качестве присяж-
ного заседателя выступает длительность судебного разбирательства. Для многих граждан такая 
форма исполнения гражданского долга становится трудно совместимой с профессиональными обязан-
ностями и источниками заработка. Несмотря на то, что Трудовой кодекс РФ и вышеуказанный закон 
предусматривают сохранение гарантий для наемных работников на период исполнения государствен-
ных функций, данные положения не охватывают тех, кто трудится на основе гражданско-правовых до-
говоров. В условиях, когда значительная часть трудоспособного населения получает доход именно в 
подобной форме, участие в суде сопряжено с прямыми финансовыми потерями, что дополнительно 
снижает готовность граждан исполнять обязанности присяжного. 

Наибольшие трудности при формировании коллегии присяжных возникают в районных судах, где 
процесс комплектования осложняется сразу несколькими факторами. Прежде всего, проблема заключа-
ется в крайне низкой явке граждан, что систематически приводит к срыву заседаний и невозможности в 
разумные сроки сформировать состав присяжных для рассмотрения конкретного уголовного дела. 

Дополнительную сложность представляет качество списков кандидатов, предоставляемых ор-
ганами исполнительной власти. В них часто отсутствуют актуальные сведения, касающиеся наличия 
обстоятельств, исключающих возможность участия гражданина в осуществлении правосудия. В ре-
зультате в качестве кандидатов в присяжные приглашаются лица, которым это запрещено законом в 
силу профессионального статуса, например сотрудники прокуратуры или других органов, заинтересо-
ванных в результатах уголовного преследования. 

Кроме того, имеет место практика сокрытия кандидатами информации, способной повлиять на 
объективность их участия. Некоторые умышленно не раскрывают данные о личных или профессио-
нальных связях с другими участниками процесса, что нарушает принцип беспристрастности. 

Отдельную проблему составляет формирование коллегий в районах с малой численностью 
населения. Например, в Лесозаводском муниципальном округе Приморского края, где проживает 39 
298 человек, в список присяжных на 2022–2026 гг. включено всего 1 800 граждан [6]. В подобных усло-
виях сохраняется риск вынесения предвзятого вердикта из-за личной осведомленности присяжных о 
фигурантах дела или зависимости от них. Такие обстоятельства практически невозможно выявить в 
ходе стандартной процедуры отбора. В качестве решения предлагается расширить географию состав-
ления списков, включив в них граждан из других субъектов РФ, что позволит минимизировать субъек-
тивное влияние [7]. 

Согласно данным Судебного департамента при Верховном Суде РФ, за первое полугодие 2024 г. 
в суды общей юрисдикции поступило 325 ходатайств о рассмотрении дел с участием присяжных засе-
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дателей. Из них 49 заявлений были отозваны, 14 — отклонены, еще 6 дел направлены прокурору в 
связи с прекращением производства на стадии предварительного слушания. При этом общее число 
дел по особо тяжким преступлениям составило 20 568 [8]. Эти показатели наглядно демонстрируют 
незначительную долю дел, рассматриваемых коллегиями присяжных. 

Несмотря на многолетнюю историю существования и проведенные реформы, институт суда при-
сяжных в России продолжает сталкиваться с системными затруднениями. По мнению большинства ис-
следователей, ключевым условием повышения его эффективности является реализация мер, направ-
ленных на развитие правовой культуры и расширение юридической информированности граждан. 

Таким образом, несмотря на высокую демократическую значимость данного института, его пол-
ноценное функционирование затруднено совокупностью факторов нормативного, организационного и 
социокультурного характера. Устранение этих барьеров требует комплексной трансформации подхо-
дов как к законодательному обеспечению, так и к формированию правосознания общества. Расшире-
ние информированности о правах присяжных и существующих гарантиях способно стать основой для 
возрождения общественного доверия и повышения роли присяжных в системе уголовной юстиции.  
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Аннотация: в условиях растущей угрозы терроризма и экстремизма в России особенно актуальным 
становится совершенствование правовых механизмов расследования данных преступлений, включая 
обеспечение тайны досудебного производства. В статье проведен анализ объема сведений, составля-
ющих следственную тайну, выявлены правовые коллизии действующего законодательства, связанные 
с использованием термина «данные предварительного расследования», а также обоснована необхо-
димость внесения изменений в уголовное и уголовно-процессуальное законодательство в целях раз-
решения правоприменительных проблем, связанных с обеспечением неразглашения данных досудеб-
ного производства при расследовании преступлений террористического характера и экстремисткой 
направленности. 
Ключевые слова: тайна предварительного расследования, расследование терроризма и экстремизма, 
досудебное производство, разглашение следственной тайны. 
 

ON THE QUESTION OF NON-DISCLOSURE OF DATA FROM PRE-TRIAL PROCEEDINGS IN THE 
INVESTIGATION OF CRIMES OF A TERRORIST NATURE AND EXTREMIST ORIENTATION 

 
Lifanova Liliya Gennadievna 

 
Abstract: In the context of the growing threat of terrorism and extremism in Russia, improving the legal mech-
anisms for investigating these crimes, including ensuring the secrecy of pre-trial proceedings, is becoming par-
ticularly urgent. The article analyzes the scope of information that constitutes investigative secrecy, identifies 
legal conflicts in the current legislation related to the use of the term "preliminary investigation data," and sub-
stantiates the need to amend criminal and criminal procedure legislation in order to resolve law enforcement 
issues related to ensuring the non-disclosure of pre-trial proceedings data in the investigation of terrorist and 
extremist crimes. 
Key words: preliminary investigation secrecy, investigation of terrorism and extremism, pre-trial proceedings, 
disclosure of investigative secrecy. 

 
Современное российское общество живет в условиях растущей угрозы терроризма и экстремиз-

ма. В 2024 году количество зарегистрированных преступлений террористического характера и экстре-
мисткой направленности увеличилось на 55,9% и 28,3% соответственно. В январе – сентябре 2025 года 
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прирост составил 75,0% (террористического характера) и 28,1% (экстремистской направленности) [1]. 
Особенностью совершения обозначенных деяний является то, что большая их часть совершают-

ся на территориях разных административных образований и даже стран, нередко с использованием 
цифровых технологий. Значительное количество преступлений террористического характера и экстре-
мистской направленности совершается в составе организованных преступных групп. 

Сложившаяся ситуация требует от правоохранительных органов совершенствование методики 
выявления и расследования обозначенной группы преступлений и выработки новых тактических прие-
мов при производстве отдельных следственных действий.  

Расследование терроризма и экстремизма зачастую сопряжено с необходимостью сохранения в 
тайне данных досудебного и судебного производства. В порядке взаимодействия органов расследова-
ния (суда) со СМИ, в открытые источники передаются сведения, разглашение которых не несет опас-
ности для интересов уголовного судопроизводства. В противном случае придание огласке сведений, 
входящих в предмет доказывания по уголовному делу, а также иных данных, содержащихся в матери-
алах уголовного дела, может негативным образом отразиться на ходе и результатах расследования, а 
в отдельных случаях не позволит принять законное и обоснованное решение по уголовному делу. За-
дачи уголовного судопроизводства могут остаться не достигнутыми, что неизбежно повлечет наруше-
ние конституционных прав лиц, потерпевших от преступления, интересов государства в целом.  

Сущностные характеристики тайны предварительного расследования относятся к категории актив-
но обсуждаемых в криминалистической и уголовно-процессуальной литературе. Однако единства мнений 
относительно объема сведений, составляющих предмет следственной тайны, среди юристов нет. 

Так, рассуждая об объеме сведений, которые могут быть отнесены к тайне предварительного 
расследования, отдельные авторы ограничивают его исключительно предметом доказывания [2 с.257], 
другие полагают, что это вся информация, которая находится в распоряжении органов дознания и 
следствия [3, с.10]. Высказывается позиция, что тайну следствия образует доказательственная и так-
тическая информация, а также выдвинутые и проверяемые версии [4, с.8]. Кроме этого, сюда относят 
сведения о мерах безопасности, принятых в отношении участников уголовно-процессуальных отноше-
ний [5, с.8-10]. 

В определении Конституционного Суда РФ трактовка тайны предварительного расследования 
достаточно объемна: это охраняемая уголовно-процессуальным и уголовным законами информация 
(сведения), содержащаяся в материалах уголовного дела, разглашение (распространение) которой со-
здает реальную или потенциальную опасность причинения ущерба расследованию по уголовному де-
лу, нарушения прав и законных интересов как участников уголовного судопроизводства, так и лиц, не 
являющихся его участниками [6]. 

Заслуживающим одобрения представляется суждение об определении объема сведений, кото-
рые должны быть исключены из предмета следственной тайны: это данные о событии преступления и 
его последствиях, о лицах, в отношении которых возбуждено уголовное дело или состоялось предъяв-
ление обвинения [7, с.235]. 

И.Л. Петрухин в 1998 году аргументировал необходимость нормативного закрепления исчерпы-
вающего перечня сведений, входящих в предмет тайны расследования. Содержание следственной 
тайны, по убеждению данного автора, не должно определяться усмотрением следователя [8, с.205]. 

Критически относясь к приведенной позиции, полагаем, что именно следователь вправе опреде-
лять какие сведения не должны разглашаться в зависимости от обстоятельств расследуемого события 
и сложившейся следственной ситуации в каждом конкретном случае. 

В контексте обсуждаемой проблемы, представляется необходимым внести изменения в ст.161 
УПК РФ, заменив словосочетание «данные предварительного расследования» на «данные досудебно-
го производства». Аналогичная замена должна быть сделана в ст.310 УК РФ. Это позволит конкретизи-
ровать начальный момент правовой охраны информации о преступлении и действиях правоохрани-
тельных органов, а также в содержание «тайны» будут включены сведения о проводимой дослед-
ственной проверке.  

Анализ норм уголовного и уголовно-процессуального законодательства, в той или иной мере за-
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трагивающих защиту данных предварительного расследования, обнаруживает определенные право-
вые коллизии. Использование термина «данные предварительного расследования» при его букваль-
ном толковании исключает включение в объем сведений, составляющих следственную тайну, инфор-
мацию, полученную при проверке сообщения о преступлении, проводимой в порядке ст.144 УПК РФ. 
Общеизвестно, что стадия предварительного расследования начинается после возбуждения уголовно-
го дела. С другой стороны, в ч. 1.1. ст. 144 УПК РФ нормативно определено, что участники проверки 
сообщения о преступлении могут быть предупреждены о неразглашении данных досудебного произ-
водства в порядке, установленном статьей 161 УПК РФ. Однако «участники проверки сообщения о пре-
ступлении» не обозначены в числе субъектов, у которых может быть отобрана подписка о неразглаше-
нии, в ч.3 ст.161 УПК РФ. В тексте данной нормы используется термин «участники уголовного судопро-
изводства». Перечень участников уголовного судопроизводства определен нормативно (раздел II УПК 
РФ) и расширительному толкованию подлежать не может. Поэтому термин «участники уголовного су-
допроизводства» в анализируемой норме должен заменен на «участники досудебного производства».  

Исследование вопросов правового регулирования отношений, связанных с разглашением тайны 
досудебного производства, не будет полным без обращения внимания на момент окончания действия 
запрета о нераспространении данных следствия и способе совершения преступления, предусмотрен-
ного ст.310 УК РФ «Разглашение данных предварительного расследования». Заслуживающей внима-
ния видится позиция Е.В.Блиновой, которая полагает, что обеспечение тайны расследования заканчи-
вается вместе с производством по уголовному делу и принятием итогового решения о направлении его 
в суд либо прекращением уголовного дела [9, с.153]. Заметим, что в определенных случаях возможно 
продолжение запрета на придание огласке определенных сведений, в первую очередь, если они свя-
заны с применением мер безопасности к отдельным участникам процесса (ст.311 УК РФ) или если по 
иным причинам такое разглашение может повлечь причинение вреда охраняемым интересам конкрет-
ных лиц. 

Что касается способа совершения деяния, предусмотренного ст.310 УК РФ, то согласно диспози-
ции данной нормы – это «разглашение» … лицом, предупрежденным о недопустимости «разглаше-
ния». Лексически «разгласить» - сделать известным всем, повсюду [10, с.849]. Применительно к ст.310 
УК РФ разглашение следует понимать, как неправомерное сообщение кому-либо сведений, составля-
ющих следственную тайну, вопреки наложенного запрета на эти действия со стороны лица, ведущего 
расследование по уголовному делу. Не должно учитываться при решении вопроса об уголовной ответ-
ственности, были ли сведения сообщены иным участникам уголовного процесса, либо же другим ли-
цам, не вовлеченным в сферу уголовного судопроизводства по данному уголовному делу. Также не 
имеет значение заинтересованность указанных лиц в получении информации, составляющей тайну 
предварительного расследования. 

В законе обозначены сведения, на которые не может быть наложен запрет на предание гласно-
сти: это информация о несоблюдении закона со стороны должностных лиц органов государственной 
власти; информация, распространенная любым публичным способом следователем, дознавателем, 
прокурором; и оглашенная в открытом судебном заседании. 

Кроме этого, законодатель не признает разглашением данных предварительного расследования 
обращение в государственные и межгосударственные органы с ходатайствами, жалобами и т.п. по во-
просам защиты прав и свобод.  

Как подчеркивалось ранее, возникающая необходимость в сохранении данных предварительного 
расследования обусловлена специфическим характером уголовно-процессуальных отношений, имею-
щих место в стадии досудебного производства. Лицо, производящее расследование своим волевым 
решением вправе запретить участникам уголовно-процессуальных отношений, вовлеченным в процесс 
расследования, сообщать кому-либо сведения, ставшие им известными в связи с участием в след-
ственных или процессуальных действиях. Последствия неисполнения такого требования могут образо-
вывать преступление, предусмотренное ст.310 УК РФ «Разглашение данных предварительного рас-
следования» [11, с.280-286]. 

Решение обозначенных выше проблем имеет особое значение в процессе расследования пре-
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ступлений террористического характера и экстремистской направленности. В большинстве случаев 
возбуждению уголовных дел предшествует проведение оперативно-розыскных мероприятий, направ-
ленных на установление события преступного деяния и выявление лиц, причастных к противоправной 
деятельности. Ранее подчеркивалось, что, как правило, акты терроризма и экстремизма совершаются в 
соучастии. Возможно установление большого количества лиц, прикосновенных к данным деяниям. 

Вовлечение в процесс расследования значительного числа субъектов несет опасность прежде-
временного распространения криминалистически значимой информации, вследствие чего виновные 
могут скрыться от органов расследования, в том числе за пределы государства. Помимо этого, не ис-
ключена ситуация уничтожения доказательств и оказания воздействия на свидетелей и потерпевших, 
должностных лиц оперативных подразделений и органов следствия с целью оказания противодействия 
расследованию.  

Несовершенство нормативного аппарата о неразглашении данных досудебного производства 
является негативным обстоятельством при организации расследования преступлений террористиче-
ского характера и экстремистской направленности. Внесение обозначенных выше поправок в текст уго-
ловного и уголовно-процессуального законодательства будет способствовать единообразному толко-
ванию законодательных норм о тайне следствия и совершенствует практику их применения. 
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Аннотация: Статья посвящена критическому анализу организации и планирования расследования 
насильственных корыстных преступлений, совершённых в соучастии. Центральным аргументом высту-
пает положение о ключевой роли грамотного планирования как фактора, предопределяющего успех все-
го расследования. Автор констатирует возрастающую потребность в углублённых научных разработках в 
данной сфере, что связано с выявленным дефицитом как теоретических знаний, так и практических ком-
петенций, необходимых для противодействия современным формам групповой преступности. 
Ключевые слова: планирование расследования, насильственные преступления против собственно-
сти, преступления в соучастии, организация расследования, следственная деятельность, групповые 
преступления. 
 

METHODOLOGICAL BASIS FOR PLANNING THE INVESTIGATION OF GROUP VIOLENT CRIMES 
AGAINST PROPERTY 

 
Bakishev Azamat Sembaevich 

 
Abstract: This article provides a critical analysis of the organization and planning of investigations into violent, 
acquisitive crimes committed in complicity. The central argument is the key role of effective planning as a fac-
tor in determining the success of the overall investigation. The author notes the growing need for in-depth sci-
entific research in this area, which is associated with the identified deficit of both theoretical knowledge and 
practical competencies necessary to combat modern forms of group crime. 
Key words: Investigation planning, violent crimes against property, crimes of complicity, investigation organi-
zation, investigative activities, group crimes. 

 
Методика расследования отдельных видов преступлений, в частности насильственных посяга-

тельств на собственность, совершённых группой лиц, неизменно включает в себя организационные 
предписания. Эти предписания касаются, в первую очередь, аспектов, тесно связанных с общими ме-
тодологическими принципами, применяемыми к расследованию [1]. В данном контексте организация 
планирования следственной деятельности выступает в качестве фундаментального элемента, опреде-
ляющего построение качественной общей модели расследования. 

Планирование в расследовании — это сложная интеллектуальная работа, в результате которой 
следователь создает детальный план. Этот документ становится дорожной картой, определяющей все 
действия по установлению обстоятельств преступления. В его основе лежит тщательный анализ всей 
доступной информации, подкрепленный специальными знаниями, практическим опытом, умением 
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строить гипотезы о механизме преступления и моделировать возможные пути раскрытия дела. Таким 
образом, планирование представляет собой выстроенную систему действий, основанную на анализе и 
синтезе данных, а также на выведении логической цепочки шагов для достижения главной цели — 
установления истины. 

Ключевым условием эффективности этого мыслительного процесса является соблюдение сле-
дователем объективного, системного и вдумчивого подхода. Задача состоит в идентификации, обоб-
щении исходной информации и прогнозировании последовательности шагов для направления рассле-
дования. При этом необходимо исходить из того, что поступление новых доказательств и данных мо-
жет неоднократно корректировать его ход, а первоначально маловероятные версии — приобретать 
ключевое значение. 

План расследования насильственного корыстного преступления, совершенного группой лиц, 
рождается из версий, первоначально выдвинутых следователем. Этот документ изначально лишен аб-
страктности, поскольку его действенность напрямую обусловлена прочной связью с оперативной ин-
формацией и построенными гипотезами [2]. Фактически, проверка этих версий и составляет стержень 
расследования: в ее рамках собираются и анализируются сведения, которые лишь впоследствии, че-
рез процессуальное оформление, кристаллизуются в доказательства. Следовательно, в основе дока-
зывания по подобным делам лежит целенаправленная деятельность следователя по их добыче, изу-
чению и оценке. 

Исходным же пунктом для любого процесса доказывания служит необходимость прояснить об-
стоятельства преступления и определить его конечные цели. Эта фундаментальная логика историче-
ски воплощена в «семичленной формуле» (что, где, когда, как, кем, с помощью чего, почему) [3]. Не-
смотря на древнее происхождение, ее структура в упрощенном виде зеркально отражает современный 
предмет доказывания, зафиксированный в ст. 73 УПК РФ [4]. 

Планирование, будучи внутренним мыслительным актом, реализует свою практическую ценность 
исключительно после объективации – фиксации в письменном, печатном или электронном виде. Конеч-
ным продуктом этого процесса выступает план, который можно охарактеризовать как комплекс органи-
зационных, процессуальных и тактических решений, регламентирующих порядок, сроки, способы, сред-
ства и персональную ответственность за выполнение как процессуальных, так и иных мероприятий. 

Эффективность же планирования детерминирована применяемым методологическим аппаратом. 
Сегодня он немыслим без интеграции информационных технологий. В качестве перспективного векто-
ра рассматривается компьютерное моделирование, применимое как для проектирования всего рассле-
дования в целом, так и для отработки отдельных следственных действий. В этом контексте отмечается 
значимость таких инструментов, как «Специализированная территориально распределенная автомати-
зированная система органов предварительного расследования» (СТРАС ОПС) [5]. 

Планирование расследования преступлений — сложная задача ввиду значительной вариативно-
сти даже в рамках одной криминалистической группы. Это исключает существование универсальной 
методики. Однако наличие сходных криминалистически значимых признаков позволяет разрабатывать 
типовые программы планирования для однородных категорий дел. Наличие таких моделей, безуслов-
но, оказывает существенную помощь следователю, однако зачастую приводит к проблеме шаблонного 
подхода, когда игнорируется необходимость адаптации плана к специфике конкретной ситуации. 

Криминалистической основой для планирования расследования данных преступлений являются 
преступные технологии обогащения, подразумевающие совершение группой лиц комплекса взаимосвя-
занных деяний с применением насилия или угрозы его применения. При планировании необходимо 
учитывать следующие родовые черты этой преступности: 

1. Двойной объект посягательства: отношения собственности и личная неприкосновенность по-
терпевшего. 

2. Субъектный состав: лица, достигшие 14-летнего возраста, часто с рецидивом и криминаль-
ным опытом. 

3. Чёткая корыстная направленность. 
4. Обязательно умышленная форма вины. 
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5. Многообразие способов, средств и орудий совершения. 
С учётом указанных особенностей можно выделить следующие организационные направления 

планирования: 
– сбор и систематизация всей исходной информации; 
– определение стратегии и тактики расследования; 
– определение комплекса следственных действий и оперативных мероприятий, направленных 

на получение, исследование и закрепление доказательств, с учётом возможного противодействия; 
– координация взаимодействия с другими органами и лицами для преодоления противодей-

ствия; 
– определение очерёдности следственных действий и применения тактических комбинаций; 
– особое внимание должно уделяться установлению всех лиц, причастных к совершению пре-

ступления, с целью их последующего привлечения к ответственности. 
Следует констатировать, что преступность в любой форме оказывает деструктивное влияние на 

развитие государства. Усложнение и изощрённость способов совершения современных насильствен-
ных корыстных преступлений актуализируют проблему повышения профессионализма следственных 
органов. Решение этой задачи видится, в том числе, в обеспечении подразделений высококвалифици-
рованными кадрами, отвечающими современным требованиям и способными эффективно защищать 
интересы личности, общества и государства. 

Таким образом, планирование расследования группового насильственного преступления корыст-
ной направленности должно выстраиваться с учетом комплекса ключевых факторов: криминалистиче-
ской специфики данного деяния, его отличительных признаков, числа соучастников (что определяет 
масштаб привлечения оперативного резерва) и объема исходных данных о событии. Профессионально 
составленный план служит основой для целенаправленной работы, позволяя сфокусироваться на при-
оритетных задачах, оперативно их решать, избирать наиболее результативные методы и инструменты, 
а также рационально использовать ресурсы, выстраивать эффективное взаимодействие, оптимизиро-
вать временные затраты и устанавливать действенную систему контроля. 
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В основе любого цивилизованного общества лежит неоспоримый принцип неприкосновенности 

личности и ее права на безопасность. Когда этот принцип нарушается самым прямым и жестоким об-
разом, мы сталкиваемся с явлением, которое глубоко затрагивает не только правовые, но и этические, 
и социальные основы нашего существования. Именно здесь мы определяем: 

Насильственная преступность – это крайне деструктивное уголовно-правовое и социально-
негативное явление, охватывающее широкий спектр противоправных деяний, направленных непосред-
ственно против личности. Эти преступления совершаются с применением физического воздействия, 
угрозы его использования или интенсивного психического давления, имея своей основной целью причи-
нение значительного морального или физического вреда. Их деструктивный потенциал выходит за рамки 
непосредственного момента совершения, оставляя глубокие и долгосрочные травмы на теле и психике 
жертвы, а также подрывая основы общественного спокойствия, безопасности и доверия в социуме. 

Насилие – это противоправное, произвольное и ущемляющее действие, направленное на лише-
ние человека свободы воли и принуждение его к действиям против собственного желания. Оно охва-
тывает любые формы принуждения, будь то физическое воздействие, угроза его применения или ин-
тенсивное психическое давление, целью которого является подавление личности. Применение наси-
лия является не просто характерной чертой, а ключевым определяющим элементом преступлений 
против личности, поскольку оно прямо посягает на ее физическую неприкосновенность, психологиче-
ское благополучие, свободу выбора и базовые права, превращая индивида в объект чужой агрессив-
ной воли и полностью игнорируя его достоинство.  

Насилие выступает как основной инструмент дегуманизации и подчинения, создавая атмосферу 
страха и беззащитности. Его всестороннее изучение требует глубокого понимания не только правовых 
квалификаций, но и психологический механизмов, социальных последствий и этических императивов, 
которые оно порождает в жизни отдельного человека и в обществе в целом. 
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В правовой доктрине, как и в общественном сознании, насилие занимает особое, центральное 
место, являясь одной из наиболее деструктивных и социально опасных форм проявления человече-
ской агрессии. Его всепроникающая природа и многообразие форм ставят перед юриспруденцией 
сложнейшую задачу по выработке четких, недвусмысленных критериев, позволяющих идентифициро-
вать и квалифицировать это явление в рамках уголовного права. Только точное определение границ 
насилия позволяет адекватно реагировать на посягательства, защищать фундаментальные права и 
свободы личности, а также обеспечивать принцип неотвратимости наказания. Без строгой дефиниции, 
учитывающей как фактическую сторону деяния, так и его воздействие на волю потерпевшего, правосу-
дие рискует потерять свою эффективность и справедливость. Именно поэтому выделение и система-
тизация ключевых признаков насилия становится основой в построении эффективной системы защиты 
правопорядка и достоинства каждого члена общества. 

Правовая доктрина, стремясь к максимально точной и всеобъемлющей квалификации, выделяет 
следующие основополагающие критерии насилия: 

1) Субъектно-объектное воздействие как элемент юридического состава. Насилие всегда пред-
полагает активное физическое или психическое воздействие, которое исходит от одного конкретного 
лица (субъекта) и направлено на другое лицо (объекта). Это воздействие не является случайным или 
опосредованным, а представляет собой целенаправленное деяние, которое признается обязательным 
элементом юридического состава определенных преступлений, напрямую влияя на их квалификацию. 

2) Посягательство на фундаментальные права личности. Суть насилия заключается в наруше-
нии или угрозе нарушения священных и неотъемлемых прав человека, таких как право на жизнь, физи-
ческое и психическое здоровье, а также телесную неприкосновенность. Оно напрямую затрагивает те-
лесную и ментальную автономию индивида, создавая угрозу его благополучию и безопасности. 

3) Воздействие на волеизъявление потерпевшего (реальное или потенциальное). Ключевым 
признаком является применение силы – как фактического физического воздействия, так и его потенци-
альной угрозы (например, угрозы причинения вреда), - которое имеет целью или способно привести к 
ограничению или полному подавлению свободы волеизъявления потерпевшего. При этом не имеет 
принципиального значения, наступили ли фактически иные вредоносные последствия (например, тя-
желые телесные повреждения). Достаточно самого факта воздействия, способного парализовать волю 
и принудить человека действовать против его желания или без его согласия. 

Эти критерии формируют комплексный подход к пониманию насилия в правовой сфере, позволяя 
не только фиксировать внешние проявления деяния, но и учитывать внутреннее состояние потерпев-
шего – его способность к свободному волеизъявлению. Они подчеркивают, что правовая оценка наси-
лия не сводится исключительно к физическим ранениям или материальному ущербу, но распространя-
ется на психологическое давление и угрозы, которые лишают человека возможности выбора и дей-
ствия согласно собственной воле. Такое развернутое понимание насилия крайне важно для правопри-
менительной практики, поскольку оно позволяет охватывать широкий спектр деяний – от прямых физи-
ческих атак до различных форм психологического принуждения и шантажа, которые, не оставляя ви-
димых следов, могут нанести не меньший, а порой и больший вред психике и достоинству человека. 
Таким образом, эти критерии служат надежным фундаментом для построения справедливой системы 
правосудия, способной эффективно защищать граждан от любых форм насилия и утверждать приори-
тет прав и свобод личности в обществе. 

Насильственные преступления представляют собой фундаментальный аспект уголовного права, 
охватывающий деяния, главной целью или результатом которых является прямое причинение вреда 
или угроза жизни, физическому и психическому здоровью, а также посягательство на половую свободу 
и личную неприкосновенность человека. К этой категории относятся такие серьезные преступления, как 
убийства, действия, приводящие к самоубийству, умышленное причинение вреда здоровью различной 
степени тяжести, побои, истязания (регулируемые статьями 105-117 Уголовного кодекса РФ), а также 
преступления против сексуальной свободы и целостности и проявления хулиганства, сопровождающи-
еся насилием. Динамика и масштабы этих правонарушений служат ключевым показателем, формиру-
ющим целостную картину состояния насильственной преступности в обществе.  
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Концепция насильственных преступлений является одной из основ уголовного правосудия, по-
скольку фокусируется на наиболее деструктивных деяниях, напрямую угрожающих и необратимо 
нарушающих основополагающие права и свободы личности. Эти правонарушения выходят за рамки 
простого нарушения закона, оставляя глубокие и продолжительные физические, эмоциональные и пси-
хологические шрамы у жертв, их близких и всего общества. 

Исходя из выше сказанного, необходимо сказать, что борьба с насильственной преступностью – 
это комплексная и многоаспектная задача. Она требует не только применения наказания, но и систем-
ного подхода, включающего эффективную профилактику, полноценную социальную реабилитацию и 
психологическую поддержку пострадавших, а также непрерывное укрепление правопорядка. Это не 
просто защита от правонарушителей, а активное создание условий, в которых жизнь, здоровье и до-
стоинство каждого индивида безусловно признаются и находятся под надежной защитой государства и 
общества. 

Необходимо отметить, что безопасность личности – краеугольный камень общества. Насиль-
ственная преступность, будь то физическое или психологическое воздействие, напрямую подрывает 
эту безопасность, глубоко травмируя жертв и разрушая доверие в обществе. 

Для правосудия крайне важно четко определить, что такое насилие и какие права оно нарушает. 
Это необходимо, чтобы эффективно защищать людей и справедливо наказывать виновных. Борьба с 
насилием требует не только законов, но и понимания его причин, а также усилий всего общества для 
создания по-настоящему безопасной и гуманной среды. 
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Вопросы, касающиеся преступности несовершеннолетних не теряют актуальности в современ-

ном мире в любом государстве. Даже те подростки, которые оступились и совершили правонарушение 
не могут сразу получить ярлык «преступник» и статус «судимый». В силу своего возраста, психологиче-
ских, эмоциональных и интеллектуальных возможностей данная категория населения требует особого 
подхода со стороны государства. Одним из таких видов индивидуального отношения является приме-
нение принудительных мер воспитательного воздействия (далее ПМВВ), который, по сути, является 
единственным специальным видом освобождения от уголовной ответственности и уголовного наказа-
ния для несовершеннолетних. 
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В Уголовном Кодексе Российской Федерации данному институту посвящены статьи с 90 по 92 в 
разделе V «Уголовная ответственность несовершеннолетних». 

Согласно судебной статистики, опубликованной на официальном сайте Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ (табл. 1), в последние 5 лет уменьшается как количество оконченных уголов-
ных дел в отношении несовершеннолетних, поступивших в суд, так и количество судебных актов с 
применением ПМВВ по всем категориям. Данная тенденция связана не только с профилактической ра-
ботой по вопросам преступности несовершеннолетних, но и изменением численности несовершенно-
летних в общей демографической картине государства. 

 
Таблица1 

Дела, рассмотренные судами РФ в отношении несовершеннолетних 

По числу лиц: 2020 2021 2022 2023 2024 

Всего окончено уголовных дел в отношении несо-
вершеннолетних 22227 20715 19697 17686 16488 

Освобождено от наказания с применением ПМВВ  580 577 575 502 491 

Освобождено от наказания с помещением в 
СУВУЗТ 240 210 191 170 207 

Дело прекращено с применением ПМВВ 1879 1577 1247 1023 1016 

Прекращено с применением ПМВВ по постанов-
лениям следователей/дознавателей 2638 2275 1933 1463 1468 

Отменено ПМВВ 117 85 185 53 42 

 
Анализ практики применения принудительных мер воспитательного воздействия показал, что не 

все существующие меры в равной степени назначаются судами несовершеннолетним. Для исследова-
ния проанализированы судебные акты, вынесенные судьями районного суда и мировыми судьями су-
дебных участков одного из районов Республики Карелия за период с 2004 по 2025 год.  

Проведенный анализ правоприменительной практики и исследований ученых показал, что при-
нудительные меры воспитательного воздействия в том виде, в котором они существуют в настоящее 
время в российском уголовном законодательстве малоэффективны. Однако данный институт необхо-
дим, в том числе и с учетом общепризнанных принципов и норм международного права, в связи с чем 
имеет смысл обратиться к зарубежному опыту с целью изменения характеристики ПМВВ, сформулиро-
ванных в УК РФ. 

Существует ряд мер воспитательного воздействия в уголовных кодексах государств постсовет-
ского пространства, которые не применяются в отечественном уголовном праве, но заслуживающие 
особого интереса. Попробуем рассмотреть некоторые из них с позиции применения в российском со-
временном обществе с учетом русского менталитета, особенностей развития общества, технического 
прогресса и других особенностей современной России.  

В первую очередь, считаем правильной идею о перевоспитании через труд. Еще Макаренко А.С., 
известный советский педагог, сформулировавший принципы педагогического воспитания, работавший 
с трудными подростками, говорил о важности трудового развития. Его идеи, реализованные в трудовых 
коммунах, позволили воспитать много достойных людей.  

Так, например, такая принудительная мера воспитательного воздействия как «обязанность за-
гладить причиненный вред», когда несовершеннолетнее лицо должно своим трудом устранить послед-
ствия совершенного преступления, например, отремонтировать испорченное имущество. Подобная 
мера содержится в Уголовном Кодексе Латвии. Согласимся с мнением многих авторов, что необходимо 
включить в перечень ПМВВ обязательное привлечение к труду. Однако, чтобы это не являлось подме-
ной уголовного наказания в виде обязательных или исправительных работ, необходимо использовать 
опыт волонтерского движения. В настоящее время это направление общественной жизни набирает 
обороты. Существуют как разнопрофильные, так и тематические волонтерские организации. Волонтер-
ское движение в современной России позволяет не только занять свободное время, оказать элемен-
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тарную помощь нуждающимся, но и способствует саморазвитию участников, и даже может дать абиту-
риентам ВУЗов дополнительные баллы при поступлении. Причем, этот вопрос закреплен на законода-
тельном уровне.  

В первую очередь, большинство волонтерских движений имеют социальную направленность. Та-
ким образом, несовершеннолетний, к которому будет применена данная мера, может оказать посиль-
ную помочь, в том числе и физическую, как конкретному человеку (расчистка снега, уборка дров и др.), 
так и группе людей (помощь в уборке помещения, оформление зала или помощь при организации ме-
роприятия и т.д.).  

А. Л. Шиловская в своем исследовании приводит британский опыт использования труда несовер-
шеннолетних. Например, подростки в качестве реальных действий по возмещению вреда, могут быть 
привлечены к труду в местном «хосписе», где под руководством волонтеров готовили простые блюда 
для больных, убирали за собой после приготовления еды, тем самым не только оказывали помощь, но и 
получали навыки по приготовлению пищи. В другом случае, несовершеннолетние преступники помогали 
местному футбольному клубу в наружной покраске стен и обустройству внутренних помещений, что по-
могло подросткам искупить свою вину перед обществом и получить определенные навыки. Приводится 
пример, когда несовершеннолетние сотрудничали с оздоровительным центром для пожилых людей, где 
помогали постояльцам в рассаживании, а также в уборке помещений под контролем сотрудников. В ре-
зультате такой деятельности подростки не только применили трудовые навыки, но и воспитывали в себе 
терпение в процессе оказания помощи пожилым людям [1, с.50]. Это достаточно простой способ ис-
пользования труда для перевоспитания при должной организации процесса. 

Поскольку этот вид труда не должен быть приравнен к наказанию в виде обязательных работ, 
считаем, что срок такого общественного труда должен назначаться в часах, без ущерба для образова-
тельного процесса, поэтому назначение от 20 до 40 часов было бы оптимально для данной меры. В 
данном случае имеются черты ПМВВ: характер государственного принуждения к труду, трудовое вос-
питание, системный характер исполнения назначенной меры и возможность четкого контроля за ее ис-
полнением.  

Некоторые исследователи придерживаются иного подхода при установлении сроков применения 
общественного труда, а именно, считают, что при назначении данной меры необходимо учитывать ин-
тересы несовершеннолетнего, его хобби (например, любит рисовать, следовательно, возможно ис-
пользовать его навыки при оформлении помещений), и тогда нельзя срочность данной меры выражать 
в количественном эквиваленте (часах, днях месяцах), а обозначать периодом (например, период под-
готовки проекта, время проведения конкретного мероприятия) [2, с.56]. 

Исследователи, выступающие за введение меры, связанной с трудом несовершеннолетнего счи-
тают, что в современном обществе отсутствует правильный подход к формированию трудовых навы-
ков и умений у большинства подростков, отсутствует мотивация к трудовой деятельности [3, с.69]. 
Именно это порождает большинство преступлений против собственности, совершаемых несовершен-
нолетними лицами, когда подросток желает обладать материальными благами или денежными сред-
ствами без применения собственных усилий для их получения, ведь украсть легче, чем заработать на 
покупку. 

Подобная мера, как безвозмездные работы воспитательного характера, существует в Уголовном 
Кодексе Литвы, местами исполнения ПМВВ обычно являются учреждения и организации, оказывающие 
социальную помощь: дома престарелых, детские дома, приюты, больницы, центры для людей, оказав-
шихся в трудной жизненной ситуации. Именно трудовые обязанности, исполняемые в таких учрежде-
ниях, несут исправительный характер в полной мере, поскольку позволяют затронуть и эмоциональную 
сторону подростка, заставляя его сопереживать, в какой-то мере нести ответственность за другого че-
ловека и т.д. [4, с.98]. 

В качестве отдельной принудительной меры воспитательного воздействия некоторые ученые 
считают, что необходимо ввести обязанность по восстановлению (поступлению) в образовательное 
учебное заведение. Несмотря на то, что данная обязанность может быть назначена в рамках ПМВВ 
«ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего», она вы-
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бивается из предлагаемых законодателем ограничений и требований. Поскольку данная мера является 
срочной, то не логично для данной обязанности устанавливать сроки применения, как, например, для 
«ограничения в виде посещения определенных мест или запрета для нахождения вне дома в опреде-
ленные часы». В связи с этим возникает риторический вопрос: какая взаимосвязь между сроком при-
менения ПМВВ и исполнением требования возвратиться в образовательную организацию?  

На основании вышесказанного, а также того, что статьей 43 Конституции РФ предусмотрено по-
лучение основного общего образования, а также гарантии на бесплатное получение среднего профес-
сионального образования, принудительная мера воспитательного воздействия в виде «обязанность по 
восстановлению (поступлению) в образовательное учебное заведение» может быть закреплена в УК 
РФ в качестве самостоятельной меры.  

Также можно в качестве отдельной ПМВВ можно признать обязанность по прохождению курса от 
алкогольной, наркотической, токсикологической зависимости. В связи с тем, что в настоящее время 
возросло количество несовершеннолетних, страдающих от пагубных привычек, влияющих на организм 
конкретного человека и общее здоровье нации, необходимо решать вопрос на уровне государственного 
принуждения к избавлению от зависимостей. В данном вопросе лучше обратиться к опыту других госу-
дарств. Подобная мера существует, например, в уголовном законодательстве Казахстана (как одна из 
вариаций пробации) и Молдовы. В Казахстане, например, обязать пройти курс лечения, кроме указан-
ных выше зависимостей, могут и от заболеваний, передающихся половым путем [4, с.98]. 

Заслуживает внимания мера в виде обязанности пройти курс психологической помощи несовер-
шеннолетними. Зачастую, если мы говорим о преступности несовершеннолетних, преступления со-
вершаются подростками, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, лишенными внимания родите-
лей или близких людей. Часто совершение преступления - это вариант привлечь внимание к своей 
персоне, такой специфический способ заявить о себе и своих проблемах, возможность совершив про-
ступок, избавиться от внутреннего напряжения, вызванного целым рядом личных проблем. И именно 
человек, обладающий специальными познаниями, может помочь разобраться с причинами такого по-
ведения, скорректировать дальнейшее положительное развитие личности, найти свое место в обще-
стве, увидеть внутри себя потенциал. Аналогичный посыл и у меры, направленной на избавление от 
зависимостей, когда подросток не может увидеть своих болезней или признаться в их наличии, не мо-
жет самостоятельно скорректировать свое поведение или без помощи постороннего человека осу-
ществлять борьбу с пагубными привычками. 

В целом, в государствах постсоветского пространства указанные меры успешно применяются и 
приносят результаты, в том числе и за счет их включения в различные пробационные программы. За 
счет взаимодействия специальных государственных органов, которым поручено исполнение и контроль 
за исполнением назначенных ПМВВ, и других органов, позволяющих реализовывать программы раз-
личных направленностей, а также разнообразных форм участия в них несовершеннолетних лиц, и про-
исходит достижение целей, предусмотренных принудительными мерами воспитательного воздействия. 

В отечественной судебной практике наиболее часто назначаемой мерой является «предупре-
ждение», эта же мера является наименее регламентированной в уголовном законодательстве. Многие 
исследователи считают «предупреждение» самой неэффективной ПМВВ. Ряд исследователей счита-
ют, что данную меру необходимо вообще исключить из перечня ПМВВ. Однако мы согласимся с иссле-
дователями, которые считают, что данная мера должна применяться в совокупности с другими мерами 
воспитательного воздействия. Считаем, что воспитательного эффекта можно достигнуть только тогда, 
когда помимо внушения и разъяснения последствий совершенного преступления к несовершеннолет-
нему будут применяться и некоторые ограничения. Такой подход, когда предупреждение не является 
самостоятельной мерой воспитательного воздействия, встречается, например, в уголовном праве Рес-
публики Кыргызстан. 

Таким образом, считаем, что институт принудительных мер воспитательного воздействия необ-
ходим в отечественном уголовном праве. Несмотря на то, что большинство исследователей считают 
ПМВВ малоэффективными в вопросах профилактики преступности несовершеннолетних, в целом рас-
смотренные меры обладают большим воспитательным потенциалом. Однако считаем, что для дости-
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жения целей, связанных с применением принудительных мер воспитательного воздействия, необходи-
мо внести изменения в статьи 90 и 91 УК РФ и изложить в следующей редакции: 

 
УК РФ Статья 90 Применение принудительных мер воспитательного воздействия 

1. Несовершеннолетний, совершивший преступление небольшой или средней тяжести, может 
быть освобожден от уголовной ответственности, если будет признано, что его исправление может быть 
достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия. 

2. Несовершеннолетнему могут быть назначены следующие принудительные меры воспита-
тельного воздействия: 

а) утратила силу; 
б) передача под надзор родителей или лиц, их заменяющих, либо специализированного госу-

дарственного органа с предупреждением; 
в) возложение обязанности загладить причиненный вред с предупреждением; 
г) ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего 

с предупреждением; 
д) восстановление (поступление) в образовательное учебное заведение с предупреждением; 
е) обязанность по прохождению курса от алкогольной, наркотической, токсикологической зави-

симости; 
ж) обязанность по прохождению психологической помощи. 
3. Несовершеннолетнему может быть назначено одновременно несколько принудительных мер 

воспитательного воздействия. Срок применения принудительных мер воспитательного воздействия: 

 предусмотренных пунктами «б» и «г» части второй настоящей статьи, устанавливается про-
должительностью от одного месяца до двух лет при совершении преступления небольшой тяжести и от 
шести месяцев до трех лет - при совершении преступления средней тяжести;  

 предусмотренных пунктом «в» устанавливается на срок от 20 до 40 часов либо периодом 
подготовки и проведения мероприятия; 

 предусмотренных пунктами «е» и «ж» определяется специалистами, исходя из сроков лече-
ния и социальной реабилитации.  

4. В случае систематического неисполнения несовершеннолетним принудительной меры вос-
питательного воздействия эта мера по представлению специализированного государственного органа 
отменяется и материалы направляются для привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответ-
ственности. 

 
УК РФ Статья 91 Содержание принудительных мер воспитательного воздействия 

1. Предупреждение состоит в разъяснении несовершеннолетнему вреда, причиненного его де-
янием, и последствий повторного совершения преступлений, предусмотренных настоящим Кодексом. 

2. Передача под надзор состоит в возложении на родителей или лиц, их заменяющих, либо на 
специализированный государственный орган обязанности по воспитательному воздействию на несо-
вершеннолетнего и контролю за его поведением. 

3. Обязанность загладить причиненный вред заключается в непосредственном осуществлении 
несовершеннолетним в установленной судом деятельности, направленной на компенсацию вреда; 
возлагается с учетом имущественного положения несовершеннолетнего и наличия у него соответству-
ющих трудовых навыков, по делам; где отсутствует потерпевший несовершеннолетний может быть 
привлечен к общественному труду, в том числе и социальной направленности. 

4. Ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего 
могут предусматривать запрет посещения определенных мест, использования определенных форм до-
суга, в том числе связанных с управлением механическим транспортным средством, в том числе сред-
ствами индивидуальной мобильности, ограничение пребывания вне дома после определенного времени 
суток, выезда в другие местности без разрешения специализированного государственного органа. Несо-
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вершеннолетнему может быть предъявлено также требование трудоустроиться с помощью специализи-
рованного государственного органа. Настоящий перечень не является исчерпывающим. 

5. Восстановление (поступление) в образовательное учебное заведение состоит в обязатель-
ном получении основного общего образования, в том числе сдачи государственной итоговой аттестации 
или прохождения профессионального обучения по программам подготовки для рабочих профессий. 

6. Обязанность по прохождению курса от алкогольной, наркотической, токсикологической зави-
симости состоит в обращении за специализированной помощью в лечебные учреждения для проведе-
ния диагностики, профилактических мероприятий, лечения и медико-социальной реабилитации несо-
вершеннолетнего лица.  

7. Обязанность по прохождению психологической помощи предусматривает обязательное об-
ращение к специалистам-психологам, с целью получить профессиональную консультацию для коррек-
ции преступного поведения.  
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Аннотация. В статье рассматриваются направления надзорной деятельность прокуратуры за обеспе-
чением прав лиц, совершивших преступление, так и имеющих серьезные заболевания или ограничения 
возможностей здоровья. Данная деятельность направлена на выявление и устранение нарушений, 
восстановление нарушенных прав, а также на предупреждение подобных нарушений в будущей дея-
тельности учреждений уголовно-исполнительной системы. Автором отмечается, что несмотря на суще-
ствующий механизм прокурорского надзора, практика свидетельствует о наличии системных проблем и 
предлагаются пути их решения.  
Ключевые слова: прокурорский надзор, осужденные с особыми потребностями, осужденные-
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В Российской Федерации, провозгласившей себя социальным и правовым государством, особое 
значение приобретает защита прав и законных интересов всех категорий граждан, включая тех, кто от-
бывает наказание в местах лишения свободы. 

Среди осужденных существует наиболее уязвимая категория, требующая специального внима-
ния государства, — это лица с особыми потребностями, к которым относятся инвалиды, ВИЧ-
инфицированные и лица с психическими расстройствами. Несмотря на правовые ограничения, неиз-
бежно сопутствующие отбыванию наказания, за осужденными сохраняется комплекс прав, требующих 
повышенных гарантий защиты. Создание условий для их реализации, предусмотренных законодатель-
ством, представляет собой сложную задачу для администрации исправительных учреждений ввиду 
специфики режима изоляции, которая не всегда может быть решена ей в полном объеме. Таким обра-
зом, их положение усугубляется двойной стигматизацией: как лиц, совершивших преступление, так и 
имеющих серьезные заболевания или ограничения возможностей здоровья. Соответственно, пенитен-
циарная система сталкивается с объективной трудностью: необходимостью обеспечения нормативно 
закрепленного объема прав лиц, содержащихся в условиях, которые по своей природе ограничивают 
возможности для их полной и беспрепятственной реализации. Это порождает правовую коллизию, при 
которой законодательные предписания могут вступать в противоречие с оперативно-режимными воз-
можностями учреждения, делая особый механизм защиты сохранных прав осужденных не просто це-
лесообразным, а императивно необходимым. 

Обеспечение их прав на охрану здоровья, социальную защиту и достойные условия отбывания 
наказания является не только требованием закона, но и показателем гуманизации уголовно-
исполнительной политики. Ключевую роль в системе гарантий соблюдения законов в исправительных 
учреждениях играет прокурорский надзор. Надзорная деятельность прокуратуры направлена на выяв-
ление и устранение нарушений, восстановление нарушенных прав, а также на предупреждение подоб-
ных нарушений в будущей деятельности учреждений уголовно-исполнительной системы (далее – 
УИС). Особенность положения осужденных с особыми потребностями заключается в том, что они зача-
стую не способны самостоятельно эффективно защитить свои права, в связи с чем прокурор становит-
ся их главным гарантом4. 

Деятельность в данной сфере, безусловно, сложна и многогранна. К числу направлений проку-
рорского надзора за правами различных категорий осужденных с особыми потребностями относится 
следующее. 

Во-первых, надзор за соблюдением прав осужденных инвалидов, который является приоритет-
ным направлением органов прокуратуры5 и включает в себя несколько аспектов: контроля за условия-
ми отбывания наказания6 и контроля за медико-социальным обеспечением. 

В первом случае в рамках прокурорского надзора приоритетной задачей является мониторинг 
исполнения норм законодательства о формировании безбарьерной среды для лиц с инвалидностью. 
Данная деятельность включает в себя всестороннюю проверку выполнения правовых предписаний, 
направленных на адаптацию объектов городской, транспортной и социальной инфраструктуры для их 
беспрепятственного использования инвалидами. Параллельно прокурор оценивает соблюдение гаран-
тированного законом права на доступ к информации, что подразумевает обеспечение условий для ис-
пользования сурдоперевода, рельефно-точечного шрифта Брайля и иных вспомогательных средств7. 
Так, в ходе проведения надзорных мероприятий, инициированных прокуратурой по надзору за соблю-
дением законов в исправительных учреждениях области, был выявлен факт системного нарушения 
требований законодательства, регламентирующего условия содержания осужденных с ограниченными 

                                                        
4 См.: Настольная книга прокурора в 2 ч. Часть 2 : практическое пособие / ответственный редактор О. С. Капинус, С. Г. Кехлеров ; под научной редакцией А. 
Ю. Винокурова. 6-е изд., перераб. и доп. Москва, 2022. С. 378. 
5 См.: Петрова А.Е. Прокурорский надзор за исполнением законодательства о защите прав инвалидов // Вестник науки. 2024. № 4 (73). С. 207. 
6 См.: Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 23 января 2018 г. № 24 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением законодательства о социаль-

ной защите и социальном обслуживании инвалидов» (ред. от 05.05.2023) Текст : электронный // Справочная правовая система КонсультантПлюс. URL: 
consultant.ru (дата обращения: 13.10.2025). Текст документы официально опубликован не был. 
7 См.: Мошненко О.В. Предмет прокурорского надзора за реализацией прав осужденных, имеющих инвалидность, на «доступную среду» и средства проку-
рорского реагирования на их нарушения // Вестник Кузбасского института. 2020. № 4 (45). С. 136. 
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возможностями здоровья8. В частности, в отношении одного из осужденных, имеющего установленную 
III группу инвалидности и отбывающего наказание в ФКУ ИК-4 УФСИН России по Новгородской обла-
сти, администрацией учреждения не были выполнены предписания по созданию специализированных 
условий коммуникации. Выразилось это в непредоставлении ему предусмотренных законом техниче-
ских средств реабилитации, а именно: сигнализатора звука, оборудования световой индикации, теле-
визора с функцией телетекста и телефонного аппарата, оснащенного возможностью видеосвязи. 

В ответ на выявленные нарушения прокурором было реализовано акт надзорного реагирования - 
внесено представление на имя начальника исправительной колонии. В результате его рассмотрения 
представление было удовлетворено в полном объеме, что повлекло за собой применение мер дисци-
плинарного воздействия к виновному должностному лицу, допустившему бездействие, приведшее к 
нарушению законных прав осужденного инвалида. 

Во втором случае важным направлением является надзор за своевременным и полным предо-
ставлением осужденным инвалидам всех положенных им льгот и видов обеспечения, а также надзор за 
полнотой и своевременностью проведения в отношении осужденных-инвалидов индивидуальных про-
грамм реабилитации, призванных восстановить или сформировать у них необходимые социальные и 
бытовые навыки. В рамках обобщения практики прокурорского надзора за соблюдением законности в 
отношении осужденных-инвалидов прокуратурой Орловской области был выявлен комплекс системных 
нарушений9. Анализ показал отсутствие у данной категории лиц индивидуальных программ реабилита-
ции, причем администрациями исправительных учреждений не предпринимались попытки их истребо-
вания из бюро медико-социальной экспертизы. Наряду с этим фиксировались нарушения порядка 
направления осужденных на освидетельствование. В частных случаях были установлены конкретные 
правонарушения: в ИК-5 нарушены сроки обеспечения осужденного-инвалида II группы необходимыми 
техническими средствами реабилитации, что противоречит нормам уголовно-исполнительного законо-
дательства и федерального законодательства о социальной защите инвалидов. В ИК-6 имел место 
факт необоснованного привлечения инвалида к работе в ночное время. Кроме того, в следственном 
изоляторе г. Орла осужденные с инвалидностью размещались на втором этаже, хотя действующее за-
конодательство предписывает их содержание исключительно на первых этажах. На все выявленные 
нарушения прокуратурой были незамедлительно приняты меры реагирования, позволившие восстано-
вить нарушенные права осужденных. 

Во-вторых, защита прав ВИЧ-инфицированных осужденных. Данное направление является од-
ним из наиболее сложных ввиду глубокой стигматизации этой группы лиц. Уголовно-исполнительное 
законодательство содержит ряд специальных положений, касающихся ВИЧ- инфицированных осуж-
денных, устанавливает особые ограничения для данной категории осужденных, включая запрет на пе-
редвижение без конвоя за пределами исправительных учреждений и запрет на выезды за пределы 
учреждений. 

В данной сфере прокурорский надзор должен быть нацелен на недопущение любых форм дис-
криминации осужденных с ВИЧ-статусом, а также на защиту права на неприкосновенность частной 
жизни и врачебную тайну. Особое внимание органы прокуратуры уделяют надзору за соблюдением 
права ВИЧ- инфицированных осужденных на медицинскую помощь. Как свидетельствуют данные, 
лишь половина (52%) нуждающихся осужденных с ВИЧ получают антиретровирусную терапию в местах 
лишения свободы. При этом терапия назначается по устаревшим стандартам - при падении клеток CD-
4 до уровня менее 350, тогда как Всемирная организация здравоохранения рекомендует назначать ле-
чение сразу после выявления болезни10. 

В-третьих, обеспечение прав осужденных с психическими расстройствами. Для этой категории 
лиц ключевое значение имеет надзор за качеством и доступностью оказываемой медицинской помощи. 

                                                        
8 См.: Прокуратура пресекла нарушения законодательства при обеспечении режима содержания осужденных // Официальный сайт Администрации Велико-
го Новгорода. URL: http://adm.nov.ru/page/51692 (дата обращения: 14.10.2025). 
9 См.: Прокуратурой области проанализированы результаты надзора за обеспечением законности при исполнении уголовного наказания в виде лишения 

свободы в отношении осужденных, являющихся инвалидами // Официальный сайт Прокуратуры Орловской области. URL: 
https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_57/mass-media/news?item=31751278 (дата обращения: 14.10.2025). 
10 См.: Места лишения здоровья: ВИЧ в тюрьме // Официальный сайт Фонда «СПИД.ЦЕНТР». URL:  https://spid.center/ru/articles/2549 (дата обращения: 
15.10.2025). 
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В первую очередь, прокурорская деятельность включает в себя контроль за медико-санитарным обес-
печением. По результатам прокурорской проверки Коми республиканской психиатрической больницы, 
проведенной прокуратурой г. Сыктывкара, выявлены системные нарушения условий содержания осуж-
денных с психическими расстройствами, в отношении которых применены принудительные меры ме-
дицинского характера. Установлено, что в учреждении отсутствует необходимое техническое оснаще-
ние, в частности, трехностные кнопки для экстренного вызова помощи при возникновении нештатных 
ситуаций. Кроме того, зафиксированы недостатки в организации наблюдения за пациентами со сторо-
ны медицинского персонала, что привело к факту побега шести лиц, находящихся на принудительном 
лечении по решению суда. По итогам проверки главному врачу больницы внесено представление об 
устранении нарушений, содержащее требования по усилению охраны учреждения и проведению до-
полнительного обучения персонала действиям в условиях противоправного поведения пациентов11. 

Кроме того, прокурор должен следить за тем, чтобы осужденные с психическими расстройства-
ми, нуждающиеся в постоянной медикаментозной терапии и наблюдении, были своевременно направ-
лены в специализированные лечебные исправительные учреждения (ЛИУ) и обеспечивались там не-
обходимым лечением в полном объеме. 

Несмотря на существующий механизм прокурорского надзора, практика свидетельствует о нали-
чии системных проблем. 

Во-первых, сохраняется высокий уровень нарушений в самой чувствительной сфере — медико-
санитарном обеспечении. Это указывает на необходимость более тесного взаимодействия прокурату-
ры с территориальными органами Росздравнадзора, а также на важность повышения квалификации 
как сотрудников УИС, так и медицинского персонала, работающего в пенитенциарных учреждениях. 

Во-вторых, острой проблемой остается стигматизация и дискриминация определенных групп 
осужденных. Борьба с этим требует не только прокурорского реагирования на конкретные нарушения, 
но и активной профилактической работы, включающей правовое просвещение. 

В-третьих, требует развития практика использования потенциала общественных объединений и 
волонтеров. Как справедливо отмечается в литературе, уже накоплен положительный опыт взаимо-
действия уголовно-исполнительных инспекций с волонтерскими организациями, в том числе в части 
оказания помощи осужденным инвалидам12. Прокуратура может способствовать развитию этого инсти-
тута, осуществляя надзор за законностью привлечения волонтеров и соблюдением прав осужденных в 
рамках такой деятельности. 

В-четвертых, необходима дальнейшая гуманизация уголовной политики в отношении лиц с осо-
быми потребностями. Это касается, например, вопросов применения альтернативных лишению свобо-
ды мер наказания и пробации для осужденных инвалидов. 

Прокурорский надзор за обеспечением прав осужденных с особыми потребностями был и оста-
ется важнейшим инструментом защиты этой уязвимой категории лиц. Он обеспечивает реализацию 
конституционных гарантий прав и свобод человека даже в таких специфических условиях, как места 
лишения свободы. 

Эффективность этого надзора напрямую зависит от его системности, профессионализма проку-
рорских работников и их готовности учитывать современные научные данные и международные стан-
дарты. Преодоление таких проблем, как системные нарушения в сфере медицинского обеспечения, 
дискриминация и стигматизация, требует комплексного подхода, сочетающего в себе как традиционные 
меры прокурорского реагирования (представления, иски, административное преследование), так и но-
вые формы работы, включая взаимодействие с гражданским обществом13. 

Дальнейшее совершенствование прокурорского надзора должно быть направлено на укрепление 
его профилактической составляющей, усиление защиты именно тех прав, которые наиболее часто 

                                                        
11 См.: В Сыктывкаре прокуратура выявила нарушения в деятельности Коми республиканской психиатрической больницы// Официальный сайт Прокурату-
ры Республики Коми. URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/proc_11/mass-media/news?item=28001567 (дата обращения: 15.10.2025). 
12 См.: Кашкина Е.В., Хасанова С.К. К вопросу о взаимодействии уголовно-исполнительных инспекций с субъектами профилактики при работе с подучет-

ными лицами //  Вестник Сургутского государственного университета. 2024. № 12(1). С. 94. 
13 См.: Прокурорский надзор: учебное пособие / [Миронова А. В., Лаврова О. Н., Кокорева Л. В. и др.]; под общей редакцией А. В. Мироновой; Федеральное 
государственное казенное образовательное учреждение высшего образования "Московский университет Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации имени В. Я. Кикотя ".  Москвая, 2019. С. 117. 



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 93 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

нарушаются (право на охрану здоровья, на неприкосновенность частной жизни, на отсутствие дискри-
минации), и на способность гибко реагировать на новые вызовы, обеспечивая тем самым реальный, а 
не формальный гуманизм в уголовно-исполнительной системе. 
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Аннотация. В статье приведено законодательное определение оперативно-розыскной деятельности, а 
также обоснована актуальность исследования ведомственного контроля за оперативно-розыскной дея-
тельностью. В контексте осуществления ведомственного контроля перечислены функции и задачи опе-
ративно-розыскной деятельности. Выявлена роль руководителей органов внутренних дел в ведом-
ственном контроле за ОРД, а также определены основные методы и типичные ошибки.  
Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, органы внутренних дел, ведомственный кон-
троль, конституционные права, государственная тайна.  
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STATE CONTROL 
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Abstract. This article provides the legislative definition of operational investigative activities and substantiates 
the relevance of research into departmental control of operational investigative activities. The functions and 
objectives of operational investigative activities are listed in the context of departmental control. The role of 
heads of internal affairs agencies in departmental control of operational investigative activities is identified, and 
the main methods and typical errors are identified. 
Keywords: operational investigative activities, internal affairs agencies, departmental control, constitutional 
rights, state secrets. 

 
Действующая система права – структура, включающая в себя множество элементов, влияющие 

на целостность всего механизма. Одним из ключевых элементов правовой системы в Российской Фе-
дерации является государственный контроль.  

Тема научной статьи посвящена вопросу изучения ведомственного контроля за оперативно-
розыскной деятельностью как неотъемлемой частью государственного контроля. Актуальность темы 
исследования подтверждается тем фактом, что обеспечение соблюдения конституционных норм и 
принципов требует активного государственного вмешательства в правовую систему [1]. Государство, 
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располагая мерами принуждения и властными полномочиями, обязано контролировать соблюдение 
законности, в том числе в процессе осуществления профессиональной деятельности структур и ве-
домств, относящихся к оперативно-розыскной системы.  

«В соответствии с действующим отечественным законодательством, оперативно-розыскной дея-
тельность признается такой вид деятельности, который осуществляется лицами, имеющими на то пол-
номочиями. В зависимости от конечной цели, данная деятельность может осуществляться как в пуб-
личном, так и негласном характере. Как уже отмечалось, основными целями оперативно-розыскной 
деятельности будут являться защита таких важных конституционных прав, как право на жизни и здоро-
вье, право собственности, а также обобщенные категории государственной безопасности» [2].  

Нормативно-правовой акт, описанный выше, является основным критерием, определяющим ве-
домственный контроль за оперативно-розыскной деятельность. Стоит отметить, что данная деятель-
ность считается законной и соответствует нынешним законам Российской Федерации.  

Ведомственный контроль за оперативно-розыскной деятельностью выстраивается на основании 
мониторинга исполнения основных функций. Кратко охарактеризуем их.  

 

 
Рис. 1. Функции оперативно-розыскной деятельности,  

анализируемые силами ведомственного контроля 
 
Превентивная функция оперативно-розыскной деятельности заключается в пресечении преступ-

лений. Организация ведомственного контроля за процессом пресечения преступлений – одна из ос-
новных вариаций государственного контроля.  

Розыскная функция выражается в поиске лица, подозреваемого в совершении преступлений. 
Ведомственный контроль в разрезе розыскной функции заключается в недопущении нарушения зако-
нодательства, а также основных прав и свобод различных субъектов. 

Вспомогательная функция в контексте ведомственного контроля, пожалуй, выглядит самой важ-
ной, так как ее сущность заключается в тесной взаимосвязи между оперативными служащими и прочи-
ми ведомствами, наделенными полномочиями по оперативно-розыскной деятельности [3, с.240].  

Иванов П.И. отмечает: «Неотъемлемым компонентом системы ведомственного контроля высту-
пают задачи, которые ориентированы на достижение вышеперечисленных целей. Как показало прове-
денное нами выборочное изучение, в процессе осуществления контроля его субъектами решается до-
статочно много частных задач. Для удобства восприятия мы решили сгруппировать их в три блока: 1) 
задачи, затрагивающие сферу правоприменения (контрольно-проверочные действия, осуществляемые 
на предмет соответствия проводимых ОРМ действующему законодательству); 2) задачи, способству-
ющие укреплению правопорядка и законности в сфере ОРД (меры по ужесточению исполнительской 
дисциплины, своевременному рассмотрению обращений граждан, соблюдению режима секретности – 
правил пользования сведениями, составляющими государственную тайну); 3) задачи, обеспечивающие 
восстановление нарушенных конституционных прав» [4, с.139]. 

Превентивная Розыскная 

Вспомогательная 
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Осуществление ведомственного контроля за оперативно-розыскной деятельность выявляет важ-
ность таких субъектов как руководители, которые, выполняя соответствующие задачи, используют 
множество форм ведомственного контроля. Наиболее традиционной формой ведомственного контроля 
выступает личное ознакомление с материалами, а также личная беседа с сотрудником правоохрани-
тельных органов.  

В этой связи отметим, что руководитель оперативно-розыскных ведомств, должны обладать зна-
ниями, касающимися типичных недостатков, характеризующие деятельность их подчиненных. Данный 
подход обладает преимуществом, который заключается в том, что формирование специфической базы 
знаний существенно увеличивает продуктивность профессиональной деятельности руководящих лиц.  

Как показывает практика, наиболее типичными недостатками, считаются: умышленное предо-
ставление ложных и недостоверных сведений, характеризующих состояние оперативно-розыскной де-
ятельности; неправомерные действия сотрудников полиции, осуществляемые ими при различных ме-
роприятиях оперативно-розыскного характера (например, оперативный эксперимент); [5, с.69]. 

Некоторые исследователи, например Шумилов А.Ю., Кукушкин И.И., рассуждая на предмет про-
блем, возникающих при осуществлении ведомственного контроля за оперативно-розыскной деятельно-
стью, обращают внимание на неоднозначность дефиниции. Данная проблемная зона в большей степе-
ни относится к средствам юридической техники, поскольку несмотря на синонимичность таких катего-
рий как контроль, надзор, проверка и т.д., в практике сложилась конкретная дифференциация «ведом-
ственный контроль за оперативно-розыскной деятельностью».  

Проблема заключается в недостаточной обоснованности сужения законодателем предмета кон-
троля. Например, помимо личного ознакомления с материалами дела и общения с сотрудниками поли-
ции, целесообразными выглядят мероприятия, связанные с объективной проверкой легитимности дей-
ствий сотрудников непосредственного при осуществлении ими профессиональных задач. Можно при-
влечь незаинтересованное лицо, которое в конфиденциальной форме будет собирать информацию о 
действиях оперативников и передавать ее руководству. Например, по аналогии с агентурной деятель-
ностью, можно привлекать сотрудников органов внутренних дел, которые при осуществлении профес-
сиональной деятельности и выполнении трудовых задач, будут вести конфиденциальную работу, свя-
занную со сбором информации, характеризующую нарушения со стороны их коллег.  

В этой связи необходимо расширение законодательной базы, касающейся уяснении сути и со-
держания рассматриваемого нами вида контроля.  

Подводя итого, нужно сказать, что ведомственный контроль за оперативно-розыскной деятель-
ностью проводится руководителями органов внутренних дел с целью выявления уровня законности в 
области оперативно-розыскной деятельности. Ведомственный контроль за оперативно-розыскной дея-
тельностью содержит в себе совокупность процедур, которые способствуют установлению уровня за-
конности. Личное изучение материалов, относящихся к оперативно-розыскным мероприятиям, произ-
водится на основании анализа соответствия функций и задач оперативно-розыскной деятельность в 
правоохранительной системе Российской Федерации.  
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Аннотация. В статье определяется понятие, сущность и содержание оперативного эксперимента, вы-
деляются его особенности, а также место и роль в системе оперативно–розыскных мероприятий (ОРМ) 
в рамках оперативно–розыскной деятельности (ОРД). К тому же выявляются актуальные организаци-
онные и правовые проблемы проведения оперативного эксперимента и предлагаются пути их решения. 
Ключевые слова: оперативно–розыскные мероприятия, оперативно–розыскная деятельность, опера-
тивный эксперимент, организационные проблемы, правовые проблемы. 
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Abstract. This article defines the concept, essence, and content of an operational experiment, highlighting its 
characteristics, as well as its place and role in the system of operational–investigative measures (OIM) within 
the framework of operational–investigative activities (OIA). Furthermore, it identifies current organizational and 
legal issues in conducting an operational experiment and proposes solutions. 
Keywords: operational–investigative measures, operational–investigative activities, operational experiment, 
organizational issues, legal issues. 

 
В данной статье определяется понятие и сущность, особенности оперативного эксперимента, как 

ОРМ в системе ОРД. Так, оперативный эксперимент представляет собой ОРМ, заключающееся в ис-
кусственном создании и контролируемом поддержании правоохранительными органами условий, при 
которых проверяемое лицо получает возможность реализовать свои предполагаемые противоправные 
намерения. Целью оперативного эксперимента является выявление, фиксация и предупреждение пре-
ступной деятельности, а также получение фактических данных, имеющих значение для последующего 
уголовного судопроизводства [4, с. 715]. 

Оперативный эксперимент обладает рядом специфических характеристик, отличающих его от 
других ОРМ, а также определяющих его особое место и роль в их системе: 

– искусственно создаваемая обстановка – сотрудники правоохранительных органов формиру-
ют контролируемые условия, позволяющие проверить готовность лица к совершению противоправных 
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действий; 
– контролируемость и управляемость – все элементы экспериментальной ситуации находятся 

под постоянным наблюдением и контролем, что позволяет правоохранительным органам своевремен-
но пресекать противоправные действия и обеспечивать безопасность участников [3, с. 45]; 

– недопустимость провокации – оперативный эксперимент не должен побуждать проверяемое 
лицо к совершению преступления и др [2, с. 155]. 

То есть оперативный эксперимент занимает немаловажное место в системе ОРД, выступая в ка-
честве отдельного и самостоятельного ОРМ со своими особенностями, содержанием и сущностью. Од-
нако в настоящий момент времени есть ряд правовых и организационных проблем проведения опера-
тивного эксперимента. Например, размытость правового регулирования и отсутствие детализирован-
ных процедур. Суть проблемы в том, что законодательство об ОРД содержит лишь общие положения, 
не давая конкретных стандартов проведения эксперимента. На практике это приводит к: 

– различиям в подходах разных ведомств; 
– рискам признания материалов недопустимыми доказательствами; 
– вероятности нарушения прав участников. 
К тому же отсутствует легальное определение оперативного эксперимента, как ОРМ в системе 

ОРД. Хотя он определен в ст. 6 Федерального закона от 12.08.1995 №144–ФЗ «Об оперативно–
розыскной деятельности», как разновидность ОРМ [1]. 

Для решения данной проблемы предлагается прежде всего выработать единое, легальное опре-
деление оперативного эксперимента и сделать ссылку в ст. 6 Федерального закона «Об оперативно–
розыскной деятельности» на него. Так, он будет определен, как «оперативно–розыскное мероприятие, 
которое заключается в негласном изучении деятельности определенного лица в специально созданных 
условиях: искусственное воспроизведение предположительно реальной ситуации». 

К тому же предлагается в Федеральном законе «Об оперативно–розыскной деятельности» кон-
кретно определить процедуру организации и проведения оперативного эксперимента. Обосновать, 
например, условия, порядок и результаты. 

Еще одна проблема – риски провокации преступления. Сотрудникам нередко приходится балан-
сировать между выявлением преступных намерений и недопустимой стимуляцией лица к противоправ-
ным действиям [5, с. 46]. Ошибки приводят к дискредитации мероприятия и отмене результатов. 

Для решения проблемы необходимо, например, закрепление на законодательном уровне крите-
риев допустимости оперативного эксперимента, в т.ч. признаков провокации. К ним можно отнести: 

– Критерий наличия предварительной информации о преступной деятельности. Оперативный 
эксперимент допустим только при наличии: 

а) фактических данных о готовящемся или продолжающемся преступлении; 
б) оперативной информации, подтверждающей устойчивое намерение лица совершить проти-

воправное деяние; 
в) сведений о характере, способе, времени и участниках предполагаемого преступления. 
– Критерий неизменности преступного намерения. Допустимость эксперимента предполагает, 

что лицо уже обладало преступным умыслом до начала мероприятия. Оперативные сотрудники вправе 
создать условия для реализации существующего намерения, но не вправе формировать умысел заново. 

– Критерий пассивного поведения сотрудников. Правоохранительные органы обязаны зани-
мать пассивно–наблюдательную позицию, ограничиваясь созданием условий и фиксацией действий 
проверяемого лица. 

– Критерий отсутствия искусственного стимулирования. Оперативный эксперимент не должен 
создавать ситуацию, в которой преступление становится настолько выгодным, безопасным или удоб-
ным, что лицо решается на него именно из–за искусственно созданных преимуществ. 

Описанные выше критерии закрепить в отдельной статье Федерального закона от 12.08.1995 №144–
ФЗ «Об оперативно–розыскной деятельности», которая будет посвящена вопросам его проведения. 

Таким образом, заключим, что оперативный эксперимент занимает немаловажное место и играет 
ключевую роль в системе ОРД, выступая в качестве отдельного ОРМ. Имеет свое содержание, сущ-
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ность и цели проведения. Однако сталкивается с рядом организационных и правовых проблем, напри-
мер, отсутствие должного правового регулирования, а также критериев допустимости проведения. Для 
решения выявленных проблем были предложены соответствующие профилактические мероприятия. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу теоретических и практических аспектов осуществления феде-
рального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения. Рассмат-
ривается эволюция понятий «контроль» и «надзор» в административном праве, выявляются проблемы 
терминологического характера и их влияние на правоприменительную практику. Особое внимание уде-
ляется системным проблемам в организации контрольно-надзорной деятельности, включая недоста-
точную нормативную регламентацию, нечеткое разграничение полномочий и несовершенство меха-
низмов административного воздействия. 
В работе предложены направления совершенствования контрольно-надзорной деятельности, в том 
числе разработка единых подходов к организации проверок, внедрение риск-ориентированного подхо-
да и цифровых технологий. Сформулированы ожидаемые результаты от реализации предложенных 
мер, включая снижение аварийности и повышение дисциплины участников дорожного движения. 
Ключевые слова: федеральный государственный контроль, надзор, безопасность дорожного движе-
ния, административное право, контрольно-надзорная деятельность, правовое регулирование, риск-
ориентированный подход, административная ответственность, транспортные средства, дорожное дви-
жение. 
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Abstract: The article analyzes theoretical and practical aspects of federal state control (supervision) in the 
field of road traffic safety. The evolution of the concepts of «control» and «supervision» in administrative law is 
examined, with identification of terminological problems and their impact on law enforcement practice. Particu-
lar attention is paid to systemic problems in the organization of control and supervisory activities, including in-
sufficient regulatory framework, unclear distribution of powers and imperfect mechanisms of administrative 
enforcement. The study proposes directions for improving control and supervisory activities, including the de-
velopment of unified approaches to organizing inspections, implementation of risk-based approach and digital 
technologies. Expected results from the implementation of proposed measures are formulated, including acci-
dent rate reduction and improvement of road user discipline. 
Key words: federal state control, supervision, road traffic safety, administrative law, control and supervisory 
activities, legal regulation, risk-based approach, administrative responsibility, vehicles, road traffic. 
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На протяжении последних десятилетий в научной литературе продолжается дискуссия о содер-
жательном разграничении категорий «контроль» и «надзор» в административном праве [1, с.74]. Отсут-
ствие единообразного подхода к терминологии наблюдается в различных сферах государственного 
управления, включая безопасность дорожного движения. Данная проблема имеет существенное теоре-
тическое и практическое значение, поскольку от четкости терминологического аппарата зависит эф-
фективность правового регулирования и практической реализации контрольно-надзорных полномочий. 

Современное состояние научной дискуссии демонстрирует отсутствие консенсуса относительно 
разграничения контрольной и надзорной деятельности. В юридической доктрине существуют различ-
ные подходы к определению этих понятий. С одной стороны, контроль часто понимается как форма 
обеспечения законности, предполагающая возможность давать обязательные указания [2, с.234]. С 
другой стороны, надзор трактуется как наблюдение за соблюдением установленных требований без 
права вмешательства в оперативную деятельность поднадзорных объектов [3, с. 105]. 

Особую сложность представляет анализ эволюции данных понятий в административном законо-
дательстве. Исторически сложилось, что контрольные органы обладали более широкими полномочия-
ми по сравнению с надзорными, включая оценку не только законности, но и целесообразности прини-
маемых решений [4, с. 27]. В отличие от них, надзорные органы были ориентированы исключительно 
на проверку соответствия деятельности установленным требованиям. 

В контексте безопасности дорожного движения представляется целесообразным рассматривать 
контроль и надзор как взаимодополняющие элементы единого механизма обеспечения безопасности. 
Такое понимание соответствует современной тенденции к интеграции этих понятий в правовом регули-
ровании. Особенно это проявляется в использовании законодателем термина «федеральный государ-
ственный контроль (надзор)» как единого понятия. 

Анализ современной правоприменительной практики выявляет ряд системных проблем в органи-
зации контрольно-надзорной деятельности в сфере безопасности дорожного движения. К ним относятся: 

– Недостаточная нормативная регламентация порядка осуществления контрольно-надзорных 
мероприятий; 

– Отсутствие четких критериев разграничения полномочий между различными органами; 
– Проблемы применения мер административного воздействия; 
– несовершенство механизмов взаимодействия контрольно-надзорных органов. 
Особого внимания заслуживает вопрос о совершенствовании процедур федерального государ-

ственного контроля (надзора). Представляется необходимым разработать и законодательно закрепить: 
– Единые подходы к организации плановых и внеплановых проверок; 
– Четкие критерии оценки соблюдения обязательных требований; 
– Механизмы применения риск-ориентированного подхода; 
– Порядок использования дистанционных форм контроля. 
Важным направлением совершенствования контрольно-надзорной деятельности является раз-

витие системы административной ответственности за нарушения в сфере безопасности дорожного 
движения. Современная практика применения мер административного воздействия демонстрирует 
необходимость дифференциации ответственности в зависимости от характера и тяжести правонару-
шения. 

Особую актуальность приобретают вопросы, связанные с контролем за соблюдением требова-
ний к транспортным средствам и их компонентам. Как показывает практика, существующие механизмы 
контроля за изготовлением и использованием государственных регистрационных знаков требуют со-
вершенствования. Не менее важной является проблема организации контроля за перевозкой опасных 
грузов, где особенно остро стоит вопрос о соответствии международным стандартам. 

Перспективным направлением развития контрольно-надзорной деятельности представляется 
внедрение современных технологий, включая: 

1. Использование автоматизированных систем фиксации нарушений. 
2. Внедрение цифровых платформ для взаимодействия с участниками дорожного движения. 
3. Применение методов прогнозной аналитики для определения зон повышенного риска. 
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Реализация предложенных мер позволит повысить эффективность федерального государствен-
ного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения. Ожидаемыми результатами 
должны стать: 

– снижение уровня аварийности; 
– повышение дисциплины участников дорожного движения; 
– оптимизация использования ресурсов контрольно-надзорных органов; 
– укрепление правопорядка в сфере дорожного движения. 
В заключение следует отметить, что дальнейшее совершенствование контрольно-надзорной де-

ятельности в области безопасности дорожного движения требует комплексного подхода, сочетающего 
меры по совершенствованию нормативной правовой базы, оптимизации организационных структур и 
внедрению современных технологий. 
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Аннотация: В статье анализируется процессуальный срок составления протокола об административ-
ном правонарушении. Обращается внимание на то, что поскольку данный срок не является пресека-
тельным, это приводит к фактической возможности составления указанного протокола в любое время в 
пределах срока давности привлечения к административной ответственности. Обосновывается вывод о 
том, что подобная ситуация порождает правовую неопределенность. 
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тивная ответственность, сроки давности. 
 

ON THE ISSUE OF THE PROCEDURAL TIME LIMIT FOR DRAWING UP A REPORT ON AN 
ADMINISTRATIVE OFFENCE 

 
Strunova Darya Aleksandrovna 

 
Scientific adviser: Lyubimova Evgenya Viktorovna 

 
Abstract: The author analyzes the procedural time limit for drawing up a report on an administrative offence. It 
is noted that since this period is not preclusive, this leads to the actual possibility of drawing up the said proto-
col at any time within the limitation period for bringing to administrative responsibility. The conclusion is sub-
stantiated that such a situation gives rise to legal uncertainty. 
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Соблюдение процессуальных сроков, установленных КоАП РФ, имеет крайне важное значение 

для обеспечения своевременности совершения процессуальных действий в ходе производства по де-
лам об административных правонарушениях.  

В научной литературе практически общепризнанно, что на эффективность правоприменения, в 
том числе по данной категории дел, во многом влияет оперативность совершения уполномоченными 
субъектами соответствующих процессуальных действий, которые должны укладываться в установлен-
ные законом сроки. В частности, Е.В. Белякович характеризует институт процессуального срока как 
один из юридических механизмов обеспечения упорядоченности правоотношений, организованности 
действий субъектов права [1, с. 3]. Заслуживает поддержки также позиция О.В. Курбатовой, подчерки-
вающей, что процессуальные сроки способствуют упорядочению поведения субъектов права и обеспе-
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чению законности решений, принимаемых уполномоченными лицами, в том числе в производстве по 
делам об административных правонарушениях [2, с. 265]. 

В данной связи столь важно, чтобы процессуальные сроки, установленные КоАП РФ, были чет-
кими и определенными, не допускающими неоднозначного толкования. Как справедливо отмечено Т.А. 
Назаренко, любая неопределенность создает возможности для излишнего дискреционного усмотрения 
правоприменителя [3, с. 3]. Иными словами, неопределенность процессуальных сроков всегда порож-
дает риски их противоречивой трактовки на практике.  

Подобная ситуация складывается, в частности, применительно к срокам составления протокола 
об административном правонарушении. Согласно действующей редакции ч. 1 ст. 28.5 КоАП РФ, прото-
кол об административном правонарушении, по общему правилу, составляется немедленно после вы-
явления совершения административного правонарушения. 

Следует отметить, что Федеральным законом от 07.04.2025 № 59-ФЗ вносятся изменения в ч. 1 
ст. 28.5 КоАП РФ: с 01.07.2025 она напрямую предусматривает в качестве исключений из общего пра-
вила о немедленном составлении протокола отсылки к ч. 2 и ч. 3 ст. 28.5 КоАП РФ, а также ч. 3.1 
ст. 28.1 и ч. 1.4 ст. 28.2 КоАП РФ. Указанные изменения стоит оценить положительно, так как они спо-
собствуют повышению правовой определенности, исключению возможных неясностей в вопросе уста-
новления рассматриваемого срока. 

При этом в новой редакции закона все же сохранено указание на «немедленное», по общему 
правилу, составление протокола. Некоторыми авторами критикуется использование законодателем 
данного понятия ввиду его оценочного характера.  

Так, А.Г. Самусевич полагает, что подобных неопределенных формулировок в тексте закона 
быть в принципе не должно, и считает необходимым вместо этого предусмотреть возможность состав-
ления протокола и иных материалов дела на месте совершения (выявления) правонарушения [4, с. 43]. 
Данную позицию поддерживает Э.Ф. Байсалуева, по мнению которой, следует исключить из КоАП РФ 
оценочные понятия «немедленно», «в возможно короткий срок» и т. п., заменив их на более конкрет-
ные сроки, исчисляемые в часах, сутках, днях и месяцах [5, с. 74]. 

А.С. Лизунов, напротив, не считает проблемой правовую неопределенность в данном вопросе, 
предлагая исключить из КоАП РФ указание на конкретные сроки составления протокола, вместо этого 
законодательно закрепив необходимость их совершения «в возможно короткие сроки», при этом един-
ственным критерием для их соблюдения должно являться соблюдение срока давности привлечения к 
административной ответственности, что, по мнению автора, будет способствовать большей гибкости 
права и учету конкретных обстоятельств дела [6, с. 55]. 

Следует отметить, что на практике срок для составления протокола об административном право-
нарушении не рассматривается как пресекательный, о чем напрямую говорится в абз. 3 п. 4 Постанов-
ления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5. 

Исходя из этого, Е.Е. Новичкова приходит к обоснованному выводу о об утрате сроком составле-
ния протокола, предусмотренного КоАП РФ, своего юридического значения, поскольку никаких реаль-
ных правовых последствий несоблюдение данного срока не влечет; фактически данный протокол мо-
жет быть составлен в любое время в пределах сроков давности привлечения к административной от-
ветственности. Единственным правовым последствием нарушения данного срока в отсутствие для это-
го объективных оснований (если при этом уполномоченный субъект уложился в срок давности), по 
мнению автора, является возможность привлечения соответствующего должностного лица к дисципли-
нарной ответственности за нарушение своих обязанностей [7, с. 28]. С данным выводом можно согла-
ситься, так как, действительно, нарушение срока составления протокола в любом случае не будет пре-
пятствовать рассмотрению дела об административном правонарушении. 

По мнению Е.Е. Новичковой, Р.А. Пестова, следует привести нормы КоАП РФ в соответствие со 
складывающейся практикой и ограничить срок составления протокола сроком давности привлечения к 
ответственности, предусмотрев при этом в КоАП РФ нормы о «разумном сроке разбирательства» в це-
лях недопущения затягивания процесса [8, с. 232]. 

Однако, более обоснованной представляется позиция О.В. Курбатовой, по мнению которой, не 
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следует исключать из текста закона конкретные сроки составления протокола, поскольку это приведет 
к излишнему расширению дискреции правоприменителя и будет способствовать снижению оператив-
ности совершения процессуальных действий [2, с. 266]. Соглашаясь с автором, стоит подчеркнуть, что 
наличие процессуальных сроков дисциплинирует участников правоотношений, в связи с чем их суще-
ствование является необходимым.  

При этом видится целесообразным рассмотреть вопрос о том, чтобы сделать срок для составле-
ния протокола об административном правонарушении пресекательным, ограничив его при этом, по 
общему правилу, установленному в ч. 1 ст. 28.5 КоАП РФ, тремя сутками с момента выявления право-
нарушения. Думается, что внесение таких изменений будет способствовать повышению правовой 
определенности и обеспечению реального действия данного процессуального срока, поскольку в таком 
случае его нарушение не позволит привлечь лицо к административной ответственности, что будет мо-
тивировать должностных лиц к оперативному составлению протоколов. 
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В связи с нынешней политической и экономической ситуацией в мире, все больше активизирует-

ся взаимодействие Российской Федерации и Китайской Народной Республики, в том числе и в эконо-
мической сфере. Это, в свою очередь, приводит и к взаимодействию правовых систем России и Китая, 
которые имеют принципиальные различия. В связи с этим представляется целесообразным проанали-
зировать и сравнить китайскую модель «Med-Arb» (от англ. Mediation-Arbitration), и применяемые в Рос-
сийской Федерации процедуру медиации, а также порядок разрешения экономических споров арбит-
ражным судом. 

Эффективное применение процедуры «Med-Arb» в Китае имеет философскую и культурную ос-

нову. В китайской традиции важное место занимает культура гармонии (和谐 Héxié), в связи с чем 

конфликты воспринимаются как нарушение социальной гармонии. Предпочтительным способом их 

разрешения является примирение (调解 tiáojiě), а не жесткий судебный процесс. Распространённое 
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этико-философское учение -  Конфуцианство так же делает акцент на коллективизме, социальной ста-
бильности и урегулировании споров через дискуссию и компромисс, а не через формальные правовые 
процедуры. 

Арбитражные комиссии Китая официально уполномочены законом заниматься как арбитражем, 
так и медиацией. Среди них можно выделить Китайскую международную торговую арбитражную ко-
миссию (CIETAC), Шанхайскую международную арбитражную комиссию (SHIAC), или арбитражные ко-
миссии при местных торгово-промышленных палатах.  

Китайская модель Med-Arb на практике включает в себя несколько этапов: 
Первоначально стороны заключают соглашение или договор. В нем прямо указывается, что в 

случае возникновения спора, первоначально будет предпринята попытка достигнуть консенсуса в по-
рядке процедуры медиации. Важной особенностью является то, что медиацию осуществляет тот же 
самый арбитр, который в дальнейшем может выступать в качестве судьи при разрешении спора судом. 
Далее, в зависимости от итогов медиации, реализуются следующие процедуры: 

Если медиация успешна, стороны заключают медиативное соглашение (Mediation Settlement 
Agreement). Важным моментом данного этапа является то, что по совместному заявлению сторон ар-
битражная комиссия может на основании этого соглашения вынести Арбитражное решение (Arbitral 
Award). Это решение обладает такой же юридической силой, что и решение суда по существу спора, и 
подлежит принудительному исполнению через специализированные органы. В этом заключается глав-
ное преимущество модели Med-Arb. 

Если медиация не позволила сторонам прийти к общему мнению относительно путей разреше-
ния спорной ситуации, то процесс медиации немедленно прекращается. Дело автоматически перехо-
дит в стадию арбитража. Медиатор, который проводил медиацию, продолжает рассматривать дело, но 
уже как судья (арбитр), если стороны не ходатайствуют о его замене, что на практике случается редко. 

Анализируя законодательство Китая, важно отметить, что нормы права полностью обеспечивают 
реализацию модели «Med-Arb». Правовой базой здесь выступают: Закон КНР «Об арбитраже» (1994, с 
поправками) и регламенты арбитражных комиссий, детально прописывающие процедуру Med-Arb.  

Если рассматривать преимущества китайской модели «Med-Arb» перед российским арбитраж-
ным судебным процессом, можно выделить следующее: 

1. Очевидным и главным преимуществом является экономия времени, затрат, а также процес-
суальная гибкость. Процедура «Med-Arb» объединяет две стадии в одном непрерывном процессе, что 
радикально сокращает общее время разрешения спора. В России неудачная попытка досудебного уре-
гулирования или медиации (которая проводится отдельно) означает начало нового, длительного су-
дебного процесса со строгими сроками подготовки, рассмотрения дела и возможными несколькими 
стадиями обжалования судебного решения. При этом высокая загруженность российских арбитражных 
судов часто приводит к затягиванию сроков рассмотрения дела. 

2. В Китайском процессе главный фокус сосредоточен на интересах бизнеса, а не на фор-
мальных правилах процедуры. На этапе медиации стороны могут выработать любое взаимовыгодное 
соглашение, не связанное строго с нормами закона (например, пересмотр условий контракта, взаимо-
расчеты услугами или акциями, совместный новый проект). Результат направлен на сохранение парт-
нерских отношений. В России же судья арбитражного суда подчиняется закону и выносит решение ис-
ключительно на его основе. Задача суда - защитить нарушенное право, а не найти творческое бизнес-
решение. Арбитражный процесс по своей природе состязательный, предполагающий сторону «победи-
теля», чьи требования будут удовлетворены, и сторону «проигравшую», понесшую убытки, в том числе 
компенсацию судебных расходов, что часто ведет к полному разрыву деловых отношений. 

3. Весь процесс «Med-Arb», включая провальную медиацию, проходит конфиденциально. Детали 
спора и коммерческая информация не становятся достоянием общественности. Российская судебная си-
стема основана на других принципах, в том числе принципе гласности, что отражено и в арбитражно-
процессуальном законодательстве, в ст. 11 АПК РФ, где сказано: «Разбирательство дел в арбитражных 
судах открытое». Судебные акты публикуются на официальных сайтах (за исключением случаев, когда они 
содержат охраняемую законом тайну), что создает риски разглашения коммерчески важных данных. 
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4. В Китае перед началом медиации стороны сами выбирают в качестве арбитра конкретного 
специалиста из нужной им отрасли. В России, ставя во главу угла независимость судей, судья назнача-
ется автоматически, по распределению. Стороны не могут повлиять на его выбор, несмотря на нали-
чие права заявления отвода в соответствии со ст. 21 АПК РФ. 

Таким образом, можно сделать вывод, что принятая в Китае процедура «Med-Arb» имеет отдель-
ные преимущества по сравнению с рассмотрением дел арбитражным судом в Российской Федерации 

Как уже упоминалось ранее, в России существует отдельная процедура медиации. Представля-
ется практически полезным сравнить модель «Med-Arb» с российской медитацией. Регулируется меди-
ация в России Федеральным законом «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участи-
ем посредника (процедуре медиации)» принятый 27.07.2010 г.  

Среди преимуществ «Med-Arb» перед медиацией в нашей стране можно выделить, во-первых, 
гарантию окончательного разрешения спора. Это ключевое преимущество. Если медиация в России не 
приводит к урегулированию конфликта, стороны вынуждены начинать новую процедуру - обращаться в 
арбитражный суд, что означает дополнительные издержки и потерю времени. В модели Med-Arb пере-
ход к судебной фазе происходит автоматически и в рамках того же процесса, обеспечивая обязатель-
ное и окончательное разрешение конфликта. По общему правилу, поскольку арбитр не меняется, про-
цедура протекает быстрее.  

Во-вторых, медиативное соглашение, вынесенное по результатам успешной процедуры Med-Arb, 
имеет сразу силу исполнительного документа. В тоже время, российское законодательство предусмат-
ривает «добровольность и добросовестность сторон при исполнении медиативного соглашения» ( ч.2 
ст.12 ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре 
медиации)»). Для придания медиативному соглашению статуса исполнительного документа, согласно 
ч.5 ст. 12 указанного закона, требуется его нотариальное удостоверение. 

Представляют интерес также недостатки исследуемой модели «Med-Arb» перед российской ме-
диацией. Вызывает сомнение возможность соблюдения принципа добровольности. Переход к судебной 
процедуре с тем же медиатором, который теперь выступает в качестве судьи, может создавать скры-
тое давление на стороны, вынуждая их принять соглашение против своей воли, лишь бы избежать рис-
ка проигрыша в суде.  

Внедрение классической китайской модели Med-Arb, где арбитр (судья) и медиатор - одно лицо, в 
российскую правовую систему невозможно, поскольку противоречит закрепленному в российских зако-
нах принципу независимости судей. 

Принимая во внимание все вышеперечисленные преимущества «Med-Arb», нельзя не отметить в 
то же время, серьезные риски и недостатки китайской модели, которые заключаются в следующем: 

1. Главным нам видится нарушение фундаментального принципа -  беспристрастности и неза-
висимости судьи. Судья, который в ходе медиации получает от сторон конфиденциальную информа-
цию, например, о слабых местах аргументации, реальных мотивах, готовности идти на уступки и т.д.. С 
позиции российского права такой судья не может считаться беспристрастным при вынесении решения 
(ст. 21 АПК РФ).  

2. Сказывается и отсутствие полноценного публичного контроля на стадии утверждения со-
глашения. Китайская Арбитражная комиссия, будучи частным институтом, проверяет мировое согла-
шение, в основном, на формальную допустимость. Глубокой проверки его содержания на предмет со-
ответствия императивным нормам закона, добросовестности и отсутствия ущемления прав третьих лиц 
не происходит. В Росси совершенно иной подход: при утверждении мирового соглашения, судья обязан 
проверить, не противоречит ли оно закону и не нарушает ли права и законные интересы других лиц (ч. 
3 ст. 139 АПК РФ). Это мощный защитный механизм от заключения кабальных или противозаконных 
сделок под давлением обстоятельств. 

3. Следующим существенным недостатком является ограниченность сферы применения. Ст. 4 
Закона КНР «Об арбитраже» прямо указывает на невозможность рассмотрения дела арбитражными 
комиссиями при отсутствии арбитражного соглашения в договоре между сторонами. В том числе для 
многих видов споров (например, с участием государственных органов, корпоративные споры опреде-
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ленного рода) процедура может быть недоступна по закону. 
Китайская модель Med-Arb демонстрирует высокую эффективность в разрешении коммерческих 

споров, предлагая уникальное сочетание гибкости и окончательности. Однако ее прямое заимствова-
ние для российского законодательства невозможно в силу фундаментальных противоречий с базовыми 
принципами российского арбитражного процесса - прежде всего, с принципом беспристрастности су-
дей. В то же время, представляется возможным обратить внимание на отдельные положительные мо-
менты указанной правовой модели, свидетельствующие о ее эффективности в целях совершенствова-
ния отечественного законодательства. 
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Несмотря на то, что формально никакие доказательства не имеют для суда заранее установлен-

ной силы, в научной литературе обоснованно признается, что на практике одним из наиболее весомых 
доказательств во всех видах судопроизводства является заключение эксперта [1, с. 52]. В связи с этим 
особую актуальность представляют процессуальные средства, которые могут использоваться сторо-
нами для оспаривания заключения эксперта и для обоснования ходатайства о назначении повторной 
экспертизы по делу.  

Одним из таких средств, все более широко применяемым на практике, является рецензия на за-
ключение эксперта. Указанная рецензия составляется специалистом, который должен обладать той же 
квалификацией, что и эксперт, которым составлено заключение [2, с. 200]. При этом специалистом не 
могут исследоваться материалы, изначально представленные на судебную экспертизу, на заключение 
которой составляется рецензия, так как сама процедура рецензирования судебной экспертизой не явля-
ется: изучается только текст самого заключения во взаимосвязи с определением суда о назначении су-
дебной экспертизы. В данной связи заслуживает особого внимания вопрос о правовой природе такой ре-
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цензии и о возможности ее использования в качестве доказательства по делу в арбитражном процессе. 
В первую очередь представляется целесообразным обратиться к толковому словарю С.И. Оже-

гова, где дается общее определение рецензии, трактуемой как «критический отзыв» [3, с. 629]. В целом 
данная дефиниция вполне применима и к рецензии на заключение эксперта, так как в процессе рецен-
зирования осуществляется всестороннее изучение указанного заключения для выявления возможных 
ошибок и недочетов, которые могли быть допущены в ходе экспертного исследования. 

При этом ни Федеральный закон от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной 
деятельности в РФ», ни процессуальные кодексы не предусматривают возможности составления ре-
цензии на заключение эксперта и не содержат положений о возможности ее использования в качестве 
доказательства. Наиболее близкими по смыслу к указанной рецензии из числа используемых в дей-
ствующем законодательстве понятий можно назвать консультацию или заключение специалиста. Так, в 
ч. 2 ст. 64 АПК РФ консультация специалиста названа в числе доказательств по делу в арбитражном 
процессе, что теоретически позволяет использовать и рецензию на заключение эксперта в качестве 
доказательства. 

В научной литературе обосновывается возможность рецензирования заключения эксперта, в 
частности, для проверки научной обоснованности методики, примененной экспертом [4, с. 26]. Рецен-
зию на заключение эксперта предлагается использовать в качестве процессуального средства, позво-
ляющего устанавливать наличие или отсутствие оснований для допроса эксперта, для назначения по-
вторной экспертизы [5, с. 221; 6, с. 118]. При этом отмечается, что рецензирование заключения экспер-
та по своей правовой природе ближе всего к заключению или консультации специалиста [7, с. 33].  

По мнению М.В. Жижиной, процедуру рецензирования практически легализует п. 13 Постановле-
ния Пленума ВАС РФ от 04.04.2014 № 23, так как в нем «заключение эксперта по результатам прове-
дения судебной экспертизы, назначенной при рассмотрении иного судебного дела», «заключение экс-
перта, полученное по результатам проведения внесудебной экспертизы» отнесены к допустимым дока-
зательствам в качестве «иного документа» в соответствии со ст. 89 АПК РФ [1, с. 55]. Однако, как верно 
замечает О.Г. Дьяконова, указанное понятие вряд ли можно отнести к рецензированию [8, с. 86]. 

Применительно к гражданскому процессу в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
24.06.2008 № 11 содержатся разъяснения, касающиеся закрепления за специалистом только функции 
оказания технической и консультационной помощи. В п. 11 Постановления Пленума ВАС РФ от 
08.10.2012 № 60 также подчеркивается, что специалист в арбитражном процессе наделен только кон-
сультационной функцией и никакие исследования проводить не уполномочен. 

На практике суды зачастую не принимают рецензию на заключение эксперта в качестве доказа-
тельства [9, 10]. В то же время, существуют в судебной практике и примеры противоположного подхо-
да, когда рецензия признается допустимым доказательством [11].  

Особенно значимой в данной связи является позиция Верховного Суда РФ, обосновавшего в де-
ле № 305-ЭС17-11486 вывод о том, что поскольку законодательство не предъявляет специальных тре-
бований к форме таких документов, которые по сути являются обоснованным изложением позиции 
стороны в отношении недостатков судебной экспертизы, отказ суда в признании их допустимыми дока-
зательствами неправомерен [12].  

Как отмечает С.И. Зернов, в данном деле Верховный Суд РФ фактически легализовал институт ре-
цензирования, охарактеризовав его правовую природу как «мотивированные объяснения стороны отно-
сительно дефектов судебной экспертизы» [13, с. 32]. Тем не менее, несмотря на данную позицию Вер-
ховного Суда РФ, единообразный подход в судебной практике к решению вопроса о возможности исполь-
зования рецензии на заключение эксперта в качестве доказательства по делу все еще не сформирован.  

В связи с этим представляется возможным поддержать предложение О.Г. Дьяконовой преду-
смотреть на законодательном уровне, что специалист привлекается к участию в процессе в целях ока-
зания научно-технической помощи и представления консультации, одной из видов которой является 
научно-методическая проверка заключения судебной экспертизы [8, с. 96]. При этом представляется, 
что отдельное определение суда о назначении судебного рецензирования выносить не требуется, по-
скольку такая рецензия имеет консультативное содержание. 
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Учитывая изложенное, представляется необходимым дополнить ст. 55 АПК РФ следующим по-
ложением: «Консультации специалиста могут включать в себя изложение его мотивированного мнения 
относительно заключения эксперта, подготовленного по рассматриваемому делу». 
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Самозащита прав и свобод представляет собой действия граждан, направленные на защиту сво-

их законных интересов и прав без обращения к государственным органам или с минимальным их уча-
стием. Это право закреплено с статье 45 Конституции Российской Федерации, которая гарантирует 
гражданам возможность защищать свои права всеми возможными способами. Конституционное право 
человека и гражданина на судебную защиту является «абсолютным правом, т.е., во-первых, основным, 
личным и неотчужденным конституционным правом, а во-вторых, не подлежащим ограничению ни при 
каких обстоятельствах». При этом самозащита не только служит инструментом индивидуальной защи-
ты, но и способствует укреплению правового сознания и ответственности граждан. 

Концепция самозащиты имеет глубокие исторические корни, восходящие к римскому праву, где 
существовало понятие "самопомощи". В римской правовой системе самозащита предполагала право 
гражданина защищать свои интересы, используя разумные и пропорциональные меры. В дальнейшем 
эта идея была развита в разных правовых системах, включая современное российское законодатель-
ство, которое признает важность самозащиты как элемента правового государства. 

Основными принципами самозащиты являются законность, пропорциональность и необходи-
мость. Законность подразумевает, что действия гражданина должны соответствовать правовым нор-
мам, что обеспечивает соответствие самозащиты установленным правилам. Пропорциональность тре-
бует, чтобы меры защиты были соразмерны угрозе, что предотвращает чрезмерное применение силы. 
Необходимость предполагает, что самозащита применяется только в случаях, когда другие способы 
защиты невозможны или неэффективны. Эти принципы обеспечивают баланс между защитой прав 
граждан и предотвращением злоупотреблений. Как подчеркивает Казакова (2015, с. 237), «потребность 
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защищать свои права возникает всякий раз, когда эти права нарушаются, либо, когда при их реализа-
ции создаются препятствия». 

Конституционные нормы играют ключевую роль в обеспечении возможности самозащиты. Статья 
45 Конституции РФ утверждает, что «каждый человек имеет право защищать свои права и свободы 
всеми способами, которые не запрещены законом» (Доровская, Ефимова, 2020. 145 с.). Это положение 
подчеркивает значимость самозащиты как элемента правового порядка и гарантии индивидуальных 
свобод. В свою очередь, конституционные нормы формируют основу для разработки законодатель-
ства, регулирующего механизмы самозащиты, что позволяет более эффективно реализовывать права 
граждан. 

Самозащита прав и свобод граждан играет ключевую роль в укреплении правового государства, 
поскольку способствует повышению уровня правовой культуры и ответственности среди населения. 
Возможность самостоятельно защищать свои интересы побуждает граждан к более активному участию 
в правовых процессах и осознанию своей роли в обществе. Право на судебную защиту не только поз-
воляет гражданам реализовать другие конституционные права, но и обеспечивает защиту нарушенных 
прав, свобод и законных интересов. Таким образом, самозащита выступает не только как средство ин-
дивидуальной защиты, но и как важный инструмент развития правового государства. 

Конституционные гарантии представляют собой систему правовых норм и механизмов, направ-
ленных на обеспечение и защиту прав и свобод граждан. В эту систему входят как положения, закреп-
ленные в Конституции, так и институты, обеспечивающие их реализацию. Основная роль этих гарантий 
заключается в создании правовой основы, позволяющей гражданам пользоваться своими правами и 
добиваться их защиты в случае нарушения. Астафичев подчеркивает, что «права и свободы человека 
и гражданина являются важнейшим компонентом правовой системы любого государства, в котором 
гарантируется демократическая и правовая организация публичной власти» (2013, с. 8). 

Конституция Российской Федерации содержит ряд статей, посвященных защите прав и свобод 
граждан. В частности, статья 17 провозглашает, что права и свободы человека и гражданина являются 
высшей ценностью, признаваемой и гарантируемой государством. Эти положения подчеркивают важ-
ность защиты прав как одного из ключевых принципов правового государства. В современных условиях 
институт Уполномоченного по правам человека (омбудсмена) выступает важной и необходимой допол-
нительной гарантией прав и свобод человека, приобретая особую значимость. 

В обеспечении реализации конституционных гарантий ключевую роль играют государственные 
институты, такие как Конституционный Суд Российской Федерации, который рассматривает обращения 
граждан по вопросам защиты их прав. Эти институты формируют механизм, позволяющий гражданам 
эффективно отстаивать свои интересы в правовой плоскости. Самозащита прав граждан также пред-
ставляет собой важный аспект, который способствует защите их прав и свобод в рамках конституцион-
ного законодательства (Цыденова, 2023, с. 154). 

Судебная система является одним из ключевых элементов защиты прав граждан. Конституцион-
ный Суд, суды общей юрисдикции и арбитражные суды предоставляют возможность рассмотрения 
дел, связанных с нарушением прав. Высокая активность граждан в обращении в эти органы подчерки-
вает значимость судебной защиты. Вместе с тем следует учитывать, что «право граждан на защиту с 
использованием оружия является важным аспектом конституционного права, который требует тща-
тельного анализа и обоснования» (Кузнецова, 2003, с. 7). 

В последние годы в России было принято множество законодательных инициатив, направленных 
на усиление защиты прав граждан. Например, в 2019 году было внесено 17 поправок, касающихся раз-
личных аспектов правозащитной деятельности, что свидетельствует о постоянной работе государства 
в этом направлении. 

Международные стандарты, такие как Европейская Конвенция о защите прав человека и основ-
ных свобод, оказывают значительное влияние на российское законодательство. Эти нормы способ-
ствуют гармонизации национального права с международными требованиями, что повышает уровень 
защиты прав граждан в России. 
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Аннотация. В статье рассматриваются теоретико-правовые основы правового режима объектов ин-
теллектуальной, творческой и иной деятельности, создаваемых с использованием технологий искус-
ственного интеллекта. Особое внимание уделено проблеме отсутствия однозначно установленного 
субъекта творчества в отношении произведений, созданных полностью или частично при участии ис-
кусственного интеллекта (ИИ). В исследовании обосновывается необходимость введения специальной 
системы маркировки, регламентирующей степень участия искусственного интеллекта в процессе со-
здания произведений. Предлагается трехуровневая модель маркировки, позволяющая разграничивать 
объекты, созданные при техническом, частичном и полном использовании ИИ, с соответствующим 
определением объема правомочий их создателя.  
Ключевые слова: интеллектуальная собственность, искусственный интеллект, маркировка, граждан-
ский оборот. 
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Abstract. The article examines the theoretical and legal foundations of the legal regime of objects of 
intellectual, creative and other activities created using artificial intelligence technologies. Special attention is 
paid to the problem of the lack of an unambiguously established subject of creativity in relation to works 
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created in whole or in part with the participation of artificial intelligence (AI). The study substantiates the need 
to introduce a special labeling system that regulates the degree of participation of artificial intelligence in the 
creation of works. A three-level labeling model is proposed that makes it possible to distinguish objects created 
with the technical, partial and full use of AI, with an appropriate definition of the scope of their creator's powers. 
Keywords: intellectual property, artificial intelligence, labeling, civil turnover. 

 
Современный этап развития общества характеризуется его глубокой цифровой трансформацией, 

затрагивающей практически все сферы человеческой деятельности – от экономики и промышленности 
до науки, искусства и права. Одним из ключевых факторов этой трансформации является стремитель-
ное развитие технологий искусственного интеллекта (ИИ), способных не только выполнять различные 
аналитические и вычислительные функции, но и создавать результаты, обладающие признаками ин-
теллектуального и творческого труда. Такое положение дел ставит перед современной наукой и прак-
тикой беспрецедентные задачи, связанные с необходимостью переосмысления некоторых традицион-
ных категорий гражданского права, в частности – правового режима объектов интеллектуальной дея-
тельности, поскольку институт интеллектуальной собственности исторически формировался вокруг ин-
теллектуальной (творческой) деятельности именно человека, однако с развитием ИИ эта концепция 
столкнулась с рядом серьезных вызовов, ввиду того, что появилась возможность создания объектов, 
формально удовлетворяющих критериям новизны, оригинальности и творческого характера, но при 
этом созданных не человеком, а машиной. Вследствие данного обстоятельства перед правопримени-
телем возникает фундаментальный вопрос: может ли произведение, полностью созданное искусствен-
ным интеллектом, быть признано объектом авторского права, и если да – кто в таком случае является 
его автором и правообладателем? Должны ли права на такие результаты принадлежать разработчику 
алгоритма, пользователю системы или, возможно, самому искусственному интеллекту как автономному 
субъекту?  

Кроме того, в данной связи особую сложность вызывает ситуация, когда искусственный интел-
лект используется не как полностью самостоятельный создатель какого-либо объекта, а как вспомога-
тельное средство, повышающее продуктивность человеческого творчества. В этом случае грань между 
человеческим и машинным вкладом становится размыта, а определение степени участия человека – 
крайне субъективным. Вследствие данного обстоятельства возникает также необходимость в разра-
ботке критериев, позволяющих разграничить произведения, созданные полностью искусственным ин-
теллектом, от произведений, где ИИ лишь частично участвовал в творческом процессе, а также от тех, 
где его использование носило исключительно технический характер. В целом же, ввиду всех перечис-
ленных обстоятельств представляется возможным считать тему исследования актуальной.  

Говоря о понятии объектов интеллектуальной, творческой и иной деятельности (интеллектуаль-
ной собственности), следует отметить, что в настоящий момент в современной науке оно является дис-
куссионным, и понятия «интеллектуальная собственность» и «объекты интеллектуальной собственно-
сти» зачастую отождествляются.  

Так, например, по мнению Джикаевой Ф.З., «интеллектуальной собственностью является преду-
смотренный законодателем закрытый перечень нематериальных объектов, которые были созданы в 
процессе интеллектуальной деятельности человека, выражены в объективной форме, которая уста-
новлена нормами права и которая позволяет обеспечить восприятие соответствующих результатов 
интеллектуального труда, вовлеченных в гражданский оборот путем установления за правообладате-
лями особой категории субъективных (исключительных) прав» [1, с. 18].  

Баттахов П.П. исследует: «Интеллектуальная собственность – это совокупность прав на резуль-
таты интеллектуальной деятельности, а также средства индивидуализации юридических лиц, товаров, 
работ, услуг, которым предоставляется правовая охрана, полученных в результате творческой дея-
тельности субъекта и выраженных в объективной форме» [2, с.39].  

Копыльцов В.Г. указывает: «Интеллектуальная собственность – это процессуальная форма твор-
ческого, умственного, осознанного труда человека в создании, использовании и управлении интеллек-
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туальной собственностью, эквивалентными средствами индивидуализации товаров, работ, услуг и 
предприятий» [3, с. 170].  

Воскресенская Е.В. констатирует: «Интеллектуальная собственность – это условное и собира-
тельное понятие, включающее в себя как объекты интеллектуальной собственности, так и интеллекту-
альные права на эти объекты» [4, с. 246].  

В целом, на основании приведенных определений можно заключить, что интеллектуальную соб-
ственность можно определить как совокупность общественных отношений, урегулированных нормами 
гражданского права, возникающих в связи с созданием, охраной, использованием и распоряжением 
результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, выраженными в объ-
ективной форме и признанными законом объектами исключительных прав, обеспечивающих их обла-
дателям возможность владения, пользования и распоряжения данными нематериальными благами по 
своему усмотрению в пределах, установленных законом. На основании данного определения, объекты 
интеллектуальной собственности следует понимать как созданные в результате творческой, познава-
тельной, изобретательской или иной интеллектуальной деятельности нематериальные результаты, 
облеченные в объективную форму, обеспечивающую их восприятие и воспроизведение, а также под-
лежащие правовой охране в соответствии с законодательством Российской Федерации, посредством 
признания за ними статуса самостоятельных объектов исключительных прав.   

На основании приведенного определения представляется возможным выделить ряд признаков 
данных объектов. Так, прежде всего, для объектов интеллектуальной собственности характерен нема-
териальный характер. Это означает, что они не существуют в форме физического предмета, не обла-
дают вещественной субстанцией, но при этом имеют объективное выражение, позволяющее воспри-
нимать их содержание.  

Следующим важным признаком исследуемых объектов является то, что они представляют собой 
собственно результат интеллектуальной деятельности. Это выражается в том, что объекты интеллек-
туальной собственности не возникают стихийно или случайно, а представляют собой итог сознатель-
ной, целенаправленной, умственной работы субъекта (физического или юридического лица), направ-
ленной на создание нового знания, формы, идеи или образа.  

Кроме того, нельзя не отметить, что неотъемлемым признаком объектов интеллектуальной соб-
ственности выступает также и творческий характер деятельности, в результате которой создаются та-
кие объекты. Это означает, что объект должен не только отражать знания и умения создателя, но и 
быть выражением его личности, внутреннего мира, уникального подхода к решению интеллектуальной 
задачи. Именно творческая составляющая является тем критерием, который отличает объекты интел-
лектуальной собственности от механически воспроизведенных или типовых решений, не обладающих 
новизной и оригинальностью. Таким образом, наличие творческого начала является обязательным 
условием для признания результата интеллектуальной деятельности объектом правовой охраны. 

Особое значение в системе признаков объектов интеллектуальной собственности имеет и объек-
тивная форма выражения результата. Несмотря на нематериальную природу, объект интеллектуаль-
ной собственности должен быть воплощен в такой форме, которая делает возможным его восприятие 
другими лицами и последующее воспроизведение. Иными словами, творческая идея, пока она суще-
ствует лишь в сознании автора, не может быть признана объектом интеллектуальных прав. Только по-
сле того, как она получит конкретное выражение – например, в виде текста, музыкальной партитуры, 
графического изображения, технического чертежа или программного кода, – она становится объектом, 
способным к правовой охране.  

Кроме того, следует отметить, что немаловажным признаком объектов интеллектуальной соб-
ственности является также и способность объекта к правовой охране, что выражается в том, что для 
признания произведения или иного результата объектом интеллектуальной собственности необходимо, 
чтобы он соответствовал установленным Гражданским Кодексом Российской Федерации критериям 
охраноспособности. Эти критерии различаются в зависимости от конкретного вида объекта: для произ-
ведений науки, литературы и искусства – это оригинальность и творческий характер; для изобретений – 
новизна, изобретательский уровень и промышленная применимость; для товарных знаков – различи-
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тельная способность [5].  
Однако, проанализировав понятие объектов интеллектуальной собственности в традиционном 

смысле, следует отметить, что возникает сложность с определением того, могут ли являться объекта-
ми интеллектуальной собственности вещи, созданные с использованием искусственного интеллекта. 
Кроме того, в данной связи возникает вопрос, что именно собой представляют такие объекты, и что 
именно собой, собственно, представляет искусственный интеллект.  

Соломонов Е.В. определяет: «Искусственный интеллект – это автономная система (технологиче-
ское решение), обладающая способностью к обучению, самообучению и самосовершенствованию, осу-
ществляющая самостоятельный поиск, анализ и обобщение информации, имеющая признаки разумного 
поведения – возможность ставить и решать интеллектуальные задачи, для которых отсутствует заранее 
заданный алгоритм решения (высокая вероятность совершения действий, не предусмотренных создате-
лем или программистом изначально), достигая и превышая при этом результаты интеллектуальной дея-
тельности человека вне зависимости от сферы применения» [6, с. 62] 

Минбалеев А.В. полагает: «искусственный интеллект представляет собой совокупность инфор-
мационных технологий, в том числе цифровых, позволяющих решать на основе тех или иных систем 
проблемы, связанные с возможностью их решения преимущественно на уровне человеческого интел-
лекта» [7, с. 1097].  

Бушманов Р.В. указывает: «В общем случае под ИИ понимается моделирование операций чело-
веческого интеллекта самообучающимися программно-аппаратными комплексами; к ключевым харак-
теристикам ИИ относятся: вариативность программного и технического воплощения; определенная ав-
тономность функционирования; способность к обучению и самообучению; общение с человеком по-
средством диалога; принятие решений и выполнение действий; способность к адаптации и само-
контролю» [8, с. 40].  

В целом, применительно к теме исследования предполагается определить искусственный интел-
лект как созданную на основе алгоритмических, когнитивных и информационных технологий систему, 
имитирующую интеллектуальные процессы человека, функционирующую на принципах самообучения, 
адаптации и автономности, обладающая способностью к решению теоретических и практических задач 
с уровнем результативности, сопоставимым или превышающим человеческий.  

На основании данного определения представляется возможным заключить, что объекты интел-
лектуальной собственности, созданные с помощью искусственного интеллекта, – это результаты когни-
тивно-технической деятельности, возникающие в процессе функционирования искусственных систем, 
имитирующих творческие способности человека, обладающие признаками оригинальности и самостоя-
тельности выражения, но не имеющие однозначно установленного субъекта творчества.  

Из данного определения проистекает, на наш взгляд, фундаментальная проблема таких объек-
тов, отличающих их от привычных, традиционных объектов интеллектуальной собственности, а именно 
отсутствие однозначно установленного субъекта творчества, и как следствие – отсутствие однозначно 
установленного творческого начала создания того или иного объекта интеллектуальной собственности, 
что, в свою очередь, порождает целый комплекс проблем, связанных с институтом интеллектуальной 
собственности в целом. Одним из ключевых вопросов в данной связи является, по нашему мнению, 
невозможность однозначного установления обладателя исключительных прав на объект, созданный 
искусственным интеллектом, поскольку если традиционный автор – человек – по определению являет-
ся источником творческого начала, то в случае ИИ творческий процесс носит алгоритмический харак-
тер, что ставит под сомнение наличие «творчества» в традиционном смысле.  

Кроме того, отсутствие установленного субъекта творчества ставит под вопрос справедливость 
распределения выгод от использования объектов, созданных с применением ИИ, поскольку в условиях 
цифровой экономики подобные результаты могут обладать высокой коммерческой ценностью, однако 
отсутствие четких критериев авторства создает почву для фальсификации данных о происхождении 
объекта и недобросовестного присвоения прав на него, что противоречит как принципу добросовестно-
сти, закрепленному в гражданском законодательстве, так и базовым идеям интеллектуальной соб-
ственности – обеспечению справедливого вознаграждения за творческий труд. 



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 125 

 

IX International scientific conference | www.naukaip.ru 

Для решения описанных проблем представляется целесообразной идея разработки и введения 
специальной трехуровневой системы маркировки, регламентирующей степень участия искусственного 
интеллекта в создании объекта интеллектуальной собственности [9]. Введение такой маркировки, по 
нашему мнению, позволит структурировать правовой режим подобных объектов, обеспечив баланс ин-
тересов всех участников гражданского оборота, формируя четкое понимание, насколько глубоко искус-
ственный интеллект вовлечен в процесс создания произведения, а следовательно, какой объем прав 
может быть предоставлен его создателю.  

Как нами уже отмечалось ранее, предполагаемая система включает в себя три уровня. Первый 
уровень маркировки должен применяться в случаях, когда искусственный интеллект используется ис-
ключительно как вспомогательный технический инструмент, аналогичный фотоаппарату, текстовому 
редактору или графическому приложению. Здесь основное творческое начало принадлежит человеку, а 
ИИ лишь облегчает реализацию его замысла. В таком случае автор сохраняет полное право на объект 
интеллектуальной собственности, включая все имущественные и личные неимущественные права, 
возможность передачи прав по наследству, отчуждения, заключения лицензионных договоров и полу-
чения роялти. 

Второй уровень маркировки должен охватывать случаи частичного соавторства между человеком 
и искусственным интеллектом, когда система вносит значимый вклад в формирование содержания, 
структуры или художественного образа произведения, но при этом под контролем и при участии чело-
века. В такой ситуации творческий элемент человеческого участия сохраняется, однако степень авто-
номности ИИ делает невозможным полное отождествление созданного объекта с традиционным про-
изведением, рожденным исключительно человеческим творчеством. Поэтому в отношении таких объ-
ектов целесообразно установить ограниченный объем правомочий. Автор вправе использовать объект, 
монетизировать его, получать вознаграждение, однако лишается возможности передавать исключи-
тельные права по наследству, поскольку творческая индивидуальность здесь не носит чисто человече-
ского характера.  

Третий же уровень маркировки предназначен для объектов, полностью сгенерированных искус-
ственным интеллектом без участия человека в процессе творческого формирования содержания како-
го-либо объекта. Такие результаты не могут рассматриваться в качестве произведений в юридическом 
смысле, поскольку в их создании отсутствует субъективное творческое начало, присущее человече-
скому авторству, как следствие, они не подлежат охране нормами авторского права. Это не означает, 
что их использование невозможно — напротив, такие объекты могут быть включены в гражданский 
оборот как общественное достояние, однако их создатели не вправе претендовать на исключительные 
или наследуемые права. 

В заключение следует отметить, что стремительное развитие технологий искусственного интел-
лекта в настоящее время способствует радикальному изменению подходов к пониманию и правовому 
регулированию объектов интеллектуальной собственности, поскольку использование ИИ в творческом 
процессе размывает границы между человеческим и машинным вкладом в создание того или иного 
произведения. В таких условиях представляется перспективным введение предложенной трехуровне-
вой системы маркировки, способной обеспечить, на наш взгляд, баланс интересов всех участников 
гражданского оборота.  
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Аннотация: Статья посвящена актуальной проблеме квалификации коррупционных преступлений в 
контексте цифровой трансформации экономики. Автор исследует сложности разграничения составов 
получения взятки (ст. 290 УК РФ) и коммерческого подкупа (ст. 204 УК РФ). Традиционным критерием 
их дифференциации выступает статус получателя вознаграждения: осуществляет ли он публично-
властные полномочия (взятка) или управленческие функции в коммерческой организации (подкуп). До-
казывается, что в условиях цифровой экономики это классическое разграничение утрачивает свою од-
нозначность. Возникают гибридные ситуации, когда субъект (например, руководитель государственной 
IT-корпорации) одновременно реализует как государственные, так и коммерческие функции, а возна-
граждение передается в форме криптовалют или иных цифровых активов. Это создает правовые кол-
лизии, при которых деяние может подпадать под признаки обоих составов. Автор приходит к выводу о 
неэффективности применения традиционных правовых конструкций к новым реалиям, что приводит к 
пробелам в регулировании и рискам для правоприменительной практики. В статье обосновывается 
необходимость адаптации антикоррупционного законодательства, включая возможное создание специ-
альных составов, учитывающих цифровую специфику предмета преступления и характера служебной 
деятельности. 
Ключевые слова: коррупция, взятка, коммерческий подкуп, квалификация преступлений, цифровая 
экономика, криптовалюты, Уголовный кодекс РФ, правовые коллизии, государственно-частное парт-
нерство. 
 
CLASSIFICATION OF CORRUPTION CRIMES IN THE CONDITIONS OF DIGITAL TRANSFORMATION OF 
THE ECONOMY: PROBLEMS OF DIFFERENTIATING BETWEEN BRIBES AND COMMERCIAL BRIbery 

 
Alyarova Yulia Sergeevna, 

Anisimkova Ekaterina Mikhailovna 
 
Abstract: The article is devoted to the current problem of qualifying corruption crimes in the context of the 
digital transformation of the economy. The author explores the difficulties of distinguishing between the соста-
вов of receiving a bribe (Article 290 of the Criminal Code of the Russian Federation) and commercial bribery 
(Article 204 of the Criminal Code of the Russian Federation). The traditional criterion for their differentiation is 
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the status of the recipient of the reward: whether they exercise public authority (bribe) or managerial functions 
in a commercial organization (bribery). The article argues that in the digital economy, this classic distinction 
loses its clarity. Hybrid situations arise when a subject (for example, the head of a state-owned IT corporation) 
simultaneously performs both public and commercial functions, and remuneration is transferred in the form of 
cryptocurrencies or other digital assets. This creates legal conflicts in which an act may fall under the criteria of 
both legal structures. The author concludes that the use of traditional legal structures is ineffective. 
Keywords: corruption, bribery, commercial bribery, crime classification, digital economy, cryptocurrencies, 
Criminal Code of the Russian Federation, legal conflicts, public-private partnership. 

 
Введение 
Одной из наиболее сложных задач правоприменения в сфере противодействия коррупции оста-

ется квалификация деяний, связанных с незаконным вознаграждением. Несмотря на внешнюю схо-
жесть, составы получения взятки (ст. 290 УК РФ) и коммерческого подкупа (ст. 204 УК РФ) имеют фун-
даментальные различия, определяемые характером служебной деятельности субъекта преступления. 
Ключевым критерием разграничения выступает статус получателя незаконного вознаграждения. Взятка 
по ст. 290 УК РФ вручается должностному лицу — представителю публичной власти, наделенному рас-
порядительными, административными функциями в отношении неопределенного круга лиц. Это могут 
быть государственные или муниципальные служащие, лица, занимающие государственные должности, 
а также служащие государственных корпораций, если их полномочия носят властный характер. Напро-
тив, коммерческий подкуп по ст. 204 УК РФ направлен в пользу субъекта, выполняющего управленче-
ские функции в коммерческих или иных организациях, не связанных с осуществлением публично-
властных полномочий. Речь идет о руководителях, менеджерах, специалистах, чьи решения опреде-
ляют хозяйственную деятельность частной компании. 

Разграничения коррупционных составов в цифровую эпоху 
Ключевая проблема разграничения взятки (ст. 290 УК РФ) и коммерческого подкупа (ст. 204 УК 

РФ) заключается в определении характера полномочий получателя вознаграждения: взятка связана с 
реализацией государственно-властных полномочий, а подкуп — с управленческими функциями в ком-
мерческой сфере. Однако интересно, что в современной цифровой экономике возникает парадоксаль-
ная ситуация: руководитель государственной IT-компании, принимающий криптовалюту за лоббирова-
ние интересов в регуляторных органах, может быть квалифицирован по обеим статьям одновременно. 
Это создает уникальную правовую коллизию, где традиционный критерий "сферы деятельности" раз-
мывается, а предмет преступления (цифровые активы) требует новой юридической интерпретации, 
фактически формируя "гибридную" форму коррупции, не укладывающуюся в классические составы 
преступлений. Судебная практика пока не выработала единого подхода к таким случаям, что делает их 
особенно сложными для квалификации и подчеркивает необходимость адаптации антикоррупционного 
законодательства к вызовам цифровой эпохи. 

Коррупция в цифровую эпоху приобретает принципиально новые черты, которые ставят под со-
мнение эффективность традиционных правовых конструкций. Классическое разграничение между взят-
кой и коммерческим подкупом, основанное на критерии статуса получателя и сферы его деятельности, 
становится все менее релевантным в условиях стирания граней между государственным и частным 
сектором. Когда руководитель государственной IT-корпорации принимает решение о выборе поставщи-
ка облачных услуг, он одновременно реализует и коммерческую функцию, и государственную политику 
в области технологического суверенитета. Если при этом вознаграждение передается в виде криптова-
люты через смарт-контракт, автоматически исполняющийся при достижении нужного результата, воз-
никает правовая коллизия, не укладывающаяся ни в одну из существующих квалификаций. 

Введение цифровых технологий в экономические отношения создало принципиально новые вы-
зовы для правового регулирования коррупционных преступлений. Традиционные составы получения 
взятки (ст. 290 УК РФ) и коммерческого подкупа (ст. 204 УК РФ) были сформулированы в условиях 
классической экономики, где предметом преступления выступали преимущественно денежные сред-
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ства и материальные ценности. Однако в современной реальности, где широкое распространение по-
лучили криптовалюты, токенизированные активы и цифровые права, существующие правовые кон-
струкции демонстрируют свою неэффективность. 

Парадокс современной антикоррупционной политики заключается в том, что попытки применить 
устаревшие правовые конструкции к цифровым реалиям приводят к противоположным результатам. С од-
ной стороны, наблюдается чрезмерно широкое толкование составов преступлений, когда под одну квали-
фикацию подпадают принципиально разные деяния. С другой — сохраняются значительные лакуны право-
вого регулирования, позволяющие уходить от ответственности за изощренные формы коррупции. Выходом 
могло бы стать создание специальных составов, учитывающих цифровую специфику, однако это требует 
переосмысления самих основ антикоррупционного законодательства — от определения предмета преступ-
ления до установления юрисдикции в трансграничном цифровом пространстве. Пока же правопримени-
тельная практиция продолжает двигаться по пути аналогии, что создает риски как для добросовестных 
участников цифровой экономики, так и для эффективности всей системы противодействия коррупции. 

Заключение 
В результате проведенного исследования была достигнута его основная цель – выявлены и про-

анализированы ключевые проблемы разграничения составов взятки и коммерческого подкупа в усло-
виях цифровой экономики. 

Подводя итоги работы, можно сделать следующие выводы: 
Классический критерий устарел. Традиционное разграничение, основанное на статусе получате-

ля (должностное лицо vs. управленец в коммерции), в современных условиях оказывается недостаточ-
ным. Границы между государственным и частным сектором размываются, появляются «гибридные» 
субъекты, чьи полномочия сочетают и властные, и коммерческие функции. 

Цифровизация создает новые вызовы. Использование криптовалют, смарт-контрактов и иных 
цифровых активов в качестве предмета подкупа ставит перед правоприменителем сложные вопросы. 
Эти новые формы вознаграждения плохо укладываются в традиционные правовые конструкции, раз-
работанные для денег и материальных ценностей. Возникают правовые коллизии. Ситуации, когда од-
но и то же деяние, например, получение криптовалюты руководителем госпредприятия за лоббирова-
ние интересов, можно квалифицировать и как взятку, и как коммерческий подкуп, создают серьезные 
проблемы на практике. Отсутствие единого подхода в судебной практике ведет к правовой неопреде-
ленности и ослабляет борьбу с коррупцией. 

Таким образом, налицо системная проблема: действующее антикоррупционное законодатель-
ство не поспевает за стремительным развитием цифровых экономических отношений. 

В качестве возможных путей решения данной проблемы представляются следующие меры: 

 Закрепить в законе понятие цифровых активов как предмета взятки и коммерческого подкупа. 

 Разработать четкие разъяснения (например, в Постановлении Пленума ВС РФ) по квалифи-
кации действий «гибридных» субъектов. 

 Рассмотреть возможность введения специального квалифицирующего признака, учитываю-
щего использование цифровых технологий при совершении коррупционных преступлений. 

Проведенное исследование показало, что дальнейшее развитие уголовного законодательства в 
сфере противодействия коррупции невозможно без учета вызовов цифровой эпохи. 
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Аннотация: В статье проводится анализ формальных требований к личности российского судьи, уста-
новленных преимущественно Конституцией Российской Федерации и судоустройственным законода-
тельством. Автор детально рассматривает четыре ключевых конституционных критерия: наличие ис-
ключительно российского гражданства, достижение возраста 25 лет, наличие высшего юридического 
образования и требуемый стаж работы по юридической профессии. Обосновывается императивный 
характер данных требований, их системообразующая роль в формировании судейского корпуса и зна-
чение в качестве гарантий независимости судебной власти, суверенитета государства и обеспечения 
высокого уровня профессионализма. 
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legal education and the required length of service in the legal profession. The author substantiates the impera-
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Формальные требования к личности судьи устанавливаются нормами судоустройственного пра-

ва, а также некоторыми нормами Конституции Российской Федерации. В них сочетаются как юридиче-
ские, так и этические требования к личности российского судьи, однако облечённые в юридическую 
форму. В связи с этим они приобретают одно существенно отличие от других социальных норм (корпо-
ративных, этических) – получают обеспечение со стороны государства. 

Важнейшие формальные требования к личности судьи содержатся в статье 119 Конституции РФ. 
Именно с них целесообразно начать рассмотрение ввиду особого значения Основного закона в право-
вой системе России. Эта статья гласит: «Судьями могут быть граждане РФ, достигшие 25 лет, имею-
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щие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет, 
постоянно проживающие в РФ, не имеющие гражданства иностранного государства либо вида на жи-
тельство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на 
территории иностранного государства. Судьям судов РФ в порядке, установленном федеральным за-
коном, запрещается открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ. Федеральным законом могут 
быть установлены дополнительные требования к судьям судов РФ»14. 

Анализ приведённой нормы права позволяет выделить четыре основных формальных требова-
ния к личности судьи:  

1) наличие гражданства РФ при отсутствии иностранного гражданства или документа, позво-
ляющего постоянно проживать за пределами России;  

2) достижение возраста 25 лет; 
3) наличие высшего юридического образования; 
4) наличие стажа работы по профессии. 
Эти требования являются общими для всех судей и применяются ко всем гражданам, которые 

желают занять соответствующую должность вне зависимости от других качеств личности. Такой подход 
к пониманию конституционных требований к личности судьи соответствует содержанию статьи 32 Кон-
ституции РФ, гарантирующей право на равный доступ к государственной службе15. Важнейшая причина 
закрепления требований к личности судьи в Конституции РФ была названа Конституционным Судом 
РФ: «Судья призван осуществлять свои полномочия независимо от чьих-либо пристрастий и посторон-
них влияний. В этих целях Конституция Российской Федерации закрепляет специальные требования, 
предъявляемые к кандидатам на должности судей…»16 

Одним из фундаментальных требований является требование к гражданству судьи. Оно закреп-
ляется императивной нормой, которая служит одной из важнейших гарантий суверенитета России, 
обеспечивает глубокое понимание судьёй национальной правовой системы, историко-культурного кон-
текста, социальных реалий России, что необходимо для вынесения справедливых и обоснованных ре-
шений. Исключительно российское гражданство сводит на нет возможность возникновения конфликтов 
интересов в деятельности судей, связанных с внешнеполитическими причинами и особенностями от-
ношений России с другими государствами. Эта норма также гарантирует невмешательство органов 
государственной власти других государств в деятельности российских судей и тем самым повышает 
уровень общественного доверия к ним. Требование к гражданству, закреплённое в Конституции РФ, 
является общепринятой практикой в большинстве государств мира, отражающей принцип националь-
ного суверенитета в сфере правосудия. Несоблюдение требования к исключительному гражданству 
влечёт прекращение полномочий судьи, причём в том числе и пребывающего в отставке17. 

Требования к минимальному возрасту судьи уходят корнями в глубокое прошлое. Оно связано с 
тем, что процесс социализации, т.е. приобретение социальных качеств, хотя и продолжается всю 
жизнь, но в части формирования профессиональных компетенций и качеств происходит довольно дол-
го. Профессиональные качества юриста складываются под влиянием агентов вторичной социализации 
– организаций высшего образования, коллег и т.п. – в процессе социального взаимодействия с ними. 
Такое взаимодействие, имея сознательный характер, осмысляется молодым юристом, оказывает глу-
бокое воздействие на его личность, нравственный облик, способствует формированию не только его 
правосознания, но и своей роли в жизни общества18. Минимальный возраст, установленный Конститу-
цией РФ, служит гарантией эффективности судебной власти, поскольку судья должен быть зрелой и 

                                                        
14 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.) // Официальный интернет-портал правовой информации 
(www.pravo.gov.ru), 6 октября 2022 г., № 0001202210060013 
15 См., например: Абдулхаликова В.А. особенности правового положения судьи конституционного суда Российской Федерации // Евразийский научный 
журнал, 2017. №2. С.85-86 
16 Постановление Конституционного Суда РФ от 07.03.1996 № 6-П «По делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 16 Закона Российской Федера-
ции «О статусе судей в Российской Федерации» в связи с жалобами граждан Р.И. Мухаметшина и А.В. Барбаша» // СПС «Консультант-Плюс» - URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_22965/ (дата обращения: 13.11.2025) 
17 См., например: Решение Верховного Суда РФ от 22.06.2023 г. по делу № АКПИ23-411 // https://sudact.ru/vsrf/doc/vRsfM0tGbtlq/  (дата обращения: 
11.11.2025) 
18 См. подробнее: Васильева А.П. О возрастном цензе статуса судьи // Молодой учёный, 2021. № 15 (357). С. 165-167. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_22965/
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состоявшейся личностью, обладающей жизненным опытом. 
Наличие высшего юридического образования – третье требование – также является обязатель-

ным, «…ведь именно от его качества и эффективности в конечном счёте зависит уровень защиты прав, 
свобод и законных интересов человека и гражданина»19. При этом некоторые исследователи отмечают 
возрастающую роль специального юридического образования (отличающегося от универсального) в 
части необходимого для судьи20. Так или иначе, его наличие подтверждает необходимость системати-
ческой профессиональной подготовки судьи, наличие глубоких теоретических знаний и сформирован-
ных профессиональных компетенций. Более подробно данное требование раскрывается в подпункте 1 
части 1 статьи 4 Закона РФ «О статусе судей в РФ»21. Отсутствие юридического образования делает 
практически невозможным качественное правоприменение ввиду отсутствия как специальных знаний и 
умений, так и ввиду несформированности профессионального правосознания. В этой связи данное 
требование также является одним из важнейших. В связи с изменениями, происходящими в системе 
образования России, в дальнейшем, вероятно, потребуется корректировка норм Закона «О статусе су-
дей в РФ» с целью учёта актуальных изменений в данной сфере общественной жизни. 

Четвёртое требование, установленное Конституцией РФ, состоит в необходимости наличия у 
кандидата на должность судьи стажа по юридической профессии не менее пяти лет. Данное конститу-
ционное предписание служит основой для детализации в специальном законодательстве, формируя 
многоуровневую систему квалификационных критериев, направленных на обеспечение высокого про-
фессионализма судейского корпуса. Данное требование применяется в отношении мировых судей, су-
дей районных судов, гарнизонных военных судов. При этом для вышестоящих судебных инстанций 
федеральное законодательство устанавливает повышенные требования. Так, для назначения судьей 
верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, кассаци-
онного или апелляционного суда общей юрисдикции, а равно арбитражного суда округа требуется не 
менее семи лет юридического стажа. Кандидаты в судьи Верховного Суда Российской Федерации 
должны обладать десятилетним стажем, а для судей Конституционного Суда Российской Федерации 
этот срок увеличивается до пятнадцати лет профессиональной деятельности. Более подробно данное 
требование раскрывается в названном выше Законе «О статусе судей в РФ». Необходимость наличия 
стажа работы обусловлена необходимостью формирования профессиональных компетенций в реаль-
ной жизни. При получении юридического образования несмотря на то, что вуз формирует профессио-
нальные качества, нет возможности ознакомиться в полной мере с правоприменительной практикой и 
спецификой деятельности юриста. Кроме того, наличие длительного стажа работы по специальности 
также повышает авторитет судьи в глазах общества и положительно сказывается на доверии к судеб-
ной власти. 

Таким образом, формальные требования к личности судьи, установленные прежде всего Консти-
туцией Российской Федерации, представляют собой системообразующий элемент формирования су-
дейского корпуса. Они носят императивный характер. Закрепление этих требований на высшем зако-
нодательном уровне служит гарантией независимости судебной власти, суверенитета России и реали-
зации принципа равного доступа к государственной службе. Каждое из требований имеет глубокое 
обоснование. Гражданство обеспечивает понимание национальных правовых традиций и гарантирует 
независимость судебной власти. Возрастной ценз гарантирует необходимый уровень жизненного опы-
та и личностной зрелости. Высшее юридическое образование подтверждает наличие системных про-
фессиональных знаний и сформированного правосознания. Наконец, требование к стажу работы 
направлено на приобретение практических навыков и профессионализма, которые невозможно сфор-
мировать исключительно в стенах учебного заведения. В совокупности эти формальные требования 
обеспечивают высокий уровень компетенции и добросовестности лиц, осуществляющих правосудие, 
что в конечном счете укрепляет общественное доверие к судебной власти в целом. 

                                                        
19  Сергунин К.Н. Юридическое образование в контексте профессиональной подготовки судей в Российской Федерации // Закон и право, 2021. № 10. С.154 
20 См.: Бурдина Е.В. Конституционно-правовое содержание требования об образовании кандидатов в судьи // Российский судья, 2021. № 2. С. 41-46. 
21 Закон РФ от 26.06.1992 № 3132-1  «О статусе судей в Российской Федерации» // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Вер-
ховного Совета Российской Федерации от 30 июля 1992 г., № 30, ст. 1792 / СПС «Гарант» - URL: https://base.garant.ru/10103670/ (дата обращения: 
11.11.2025) 

https://base.garant.ru/10103670/
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Аннотация: В статье рассматриваются понятие и сущность освидетельствования как следственного 
действия, анализируется его правовая природа, процессуальные особенности, разграничение с близ-
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Освидетельствование является одним из самых значимых видов следственных действий, направ-

ленных на сбор и формирование доказательной базы в уголовном процессе. Понимание сущности 
освидетельствования закреплено в ст. 179 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
(далее – УПК РФ) [1].  Согласно данной статье, освидетельствование осуществляется с целью обнару-
жение на теле человека особых примет, следов преступления, телесных повреждений, выявления со-
стояния опьянения или иных свойств и признаков, имеющих значение для уголовного дела, если для 
этого не требуется производство судебной экспертизы, может быть произведено освидетельствование 
подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, а также свидетеля с его согласия, за исключением случа-
ев, когда освидетельствование необходимо для оценки достоверности его показаний. В случаях, не тер-
пящих отлагательства, освидетельствование может быть произведено до возбуждения уголовного дела. 

Сам процесс освидетельствования осуществляется на основании постановления следователя. 
Данный акт признается законодателем как обязательный для всех субъектов, подлежащих рассматри-
ваемому следственному действию. Осуществляется освидетельствование следователем, однако, в 
отдельных случаях, участие может принимать врач или иной специалист. Так, в соответствии с п. 4. ст. 
179 УПК РФ – при освидетельствовании лица противоположного пола при обнажении тела освидетель-
ствование производится врачом, а в случаях, когда следователей другого пола – без участия последне-
го. При указанных обстоятельствах, техническая фото и видео фиксация может осуществляться только 
с согласия лица, подлежащего освидетельствованию. Данная позиция, прежде всего, носит этический и 
гуманистических характер.  

Аналогично осмотру, при освидетельствовании составляется протокол, в котором указываются и 
прописываются все осуществляемые действия в проводимой последовательности. Также указываются 
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все технические средства, которые использовались, изъятые предметы, условия проведения освиде-
тельствования и его результаты, имеющие значения для дела. Результаты освидетельствования яв-
ляются доказательствами.  

Следует отметить, что в современных исследованиях освидетельствование зачастую сопоставля-
ют с осмотром и судебной медицинской экспертизой. Что касается последнего следственного действия – 
экспертиза проводится экспертами в специальном экспертном учреждении, а освидетельствование – 
следователем. Освидетельствование прежде всего следственное действие, направленное на фиксацию 
внешних признаков и следов на теле человека, в то время как судебно-медицинская экспертиза предпо-
лагает в своих действиях исследование этих признаков с использованием специальных знаний.  

Важным отличительным признаком освидетельствования является его предмет – физическое ли-
цо. В свою очередь, если говорить об осмотре, предметом могут быть также предметы, документы и др.  

В исследовательской литературе многие авторы определяют освидетельствование как вид 
осмотра, а именно – как осмотр живого человека [5, С. 34]. При этом, на наш взгляд, такое понимание 
является ошибочным и работает только для вопроса тактики следственных действий. Единственная 
верная позиция провозглашена со стороны законодателя. В главе 24 УПК РФ осмотр, освидетельство-
вание и следственный эксперимент определены как самостоятельные следственные действия. Однако 
их включение в одну главу свидетельствует об общей правовой природе данных процессуальных инсти-
тутов. Таким образом, освидетельствование является самостоятельным видом следственных действий.  

В исследованиях можно выделить три похода, которые рассматривают освидетельствование как: 
вид осмотра [5, С. 36]; самостоятельный вид следственного действия [2, С. 4];  как осмотр тела челове-
ка [3, С. 69]. 

Особо следует подчеркнуть такой признак освидетельствования, как специфического инструмен-
та, используемого для установления фактов, связанных с телесными повреждениями, следами пре-
ступления или состоянием опьянения. Говоря о соотношении освидетельствования с иными видами 
следственных действий, важно отметить, что преимущественно его сравнивают с осмотром, однако, 
данные процессуальные действия отличаются исходя из целей, правовой природы, а также норматив-
но-правового регулирования. Если осмотр концентрируется преимущественно на непосредственном 
зрительном чувственном восприятии объектов (предметов), с целью выявления обстоятельств, имею-
щих значение для уголовного дела, то освидетельствование направленно на более глубокое исследо-
вание объекта и обладает специфическим процессуальным режимом, что важно при исследовании 
здоровья человека или телесных повреждений.  Если осмотр в основе имеет визуальное восприятие, 
то освидетельствование может включать не только чувственное познание, но и анализ состояния чело-
века. Освидетельствование также преимущественно носит невербальный характер.  

Приведем пример из судебной практики, раскрывающий значимости результатов освидетельство-
вания как доказательной базы. В соответствии с приговором Новооскольского районного суда (Белгород-
ской области) – Уголовное № 1-107/2024 1-9/2025 от 19 марта 2025 г. по делу № 1-107/2024 [4] Подсуди-
мый Д.С.В., управляя автомобилем «Шевроле Круз», выехал на встречную полосу на 111-м км автодороги 
M-2 «Крым» в условиях тумана и допустил столкновение с автомобилем «ВАЗ 21100», в результате чего 
потерпевшему Ш.Д.Э. и его несовершеннолетней дочери Ш.Е.Д. был причинён тяжкий вред здоровью. 

Также в ДТП пострадал несовершеннолетний Ш.К.Д., однако суд не признал вред его здоровью 
тяжким и исключил его из числа потерпевших по уголовному делу исходя из данных проведенного 
освидетельствования. В ходе судебного разбирательства в порядке ч. 1 ст. 179 и ч. 1 ст. 290 УПК РФ 
было произведено освидетельствование несовершеннолетнего Ш.К.Д. – с целью установления нали-
чия телесных повреждений и признаков неизгладимого обезображивания лица. 

Освидетельствование проведено в открытом судебном заседании, без участия врача (так как не 
требовалось обнажение тела – ч. 2 ст. 290 УПК РФ). Суд не усмотрел признаков обезображивания, по-
скольку повреждения не придают лицу «неприятного, отталкивающего или устрашающего вида». На 
основании этого суд отказался признавать вред здоровью Ш.К.Д. тяжким и исключил его из обвинения. 
Таким образом, освидетельствование по ст. 179 УПК РФ стало важным процессуальным действием, 
повлиявшим на квалификацию действий подсудимого и круг потерпевших. 
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Таким образом, проведенное исследование позволяет определить освидетельствование как са-
мостоятельный вид следственных действий. Анализ УПК РФ не выявил существенных проблем в опре-
делении сущности данного процессуального института. Однако в доктрине, несмотря на значимую до-
лю определенности правовой природы и места освидетельствования в системе следственных дей-
ствий, наблюдается рассмотрение освидетельствования как вида следственного осмотра. На наш 
взгляд, данный тезис является ошибочным, так как эти два следственных действия имею ряд соб-
ственных отличий, как по целям, так и по предмету, процессуальным особенностям. Результаты осви-
детельствования являются важной частью уголовного дела и в случае относимости составляют доказа-
тельную базу.  
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В современном обществе право на мирные собрания является одним из основополагающих эле-

ментов демократического устройства. Это право закреплено в Конституции Российской Федерации. 
«Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, 
митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.» (ст. 31) [1] и регулируется рядом федеральных 
законов, среди которых особое место занимает Федеральный закон № 54-ФЗ "О митингах, шествиях, 
пикетированиях и других публичных мероприятиях" 

Этот нормативный акт стал основой для правового регулирования публичных мероприятий, таких 
как митинги, демонстрации и пикетирования, и установлен в нем порядок уведомления и проведения 
подобных мероприятий. Однако текущая практика показывает, что существуют различные проблемы в 
реализации его положений в регионах, включая необходимость реформирования и уточнения право-
вых норм [2]. 

Органы власти при проведении мирных собраний несут совершенно определенные обязанности. 
В первую очередь, это обязанность уведомления, что предполагает предоставление информации об 
организации мероприятия и соответствующие правовые гарантии для его участников. Однако качество 
выполнения этой обязанности часто оставляет желать лучшего, что приводит к неразберихе и право-
вым коллизиям в организации публичных мероприятий [3]. 
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Законодательство закрепляет право на свободу собраний, но при этом предусматривает возмож-
ность ограничения этого права на основании соображений национальной безопасности или обще-
ственного порядка. В этой связи важно отметить, что ограничения не должны превышать установлен-
ные нормы и быть обоснованными [4]. Проблемы, возникающие на практике, указывают на правовые 
недостатки, которые затрудняют реализацию этого права для граждан. 

Конституция Российской Федерации и Федеральный закон № 54-ФЗ должны работать в тесной 
связке, обеспечивая правовую защиту граждан. Однако на практике можно наблюдать несоответствия 
между формальными положениями законодательства и его реальным применением, что также приво-
дит к возникновению конфликтов и недовольства среди участников мирных собраний [5]. 

Таким образом, ключевыми аспектами обязанностей органов власти являются: 
1. Обязанность уведомления о проведении публичного мероприятия и его условиях. 
2. Гарантия безопасности участников и обеспечение соблюдения порядка. 
3. Обязанность разъяснять гражданам права и условия, при которых могут происходить пуб-

личные мероприятия. 
Обязанности органов власти в процессе уведомления о проведении мирных собраний имеют 

четкие и специфические аспекты. Согласно Федеральному закону «О собраниях, митингах, демонстра-
циях, шествиях и пикетированиях», организаторы обязаны подать письменное уведомление о предсто-
ящем мероприятии. В уведомлении должны быть указаны время, место, цели собрания и ожидаемое 
количество участников [6]. Это требование направлено на информирование властей и обеспечение 
безопасности, однако на практике иногда возникают трудности в согласовании мероприятий. 

Сроки подачи уведомления также имеют свои особенности. Закон предписывает, что уведомле-
ние необходимо подать не позже чем за 10 дней и не ранее чем за 15 дней до мероприятия. В случае 
пикетирования сроки сокращаются до 3 дней. Эти временные рамки создают определенные предпо-
сылки для планирования собраний и могут влиять на готовность и возможности организаторов [7]. 

Сложности на местах при проведении мероприятий нередко возникают, несмотря на законы. 
Власти могут запретить собрания, ссылаясь на безопасность, что противоречит свободе собраний. От-
каз в согласии может восприниматься как нарушение прав, хотя организаторы должны стараться со-
гласовать свои действия с властями. Обеспечение мирных собраний требует взаимодействия активи-
стов и власти, что помогает выразить мнения общества. Конструктивный диалог снижает риски кон-
фликтов и поддерживает демократические процессы. Организаторы имеют право обжаловать решения 
властей, подчеркивая важность защиты прав граждан. 

К основным обязанностям органов власти относится не только уведомление о предстоящих ме-
роприятиях, но и обеспечение условий для их безопасного и свободного проведения. Согласно Феде-
ральному закону № 54-ФЗ, органы власти должны обеспечить создание безопасной среды для прове-
дения мирных собраний, что включает в себя соответствующее планирование, взаимодействие с орга-
низаторами и контроль за соблюдением законодательства [2]. 

Документирование мероприятий требует внимания, так как оформление уведомлений часто вы-
зывает трудности из-за неясных критериев. Органы местной власти имеют широкие полномочия в раз-
решении собраний, что может нарушать права граждан. Также отмечаются случаи вмешательства в 
деятельность организаторов и задержаний участников, что подчеркивает необходимость пересмотра 
правоприменительной практики и улучшения взаимодействия с государством. 

При этом имеется значительное количество исследований, посвященных правоприменению за-
конодательства о мирных собраниях. Учеными высказываются мнения о необходимости более четкого 
и прозрачного регламентирования порядка организации подобных мероприятий, что, в свою очередь, 
может способствовать росту уровня гражданского активизма и улучшению диалога между властью и 
обществом [8]. 

Обязанности органов власти при проведении мирных собраний в России подразумевают не толь-
ко реагирование на уведомления, но и активное содействие организаторам. Важно, чтобы местные 
власти признавали легитимность инициатив граждан и действовали в рамках закона, а не создавали 
препятствий на пути к свободному выражению мнений. Участие в публичных мероприятиях — это не 
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только право граждан, но и обязанность органов власти обеспечить безопасные условия для его реа-
лизации. 

Органы власти в России должны обеспечивать права граждан на мирные собрания, создавая для 
этого благоприятные условия. Тем не менее, существуют проблемы, влияющие на эту практику. 

Важно повысить правовосприятие органов власти. Обучение сотрудников правопорядка основам 
прав человека поможет избежать конфликтов и недоразумений, обеспечивая соблюдение междуна-
родных норм в России. 

Обязанности органов власти при мирных собраниях в России важны для диалога между государ-
ством и гражданами. Успешная организация требует участия как организаторов, так и властей, которые 
обязаны обеспечивать права на свободу собраний и создавать условия для безопасности мероприятий. 

Первоначально, ключевым аспектом является эффективная коммуникационная стратегия. Орга-
ны власти должны разрабатывать и внедрять планы, которые позволят учитывать интересы всех 
участников мероприятия. Важно, чтобы соответствующие органы связывались с организаторами на 
ранних этапах подготовки, что позволит избежать недоразумений и улучшить взаимодействие [9]. Та-
кой подход повышает доверие, предсказуемость и безопасность мероприятий. 

Использование аналитических данных о поведении участников также играет важную роль в орга-
низации мирных собраний. Сбор информации о целевой аудитории может помочь не только в оценке 
интересов граждан, но и в формировании актуальных тем для обсуждения. Важно привлекать стати-
стику и исследования, позволяющие понять, какие аспекты мероприятий требуют большего внимания 
со стороны властей и организаторов [10]. 

Четкие критерии взаимодействия между органами власти и организаторами должны регламенти-
роваться на уровне законодательства. Это обеспечит прозрачность всех этапов подготовки и проведе-
ния мероприятий. Например, определенные требования к уведомлениям о проведении собраний помо-
гут исключить неопределенности и снизить риск административных правонарушений. Это необходимо 
как для организаторов, так и для самих властей, стремящихся к конструктивному и эффективному вза-
имодействию [11]. 

Организация процесса проведения мероприятия также требует соответствующей модерации. 
Привлечение квалифицированных модераторов и обсуждателей может значительно улучшить качество 
диалога на мероприятиях, что, в свою очередь, повышает результативность самих собраний. Модера-
торы становятся важным связующим звеном между участниками и органами власти, способствуя более 
продуктивному обмену мнениями и идеями [12]. 

Если обратить внимание на международный опыт организации мирных собраний, то можно вы-
делить различные подходы к этому вопросу, и опыта многих стран можно извлечь уроки для улучшения 
правоприменительной практики в России. 

В Великобритании, например, процесс организации массовых мероприятий регулируется Зако-
ном 1986 года «Об охране общественного порядка». Этот закон предписывает организаторам уведом-
лять полицию как минимум за пять рабочих дней до мероприятия. Такой подход демонстрирует, как 
важен баланс между правом на свободу собраний и необходимостью обеспечения общественного по-
рядка. При этом законодательство в демократических странах часто включает более строгие правила, 
чем простое соблюдение конституционных норм, что подчеркивает высокую степень ответственности 
как организаторов, так и властей за безопасность и порядок во время публичных мероприятий [13]. 

В Германии и Франции, как и в других странах, законы регулируют проведение публичных меро-
приятий, требуя уведомления властей. В Германии уведомление необходимо не менее чем за 48 ча-
сов, во Франции организаторы несут ответственность за порядок. Подходы к организации мероприятий 
могут отличаться, но общим остается требование ответственности организаторов и взаимодействия с 
правоохранительными органами для обеспечения безопасности [14]. 

Международный опыт показывает разнообразие целей собраний, в том числе в России, где зако-
нодательство допускает их проведение по политическим, культурным или социальным причинам. Од-
нако во многих зарубежных странах законодательно прописаны специальные цели для различного ро-
да мероприятий, что упрощает правоприменение и позволяет избежать недоразумений во время их 
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проведения. Это пример того, как четкое юридическое оформление способствует эффективной реали-
зации права на свободу собраний. 

В большинстве стран, проводящих массовые мероприятия, существует более четкая система 
взаимодействия между организаторами и власти. Эта система подразумевает не только уведомление о 
мероприятиях, но и согласование деталей, например, по мерам безопасности или возможным ограни-
чениям. Подобный подход, основанный на взаимном доверии и диалоге, позволил значительно сокра-
тить случаи возникновения конфликтов между участниками и правоохранительными органами [15]. 

Сравнительный анализ свидетельствует о том, что обязанности органов власти могут включать 
не только упрощение процедур уведомления, но и активное содействие в организации мероприятий. Во 
многих странах, таких как Канада, внимание властей к пожеланиям организаторов стало нормой, что 
позволяет создать более безопасную и предсказуемую атмосферу для проведения собраний [15]. Эф-
фективное выполнение этих обязанностей могло бы улучшить правоприменение в России, способствуя 
диалогу и снижению общественной напряженности. 

Органы власти обязаны заранее уведомлять о планируемых массовых мероприятиях для обес-
печения их безопасности и предотвращения конфликтов. Однако законодательство недостаточно регу-
лирует незапланированные акции с высокой социальной значимостью, что создает сложности для ор-
ганизаторов и правоохранительных органов [16]. 

При этом, органы власти должны активно взаимодействовать с организаторами мероприятий, 
предлагая конструктивные решения по вопросам безопасности, размещения и других организационных 
моментов. Это должно включать в себя обязательное информирование населения о проводимых ме-
роприятиях, обеспечивая тем самым право на доступ к информации и право на свободу мирных собра-
ний [17]. 

Не менее важным аспектом является разработка и внедрение четких процедур для разрешения 
споров, относительно проведения мирных собраний. Участники акций часто сталкиваются с неопреде-
ленностью в правоприменении, когда возникают разногласия по поводу местоположения, времени и 
других условий проведения мероприятий. В этой связи необходимо создать механизмы для скорейшего 
разрешения возникающих вопросов, чтобы избежать эскалации конфликта и защитить граждан от про-
извольного вмешательства со стороны властей [18]. 

Также стоит упомянуть необходимость гармонизации законодательства на уровне субъектов Фе-
дерации. Разные регионы могут иметь свои особенности, которые могут затруднять реализацию права 
на свободу собраний. Это подчеркивает важность создания согласованных подходов между федераль-
ными и региональными органами власти с целью обеспечения одинаковых правовых условий для всех 
граждан, независимо от места их проживания [18]. 

В ходе исследования обязанностей органов власти при проведении мирных собраний в России, 
мы пришли к важным выводам, которые подчеркивают значимость соблюдения прав граждан на сво-
бодное выражение мнений и участие в публичных мероприятиях. Нормативно-правовая база, регули-
рующая проведение мирных собраний, в частности Федеральный закон № 54-ФЗ, предоставляет опре-
деленные гарантии, однако на практике мы наблюдаем множество проблем, связанных с реализацией 
этих норм. 
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