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УДК 342 

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ В РАМКАХ ОХНАНЫ КУЛЬТУРНОГО 
НАСЛЕДИЯ  

Козыренко Дарья Сергеевна 
магистрант 

ФГБОУ ВО «Кубанский государственный университет» 
 

Аннотация: рассмотрено современное законодательство, регулирующее положения охраны культур-
ного наследия, как на федеральном, так и региональном уровне. Рассмотрены полномочия федераль-
ных и региональных органов власти. Координация между уровнями власти является одной из цен-
тральных тем исследования. Эффективное взаимодействие между федеральными и региональными 
органами власти критически важно для успешной реализации программ охраны культурного наследия. 
Ключевые слова: охрана объектов культурного наследия, полномочия федеральных и региональных 
органов государственной власти. 
 

POWERS OF STATE AUTHORITIES IN THE FRAMEWORK OF CULTURAL HERITAGE PROTECTION 
 

Kozyrenko Darya Sergeevna 
 
Abstract: The article examines the current legislation governing the protection of cultural heritage at both the 
federal and regional levels. It also explores the powers of federal and regional authorities. Coordination be-
tween different levels of government is a central theme of the study. Effective collaboration between federal 
and regional authorities is crucial for the successful implementation of cultural heritage protection programs. 
Keywords: cultural heritage protection, powers of federal and regional state authorities. 

 
Охрана объектов культурного наследия представляет собой важнейшую задачу, стоящую перед 

современным обществом. К объектами культурного наследия относятся: историко-культурные, архи-
тектурные и природные комплексы; достопримечательные места; технологии, которые уникальны в 
историко-культурном смысле; предприятия, организации и учреждения культуры; языки, диалекты и 
говоры; национальные обычаи и традиции; фольклор; художественные промыслы и ремесла; произве-
дения культуры и искусства; иные объекты [1, c. 256]. Культурное наследие является значимой частью 
нашей национальной идентичности и культурной самобытности. Служит связующей нитью между поко-
лениями, передавая знания, традиции и ценности. В условиях глобализации и стремительного разви-
тия технологий, огромную роль занимает сохранение культурного наследия, его охрана, так как оно 
подвергается различным угрозам, включая разрушение, утрату и коммерциализацию [1, c. 2].  

В России охрана объектов культурного наследия осуществляется на основе системы норматив-
но-правовых актов разного уровня. Однако, несмотря на наличие законодательных актов, проблема 
недостаточной координации между различными уровнями власти остается актуальной. 

К объектам культурного наследия так же относятся отдельные исторические и культурные па-
мятника, обширные территории, а также живописные природные и культурные ландшафты [3, c. 49]. 

Полномочия органов государственной власти следует анализировать в рамках уровней разделе-
ния власти. 
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Федеральные органы государственной власти имеют установленный законодательством набор 
полномочий, направленных на сохранение, развитие и охрану объектов культурного наследия. Одной 
из первостепенных задач федеральных органов власти является разработка и реализация государ-
ственной политики в области охраны культурного наследия. Основная цель заключается в сохранении 
объектов культурного наследия России [4, 5].  

Формирование федерального бюджета на расходы в сфере культуры, в значительной степени 
зависит от установленной государственной политики в области культурного наследия. Бюджет позво-
ляет проводить работы по восстановлению, сохранению и популяризации культурных ценностей. 

Охрану объектов культурного наследия ряд ученных рассматривает в узком и широком смыслах. 
В узком смысле под охраной объектов культурного наследия административно-правовое регулирова-
ние, а именно действия органов государственной власти по охране объектов культурного наследия. В 
широком смысле – вид правовой охраны объектов культурного наследия (уголовно-правовая, граждан-
ско-правовая и иные виды охраны) [6, c. 33]. 

Контроль за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия возложена и 
на государственные органы субъектов Российской Федерации. Таким образом, охраной объектов куль-
турного наследия занимаются как федеральные, так и региональные органы государственной власти. 

Полномочия федеральных органов власти напрямую влияют на эффективность и качество охра-
ны объектов культурного наследия, следует не только придерживаться уже созданных нормативно-
правовых актов, но и также имеется потребность в их совершенствовании. Исследования показывают, 
что качественное взаимодействие между органами государственной власти способствует более каче-
ственному решению задач по охране объектов культурного наследия. 

Полномочия региональных органов власти определяются на основе федерального законода-
тельства базового и единого для всех, а также с учётом конкретных условий и особенностей субъектов 
Российской Федерации. Это выражено в издании специальных нормативно-правовых актов регулиру-
ющих те или иные потребности регионов. Одной из основных задач органов государственной власти 
как федерального, так и регионального уровня является комплексная работа по сохранению, использо-
ванию объектов культурного наследия.  

Региональные органы государственной власти в пределах своих полномочий формируют регио-
нальную политику в области охраны объектов культурного наследия. Они разрабатывают приоритет-
ные направления работы в рамках охраны объектов культурного наследия. Это выражается в издании 
локальных нормативно-правовых актов, регулирующих использование и охрану объектов культурного 
наследия. 

Мероприятия по охране объектов культурного наследия - неотъемлемая часть полномочий реги-
ональных властей. Они могут выделять средства как на проекты с участием федеральных объектов, 
так и на региональные инициативы.  

Важно отметить, что деятельность этих органов также охватывает контрольные функции. Они 
обязаны проводить мониторинг состояния объектов культурного наследия, что позволяет оперативно 
выявлять угрозы и разработать меры для устранения потенциальных рисков. Эффективность такой 
работы напрямую зависит от взаимодействия различных уровней власти и активного участия местного 
сообщества. 

Таким образом, полномочия региональных органов власти по охране культурного наследия фор-
мируют многослойную систему управления, в которой учитываются как федеральные, так и локальные 
интересы, реализуемые через развитую правовую базу и финансовую поддержку. 

Взаимодействие между федеральными и региональными органами осуществляет формирование 
единого ориентира для охраны объектов культурного наследия. Региональные органы могут адаптиро-
вать федеральные нормы к местным условиям, что важно для учета историко-культурных особенно-
стей каждого субъекта. Тем не менее, важно, чтобы федеральные органы задавали вектор, учитывая 
не только нужды текущего момента, но и стратегические цели развития культурной сферы. 

Охрана культурного наследия представляет собой важнейшую задачу, которая требует ком-
плексного подхода и взаимодействия различных уровней власти. 
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Аннотация: в статье рассматривается понятие лекарственного средства как объекта патентного права в 
праве Российской Федерации. Автор анализирует юридическую природу исключительных прав на фар-
мацевтические изобретения, включая лекарственные препараты, способы их получения, применения и 
использования. Основное внимание уделяется критериям патентоспособности лекарственных средств 
— новизне, изобретательскому уровню и промышленной применимости, а также особенностям патент-
ной охраны с учётом требований к качеству, безопасности и эффективности продукции. Раскрываются 
особенности действия и продления патента на оригинальные лекарственные средства, а также невоз-
можность повторного патентования схожих изобретений. Сделан вывод о комплексной и многоуровне-
вой патентной защите лекарственных средств на всех стадиях их разработки и вывода на рынок. 
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При определении понятия «лекарственное средство» нужно понимать не только назначение дан-
ного средства в конкретном виде деятельности, но и его значение в качестве изобретения. Так, основ-
ными критериями, позволяющими отличить лекарственные средства от других товаров, являются це-
левой, социальный и правовой [1]. Между тем, важно учитывать, что характеристики, порядок и усло-
вия обращения на рынке лекарственных средств сильно различаются и неоднородны, поскольку само 
как таковое определение лекарственного средства обладает широким значением.  

Так, в пункте 1 статье 4 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств [2] законо-
датель указывает, что к лекарственным средствам относятся такие понятия как фармацевтические 
субстанции (действующее вещество) и лекарственные препараты, на основе которых уже и создается 
лекарственное средство. 

Исходя из правового смысла статьи 1229 ГК РФ понятие исключительного права на изобретение 
в отношении лекарственных средств представляет собой такой правовой режим, обеспечивающий со-
здателям новых лекарственных средств, методов их получения или применения, а также других инно-
вационных изобретений в области фармацевтической деятельности, эксклюзивное право на пользова-
ние и распоряжение данными результатами интеллектуальной деятельности. Этот так называемый 
режим базируется на принципах исключительности, согласно которым только производители данных 
изобретений обладают правом на их пользование и распоряжение, за исключением случаев, прямо 
предусмотренных законом, который, в то же время, отличается от традиционного правового режима 
интеллектуальной собственности, применяемого к материальным объектам: исключительные права 
правообладателей являются срочными и ограничены в пространстве, а также могут подвергаться огра-
ничениям в соответствии с законом [3]. 

Как уже было ранее указано основным инструментом регулирования и защиты исключительных 
прав на изобретения в данной области является патентное право в силу статьи 1346, 1353 ГК РФ.  Со-
гласно правовой позиции, изложенной в пунктах 1, 2 статьи 1354 ГК РФ, патент удостоверяет наличие 
исключительного права, авторство и принадлежность его определенному правообладателю, а также 
устанавливает объем правовой охраны и приоритет изобретения. Существенные характеристики охра-
няемого исключительного права указываются в самом патенте, а форма и состав сведений [4] опреде-
ляются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регу-
лирование в сфере интеллектуальной собственности, согласно пункту 3 статьи 1393 ГК РФ.  

Разработчики впервые выпускаемого на рынок лекарственного средства при их производстве 
обязаны провести большое количество разного вида исследований, результаты которых уже являются 
объектом защиты исключительных прав и будут подлежат патентованию. Это происходит по причине 
того, что при проведении испытаний и исследований, используются различные виды изобретений, вхо-
дящие в состав патентной защиты на определённое лекарственное средство.   

Более того, к производству лекарственных средств, согласно пункту  31 статьи 4  Федерального 
закона «Об обращении лекарственных средств», включающего в себя все этапы технологического про-
изводства [5], включая доклинические и клинические исследования лекарственного средства, хранение 
и реализацию лекарственных средств, применяются стандарты GMP о качестве, эффективности и без-
опасности в силу пункта 1 статьи 45 Федерального закона «Об обращении лекарственных средств». В 
противном случае при несоблюдении данных правил произведенное лекарственное средство будет 
считаться контрафактным, в соответствии с пунктом 39 статьи 4 Федерального закона «Об обращении 
лекарственных средств», и в последующем не будет подлежать патентной защите. 

Очевидно, согласно гражданскому законодательству и доктрине, лекарственное средство - широ-
кое понятие, включающее в себя множество видов фармацевтических изобретений, подлежащих защи-
те их исключительного права. Так, патентная защита лекарственных средств возможна посредством 
оформления патента на [6]: 

 химическое соединение (формулу);  

 способ получения химического соединения (субстанция);  

 фармацевтическую композицию на основе химического соединения;  

 способ применения химического соединения или фармацевтической композиции;  
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 способ лечения с использованием химического соединения или фармацевтической композиции.  
Разработка новых лекарственных средств представляет собой сложный и многолетний процесс, 

который включает в себя медицинские исследования, химический синтез, клинические и доклинические 
испытания и другие этапы [7]. При этом, каждый этап может порождать новые изобретения – лекар-
ственные средства, исключительные права на которые подлежат патентной защите. 

Между тем, патентоспособность лекарственных средств – это важный аспект обеспечения воз-
можности возврата инвестиций в исследовании и разработке лекарственных средств в случае наруше-
ния прав исключительных прав производителя, то есть патентообладателя. В целом, патентоспособ-
ность определяется в качестве способности изобретения быть защищенным патентом. В контексте ле-
карственных средств, патентоспособность означает, что новое лекарственное средство, его состав, 
процесс его производство или его применение могут быть предметом патентной защиты от нарушений 
исключительных прав правообладателя. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 1350 ГК РФ, можно выделить ряд следующих основных крите-
риев патентоспособности лекарственных средств:  

 новизну: безусловно лекарственное средство должно быть оригинальным и иметь уже име-
ющиеся зарегистрированные патенты на свою формулу.  

 изобретательский уровень: лекарственное средство должно представлять изобретение, 
направленное на излечение заболеваний людей и животных. 

 промышленную применимость: лекарственное средство должно быть промышленно приме-
нимым, то есть иметь прямое медицинское назначение. 

Получение патента на изобретение придает его владельцу долгосрочные исключительные права 
и обеспечивает защиту этих прав в отношении указанного оригинального лекарственного средства. Па-
тентная защита исключительного права на оригинальное лекарственное средство, по общему правилу 
в соответствии с пунктом 1 статьи 1363 ГК РФ, действует 20 лет с даты подачи первоначальной заявки 
на выдачу патента с возможностью продления действия этого патента, согласно пункту 2 статьи 1363 
ГК РФ. Однако продление срока действия патента на изобретение как лекарственное средство не мо-
жет превышать 5 лет [8]. Следовательно, патентная охрана оригинального лекарственного средства 
действует до 25 лет. Но такое исключение сделано законодателем под руководством Минэкономразви-
тия Российской Федерации в силу особенностей патентования лекарственных средств, а также из-за 
длительной процедуры государственной сертификации и разного рода испытаний. 

Таким образом, можно утверждать, что создание лекарственного средства представляет собой 
процесс, находящийся всецело под патентной защитой: от первоначальных исследований и финаль-
ных работ, предшествующих перед выходом на рынок.  

Выдача нового патента на одно и то же фармацевтическое изобретение, которые имеют сходную 
биологическую активность или назначение, не допускается, так как это не будет соответствовать кри-
териям патентоспособности, таким как «новизна» или «изобретательский уровень». Следовательно, 
утверждение о том, что патентное законодательство России предусматривает возможность выдачи 
патентов, которые «продлевают жизненный цикл» патента, не является корректным. Это возможно 
только в случае, если новый патент выдан ошибочно, однако в таком случае он может быть оспорен в 
судебном порядке.  
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Аннотация: Наследование земельных участков является важным аспектом земельных отношений и 
значимым фактором в обеспечении стабильности и развития национальной экономики. Правильное 
регулирование наследственных процедур способствует сохранению земельных ресурсов, предотвра-
щает их незаконное использование и способствует устойчивому развитию сельских и городских терри-
торий. В условиях современного развития экономики и глобальных вызовов особую актуальность при-
обретает поиск эффективных путей решения проблем, связанных с наследованием земельных участ-
ков, с учетом обеспечения национальной экономической безопасности. 
Наследование – один из важнейших институтов гражданского права, обеспечивающий переход имуще-
ства от умершего гражданина к его наследникам. Земельные участки, являясь одним из наиболее цен-
ных видов имущества, нередко становятся предметом наследственных споров, осложняющихся спе-
цификой земельных отношений.  
Ключевые слова: наследники, земельный участок, наследование земельных участков, гражданское 
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the stability and development of the national economy. Proper regulation of inheritance procedures contributes 
to the preservation of land resources, prevents their illegal use and promotes sustainable development of rural 
and urban areas. In the context of modern economic development and global challenges, the search for effec-
tive ways to solve problems related to the inheritance of land plots, taking into account national economic se-
curity, is of particular relevance.  
Inheritance is one of the most important institutions of civil law, ensuring the transfer of property from a de-
ceased citizen to his heirs. Land plots, being one of the most valuable types of property, often become the 
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subject of inheritance disputes, complicated by the specifics of land relations. 
Key words: heirs, land plot, inheritance of land plots, civil law, inheritance of shares, property rights. 

 
Земельные участки имеют важное экономическое и социальное значение. Они используются для 

строительства жилых домов, ведения сельского хозяйства, организации коммерческой деятельности и 
других целей. В связи с этим, своевременное и правильное оформление наследственных прав на зе-
мельный участок является важной задачей, обеспечивающей стабильность гражданского оборота и 
защиту прав наследников. 

Правовые основы наследования земельных участков определены Гражданским кодексом Россий-
ской Федерации (ГК РФ). Наследование осуществляется по закону и по завещанию (статья 1111 ГК РФ).[1] 

Особенности наследования земельных участков связаны с тем, что земельные участки являются 
объектами недвижимости и подлежат государственной регистрации прав на них в Едином государ-
ственном реестре недвижимости (ЕГРН). 

Наследование земельных участков является важным элементом системы имущественных прав, 
непосредственно влияющим на стабильность землепользования и, как следствие, на национальную 
экономическую безопасность. [2] Неэффективные механизмы наследования могут приводить к фраг-
ментации земельных угодий, снижению продуктивности сельского хозяйства, росту земельных споров 
и, в конечном итоге, к дестабилизации аграрного сектора экономики. 

Проблемы наследования земельных участков, угрожающие экономической безопасности: 
Фрагментация земель: Разделение земельных участков между наследниками, особенно при от-

сутствии механизмов консолидации, приводит к образованию мелких, нерентабельных наделов, за-
трудняющих эффективное сельскохозяйственное производство. 

Неопределенность прав собственности: Несвоевременное оформление наследственных прав, 
споры между наследниками, уклонение от уплаты налогов на землю – все это создает неопределен-
ность в отношении прав собственности, отпугивает инвесторов и препятствует развитию земельно-
го рынка. 

Неиспользование земель по назначению: Наследники, не имеющие опыта или желания зани-
маться сельским хозяйством, могут оставлять земли невозделанными, что приводит к потере потенци-
ального урожая и деградации почв. 

Злоупотребления при оформлении наследства: Коррупция, подделка документов и другие зло-
употребления в процессе наследования подрывают доверие к институту собственности и создают рис-
ки для законных владельцев. 

Проблема наследования земельных участков, обремененных правами третьих лиц: Земельный 
участок может быть обременен правами третьих лиц, такими как аренда, сервитут, залог (ипотека). В 
таких случаях наследники наследуют земельный участок вместе с обременениями. Необходимо учиты-
вать, что арендатор, обладатель сервитута или залогодержатель имеют определенные права в отно-
шении земельного участка, которые необходимо учитывать при использовании и распоряжении зе-
мельным участком. 

Для решения проблем, возникающих при наследовании земельных участков, необходимо ком-
плексно подходить к данному вопросу, используя различные инструменты и механизмы. Эффективным 
будет обратиться к квалифицированным юристам, специализирующимся на земельном праве. Юристы 
помогут собрать необходимые документы, представить интересы наследников в суде и провести пере-
говоры с другими наследниками для достижения мирного соглашения. 

Совершенствование законодательства. Упрощение процедуры оформления наследственных 
прав: Необходимо сократить сроки и упростить административные процедуры, связанные с оформле-
нием наследства на земельные участки, в том числе путем внедрения электронных сервисов. 

Создание механизмов консолидации земель. Законодательно закрепить механизмы, стимулиру-
ющие объединение мелких земельных участков в более крупные и рентабельные, например, через ко-
оперативы, аренду или выкуп. 
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Регулирование вопросов наследования земель сельскохозяйственного назначения. Установить 
особые требования к наследникам земель сельскохозяйственного назначения, например, наличие 
сельскохозяйственного образования или опыта работы в данной сфере. [3] 

Уточнение порядка наследования земель, находящихся в общей долевой собственности. Необ-
ходимо четко определить права и обязанности сособственников земли, чтобы избежать споров и бло-
кирования принятия решений.[4] 

Институциональное развитие. Усиление контроля за деятельностью нотариусов и органов реги-
страции прав: Необходимо обеспечить прозрачность и законность процедур оформления наследства, 
предотвратить коррупцию и злоупотребления. 

Создание специализированных консультационных центров. Оказание бесплатной юридической 
помощи гражданам по вопросам наследования земельных участков, особенно в сельской местности. 

Экономические меры. Налоговое стимулирование использования земель сельскохозяйственного 
назначения. Установление льготных налоговых ставок для владельцев, активно использующих земли в 
сельскохозяйственном производстве. 

Создание системы государственной поддержки консолидации земель. Предоставление субсидий 
на выкуп мелких земельных участков и их объединение в более крупные. 

Реализация указанных путей позволит устранить существующие проблемы в наследовании зе-
мельных участков, повысить эффективность их использования и обеспечить национальную безопас-
ность. Особое значение имеет комплексный подход, включающий правовые, технологические и ин-
формационные меры, а также поддержку со стороны государства. Это обеспечит устойчивое развитие 
земельных ресурсов, снизит риски их неправомерного использования и укрепит экономическую ста-
бильность страны. Наследование земельных участков – сложный и многогранный процесс, который 
может сопровождаться различными проблемами. [5] Предварительное планирование наследования, 
упрощение процедуры оформления наследства, совершенствование законодательства, разрешение 
споров в судебном порядке, повышение правовой грамотности населения – все это позволит обеспе-
чить своевременное и правильное оформление наследственных прав на земельный участок, защиту 
прав наследников и стабильность гражданского оборота. Необходимо продолжать работу по совер-
шенствованию законодательства и практики применения норм, регулирующих наследование земель-
ных участков, чтобы сделать этот процесс более простым, понятным и доступным для всех граждан. 
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наследства в условиях действующего законодательства Российской Федерации. Особое внимание 
уделяется правовым и социальным барьерам, возникающим в связи с необходимостью уплаты госу-
дарственной пошлины за совершение нотариальных действий при оформлении наследственных прав. 
Автором выявлены ключевые пробелы правового регулирования, дана их критическая оценка и пред-
ложены направления законодательного совершенствования с позиций обеспечения принципов соци-
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Право наследования, установленное в статье 35 Конституции Российской Федерации, представ-

ляет собой одно из неотъемлемых прав граждан, обеспечивающее правопреемственность и защиту 
частной собственности в постмортальном аспекте. Однако, реализация данного права в правопримени-
тельной практике сталкивается с рядом объективных трудностей, прежде всего обусловленных необ-
ходимостью несения финансовых расходов, сопряжённых с совершением нотариальных действий, 
оплатой государственной пошлины, а также иными издержками, сопровождающими процедуру оформ-
ления наследственных прав. Указанные затраты могут стать непреодолимым барьером для социально 
незащищённых категорий граждан, в том числе пенсионеров, инвалидов, лиц с низким уровнем дохода, 
а также для наследников, оказавшихся в затруднительном имущественном положении. Это обстоя-
тельство трансформирует юридическую возможность наследования в фактическую недоступность пра-
ва, подрывая принципы социальной справедливости и правового равенства, провозглашённые в Ос-
новном законе. 

Процедура оформления наследственных прав в Российской Федерации сопряжена с необходи-
мостью совершения ряда юридически значимых действий, включая обязательное обращение к нотари-
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усу за получением свидетельства о праве на наследство. Центральным элементом этой процедуры 
выступает уплата государственной пошлины, что предусмотрено подпунктом 22 пункта 1 статьи 333.24 
Налогового кодекса Российской Федерации (далее — НК РФ). 

Размер государственной пошлины при выдаче нотариусом свидетельства о праве на наследство 
напрямую зависит от степени родства между наследником и наследодателем, а также от оценочной 
стоимости наследуемого имущества. Согласно норме, для близких родственников — супругов, родите-
лей, детей (в том числе усыновленных), а также полнородных братьев и сестер — пошлина составляет 
0,3 процента стоимости наследуемого имущества, но не превышает 100 000 рублей. Для иных наслед-
ников ставка увеличивается до 0,6 процента с ограничением в 1 000 000 рублей. 

Каждый наследник обязан уплатить государственную пошлину в размере, пропорциональном 
своей наследственной доле. Данный подход отражает принцип индивидуализации налогового бремени, 
однако на практике нередко становится препятствием к реализации наследственных прав для граждан, 
находящихся в неблагоприятном материальном положении. Особенно это касается случаев, когда 
объектом наследования выступает недвижимость, требующая дополнительных затрат на оценку и ре-
гистрацию. 

Следует отметить, что государственная пошлина представляет собой фискальный сбор, взимае-
мый за осуществление нотариальных действий, что отличает её от налогов в классическом понимании. 
Тем не менее, с экономической и социальной точки зрения данная пошлина оказывает аналогичное 
воздействие на имущественные интересы граждан. 

В теоретико-правовом аспекте правовой режим пошлины, как инструмента, обеспечивающего 
доступ к юридически значимым действиям, должен соответствовать принципу соразмерности и недопу-
стимости дискриминации по имущественному признаку. Однако действующая редакция НК РФ не 
предусматривает дифференциации в зависимости от уровня дохода наследников, что объективно 
ограничивает возможность фактической реализации ими своего наследственного права. Это свиде-
тельствует о наличии правовой коллизии между нормами налогового и гражданского законодательства, 
нуждающейся в нормативной коррекции. 

В соответствии с подпунктом 22 пункта 1 статьи 333.24 Налогового кодекса Российской Федера-
ции (далее — НК РФ), при выдаче свидетельства о праве на наследство уплачивается государственная 
пошлина, размер которой зависит от стоимости наследуемого имущества. Так, для ближайших род-
ственников (родителей, супругов, детей, полнородных братьев и сестер) она составляет 0,3%, но не 
более 100 000 рублей. При этом каждый из наследников уплачивает госпошлину самостоятельно, про-
порционально своей доле. 

Данный механизм, несмотря на свою формальную справедливость, на практике становится ба-
рьером для наследников, не обладающих необходимыми средствами для оплаты пошлины, особенно в 
случае наследования недвижимости или другого ценного имущества. 

Современное наследственное регулирование демонстрирует явный разрыв между правовой 
формой и реальными возможностями граждан. Согласно статье 1154 ГК РФ, наследник должен принять 
наследство в течение шести месяцев со дня его открытия. Пропуск срока без уважительных причин 
лишает права на наследство, которое переходит государству. При этом закон не предусматривает ме-
ханизмов предварительного или поэтапного принятия, что особенно проблематично для финансово 
несостоятельных наследников. 

Налоговый кодекс РФ (ст. 333.38, п. 5) устанавливает закрытый перечень льгот по уплате госпо-
шлины, который не охватывает всех нуждающихся. В частности, взрослые дети, проживавшие отдельно 
и не признанные иждивенцами, лишены права на льготы даже при тяжелом материальном положении. 

Социальные последствия данной правовой конструкции выражаются в формировании устойчиво-
го неравенства среди наследников, обусловленного не степенью родства или правомочием, а исключи-
тельно уровнем имущественной обеспеченности. Это нарушает принцип равенства всех граждан перед 
законом (ст. 19 Конституции РФ) и провоцирует судебные споры, в которых имущественная диффе-
ренциация подменяет правовую справедливость. 

Таким образом, в действующей модели наследственного права прослеживается отчётливое про-
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тиворечие между формально-юридическим механизмом и его социальной реализуемостью. В условиях 
отсутствия гибкой системы поддержки нуждающихся наследников правовая процедура приобретает 
дискриминационный характер, требующий устранения на уровне федерального законодательства. 

В соответствии со статьей 1154 Гражданского кодекса РФ срок принятия наследства составляет 
шесть месяцев со дня его открытия. При его пропуске имущество признается выморочным и переходит 
государству. Жесткое установление этого срока без возможности условного или поэтапного принятия 
наследства часто приводит к утрате права по причинам, связанным с финансовыми трудностями 
наследника. 

Действующие нормы Налогового кодекса РФ предусматривают льготы для отдельных категорий 
граждан — несовершеннолетних, инвалидов и совместно проживавших с наследодателем. Однако от-
сутствие единого критерия нуждаемости ограничивает применение этих мер: например, взрослые дети, 
проживающие отдельно и находящиеся в тяжелом материальном положении, льготами не пользуются. 

Правоприменительная практика в сфере наследственных правоотношений демонстрирует со-
храняющуюся тенденцию к формальному подходу в вопросах восстановления пропущенного срока 
принятия наследства. Несмотря на наличие в статье 1155 ГК РФ механизма судебного восстановления 
срока при наличии уважительных причин, суды нередко игнорируют или минимизируют значимость 
объективных факторов, таких как отсутствие средств у наследника на оплату нотариальных услуг или 
государственной пошлины. 

Анализ конкретных судебных актов показывает, что при рассмотрении дел о восстановлении 
срока принятия наследства основной акцент делается на наличии документальных доказательств ува-
жительности причин пропуска. При этом суды редко учитывают комплексное социальное положение 
наследника, не исследуют вопрос материальной обеспеченности заявителя и не оценивают реальную 
доступность нотариальных действий в конкретных условиях. 

Например, в определении суда по делу № 2-891/2023 Приморского районного суда г. Санкт-
Петербурга от 15.03.2023 отказано в восстановлении срока, несмотря на то, что заявитель представил 
документы о своей инвалидности и отсутствии доходов. Суд признал доводы неубедительными, со-
славшись на отсутствие действий по обращению в нотариат в течение полугода после смерти насле-
додателя. При этом не была дана надлежащая оценка объективной невозможности исполнения фор-
мальных требований вследствие тяжёлого финансового положения. 

Кроме того, в практике отсутствует устоявшийся подход к вопросам признания действий наслед-
ника, выражающих намерение принять наследство (фактическое владение имуществом, несение рас-
ходов по его содержанию и пр.), в качестве основания для признания наследства принятым. 

Такая правоприменительная ограниченность препятствует эффективной реализации наслед-
ственных прав в условиях социального неблагополучия и свидетельствует о необходимости норматив-
ного и методического обновления судебной практики. Рекомендованным представляется введение ин-
ститута презумпции намерения принять наследство при наличии социально обоснованных препятствий 
и расширение перечня уважительных причин, закреплённого в Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 29 мая 2012 г. № 9. 

Как показывает судебная практика, суды достаточно ограниченно трактуют основания для вос-
становления срока принятия наследства. Даже наличие объективных причин (например, отсутствие 
средств на оплату услуг нотариуса) не всегда принимается в расчет. Таким образом, действующее 
правовое регулирование способствует формированию неравных условий в реализации наследствен-
ных прав. 

С учётом выявленных правовых и социальных диспропорций, препятствующих полноценной реа-
лизации наследственных прав граждан, представляется необходимым выработать системный и ком-
плексный подход к реформированию действующего законодательства Российской Федерации. В данном 
контексте целесообразно рассмотреть следующие направления законодательного совершенствования: 

1. Введение механизма условного принятия наследства. Следует предусмотреть возмож-
ность для наследника заявить о намерении принять наследство в пределах установленного шестиме-
сячного срока, при этом предоставив отсрочку по уплате государственной пошлины. Такой механизм 
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обеспечит фиксацию воли наследника и позволит ему завершить оформление наследства после пре-
одоления объективных препятствий. 

2. Расширение перечня льготных категорий граждан. Необходимо внести изменения в ста-
тью 333.38 НК РФ, включив в перечень льготников граждан, находящихся в трудной жизненной ситуа-
ции, независимо от степени родства с наследодателем. Это позволит обеспечить равный доступ к 
наследственным правам для всех социально незащищённых групп населения. 

3. Закрепление правового механизма определения имущественной несостоятельности 
наследника. Законодателю следует разработать чёткие и объективные критерии, на основании которых 
может устанавливаться невозможность уплаты пошлины. Это, в частности, может включать сведения о 
доходах, прожиточном минимуме, наличии иждивенцев и иных социально значимых обстоятельствах. 

4. Создание государственного компенсационного фонда. В целях реализации социальной 
функции государства и компенсации затрат на нотариальные действия для малоимущих граждан, це-
лесообразно сформировать специальный фонд, из которого будет производиться частичное или пол-
ное покрытие расходов на оформление наследства. 

5. Унификация судебной практики по вопросам восстановления срока принятия наслед-
ства. Необходимо принять разъясняющее постановление Пленума Верховного Суда РФ, в котором 
будут отражены критерии оценки уважительности причин пропуска срока, включая финансовые затруд-
нения. Это повысит единообразие и справедливость судебных решений. 

В совокупности указанные меры позволят устранить системные барьеры в доступе к наслед-
ственным правам и усилят гарантии реализации гражданами их конституционного права на наследова-
ние, способствуя формированию правового государства и социальной справедливости. 

С целью устранения выявленных проблем представляется целесообразным внести следующие 
изменения: 

1. Установить возможность условного принятия наследства с последующим подтверждением 
факта уплаты государственной пошлины; 

2. Расширить перечень льготных категорий наследников, включая всех законных детей вне за-
висимости от возраста и места жительства; 

3. Ввести четкие критерии нуждаемости и возможность документального подтверждения мате-
риального положения наследника с целью освобождения от уплаты пошлины или её отсрочки; 

4. Разработать механизм бюджетного субсидирования нотариальных действий для нуждаю-
щихся граждан. 

Проблема уплаты государственной пошлины при принятии наследства представляет собой не 
только юридический, но и острый социальный вопрос. Необходимость законодательного вмешатель-
ства очевидна с точки зрения защиты социально уязвимых категорий населения. Принятие предложен-
ных мер позволит обеспечить реализацию принципов правового государства, равенства граждан и до-
ступности правосудия, гарантированных Конституцией РФ. 
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Аннотация. В статье рассматривается происхождение понятия «инвестиции», сравнивается понима-
ние инвестиций в юридической и экономической науках. Анализируется законодательное закрепление 
понятия «инвестиции» в рамках российского права и изучается его противоречие. Рассматривается 
категория иностранных инвестиций. 
Ключевые слова: предпринимательское право, инвестиционная деятельность, инвестиционное зако-
нодательство, инвестиции, капитальные вложения.  

 
THE CONCEPT AND ESSENCE OF INVESTMENTS AS A LEGAL CATEGORY 

 
Bayrakova Asya Viktorovna 

 
Abstract. The article examines the origin of the concept of "investment", compares the understanding of in-
vestment in legal and economic sciences. The article analyzes the legislative consolidation of the concept of 
"investment" in the framework of Russian law and examines its contradiction. The category of foreign invest-
ments is being considered.  
Keywords: business law, investment activity, investment legislation, investments, capital investments. 

 
Устойчивость национальной экономики зависит во многом от активности взаимодействия участ-

ников оборота. Инвестиционная деятельность представляет собой комплекс мероприятий, направлен-
ных на вложение средств в ценные бумаги, предприятия и другие объекты с целью получения прибыли 
или роста капитала.  

Центральным понятием инвестиционного законодательства является категория “инвестиции”. 
Истоки термина “инвестиции” видится разумным искать в латинском языке: данное понятие, столь ча-
сто встречающееся в современных реалиях, происходит от глагола “investire”, что в переводе означает 
вкладывать. Инвестиционная деятельность затрагивает две важные науки: экономику и юриспруден-
цию. Соответственно, и экономисты, и правоведы на протяжении всего развития капиталовложения как 
института, пытаются оформить его существенные признаки в лаконичное понятие. На сегодняшний 
день в теории экономики и права, а также в законодательстве нет единого определения инвестиций. 
Традиционно, в экономической науке под инвестициями понимают затраты на производство и накопле-
ние средств производства и увеличение материальных запасов. Помимо этого, интересующее нас 
определение встречается и в словаре Н. Макмиллана, где инвестиции определяются как поток расхо-
дов, предназначенных для производства благ, а не для непосредственного потребления. 

Наиболее полные и детальные, на мой взгляд, определения содержатся в российских законода-
тельных актах. Так, Закон РСФСР от 26.06.1991 N 1488-1 «Об инвестиционной деятельности в РСФСР» 
(Далее - Закон об инвестиционной деятельности), признает инвестициями денежные средства, целе-
вые банковские вклады, паи, акции и другие ценные бумаги, технологии, машины, оборудование, ли-
цензии, в том числе и на товарные знаки, кредиты, любое другое имущество или имущественные пра-
ва, интеллектуальные ценности, вкладываемые в объекты предпринимательской и других видов дея-
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тельности в целях получения прибыли (дохода) и достижения положительного социального эффекта. В 
рамках данного определения, этот Закон уступает Федеральному закону "Об инвестиционной деятель-
ности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" от 25.02.1999 N 39-
ФЗ (Далее - Закон о капитальных вложениях), где под инвестициями понимаются денежные средства, 
ценные бумаги, иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, имеющие денежную 
оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и (или) иной деятельности в целях получения 
прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта. Схожее определение присутствует и в Феде-
ральном законе "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации" от 01.04.2020 N 
69-ФЗ (Далее - Закон о защите и поощрении). 

В доктрине отмечается противоречие в понятии инвестиций в Законе об инвестиционной дея-
тельности. Аргументируется это тем, что прибыль, указанная в качестве цели, не может являться обя-
зательным признаком в рамках вложения средств в объекты не предпринимательской, а иной деятель-
ности, т.к. только предпринимательская деятельность способна приносить прибыль. На мой взгляд, в 
этом нет противоречия, т.к. второй целью здесь указывается достижение положительного социального 
эффекта. То есть инвестирование в смысле этого Закона должно приносить и любые дру-
гие позитивные изменения, которые ожидаются от реализации проекта. При этом, отсутствие союзов 
“или”, подразумевает одновременное вложение и в предпринимательскую, и в иную сферу деятельно-
сти, что в дальнейшем должно послужить для получения соответственно и прибыли (от предпринима-
тельства) и социально полезного результата (от иных видов).  

Другой вопрос, что определение Закона об инвестиционной деятельности не совсем корректно 
формулировкой о том самом положительном социальном эффекте, подразумеваемом при вложении 
средств. Очевидно, что лицо, вкладывающее в какие-либо сферы или объекты, ожидает достижение 
полезного эффекта в первую очередь для себя, а прилагательное “социальный” обязывает пользу ин-
вестирования соответствовать реально существующим потребностям общества в целом. Помимо это-
го, формулировка Закона о защите и поощрении более удачна присутствием союзов “или”, увеличивая 
тем самым вариативность деятельности инвестора для извлечения выгоды. 

Если говорить о доктрине, здесь инвестиции определяются как принадлежащие инвестору на за-
конном основании объекты гражданских прав (в виде имущества и исключительных прав на интеллек-
туальную собственность), имеющие денежную оценку и вложенные им в объект предпринимательской 
и (или) иной деятельности в целях получения прибыли, недопущения расходов (потерь) и (или) дости-
жения положительного социально-экономического эффекта. Мы видим, что юридическое понимание 
инвестиций более формально и широко, нежели у ученых-экономистов. Это объясняется разными це-
лями первых и вторых. То есть, если экономисты рассматривают инвестиции в узком, функциональном 
смысле, то правоведы подходят к инвестициям с точки зрения регулирования и защиты. Также стоит 
различать понятия инвестиций и капитальных вложений. Капитальные вложения — это один из видов 
инвестиций, когда вложение активов производится в основные средства (основной капитал), включая 
проектно-изыскательские работы. 

Анализируя вышеупомянутые определения инвестиций, можно выявить их отдельные признаки, 
помогающие познать сущность данного понятия. Во-первых, необходимо действие - вложения. Во-
вторых, это вложение должно осуществляться с определенной целью. Отдельно стоит отметить, что 
именно юридические определения чаще всего выделяют не только предпринимательский или хозяй-
ственный характер, но и социально значимый. В-третьих, определенный срок вложения средств. Этот 
признак важен для прогнозирования – зная срок, инвестор может оценить риски, ликвидность и потен-
циальную доходность. 

Нельзя не упомянуть законодательное закрепление категории “иностранная инвестиция”. Таким 
образом, иностранная инвестиция - вложение иностранного капитала, осуществляемое иностранным 
инвестором непосредственно и самостоятельно, в объект предпринимательской деятельности на тер-
ритории РФ в виде объектов гражданских прав, принадлежащих иностранному инвестору, если такие 
объекты гражданских прав не изъяты из оборота или не ограничены в обороте в РФ в соответствии с 
федеральными законами, в том числе денег, ценных бумаг, иного имущества, имущественных прав, 
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имеющих денежную оценку исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности, а 
также услуг и информации. 

Таким образом, любые инвестиции – это финансовые или другие активы, вложенные в какой-
либо проект, предполагающий получение прибыли в будущем. Инвестиции имеют важное значение для 
развития экономики, позволяя использовать свободные средства граждан и экономических объектов. 
При этом, как юридическая категория, инвестиции и инвестиционная деятельность имеют обширную 
нормативно-правовую базу, что проявляется в наличии множества законодательных актов, регулирую-
щих эту сферу деятельности. 
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Аннотация: Статья посвящена практическим аспектам составления брачного договора. В ней рассмат-
риваются вопросы о том, что можно и что нельзя включать в брачный договор, подробно описываются 
этапы его составления, даются советы юриста, а также предупреждаются о типичных ошибках, кото-
рые следует избегать. Цель статьи - предоставить читателю понятную и полезную информацию, необ-
ходимую для грамотного составления брачного договора, позволяющего защитить имущественные ин-
тересы супругов и избежать возможных споров в будущем. 
Ключевые слова: Брачный договор, семейное право, имущественные права супругов, раздел имуще-
ства, совместная собственность, личная собственность, соглашение, юрист, нотариус, консультация, 
составление договора, законность, защита интересов, бракоразводный процесс, алименты, права и 
обязанности. 
 

HOW TO MAKE A PRENUPTIAL AGREEMENT PRACTICAL ADVICE FROM A LAWYER 
 

Nauman Anita Ivanovna 
 

Abstract: The article is devoted to the practical aspects of drawing up a marriage contract. It discusses what can 
and cannot be included in a prenuptial agreement, describes in detail the stages of its drafting, gives advice from 
a lawyer, and warns about typical mistakes that should be avoided. The purpose of the article is to provide the 
reader with understandable and useful information necessary for the proper drafting of a marriage contract, which 
allows protecting the property interests of the spouses and avoiding possible disputes in the future. 
Keywords: Prenuptial agreement, family law, property rights of spouses, division of property, joint ownership, 
personal property, agreement, lawyer, notary, consultation, drafting a contract, legality, protection of interests, 
divorce proceedings, alimony, rights and obligations. 

 
Брачный договор, или брачное соглашение, – это не просто юридический документ, это проду-

манный шаг к обеспечению финансовой безопасности и предсказуемости в семейной жизни. Он позво-
ляет супругам, или будущим супругам, четко определить свои имущественные права и обязанности как 
в радостные моменты совместной жизни, так и в случае ее прекращения. Распространено мнение, что 
брачный договор – это признак недоверия и предвестник скорого развода. Однако, это заблуждение. 
На самом деле, брачный договор является проявлением зрелого подхода к браку, желанием открыто и 
честно обсудить финансовые вопросы, а также стремлением избежать дорогостоящих и эмоционально 
изматывающих судебных разбирательств в будущем. Он позволяет сохранить дружеские отношения, 
даже если семейная жизнь не сложилась. Я, как юрист с многолетним опытом в семейном праве, хочу 
поделиться с вами практическими советами, которые помогут вам составить грамотный брачный дого-
вор, учитывающий все ваши индивидуальные потребности и обстоятельства. Прежде чем погрузиться 
в детали, важно четко понимать, что брачный договор может регулировать, а что остается вне его 
юрисдикции. Семейный кодекс Российской Федерации (СК РФ) устанавливает четкие границы. В рам-
ках брачного договора вы можете определить режим собственности на имущество, которое является 
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основой соглашения. Вы можете выбрать режим раздельной собственности, где каждый супруг владе-
ет имуществом, приобретенным им в браке, самостоятельно. Либо установить режим долевой соб-
ственности, определив конкретные доли каждого супруга в общем имуществе, например, 60% жене и 
40% мужу. Возможен и смешанный режим, комбинирующий элементы раздельной и долевой собствен-
ности для разных видов имущества. Вы даже можете закрепить законный режим совместной собствен-
ности, но при этом внести уточнения, какое имущество будет считаться совместным, а какое останется 
личным, несмотря на положения закона. Брачный договор дает возможность определить порядок поль-
зования имуществом, указав, кто из супругов имеет право пользоваться конкретным имуществом, 
например, автомобилем или загородным домом. Важным аспектом является распределение доходов, 
где можно предусмотреть, как будут распределяться доходы каждого супруга, включая заработную 
плату, дивиденды и доходы от предпринимательской деятельности. Брачный договор позволяет четко 
определить порядок несения расходов, распределяя ответственность за оплату семейных нужд, со-
держание детей и погашение кредитных обязательств. Кроме того, в брачном договоре можно преду-
смотреть определение имущества, которое перейдет каждому супругу в случае развода, избегая дол-
гих и сложных судебных разбирательств. Можно включить условия, которые ставят имущественные 
права супругов в зависимость от наступления или не наступления определенных событий. Например, 
можно установить, что если один из супругов не будет работать в течение определенного периода 
времени, его доля в общем имуществе уменьшится. Однако, существуют ограничения. Брачный дого-
вор не может ограничивать правоспособность или дееспособность супругов, то есть запрещать рабо-
тать, учиться или заниматься бизнесом. Он не может регулировать личные неимущественные отноше-
ния, такие как обязанности по ведению домашнего хозяйства, воспитанию детей или соблюдению вер-
ности. Не допускается ограничение права на обращение в суд для защиты своих прав. Брачный дого-
вор не может регулировать права и обязанности в отношении детей, так как эти вопросы решаются от-
дельно и в приоритетном порядке. И, наконец, он не должен содержать условия, ставящие одного из 
супругов в крайне неблагоприятное положение или противоречащие основным началам семейного за-
конодательства, например, лишая одного из супругов средств к существованию после развода. Про-
цесс составления брачного договора требует последовательного подхода. Начните с открытого и чест-
ного обсуждения условий с вашим партнером, поскольку это является самым важным этапом. Необхо-
димо выслушать друг друга, обсудить ожидания и опасения, и прийти к взаимовыгодному соглашению. 
Затем обязательно обратитесь за консультацией к юристу, специализирующемуся на семейном праве. 
Он поможет вам правильно сформулировать условия договора, учесть все юридические тонкости и из-
бежать ошибок, которые могут привести к признанию договора недействительным. Подготовьте все 
необходимые документы, подтверждающие право собственности на имущество, которое планируется 
включить в договор. На основании полученной информации юрист составит проект брачного договора, 
который необходимо внимательно изучить и убедиться в том, что все условия соответствуют вашим 
намерениям. Подписание брачного договора происходит в присутствии нотариуса, который проверяет 
его законность, удостоверяет подписи супругов и разъясняет им их права и обязанности. Важно при-
слушаться к практическим советам опытного юриста. Не откладывайте составление брачного договора 
на потом. Лучше сделать это до регистрации брака или в первые годы совместной жизни, когда отно-
шения более доверительные и нет имущественных споров. Будьте честны и открыты друг с другом, не 
скрывайте информацию о своем имуществе и доходах, иначе договор может быть признан недействи-
тельным. Формулируйте условия договора максимально четко и конкретно, избегая общих фраз и рас-
плывчатых формулировок, которые могут привести к различным толкованиям. Учитывайте возможные 
будущие обстоятельства, такие как рождение детей, открытие бизнеса или приобретение нового иму-
щества, и постарайтесь предусмотреть их в договоре. Регулярно пересматривайте договор, так как 
жизненные обстоятельства могут меняться. Проконсультируйтесь с несколькими юристами, чтобы по-
лучить объективную оценку брачного договора и его возможных последствий. И самое главное, убеди-
тесь, что условия договора справедливы для обоих супругов, поскольку суд может признать брачный 
договор недействительным, если он ставит одного из супругов в заведомо невыгодное положение. Из-
менение или расторжение брачного договора возможно в любое время по соглашению супругов, удо-
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стоверенному нотариально. В одностороннем порядке это можно сделать только по решению суда по 
основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом РФ. В заключение хочу подчеркнуть, что брач-
ный договор – это мощный инструмент защиты имущественных прав супругов и предотвращения кон-
фликтов при разводе. Но для того, чтобы он действительно работал эффективно, необходимо тща-
тельно подойти к его составлению, учесть все юридические нюансы и обратиться за консультацией к 
квалифицированному юристу. Не упускайте возможность защитить свои интересы и обеспечить фи-
нансовую стабильность своей семьи. Помните, брачный договор – это не проявление недоверия, а 
проявление заботы о благополучии и будущем вашей семьи. 
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Аннотация: В статье рассматривается роль органов опеки и попечительства (ООП) в обеспечении 
прав и благополучия детей, лишенных родительской опеки или подвергшихся насилию и пренебреже-
нию. Анализируются основные функции ООП, включающие выявление детей, нуждающихся в защите, 
обеспечение их безопасности и представление их интересов в правовой сфере. Обозначены ключевые 
проблемы, с которыми сталкиваются ООП, такие как ограниченность ресурсов и межведомственная 
разобщенность. Предложены направления повышения эффективности деятельности ООП, включаю-
щие усиление финансирования, совершенствование профессиональной подготовки специалистов и 
укрепление межведомственного взаимодействия. Подчеркивается важность дальнейшего развития си-
стемы опеки и попечительства для реализации прав каждого ребенка на заботу и защиту. 
Ключевые слова: Органы опеки и попечительства, права детей, социальная защита, дети-сироты, 
насилие над детьми, пренебрежение детьми, защита прав, межведомственное взаимодействие, благо-
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Abstract: This article examines the role of guardianship and trusteeship authorities in safeguarding the rights 
and well-being of children deprived of parental care or subjected to violence and neglect. It analyzes the main 
functions of these authorities, including identifying children in need of protection, ensuring their safety, and 
representing their interests in the legal sphere. The article highlights key challenges faced by guardianship and 
trusteeship authorities, such as limited resources and interagency fragmentation. It proposes directions for 
improving the effectiveness of these authorities, including increased funding, improved professional training for 
specialists, and strengthened interagency collaboration. It emphasizes the importance of further developing 
the guardianship and trusteeship system to realize the right of every child to care and protection. 
Keywords: Guardianship and trusteeship authorities, children's rights, social protection, orphaned children, 
child abuse, child neglect, rights protection, interagency collaboration, child well-being. 

 
Защита прав и благополучия детей является краеугольным камнем справедливого и равноправ-

ного общества. Дети, в силу своего возраста и присущей им зависимости, нуждаются в особой заботе и 
защите, особенно те, кто лишен адекватной родительской поддержки или сталкивается с ситуациями 
жестокого обращения, пренебрежения или оставления. Органы опеки и попечительства, созданные в 
различных юрисдикциях, выступают в качестве важнейших, уполномоченных государством организа-
ций, ответственных за защиту интересов этих уязвимых детей. Настоящая статья рассматривает мно-
гогранную роль этих органов в защите прав детей, проблемы, с которыми они сталкиваются, и предла-
гает стратегии повышения эффективности. 
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Основная функция органов опеки и попечительства сосредоточена на выявлении детей, нужда-
ющихся в защите. Это предполагает упреждающие меры, такие как реагирование на сообщения о 
предполагаемом насилии или пренебрежении, проведение тщательных расследований семейных об-
стоятельств и сотрудничество с социальными службами, правоохранительными органами и образова-
тельными учреждениями для выявления детей, находящихся в группе риска. После выявления ребен-
ка, нуждающегося в помощи, эти органы обязаны обеспечить его немедленную безопасность и благо-
получие, что может включать временное или постоянное удаление из вредной среды. Основной обя-
занностью является организация надлежащего ухода, часто путем размещения в приемных семьях или 
учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при этом соблюдается 
принцип приоритета наилучших интересов ребенка и стремление к размещению, обеспечивающему 
стабильность, заботу и культурную чувствительность. 

Помимо немедленной безопасности, органы опеки и попечительства играют значительную роль в 
судебных процессах, касающихся детей. Это включает в себя представление интересов ребенка на 
слушаниях по вопросам опеки, защиту его прав в судебных спорах и обеспечение того, чтобы его голос 
был услышан в вопросах, затрагивающих его будущее. Они несут ответственность за назначение под-
ходящих опекунов, тщательно проверенных и обученных для обеспечения необходимой заботы, руко-
водства и эмоциональной поддержки. Когда ребенок владеет активами или имуществом, эти органы мо-
гут также брать на себя обязанности попечителя, ответственно управляя финансами ребенка и обеспе-
чивая их надлежащее использование на благо ребенка. Доступ к образованию и здравоохранению также 
является ключевой областью внимания. Органы опеки и попечительства работают над тем, чтобы дети, 
находящиеся под их опекой, были зачислены в соответствующие образовательные программы, получа-
ли необходимую медицинскую и психологическую помощь и имели доступ к услугам, способствующим 
их общему развитию и благополучию. Это распространяется на защиту интересов детей с особыми по-
требностями и обеспечение того, чтобы они получали необходимые условия и поддержку. 

Однако органы опеки и попечительства часто работают в сложной среде. Ограниченность ресур-
сов, включая недостаточное финансирование и нехватку персонала, часто затрудняет их способность 
эффективно реагировать на растущий спрос на их услуги. Проблемы координации между различными 
учреждениями, такими как социальные службы, школы и медицинские учреждения, могут создавать 
пробелы в коммуникации и препятствовать предоставлению комплексной помощи. Культурная чувстви-
тельность является еще одной важной областью, требующей от органов осведомленности и реагиро-
вания на разнообразные культурные традиции и потребности детей и > oksana: семей, которым они 
служат. Кроме того, баланс между наилучшими интересами ребенка и правами биологических родите-
лей может создавать сложные этические и юридические дилеммы, требующие тщательного рассмот-
рения и принятия обоснованных решений. 

Для повышения эффективности органов опеки и попечительства необходимо: увеличить финан-
сирование для снижения нагрузки на сотрудников и найма специалистов; расширить программы обуче-
ния персонала; укрепить межведомственное сотрудничество; проводить информационные кампании о 
жестоком обращении с детьми; вовлекать общество и поддерживать приемные семьи; провести зако-
нодательные реформы. 

В заключение, органы опеки и попечительства выступают в качестве незаменимых участников в 
защите прав и благополучия уязвимых детей. Несмотря на значительные проблемы, их роль в выявле-
нии нуждающихся детей, предоставлении ухода и защиты, представлении их интересов в судебных 
разбирательствах и обеспечении доступа к основным услугам имеет решающее значение. Непрерыв-
ные усилия по укреплению этих органов за счет увеличения ресурсов, улучшения обучения, расшире-
ния межведомственного сотрудничества и вовлечения общественности необходимы для обеспечения 
того, чтобы все дети получали заботу и защиту, которых они заслуживают, что позволяет им процве-
тать и полностью раскрыть свой потенциал.  
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Аннотация. В статье исследуются правовые основы и практическая реализация специального налого-
вого режима «налог на профессиональный доход» (НПД) для самозанятых лиц. Раскрываются этапы 
введения и расширения режима с 2019 года, особенности налогообложения (налоговая база, ставки, 
вычет), а также ограничения на применение режима. Описана нормативно-правовая база НПД (основа-
ния и сроки эксперимента, требования к налогоплательщикам и ограничения). Приведена статистика рас-
пространённости применения НПД (число зарегистрированных самозанятых, объемы чеков и выручки, 
средний чек, возрастная структура) с указанием источников данных. Проанализирована судебная прак-
тика по спорам с участием самозанятых (вопросы переквалификации договоров в трудовые, споры по 
зачету уплаченного НПД против НДФЛ). Проведен сравнительный обзор аналогичных режимов в Бело-
руссии и Франции. Сделаны выводы о достижениях эксперимента (легализация сотен тысяч «теневых» 
доходов, простота для налогоплательщиков) и его проблемах (низкий предельный доход, отсутствие 
социальных гарантий, риск «минимизации» трудовых отношений, неучет НПД в пенсионных отчислени-
ях). Даны предложения по совершенствованию законодательства НПД. 
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Режим «налог на профессиональный доход» (НПД) был установлен Федеральным законом 
№ 422-ФЗ от 27 ноября 2018 года [1] как экспериментальный специальный налоговый режим для само-
занятых граждан. Так, например, изначально эксперимент распространялся на ограниченное число ре-
гионов; с 1 января 2019 г. новый режим вводился в Москве, Московской и Калужской областях и Рес-
публике Татарстан. С 1 января 2020 г. перечень регионов был расширен (включены Волгоградская, Во-
ронежская, Ленинградская, Нижегородская, Новосибирская, Омская, Ростовская, Самарская, Сахалин-
ская, Свердловская, Тюменская, Челябинская области, Красноярский и Пермский края, Ненецкий, Хан-
ты-Мансийский и Ямало-Ненецкий округа, Республика Башкортостан, г. Санкт-Петербург).  С 1 июля 
2020 г. специальный налоговый режим стал действовать во всех регионах, при условии принятия реги-
ональных законов о введении НПД, к середине 2020 года охватив всю территорию России. Изначально 
эксперимент был ограничен сроком до конца 2028 года (продлён несколькими поправками). 

Федеральный закон № 422-ФЗ устанавливает, что налогоплательщиками НПД могут быть только 
физические лица или индивидуальные предприниматели без наёмных работников, добровольно вы-
бравшие этот режим. Перейти на НПД можно через мобильное приложение «Мой налог» или партнер-
ские сервисы. НПД не разрешен для отдельных видов деятельности. Закон и нормативные акты ФНС 
запрещают применять режим при торговле подакцизными товарами (кроме самостоятельного произ-
водства пива, вина, меда) и товарами с обязательной маркировкой, перепродаже чужих товаров и ав-
торучной передаче объектов интеллектуальной собственности, оказании услуг или выполнении работ 
по трудовому договору или гражданско-правовым договорам (ГПХ), сопряженных с наличием работни-
ков, а также при сдаче «услуг наемного труда», деятельности, требующей лицензий (например, турист-
ские путевки) или применения кассового аппарата, а также некоторых финансовых операций. 

Режим НПД ориентирован на лиц, самостоятельно оказывающих услуги или продающих товары 
(ремесленников, курьеров, фрилансеров и др.). При этом закон подчёркивает, что это «режим для само-
занятых»: он предназначен для лиц без работодателя и без наёмных работников. То есть индивидуаль-
ные предприниматели и физические лица, ведущие самостоятельную деятельность, при соблюдении 
условий закона могут платить по упрощённым ставкам вместо обычного НДФЛ и страховых взносов. 

На НПД можно перейти с ИП, ОСН и УСН, но не все случаи уплаты налогов в данном случае 
предусмотрены законодательством. Н.А. Мартынюк выделяет такие проблемы налогового законода-
тельства, как отсутствие срока уплаты ИП взносов за часть года до перехода на НПД, уплаты НДФЛ и 
сдачи налоговой декларации при переходе на УСН, ОСН и ЕНВД [2].   

Объектом налогообложения по НПД являются доходы от реализации товаров, работ, услуг, иму-
щественных прав. При этом закон прямо исключает из НПД отдельные виды доходов: доходы от тру-
довых отношений, продажу недвижимости и транспорта, продажу ценных бумаг и паёв, доходы госуда-
ревых/муниципальных служащих (кроме аренды жилья) и др. Особенно важно ограничение, предписы-
вающее, что под НПД не попадают доходы по гражданско-правовым договорам, если заказчик – ны-
нешний или бывший работодатель налогоплательщика (менее 2 лет). Это правило преследует цель 
препятствовать скрытым трудовым отношениям. 

Налоговая база НПД определяется как сумма денежных поступлений от продаж (выручка) с 
начала налогового периода (год), скорректированная на возвраты. Ставки налога фиксированы: 4% на 
доходы от продаж физических лицам и 6% на доходы от продаж ИП и юрлицам. Эти льготные ставки 
применяются «в лоб» к выручке, без учёта затрат и расходов. Налоговый период – календарный месяц, 
уплата производится до 28 числа следующего месяца (расчёт осуществляется автоматически ФНС). 
Никаких дополнительных обязательных взносов и отчетности не требуется. 

Кроме того, предусмотрен налоговый вычет: сумма уплачиваемого налога за год может быть 
уменьшена на сумму до 10 000 рублей (нарастающим итогом). Фактически это означает, что первые 
250 000 руб. дохода облагаются по эффективным ставкам 3% и 4% (вместо 4% и 6%). Вычет предо-
ставляется автоматически (в приложении ФНС «Мой налог») и может переноситься с одного года на 
следующий (незадействованный остаток). В 2020 году для стимулирования перехода вычет был увели-
чен дополнительно (т. н. «расширенный вычет» до 22 130 руб. включительно). 

Закон устанавливает ряд ограничений на применение НПД. Среди основных положений: 
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– нельзя одновременно применять другие специальные режимы (УСН, ЕНВД, патент и др.) 
или совмещать с доходами, облагаемыми НДФЛ обычным способом (за исключением предусмотрен-
ных законом случаев); 

– запрещены определённые виды деятельности. К примеру, не вправе применять НПД лица, 
реализующие подакцизные товары (за исключением некоторых напитков) и товары, подлежащие обя-
зательной маркировке. Также исключена перепродажа приобретённых товаров/прав (за редким исклю-
чением личных продаж). Не допускаются самозанятые, занятые в добыче полезных ископаемых. Нако-
нец, если физлицо имеет работников по трудовым договорам, режим НПД ему не доступен. В послед-
нее время список ограничений расширялся: например, с конца 2024 г. режим не распространяется на 
майнинг и торговлю криптовалютой. 

– ограничение по доходам: нельзя находиться на НПД одновременно, если суммарный доход 
от самозанятости превысит 2,4 млн руб. за год. При превышении этого порога физлицо (не ИП) обяза-
но платить НДФЛ по общим правилам; ИП может перейти на наиболее подходящий спецрежим (напри-
мер, УСН). После окончания года эти лица при желании могут вновь вернуться на НПД (с учётом фор-
мальностей и сроков). 

Таким образом, законодательство рисует достаточно чёткие «границы» режима: он направлен 
именно на мелкую самозанятость, не затрагивая крупные доходы, наёмный бизнес или спекулятивные 
операции. 

По мнению Р.М. Бозиева специальный налоговый режим – это не просто отдельный налог или 
налоговая льгота, это отдельный правовой режим, включающий в себя комплекс правовых и организа-
ционных средств, направленных на достижение определенных целей [3, с. 6]. 

По данным ФНС, специальный режим НПД оказался весьма востребован. На конец 2024 г. заре-
гистрировано более 12 млн плательщиков НПД [4], то есть сопоставимо с числом индивидуальных 
предпринимателей или даже больше. Это примерно в два раза больше, чем годом ранее. За весь пе-
риод действия эксперимента совокупный доход самозанятых превысил 5,2 трлн руб., а начисленные 
налоги – свыше 219 млрд руб. (для сравнения: в 2023 г. эти величины составляли около 3,5 трлн и 146 
млрд). Самозанятые оформили более 3 млрд электронных чеков, общий объем выручки по чекам – 
свыше 5,2 трлн руб., средний чек – около 1 718 руб. [4] распределяется по видам деятельности (в чис-
ле популярных: курьерские и транспортные услуги, строительство, разработка ПО, сдача жилья и др.) 

Половина самозанятых оказалась ранее «новыми» налогоплательщиками (не платившими налоги 
официально). Демографически режим привлекает прежде всего молодых людей: 53% плательщиков НПД 
моложе 35 лет, из них 23% – до 26 лет, 30% – в возрасте 26–35 лет [5]. Согласно данным ФНС, средний 
возраст самозанятого – 36 лет, среди самозанятых примерно 40% – женщины, 60% – мужчины; женщи-
ны чаще заняты в индустрии красоты, рекламе и сфере обслуживания, мужчины – в строительном биз-
несе и такси. Половина зарегистрированных самозанятых – новые в легальном бизнесе. Кроме того, 
число иностранных самозанятых (граждан ЕАЭС и Украины) к 2024 г. превысило 293 тыс., что свиде-
тельствует об общем интересе к простому режиму в том числе среди мигрантов. Непрерывный рост 
показателей продолжается: на начало 2025 г. число самозанятых превысило 12,5 млн [5], а к весне 
2025 впервые превысило 13 млн [6]. Таким образом, эксперимент уже превратился в крупнейший спецре-
жим России по числу плательщиков (превысил численность УСН или ПСН). 

Федеральный бюджет в форме НПД ежегодно получает значительный налоговый приток: при 
среднемесячном обороте в триллионы рублей поступления по НПД оцениваются миллиардами (учиты-
вая ставки 4–6%). Это подтверждает, что режим позволил вывести «в тень» большой объём доходов 
легально. При этом снижение налогового и отчислительного бремени стимулирует самозанятых к доб-
ровольной регистрации. 

Судебные споры с участием плательщиков НПД пока редки, но ряд интересных дел уже сформи-
ровал практику [7]. Важной оказалась позиция Верховного Суда РФ по «пассивным» доходам самоза-
нятых. В деле, связанном с выплатой процентов по договору займа от ИП-кредитора к ООО-заёмщику, 
суд отметил: проценты по займу не являются доходом от «деятельности» (оказания услуг или продажи 
прав) и потому не подпадают под объект НПД. Иными словами, самозанятые не могут переводить про-
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центы в разряд профессионального дохода (и снижать налог с 13% до 6%). Эта позиция основана на 
целях НПД – легализовать именно активные виды самозанятости. Пресечение попыток «перехода» 
денег по кредиту в разряд выручки подтверждает, что закон трактуется широко в пользу фискальных 
целей. 

Другой значимый кейс – о попытках работодателей оформить бывших сотрудников как «самоза-
нятых». Верховный Суд в начале 2025 г. подчеркнул: оформление работников самозанятыми ради эко-
номии налогов противозаконно [8]. Работодатель обязан удерживать НДФЛ и платить страховые взно-
сы за таких сотрудников, и суммы НПД, уплаченные ими самостоятельно, нельзя автоматически за-
честь в счёт этих обязательств. Эта позиция подкрепляет идею, что НПД не может использоваться для 
маскировки трудовых отношений и уклонения от взносов. 

Есть и менее принципиальные споры – о порядке регистрации, о применении вычета, о юридиче-
ской квалификации сделок с самозанятыми. Тем не менее, в целом суды склонны разрешать споры в 
духе закона: если деятельность соответствует условиям НПД, налог сниженный применяется. Наруше-
ния чаще возникают при сокрытии доходов или при неправильно оформленных расчетах чеков (суще-
ствует обязательная цифровая фиксация через приложение «Мой налог»). 

С момента введения НПД активно формируется судебная практика по спорам, связанным с ре-
жимом. Наиболее распространены дела о «подмене» трудовых отношений договорами с самозаняты-
ми. Налоговики и контролирующие органы часто предъявляют претензии, когда сотрудники оформлены 
как самозанятые, но фактически работают как обычные наемные. Арбитражные суды нередко в таких 
случаях признают договоры гражданско-правового характера (ГПХ) фактически трудовыми. Например, 
Северо-Западный АС РФ подтвердил вывод налоговиков о подмене трудового договора договором са-
мозанятого фитнес-тренера [9]. Суд установил, что тренеры систематически работали в помещении 
заказчика с его оборудованием, подчинялись внутреннему режиму (ПВТР), получали оплату по графи-
ку, а их деятельность по сути являлась типовой функцией организации – и это соответствовало не ре-
зультату разовой работы, а процессу (проведение тренировки). Верховный Суд РФ в ином деле оста-
вил такое решение без изменения. Похожий случай рассматривал Поволжский АС: водитель и диспет-
черы, оформленные как самозанятые, зарегистрировались в один день и выполняли обязанности 
штатных работников (проходили собеседование, обучение, работали по графику, использовали корпо-
ративные автомобили и др.). Суд признал договоры с ними фиктивными ГПД и перенес отношения в 
трудовую плоскость. Если самозанятые выполняют работу на постоянной основе под контролем рабо-
тодателя, используя его ресурсы и действуют «как штат», суды встают на сторону налоговиков и ква-
лифицируют отношения как трудовые. 

Плательщик НПД не является налоговым агентом по НДФЛ, однако зачастую возникают споры о 
зачете налогов, уплаченных самозанятыми. Так, например, в одном деле инспекция доначислила ИП 
НДФЛ за работников-самозанятых, считая их фактически трудовыми. Три инстанции согласились, что 
поскольку самозанятые уже заплатили НПД, при доначислении НДФЛ сумму можно уменьшить на экви-
валент уплаченного самими работниками налога. При этом ФНС подала кассацию в Верховный Суд, 
указывая, что налог самозанятых идет в соцфонды, а не в бюджет по НДФЛ, и что облегчение по нало-
гу предоставлено им добровольно. Верховный Суд принял жалобу к рассмотрению [10]. Итоговое ре-
шение ВС пока не вынесено, но сам спор показывает конфликт: с одной стороны, самозанятые уплати-
ли аналог НДФЛ, с другой – формально они не являются классическими «работниками», и казна может 
не получить недополученную сумму. Прецедента высшего уровня еще нет. 

В целом практика по НПД складывается в пользу привлечения самозанятых к ответственности в 
случаях «подмены» трудовых отношений ГПХ-договорами (налоговики выигрывают большинство дел). 
ФНС настойчиво контролирует, чтобы работодатели не использовали схему «самозанятые вместо со-
трудников». Суды поддерживают этот подход при наличии признаков трудовых отношений. При этом 
отдельных споров о неправильных чеках и расчете самого НПД пока немного – налоговые претензии 
касаются в основном характера отношений, а не чисто налоговых формальностей. 

Аналогичные упрощенные режимы налогообложения для самозанятых существуют в ряде стран. 
Например, в Белоруссии с 1 января 2023 года введён режим налога на профессиональный доход для 
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физических лиц (аналог НПД). Налоговые ставки там выше: 10% от дохода, полученного от физических 
лиц и (в календарном году) от белорусских ИП/организаций до 60 000 бел. руб.; свыше этой суммы 
ставка возрастает до 20% (включая налог и сбор в пенсионный фонд); для нетрудоспособных лиц с 
низкими доходами «фактические» ставки снижаются до 4% и 8%, однако предусмотрен фиксированный 
вычет (2000 BYR ≈ 50 $). Регистрация и учёт доходов также осуществляются через мобильное прило-
жение. Таким образом, как и в России, упрощенный режим «обелил» значительную часть неформаль-
ной занятости и дал государству новые налоговые поступления [11]. 

Европейские страны предлагают свои «микро»-режимы: так, во Франции у микро-
предпринимателей (auto-entrepreneur) действуют фиксированные ставки и льготные взносы (упрощен-
ная система для мелких индивидуальных бизнесов) [12], микропредприниматель уплачивает фиксиро-
ванные социальные взносы от оборота: примерно 13% при торговле товарами или примерно 22,5% при 
оказании услуг. Кроме того, по желанию можно платить доходный налог в виде «освобождающего пла-
тежа» (versement libératoire). Важный бонус – освобождение от отчетности и НДС до определенных по-
рогов. Так, оборот микропредпринимателя не должен превышать €72 600 в год (для услуг) и €176 200 
(для торговли). Столь привлекательный режим позволил собрать во Франции миллионы микропред-
принимателей и считается серьезной причиной роста малого бизнеса. Италия применяет плоскую став-
ку 15% для малых оборотов (так называемый «форфетарный» режим). Во всех случаях цель – умень-
шить налоговый барьер для мелких предпринимателей [13]. 

При этом российский НПД отличается низкими ставками (4–6%) и полной отменой обязательных 
фиксированных взносов (самозанятые вообще не платят страховые взносы в бюджет). 

Хотя прямого эквивалента НПД с 4–6%-ными ставками во Франции нет, общий принцип похож: 
низкие фиксированные налоги и минимум отчетности делают легализацию доходов выгодной даже для 
малоимущих граждан 

Режим НПД в Российской Федерации и его аналоги в ряде зарубежных стран подтверждают, что 
его простота и лояльность стимулируют переход на легальное ведение бизнеса. 

Таким образом, российский режим по совокупности условий является одним из самых льготных: 
нет отчётности, только два тарифа, есть вычет. В то же время иностранных коллег отличает, например, 
более широкое признание различных видов доходов (в некоторых системах можно учитывать рентные 
платежи, пассивный доход и др.), но и более строгие социальные обязательства. 

Эксперимент с налогом на профессиональный доход можно считать в целом успешным: внедрён 
прозрачный механизм легализации доходов самозанятых, что стимулировало миллионы граждан доб-
ровольно стать налогоплательщиками. Режим привнёс существенные бюджетные поступления и упро-
стил ведение мелкого бизнеса.  

За 5–6 лет более 12 млн человек узнали о законном способе заработка [4] и предпочли офици-
альный статус самозанятого. По оценке ФНС, «эксперимент» привел в правовое поле сотни тысяч ра-
нее скрытых от налогов граждан [4]. Режим действительно прост: регистрация через приложение за 
несколько минут, отсутствие деклараций, фиксированные низкие ставки (4–6%). Это оказалось очень 
удобно для молодежи и лиц, занятых в «сервисной» экономике, а также для частично занятых (курье-
ры, репетиторы, дизайнеры и т.д.). По официальным данным, половина самозанятых ранее не декла-
рировала доходы – факт, который говорит об эффекте «обеления» [14]. 

Вместе с тем имеются и проблемы.  
Во-первых, «серые зоны» вокруг НПД – например, вопрос о доходах от процентов по займам был 

решён в пользу исключения этих доходов из НПД, но остальные «пассивные» доходы (например, рента, 
инвестиционный доход) требуют дополнительного регламента. Во-вторых, некоторые граждане стре-
мятся обходить ограничения (как показал судебный спор об оформлении работников самозанятыми). 

Среди минусов НПД называют низкий годовой лимит выручки (2,4 млн руб.), что ограничивает 
привлечение к режиму более состоятельных предпринимателей. Режим запрещает привлекать работников 
и не предусматривает обязательных социальных гарантий: нет пособий по больничному или декрету, и в 
трудовой стаж непрерывный период работы «самозанятый» не засчитывает. Доход, уплаченный по 
НПД, не идет на пенсию – застраховаться можно лишь добровольно. Это создает риски для социаль-
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ной защиты самозанятых и, в перспективе, вопросы к пенсионной системе. Также отмечаются ограни-
чения по видам деятельности – режим выгоден далеко не всем [14]. 

Судебная практика выявила еще одну проблему: работодатели в ряде случаев могут пытаться 
заменить полноценный труд «контрактами с самозанятыми». Хотя суды часто находят такие схемы не-
законными, полная гарантия отсутствует. Наконец, как показывает спор о зачете НПД при доначисле-
нии НДФЛ, требуется дополнительная правоприменительная ясность: пока участники спора (ФНС и 
предприниматель) и суды расходятся во мнениях о том, можно ли вычитать налог самозанятых из 
НДФЛ работодателя. 

К.А. Пономарева, А.А. Батарин и Н.Г. Вишневская предлагают выделить следующие группы в ка-
честве оптимизации и улучшения функционирования режима НПД: повышение привлекательности НПД 
и стабильности работы НПД, пресечение злоупотреблений, упрощение налогового контроля [15, с. 36].  

На основании вышеизложенного, и с учетом мнения ученых-правоведов, полагаем целесообраз-
ным для совершенствования режима НПД введение следующих мер. 

Чёткое законодательство по объекту налога. Необходимо детализировать перечень доходов, об-
лагаемых НПД, и доходов, под исключение (чтобы избежать споров). Судебная практика показала важ-
ность этой ясности. 

Повышение порога дохода. Учесть инфляцию и рост цен при пороговых 2,4 млн руб. Возможно, 
следует увеличить этот порог, чтобы не «выбрасывать» в стандартное налогообложение миллионы 
доходчивых самозанятых. 

Контроль за соблюдением условий режима. Ужесточить ответственность за сокрытие фактиче-
ских работодателей, использовать автоматизированный обмен данными (например, софтом ФНС с 
банками) для выявления несоответствий. 

Расширение льгот. Подумать о расширении вычета или дополнительных социальных гарантиях 
для самозанятых (например, добровольные взносы в пенсионный фонд с налоговым стимулировани-
ем), чтобы сохранить привлекательность режима в долгосрочной перспективе. Это важнейший вопрос, 
не раз поднимаемый в научной литературе, установленная льготная категория налогообложения кри-
тикуется отечественными правоведами в отсутствии пенсионных прав с момента уведомления налого-
вых органов о начале своей деятельности в связи с тем, что не засчитывается этот период в страховой 
стаж [16, с. 235].  Проблематика анализируемого специального налогового режима относится к такому 
общему принципу права, как социальная справедливость. В.А. Вайпан анализирует Стратегию разви-
тия малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 в части фор-
мирования системы стимулов для вовлечения органов государственной власти и органов местного са-
моуправления в деятельность по развитию малого и среднего предпринимательства и отмечает, что 
«реализация этого принципа требует изменения бюджетной и налоговой системы, возможно, и систе-
мы стимулирования чиновников» [17, 18], а не только формирование отдельных налоговых режимов. 

Продление эксперимента. НПД задуман как эксперимент до 2028 г., однако накопленный опыт 
говорит о его востребованности. Рекомендуется рассмотреть продление и, возможно, окончательное 
введение режима на постоянной основе после 2028 г.  

В целом налог на профессиональный доход зарекомендовал себя как эффективный инструмент 
формализации самозанятости. При дальнейшем совершенствовании нормативной базы он может стать 
устойчивой частью российской налоговой системы, способствуя развитию малого бизнеса и цифровой 
экономики. На основании вышеизложенного и с учетом мнения правоведов можно констатировать, что 
режим НПД достиг своей главной цели – значительная часть самозанятых легализовалась, бюджеты до-
полнительно пополнились. Тем не менее дальнейшее совершенствование закона необходимо. Важно 
пересмотреть лимиты доходов и систему обязательных взносов, обеспечить участие в пенсионной си-
стеме и допускать социальную защиту. Также следовало бы уточнить нормы ГК РФ и законов об защи-
те прав потребителей применительно к самозанятым. Только при устранении «пробелов» правового 
регулирования и учете опыта других стран экспериментальный режим станет по-настоящему удачным 
и долгосрочным. 
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Аннотация: Настоящее научное исследование посвящено изучению некоторых недостатков законода-
тельной регламентации ч. 5 ст. 73 УК РФ. В частности, исследуется противоречие между правом суда 
возложить определенные обязанности и сущностью института условного осуждения, а также ряд иных 
проблем, связанных с пониманием указанной нормы. При проведении настоящего исследования, авто-
ром применялись метод систематического толкования, анализа, индукции, сравнительного анализа. 
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Abstract: This scientific study is devoted to the study of legislative regulation problems of part 5 of article 73 
of the Criminal Code of the Russian Federation. In particular. In particular, the author examines contradiction 
between the right to obligate duties and the essence of the institution of probation, as well as a number of oth-
er problems related to the understanding of this norm. In conducting this research, the author applied the 
method of systematic interpretation, analysis, induction, and comparative analysis. 
Key words: criminal law, legal means, drug addiction, narcosis, criminal code, counteraction to drug addiction, 
general part, probation. 

 
Часть 5 ст. 73 УК РФ содержит в себе уголовно-правовое средство противодействие наркомании, 

которое позволяет суду возложить на преступника обязанность пройти лечение от указанной зависимо-
сти. Исследуемое положение имеет недостатки, равно как и любая иная норма указанного кодекса. 
Цель данной работы – выявление таких недостатков и предложение рекомендаций по совершенство-
ванию анализируемых положений. Актуальность работы обусловлена злободневностью проблемы по-
иска путей повышения эффективности противодействия наркомании. Об актуальности свидетельству-
ют выводы международных организаций о быстротечности распространения наркомании по всему ми-
ру, активной адаптации наркопреступности к существующим методам противодействия. Отдельное 
внимание следует обратить на важность разработки правовых механизмов, позволяющих не только 
осуждать преступников-наркоманов, но и способствовать их лечению и реабилитации, без которых не-



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 43 

 

X International scientific conference | www.naukaip.ru 

возможно исправление преступника и предупреждение совершения им новых преступлений.[3-4] Обо-
значенная тематика актуальна и для нашей страны. Так, действующая стратегия государственной ан-
тинаркотической политики Российской Федерации до 2030 года ознаменует наркоманию в качестве 
угрозы национальной безопасности.[10] Помимо этого, следует обратить внимание и на увеличение 
количества зарегистрированных сообщений о преступлениях, связанных с незаконным оборотом 
наркотиков, за 2023-2024 год в сравнении с предыдущими отчётными периодами.[6,7] Ввиду вышеска-
занного, мы видим важным уделить внимание совершенствованию положений ч. 5 ст. 73 УК РФ. 

Важно отметить, что положения, аналогичные ч. 5 ст. 73 УК РФ (в части лечения от наркомании), 
можно обнаружить при исследовании зарубежного законодательства, например в ч. 5 ст. 78 УК Республики 
Беларусь, п. 4 ч.5 ст. 84 УК Республики Армения, а также некоторых иных государств.[8,9] Указанное сви-
детельствует о понимании мировым сообществом большого значения подобного средства в борьбе с 
наркоманией. Е.С. Витковская говорит, что анализируемое положение ч. 5 ст. 73 УК РФ призвано оказать 
воспитательное, профилактическое воздействие на преступника, усиленно контролировать его поведе-
ние.[2, c.84] Указанный автор отмечает и то, что закрепление за судом права возложить на осуждённого 
обязанность в рамках исследуемой нормы, идёт в разрез с природой института условного осуждения, ко-
торый предполагает возможность исправления лица без реальных лишений, ограничений. Указанная про-
блема кажется нам в некоторой степени надуманной и не оказывает действительного влияния на форми-
рование негативной практики применения исследуемых положений. Ведь, процедура отбывания условного 
осуждения и так связана с возложением определенных обязанностей на осуждённого. Преступник обязан 
являться в уголовно-исполнительную инспекцию, отчитываться о своем поведении, подтверждать факт 
исправления в рамках испытательного срока под страхом возможности отмены условного осуждения и 
реального отбывания назначенного наказания. То есть, условное осуждение не предполагает принципи-
альный отказ от возложения на преступника каких-либо ограничений, лишений и обязанностей. Мы видим 
разумным рассматривать обязанность пройти лечение от наркомании, как особое условие, способствую-
щее достижению исправления преступника и предупреждения совершения им новых преступлений при 
условном осуждении, являющееся частью общей процедуры отбывания последнего. Подобное видение 
подтверждается и тем, что неисполнение возложенной на основании ч. 5 ст. 73 УК РФ обязанности явля-
ется основанием для продления испытательного срока или отмены условного осуждения. 

Об ином недостатке ч. 5 ст. 73 УК РФ говорит И.М. Агзамов. Так, законодатель, закрепляя в ис-
следуемом положении критерии, которые суд должен учитывать при возложении той или иной обязан-
ности, не указывает «семейное положение» осуждённого.[1, c.19] Трудно говорить о том, что подобный 
недостаток играет критическую роль при возложении обязанности пройти лечение от наркомании. Тем 
не менее, факт состояния преступника в браке или наличие детей, вероятно, может привести право-
применителя к мысли о необходимости возложения вышеуказанной обязанности или наоборот заста-
вит задуматься о том, как «стигма» наркомана, прохождение лечения отразится на социальном поло-
жении семьи, детей. Ведь, условное осуждение применяется к лицам, совершившим наименее опасные 
преступления, и исправление таковых возможно без реального отбывания наказания. Поэтому, и 
утверждать, что преступник ведет крайне асоциальный образ жизни, склонен к совершению противо-
правных деяний, отказывается от личностных достижений нельзя. Разрешая указанную проблему, 
можно распространить положения ст. 6 УК РФ на порядок применения условного осуждения и учесть 
семейное положение, как характеристику личности осуждённого. Тем не менее, законодатель в ч. 5 ст. 
73 УК РФ указывает на наиболее важные критерии, на которые следует учитывать правоприменитель-
ному органу, и своё законное место среди них должно занимать семейное положение преступника. 

Об ином недостатке рассматриваемой нормы говорит В.В. Полтавец. Так, положения ст. 72.1 и 
82.1 УК РФ закрепляют за судом право возложить на преступника обязанность пройти не только лече-
ние, но и медицинскую, социальную реабилитацию. По мнению автора исправление осужденного, пре-
дупреждение совершения им новых преступлений и полноценное излечение труднодостижимо без про-
хождения указанных реабилитаций.[5, c.106] Поэтому, не совсем ясна причина, ввиду которой в ч. 5 ст. 
73 отсутствует прямое указание на право суда возложить обязанность пройти и реабилитацию. Эту не-
точность мы можем объяснить следующим образом. Ранее мы уже давали характеристику осуждён-
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ным, которым может быть назначено условное осуждение. Такие лица совершили наименее опасные 
преступления и их полноценное исправление возможно без реального отбывания наказания, они не 
характеризуются установкой на крайне асоциальное поведение. Можно говорить и о том, что такие ли-
ца не склонны к совершению правонарушений, не отказываются от ведения социально «позитивной» 
жизни. Поэтому, и говорить о том, что для их исправления, излечения требуется обязательное прохож-
дение реабилитации после лечения нельзя. К тому же, в ч. 5 ст. 73 говорится о праве суда возложить и 
иные обязанности, способствующие исправлению преступника, прямо не закрепленные в норме. 

В заключение настоящего исследования стоит отметить, что нами был проведен анализ некото-
рых проблем законодательной регламентации ч. 5 ст. 73 УК РФ при возложении обязанности пройти 
лечение от наркомании, сформированы пути их преодоления, заключающиеся в разъяснении понима-
ния специфики института условного осуждения, порядка его применения, рекомендации по включению 
в перечень обстоятельств, подлежащих обязательному учету судом при возложении определенных 
обязанностей семейного положения преступника.  
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Проблема преступности среди сотрудников органов внутренних дел (далее – ОВД) сохраняет 

свою актуальность в Российской Федерации, представляя собой комплексное социально-правовое яв-
ление. Данный феномен не только наносит ущерб авторитету правоохранительной системы, но и под-
рывает доверие граждан к государственной власти в целом, формируя чувство незащищенности и со-
мнения в эффективности обеспечения правопорядка. Сложная социально-экономическая обстановка, 
включающая инфляционные процессы и ограничения в ресурсном обеспечении правоохранительной 
деятельности, может косвенно способствовать возникновению условий, повышающих риски вовлече-
ния отдельных сотрудников в противоправную деятельность и негативно сказывающихся на их мо-
рально-психологическом состоянии. 
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Особую остроту проблеме придает ее освещение в средствах массовой информации, где случаи 
участия сотрудников полиции в деятельности различных преступных формирований получают широкий 
общественный резонанс. Подобные инциденты трансформируются из частных трагедий в предмет 
публичной дискуссии о состоянии правопорядка и эффективности функционирования правоохрани-
тельных органов. Анализ структуры преступности сотрудников ОВД свидетельствует о преобладании 
деяний общеуголовной направленности, включая участие в организованных преступных группах. Объ-
ектом пристального внимания исследователей и общества являются корыстно-насильственные пре-
ступления, совершаемые сотрудниками ОВД, которые зачастую характеризуются особой жестокостью 
и тяжкими последствиями. Несмотря на определенные достижения в совершенствовании отечествен-
ного законодательства и правоприменительной практики, в данной области сохраняются проблемы и 
вызовы, требующие дальнейшего научного осмысления и практического решения. 

Спектр преступлений, совершаемых лицами, на которых возложена обязанность по защите зако-
на и пресечению правонарушений, достаточно широк. К наиболее распространенным категориям отно-
сятся: мелкое взяточничество (ст. 291.2 УК РФ), получение взятки (ст. 290 УК РФ), злоупотребление 
должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ) и превышение должностных полномочий (ч. ч. 1, 2, п. «в» 
ч. 3 ст. 286 УК РФ) [1, с. 95]. Преступления, совершаемые сотрудниками полиции, неизменно вызывают 
широкий общественный резонанс, существенно снижая авторитет правоохранительных структур и 
формируя негативное отношение к ним со стороны населения. Это обусловлено тем, что правонару-
шители используют свои профессиональные знания, специальные навыки и умения, оперативные воз-
можности, а также имеющиеся в их распоряжении специальные средства, полученные в процессе 
службы, для совершения и сокрытия преступлений. Нередко они активно противодействуют процессу 
раскрытия и расследования преступлений, используя свое знание методов оперативно-розыскной и 
следственной деятельности. 

Исследование личности сотрудника ОВД, совершившего преступление, в частности корыстно-
насильственное, выявляет как общие черты, присущие данной категории преступников, так и специфи-
ческие особенности, обусловленные их профессиональным статусом. Личностный фактор играет де-
терминирующую роль в механизме преступного поведения, определяя цели, мотивы, выбор объекта 
посягательства, а также способы совершения и сокрытия преступных деяний. В случаях совершения 
преступлений группой лиц, анализ включает изучение состава группы, иерархической структуры, рас-
пределения ролей на этапах подготовки, совершения и сокрытия преступления, а также легализации 
преступно добытого имущества. Групповой характер преступной деятельности накладывает отпечаток 
на многие криминалистически значимые признаки. 

Для эффективной организации расследования и выдвижения следственных версий первостепен-
ное значение имеет изучение данных о субъекте преступления. Информация о личности преступника 
способствует его розыску, установлению и последующему изобличению. В этом контексте справедлива 
позиция Ю.С. Караваевой о необходимости познания личности преступника через анализ ее структуры, 
что «способствует выявлению причин и условий преступного поведения, а также факторов, необходи-
мых в целях предупредительной деятельности» [2, с. 129]. 

Криминологическая характеристика преступления является источником сведений о личности 
предполагаемого преступника. К таким сведениям относятся социально-демографические, психологи-
ческие и поведенческие характеристики субъекта, включая пол, возраст, наличие преступного опыта, 
специальных знаний и навыков, а также характер взаимоотношений с потерпевшим и другими участни-
ками криминального события. Криминологически значимые свойства личности преступника, совершив-
шего корыстно-насильственные деяния, традиционно подразделяются на следующие группы: 

1. Пол, возраст, анатомические, физиологические и иные соматические признаки; 
2. Психические: уровень интеллектуального развития, особенности эмоционально-волевой 

сферы, темперамент, характер; 
3. Социальный статус, профессиональная принадлежность, уровень образования, семейное 

положение, место жительства, род занятий, система социальных связей и ценностных ориентаций. 
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Как отмечает С.А. Лобов, «биологические особенности человека составляют базу, условия, кото-
рые способствуют восприятию человеком социальных программ, но не являются причиной его пре-
ступного поведения» [3, с. 11]. Данный тезис подкрепляет вывод о том, что преступником не рождают-
ся, а становятся под влиянием неблагоприятных условий формирования личности и социальной сре-
ды, где биологические предпосылки могут влиять на тип реагирования и поведенческие особенности, 
но не предопределяют криминальное поведение как таковое. 

На основе анализа эмпирических данных и теоретических положений представляется возмож-
ным сформировать обобщенный криминологический портрет сотрудника ОВД, склонного к совершению 
корыстно-насильственных преступлений. Как правило, это: 

– лицо мужского пола (преобладающее большинство); 
– представитель возрастной группы от 20 до 30 лет; 
– обладатель юридического или специального образования; 
– сотрудник с относительно небольшим стажем службы в ОВД (до 5 лет); 
– личность с доминирующей корыстно-насильственной мотивацией, сопряженной с такими 

чертами характера, как агрессивность, целеустремленность в достижении преступного результата, 
дерзость, цинизм и готовность к риску; 

– субъект, особенности служебной деятельности которого (например, суточный режим работы, 
оперативная работа) могут быть связаны с затруднениями в осуществлении эффективного ведом-
ственного контроля. 

Представляется, что указанные свойства и качества личности преступника – сотрудника ОВД – 
приобретают криминологическую значимость в тех случаях, когда они участвуют в детерминации меха-
низма преступления, обусловливают особенности его отражения в следовой картине, а также испыты-
вают на себе и запечатлевают воздействие других лиц, предметов и процессов, с которыми субъект 
вступает во взаимодействие. 

Личностные особенности сотрудников ОВД, совершающих корыстно-насильственные преступле-
ния, оказывают существенное влияние на выбор способа совершения противоправного деяния. Уро-
вень притязаний, профессиональный опыт, степень уверенности в себе и другие индивидуально-
психологические характеристики детерминируют постановку преступных целей, выбор объектов пося-
гательства и потенциальных жертв. Так, одни субъекты могут характеризоваться совершением относи-
тельно менее подготовленных грабежей и разбойных нападений с целью завладения незначительными 
суммами. В то же время, более профессионально подготовленные и склонные к риску преступники из 
числа сотрудников ОВД реже действуют спонтанно, осуществляя тщательный подбор объекта, жертвы 
и обстановки совершения преступления, преследуя цель получения значительных материальных вы-
год или ценных активов. 

Анализ статистических данных является неотъемлемым компонентом исследования преступно-
сти в рядах ОВД. Несмотря на серьезный ущерб, наносимый такими деяниями общественным отноше-
ниям и авторитету правоохранительных органов, официальная статистика свидетельствует об опреде-
ленных результатах деятельности по борьбе с этим явлением. Так, в 2022 году наблюдалось снижение 
общего количества зарегистрированных на территории РФ корыстно-насильственных преступлений, 
совершенных сотрудниками ОВД, на 1% по сравнению с предшествующим периодом. При этом число 
преступлений против личности сократилось на 5,3%, в том числе убийств и покушений на убийство – на 
2,1%, фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью – на 4% [4]. 

Значимость статистического анализа обусловлена несколькими аспектами. Во-первых, он позволяет 
выявлять актуальные тенденции и специфику изучаемого феномена, в том числе распространенность от-
дельных видов преступлений в различных подразделениях ОВД. Во-вторых, статистические данные спо-
собствуют идентификации проблемных зон и разработке адресных мер профилактики. В-третьих, углуб-
ленный анализ статистической информации помогает вскрывать детерминанты преступного поведения 
сотрудников правоохранительных органов и определять наиболее эффективные стратегии их нейтрали-
зации. Таким образом, статистические данные играют ключевую роль в разработке научно обоснованных 
мер по предотвращению подобных преступлений и обеспечению законности и безопасности в стране. 
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Исходя из изложенного, следует заключить, что одним из приоритетных направлений предот-
вращения преступлений в правоохранительных органах является планомерное усиление системы 
профессионального отбора, обучения и воспитания сотрудников. Регулярное проведение соответству-
ющих мероприятий способствует не только повышению их профессиональной компетентности, но и 
укреплению морально-нравственных устоев и приверженности принципам законности. 

Ключевым элементом стратегии превенции правонарушений среди сотрудников ОВД должно 
стать внедрение и совершенствование эффективных механизмов внутреннего и внешнего контроля и 
надзора за их деятельностью. Наконец, рекомендуется развивать систему поощрений для сотрудников, 
демонстрирующих высокий профессионализм, безупречное следование служебной этике и достижение 
значимых результатов в правоохранительной деятельности. Комплексная реализация указанных мер 
призвана способствовать минимизации рисков совершения преступлений сотрудниками ОВД и укреп-
лению авторитета правоохранительной системы. 
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Аннотация: в данной статье рассмотрены основания для привлечения судей к дисциплинарной ответ-
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В Конституции Российской Федерации (Далее – Конституция) в ст. 118 закреплено, что «правосу-

дие осуществляется только судом» и в ст. 46 каждому «гарантируется судебная защита его прав и сво-
бод» [1]. Основными принципами судебной деятельности являются: беспристрастность, компетент-
ность, самостоятельность судов и независимость судей. Все суды в своей деятельности подчиняются 
только Конституции и нормативно-правовым актам, устанавливающим их полномочия, функции и 
структуру суда. Для полноценной реализации норм в законодательстве предусмотрены специальные 
механизмы.  

Независимость обеспечивается определенными правовыми механизмами, а именно: особый 
правовой статус судьи, запрет на издание актов, умаляющих их самостоятельность, запретом вмеши-
ваться в деятельность судов, финансирование деятельности судов за счет бюджетных ассигнований 
соответственно федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, департаментом 
при Верховном Суде [2].  

Учитывая особое правовое положение судьи, наличие иммунитета и защиты для его близких со 
стороны государства, также предусмотрены требования к его поведению с целью объективного, неза-
висимого, справедливого и точного вынесения решения. Законодателем был принят Кодекс судейской 
этики, распространяющий нормы как на действующих судей, так и на тех, кто находится в отставке, с 
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целью честного и добросовестного исполнения возложенных на них обязанностей, сохранения автори-
тета судебной власти. В нем закреплены основные обязанности:  

1. соблюдение Конституции и иных нормативно-правовых актов; 
2. придерживаться независимости и беспристрастности при вынесении решения, а также по 

отношению к сторонам, участвующим в деле;  
3. должны избегать любых форм дискриминации в отношении граждан;  
4. проявлять терпимость, вежливость, тактичность и уважение к участникам процесса; 
5. запрет публичных высказываний на тему еще не вступивших в законную силу решений, по-

литических ситуаций или критики судебной деятельности;  
6. апрет участия в политических движениях, а также оказание им юридической помощи в виде 

консультаций или представительства.  
В случае нарушения правил поведения, закрепленных в данном Кодексе, предусмотрена дисци-

плинарная ответственность в ст. 12.1 в виде замечания, предупреждения, понижения в квалификаци-
онном классе или досрочного прекращения полномочий [3]. В отношении судей Конституционного Суда 
возможно только предупреждение и прекращение полномочий.  

Поводом для возбуждения дела служит жалоба на действия (бездействия) судьи, поданная к 
квалификационную коллегию судей (Далее – коллегия). Коллегия проводит проверку поступивших све-
дений, по результатам которой выносится решение, без участия судьи, в отношении которого рассмат-
ривается вопрос, о наличии или отсутствии признаков дисциплинарного проступка. Срок привлечения к 
ответственности – в течение двух лет с момента совершения и не позднее шести месяцев со дня вы-
явления проступка.  

Возможно обжаловать решение, принятое коллегией в Дисциплинарную коллегию Верховного 
Суда Российской Федерации (Далее – Дисциплинарная коллегия) [4].  

В обзоре судебной практики Верховного Суда за 2025 год рассмотрено дело в отношении судьи, 
«к которой обратилось неустановленное лицо, действовавшее в интересах осужденного, с просьбой об 
оказании содействий в оставлении в силе постановления этого суда, в связи с его апелляционным об-
жалованием» [5]. Судья в свою очередь не довела до сведения участников дела о поступившем обра-
щении, а также обратилась в вышестоящий суд с целью оказания влияния на принятие решения по 
данному делу. В дальнейшем судья был привлечен к дисциплинарному взысканию в виде досрочного 
прекращения полномочий.  

Второй случай связан с внесудебным оказанием юридической помощи и обсуждением результа-
тов рассмотренных дел, между адвокатом и судьей, принимающих непосредственное участие в судеб-
ных заседаниях. Также судья во время заседания неоднократно давала негативную оценку деятельно-
сти государственного обвинителя, вышестоящего судьи, адвоката, применяя при этом нецензурную 
лексику. По результатам жалобы было вынесено решение о привлечении к ответственности судьи.  

В 2018 году судья был привлечен к дисциплинарной ответственности в виде прекращения пол-
номочий на основании неоднократных и многочисленных грубых нарушений норм материального и 
процессуального права, в результате чего в суде апелляционной инстанции большинство дел было 
отменено или изменено. Судья во время судебного заседания заснул, что стало следствием неверного 
вынесения приговора [6].  

В этом же году судью мирового участка привлекли к ответственности за утрату административного 
дела, небрежном и неполном заполнении статистических данных о делах, рассмотренных в данном суде.  

Также невозможно после оглашения приговора изменить решение в части назначения наказания 
– является грубым нарушением прав сторон и фальсификацией приговора.  

Проведенный анализ судебной практики и норм материального права позволяет сделать вывод, 
что судья обладает определенным иммунитетом, благодаря которому обеспечивается независимое, 
беспристрастное, всестороннее и полное изучение доводов сторон и вынесение решения. Судебная 
деятельность сама по себе является окончательной инстанцией правоохранительной деятельности и 
по своей функции должна быть самостоятельна и свободна в принятии решения, основанного только 
на нормах права. Иммунитет полностью обеспечивает принципы правосудия, но при этом также требу-
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ется неукоснительное соблюдение требований к поведению судьи, его моральным и этическим каче-
ствам. В отличии от других государственных органов предусмотрена отдельная квалификационная ко-
миссия, которая устанавливает обладает ли гражданин описанными выше чертами и может ли испол-
нять профессиональные обязанности судьи. Дисциплинарная коллегия, в рассмотренные ранее делах, 
может поддержать принятое решение о прекращении полномочий вследствие безответственного от-
ношения к обязанностям, вульгарного и непозволительного поведения во время судебного заседания, 
а также установление близких отношений с лицами, участвующими в рассматриваемых делах. Стоит 
учесть, что в законодательстве в п. 5 ст. 12.1 не раскрывает понятие «грубого характера» допущенных 
нарушений [3]. На практике, в обзоре Дисциплинарной коллегии рассмотрен случай привлечения судьи 
к ответственности за неподобающее поведение во внерабочее время – удар по лицу участника дорож-
ного движения, который до этого неоднократно привлекался к ответственности. Однако, в этот раз при-
влечен не был в связи с истечением шести месяцев. Объективно, данное деяние является порочащим 
честь и авторитет судебной власти. Таким образом, требуется закрепить в п. 5 ст. 12.1 примеры: игно-
рирование доказательств, повлиявших на исход дела или нарушение сроков рассмотрения.  

Возможно, стоит рассмотреть введение разделения вида нарушений и наказаний в зависимости 
от них, с целью справедливого вынесения решения квалификационной коллегией. Также существует 
проблема повторного неоднократного привлечения, в данном случае стоит ужесточить наказание в 
случае вторичного совершения.  

Отдельно хотелось бы ввести обязательную видео или звукозапись во время заседания с целью 
подтверждения жалобы граждан в квалификационной коллегии, а также возможности самостоятельно 
периодически без жалоб проводить проверки в отношении судей. Ввести внеплановые проверки, в слу-
чае если дела, рассматриваемые судьей, из которых 20% или более отменяются или изменяются вы-
шестоящими судами.  

Таким образом, требуется внесение некоторых норм, совершенствующих контроль за деятельно-
стью судебных органов, но при этом механизм работы Дисциплинарной коллегии и квалификационной 
коллегии эффективен.   
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Аннотация: В статье рассматривается актуальная проблема защиты авторских прав в цифровой сре-
де. Анализируются основные вызовы и проблемы, возникающие в связи с развитием информационных 
технологий и распространением интернета. Предлагаются направления совершенствования правовых 
и технических механизмов защиты авторских прав, включая разработку законодательства, внедрение 
технических средств защиты, сотрудничество между правообладателями и интернет-провайдерами, а 
также повышение осведомленности пользователей об авторском праве. Подчеркивается необходи-
мость комплексного подхода и совместных усилий всех заинтересованных сторон для создания эф-
фективной системы защиты авторских прав в цифровой среде. 
Ключевые слова: Авторское право, цифровая среда, интернет, защита авторских прав, интеллекту-
альная собственность, информационное право, технические средства защиты. 
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Abstract: The article examines the pressing issue of copyright protection in the digital environment. It analyz-
es the main challenges and problems arising from the development of information technologies and the spread 
of the Internet. It proposes directions for improving legal and technical mechanisms of copyright protection, 
including the development of legislation, the implementation of technical protection measures, cooperation 
between copyright holders and Internet providers, and raising user awareness of copyright. The necessity of a 
comprehensive approach and joint efforts of all interested parties to create an effective system of copyright 
protection in the digital environment is emphasized. 
Keywords: Copyright, digital environment, Internet, copyright protection, intellectual property, information law, 
technical protection measures. 

 
Защита авторских прав в цифровой среде представляет собой одну из наиболее актуальных и 

сложных задач современного информационного права, требующую постоянного переосмысления под-
ходов и инструментов. Стремительное развитие информационных технологий, характеризующееся 
экспоненциальным ростом объемов генерируемого контента, повсеместное распространение интерне-
та как глобальной площадки для обмена информацией и появление новых, зачастую весьма изощрен-
ных, способов создания и распространения контента радикально изменили ландшафт авторского пра-
ва. Это привело к возникновению множества вызовов и проблем, требующих адекватного, оперативно-
го и, главное, гибкого правового регулирования, способного учитывать динамично меняющиеся реалии 
цифрового мира. 

Традиционные механизмы защиты авторских прав, разработанные и апробированные в эпоху 
аналоговых технологий, в основе которых лежали принципы территориальности, материальности носи-
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теля и физической идентификации нарушителя, оказались неэффективными и зачастую бессильными 
в борьбе с массовым несанкционированным копированием и распространением объектов авторского 
права в цифровой среде. Легкость копирования и тиражирования цифрового контента, практически 
мгновенная скорость распространения информации, анонимность пользователей, обеспечиваемая 
технологиями и средствами обхода идентификации, а также глобальный и трансграничный характер 
интернета создают благоприятные условия для масштабного нарушения авторских прав. Это, в свою 
очередь, приводит к значительным финансовым убыткам для правообладателей, подрывает их эконо-
мические интересы и существенно снижает стимулы для создания новых произведений, что негативно 
сказывается на развитии культуры, науки и искусства. Проблема усугубляется тем, что существующие 
правовые механизмы зачастую не успевают за развитием технологий, что создает "правовой вакуум" и 
затрудняет преследование нарушителей авторских прав. Таким образом, требуется комплексный под-
ход, включающий не только совершенствование законодательства, но и разработку эффективных тех-
нических средств защиты авторских прав, а также повышение осведомленности пользователей о важ-
ности соблюдения авторских прав. 

В этих условиях возникает необходимость в разработке и внедрении новых, более эффективных 
методов защиты авторских прав в цифровой среде. Одним из направлений является совершенствова-
ние законодательства об авторском праве, с учетом специфики цифровой среды. Необходимо четко 
определить объекты авторского права, подлежащие защите в интернете, установить ответственность 
за нарушение авторских прав в цифровой среде, а также предусмотреть механизмы оперативного уда-
ления нелегального контента. 

Другим важным направлением, представляющим собой неотъемлемую часть комплексной стра-
тегии защиты авторских прав в цифровой среде, является активная разработка и повсеместное внед-
рение технических средств защиты авторских прав (ТСЗАП). К ним относится широкий спектр техноло-
гических решений, направленных на предотвращение, обнаружение и пресечение несанкционирован-
ного копирования, распространения и использования объектов авторского права. Среди наиболее рас-
пространенных и востребованных ТСЗАП можно выделить цифровые водяные знаки (Digital 
Watermarks), позволяющие идентифицировать правообладателя и отслеживать происхождение контен-
та; системы управления цифровыми правами (DRM – Digital Rights Management), контролирующие до-
ступ к контенту и ограничивающие возможности его копирования и распространения; а также специали-
зированные технологии отслеживания нелегального контента в сети Интернет, использующие автома-
тизированные алгоритмы для поиска и идентификации нарушений авторских прав.Важную роль в за-
щите авторских прав в цифровой среде играет сотрудничество между правообладателями, интернет-
провайдерами и онлайн-платформами. Правообладатели должны активно выявлять и пресекать слу-
чаи нарушения авторских прав, а интернет-провайдеры и онлайн-платформы должны содействовать 
правообладателям в этой работе, например, путем оперативного удаления нелегального контента по 
запросу правообладателя. 

Необходимо также повышать уровень осведомленности пользователей об авторском праве и 
формировать культуру уважения к интеллектуальной собственности. Пользователи должны понимать, 
что несанкционированное копирование и распространение объектов авторского права является нару-
шением закона и может повлечь за собой юридическую ответственность. 

В заключение, защита авторских прав в цифровой среде является комплексной и многогранной 
задачей, требующей совместных усилий со стороны законодателей, правообладателей, интернет-
провайдеров, онлайн-платформ и пользователей. Только совместными усилиями можно создать эф-
фективную систему защиты авторских прав в цифровой среде, которая будет способствовать развитию 
культуры, науки и искусства, а также обеспечивать справедливое вознаграждение авторам за их твор-
ческий труд. Необходимо постоянно совершенствовать правовые и технические механизмы защиты 
авторских прав, учитывая новые вызовы и возможности, возникающие в связи с развитием информа-
ционных технологий. 
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Аннотация: Постоянное возникновение и воспроизводство коррупционных схем в финансово-
бюджетной сфере повышает сложность их выявления и анализа. Преступления в финансово-
бюджетной сфере нередко оказываются связанными с организованной преступной деятельностью, что 
обусловливает особую изощренность в маскировке противоправных деяний под непреступные. Рас-
смотрев правовое регулирование полномочий Федерального казначейства РФ по привлечению к юри-
дической ответственности, можно сделать вывод о том, что бюджетное законодательство в сфере 
осуществления бюджетных отношений требует дальнейшего совершенствования. 
Ключевые слова: финансово-бюджетная сфера, бюджетное правонарушение, меры принуждения, 
виновность, бюджетная ответственность, объект правонарушения, правоприменение. 
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Abstract: The constant occurrence and reproduction of corruption schemes in the financial and budgetary 
sphere increases the complexity of their identification and analysis. Crimes in the financial and budgetary 
sphere often turn out to be related to organized criminal activities, which leads to a special sophistication in 
disguising illegal acts as criminal ones. Having considered the legal regulation of the powers of the Federal 
Treasury of the Russian Federation to bring to legal responsibility, it can be concluded that budgetary legisla-
tion in the field of budgetary relations requires further improvement. 
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Бюджетным кодексом Российской Федерации, Кодексом об административных правонарушениях 

Российской Федерации и Уголовным кодексом Российской Федерации предусмотрена ответственность 
за совершение нарушений в бюджетном секторе. К коррупционным проявлениям в секторе экономики 
подвержен бюджетный сектор. Коррупционные махинации в бюджетном секторе экономики подверже-
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ны постоянным совершенствованиям со стороны заинтересованных должностных лиц к получению не-
законного обогащения за счет федерального бюджета, поэтому этот факт усложняет выявление нару-
шений в бюджетном секторе. 

Нарушения в бюджетном секторе граничат с деятельностью организованной преступности. 
Участники организованной преступности постоянно подвергают маскировке свою преступную деятель-
ность под непреступную. [1].  

Неправомерное пользование бюджетными средствами предполагает действия, направленные на 
изменение целей пользования доведенными бюджетными обязательствами до участников бюджетного 
процесса[2]. Участниками бюджетного процесса являются главные распорядители бюджетных средств, 
администраторы источников бюджетных средств, получатели бюджетных средств, главные админи-
страторы доходов бюджета [3].  

К нарушителя в бюджетном секторе применяются такие меры принуждения, как: 

 бесспорное взыскание суммы средств, предоставленных из одного бюджета другому бюдже-
ту бюджетной системы; 

 бесспорное взыскание суммы платы за пользование средствами, предоставленными из од-
ного бюджета другому бюджету; 

 бесспорное взыскание пеней за несвоевременный возврат средств бюджета; 

 приостановление предоставления межбюджетных трансфертов; 

 передача уполномоченному по бюджету части полномочий главного распорядителя бюджет-
ных средств, распорядителя бюджетных средств и получателя бюджетных средств. 

 
Меры принуждения в бюджетном секторе за совершение нарушений применяются органами ис-

полнительной власти (государственными финансовыми органами), а также органами Федерального 
казначейства на основании Уведомления такого органа государственного (муниципального) финансо-
вого контроля. 

Органы финансового контроля имеют правовую регламентацию, которая содержится во внутри-
ведомственных нормативно-правовых актах [4].  

Бюджетные меры принуждения носят право восстановительную функцию. Такие санкции явля-
ются превентивными и носят обеспечительный характер[5].  

Объектом нарушения в бюджетном секторе являются финансовые интересы государства, прави-
ла финансового обеспечения субъектов предпринимательской деятельности, порядок расходования 
государственных средств, установленные Бюджетным кодексом РФ. 

Объективная сторона нецелевого использования бюджетных средств характеризуется соверше-
нием участниками бюджетного процесса финансовых операций по расходованию средств на цели, не 
соответствующие условиям их получения. 

Как показывает судебная практика, наказуемым является - не достижение цели, для реализации 
которой выделялись бюджетные средства. А вот неправомерное несоблюдение порядка получения и 
использования бюджетных средств из судебной практике нецелевым использованием бюджетных 
средств не является. 

Должностное лицо коммерческой, некоммерческой организации, либо другой публично-правовой 
формы собственности как получатели бюджетных средств будет субъектом нарушения (преступления), 
если такое должностное лицо наделено правом распоряжения этими средствами. Например, генераль-
ный директор, главный бухгалтер коммерческой организации, получившей субсидию из федерального 
бюджета в случае нарушения условий получения субсидии из федерального бюджета путем не предо-
ставления отчетности за пользования субсидией в рамках определенного соглашения могут стать 
субъектами рассматриваемого административного правонарушения. Потому что только такие долж-
ностные лица могут подписывать расходные документы, отчетность за пользование денежными сред-
ствами в виде Субсидии, выделенные из федерального бюджета на иные цели и соответственно нести 
за свои действия (бездействия) ответственность предусмотренную законодательством Российской Фе-
дерации. 
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Одной из существующих актуальных проблем является длительность процессуальных действий 
для привлечения к административной ответственности должностных лиц, являющихся участниками 
бюджетного процесса. Все больше и больше авторов научных статей приводят веские доводы в сторо-
ну сокращения времени на принятие решения к привлечению к административной ответственности [6].  

Правовое регулирование полномочий Казначейства РФ по привлечению к юридической ответ-
ственности требует постоянного совершенствования в этом направлении и конечной целью данного 
движения должно стать пересмотр правого статуса сотрудников контрольно-ревизионных отделов тер-
риториальных органов Казначейства РФ. Хотелось бы видеть правовой статус контролёров-ревизоров, 
работающих в контрольно-ревизионных отделах территориальных органах Казначейства РФ в качестве 
статуса правоохранительного государственного органа в бюджетном секторе экономике.  

Заключение  
Подводя итоги, в заключении хотелось бы еще раз обозначить, что только кардинальные изме-

нения в правовом регулировании полномочий Казначейства РФ, решения актуальных проблем в бюд-
жетном секторе и переосмысление правового статуса контрольно-ревизионных органов Казначейства 
РФ будет способствовать уменьшению масштабов ущерба, причиняемого государству, укреплению 
профессиональных кадров контрольно-ревизионных органов Казначейства РФ и сохранности феде-
рального бюджета на длительное время. 
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