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Роль кодификации в романо-германской правовой семье трудно переоценить. «Первоначально 

слово «кодекс» обозначало сборник, в котором объединялись самые различные законы. Однако с 
начала XIX в. кодекс стал пониматься как нормативно-правовой акт, закон, группирующий и излагаю-
щий в систематизированном виде нормы права, относящиеся к одной определённой области. Путём 
кодификации право приводится в систему и оказывается понизанным определёнными принципами. 
Именно кодификация придаёт праву определённость и ясность, значительно облегчая его практиче-
ское использование. Кодификация завершила формирование романо-германской правовой семьи как 
целостного явления. Особенно значительной была при этом роль французской кодификации. Вслед за 
ней была проведена систематизация действующего законодательства во многих странах континен-
тальной Европы, были приняты кодифицированные акты, утвердившие принципы права романо-
германской правовой семьи».[2, С. 35] 

Разумеется, идеи естественного права, процессы кодификации, система источников и многие 
другие правовые явления и факторы сыграли определяющую роль в становлении и развитии органов 
правосудия континентальной правовой семьи. Однако список данных факторов не является исчерпы-
вающим. Так, известный специалист в области сравнительного правоведения и исламского права, 
профессор Хашматулла Бехруз, говорит об особом влиянии на формирование органов правосудия в 
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романо-германской правовой семье инквизиционного процесса. По мнению Бехруза, особенностью су-
дебной системы романо-германского права является преобладание в сфере уголовно-процессуального 
права принципа расследования (инквизиции) по отношению к принципу состязательности. Главными 
признаками этого процесса являются: наличие либерального правила относительно допустимости до-
казательства в деле; субъективный стандарт доказывания, согласно которому вина подсудимого долж-
на быть доказана еще до внутреннего убеждения судьи; предоставление государственному обвините-
лю права обжаловать оправдательное решение суда первой инстанции по делу; фактический пере-
смотр дела в суде апелляционной инстанции; допустимость рассмотрения гражданского иска тем же 
судом, который рассмотрел соприкасающееся уголовное дело, связанное с тем же фактором или об-
стоятельством.[1, С. 337] 

В данных государствах элементы инквизиционного процесса появились уже в XIII в. Инквизици-
онный процесс широко применялся и в период господства канонического права. Окончательно он 
оформился в феодальных централизованных и абсолютистских европейских государствах. Француз-
ский инквизиционный процесс в окончательной форме установился в XVI в., вытеснив обвинительный 
процесс. В Германии инквизиционный процесс начал распространяться через судебную практику. В 
последнее время для судебных систем многих государств романо-германского права становится все 
более характерным смешанный процесс, сочетающий черты следственно-состязательного процесса, а 
именно, демократических принципов судебного рассмотрения дел, такие как устность, гласность, непо-
средственность, состязательность и др., с элементом относительного ограничения прав обвиняемого и 
защиты на предварительном следствии (например, широкие полномочия следователя при принятии 
решений по ряду вопросов в процессе расследования).  

В романо-германском праве также признается принцип независимости суда, но дух этого принци-
па проявляется только в материальной, кадровой и профессиональной независимости судебной вла-
сти. Так, например, несмотря на принцип разделения властей и провозглашение принципа независимо-
сти суда, в правовых системах романо-германского права административный контроль министерства 
юстиции над судами проявляется в следующих формах: в наделении министерства юстиции правом на 
проведение аттестации судей, осуществлении контроля над кадровой политикой судов, проведении 
программ по повышению квалификации судей и т.д. В некоторых государствах, например, в системе 
романо-германского права, министр юстиции является не только главой прокуратуры, но и начальни-
ком судей. В системах англо-американского общего права, наоборот, министр юстиции является лишь 
главой прокуратуры. 

 Для романо-германской правовой семьи характерно наличие развитой судебной системы. 
Наблюдается тенденция признания судебной практики в качестве источника права. Так, ФРГ и Франции 
судебная практика в ряде сфер играет ведущую роль в развитии права, где доктринальные произведе-
ния в ряде случаев являются не чем иным, как изложением судебной практики. Судебная практика 
(преюдикат) имеет ключевое значение в системе источников скандинавской подгруппы романо-
германской правовой семьи.  

В правовых системах романо-германского права суды разделяются по инстанциям либо по отрас-
лям материального права. Дела, связанные с правонарушениями, являются основным предметом дея-
тельности конкретного суда (например, административных судов Франции). В Германии различают пять 
основных областей юстиции, а именно: общую, трудовую, социальную, административную, финансовую 
и, соответственно, функционируют пять систем судов. Также действует система общих судов, которым 
подсудны все гражданские и уголовные дела, возглавляемые Верховным Федеральным судом.  

Своеобразие структуры высшего звена судебных органов является еще одной особенностью систе-
мы романо-германского права. В структуре судебных систем этих государств существуют несколько вер-
ховных судов. Так, например, во Франции действуют три верховных суда: Верховный суд общей юрисдик-
ции, Верховный административный суд и Верховный конституционный суд. В Германии существуют шесть 
верховных судов, т.е. Федеральный конституционный суд и пять отраслевых верховных судов.  

В государствах романо-германского права существует система административного контроля ми-
нистерства юстиции над судами, тогда как в государствах общего права по отношению к судебной вла-
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сти действует принцип независимости суда, который проявляется во всех пониманиях, а именно: струк-
турном, материальном, кадровом и профессиональном.  

Существование и функционирование системы органов административной юстиции также являет-
ся еще одной специфической чертой романо-германского права. Основное содержание деятельности 
этих органов заключается в разрешении споров, возникающих по поводу жалоб на издаваемые управ-
ленческие акты и принимаемые решения органами управления и должностными лицами.  

Административная юстиция в государствах с романо-германским правом имеют давнюю исто-
рию. Еще в XVII в. во Франции появился новый орган интендантов, которым поручено было рассмотре-
ние разного рода споров и претензий подданных. Административная юстиции в Германии начала 
функционировать во второй половине XIX в.  

В рамках романо-германского права выделяются две модели административной юстиции. Первая 
модель – французская, которую еще называют управленческой (административной), когда обоснован-
ность, целесообразность, законность принятия и исполнения административных актов осуществляется 
вышестоящим в порядке подчинения органом (должностным лицом). Органы административной юстиции 
не подконтрольны судам общей юрисдикции, а входят в систему органов исполнительной власти. 

Вторая модель – немецкая, которую еще называют административно-судебной, когда создаются 
специализированные суды для разрешения споров в сфере государственного управления, входящие в 
судебную систему и не зависящие от судов общей юрисдикции.[4, С. 254-255] 
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Аннотация: принцип разделения властей является основой абсолютно любого современного демокра-
тического государства. История его применения в России относительно молодая, причем на протяже-
нии всего этого незначительного времени соотношение полномочий между центральными органами 
власти подвергается постоянной корректировке. Последние существенные изменения в этом вопросе 
произошли в результате конституционной реформы 2020 года. Именно их характеристике и посвящена 
данная научная статья.     
Ключевые слова: принцип разделения властей, система сдержек и противовесов, Президент, Феде-
ральное собрание, Правительство, Конституционный суд, Верховный суд. 

 
IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF SEPARATION OF POWERS IN MODERN RUSSIA 
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Abstract: the principle of separation of powers is the basis of absolutely any modern democratic state. The histo-
ry of its use in Russia is relatively young, and throughout this short period of time, the balance of powers between 
central authorities has been constantly being adjusted. The last significant changes in this issue have occurred 
as a result of the constitutional reform of 2020. This scientific article is devoted to their characteristics.     
Keywords: the principle of separation of powers, the system of checks and balances, the President, the Fed-
eral Assembly, the Government, the Constitutional Court, The Supreme Court. 

 
Российское государство впервые на практике применит принцип разделения властей только по-

сле распада Советского Союза. Конституция, принятая на всеобщем референдуме в 1993 году, по-
дробно закрепила данный принцип, прописав основные полномочия и функции федеральных органов 
власти исходя из действия системы сдержек и противовесов. В постановлении Конституционного Суда 
РФ от 18 января 1996 г. № 2-П указано, что разделение властей закрепляется в Конституции РФ в ка-
честве одной из основ конституционного строя для Российской Федерации в целом, то есть не только 
для федерального уровня, но и для организации государственной власти в ее субъектах. 

В отечественной действительности смысл принципа разделения властей заключается в следую-
щем – «он не ограничивается указанием на организацию власти на основе разделения на законода-
тельную, исполнительную и судебную, действующих на основе самостоятельности их органов. Его со-
держание – в наличие единого источника власти – многонационального российского народа и системы 
мер взаимодействия и взаимного контроля всех ветвей власти, которые обеспечивают единство целе-
полагания и его достижение» [1, с. 86].  

На протяжении уже более тридцати лет с момента принятия действующего Основного закона со-
отношение между отдельными полномочиями центральных органов власти периодически претерпева-
ло некоторые изменения. Вот и последняя конституционная реформа 2020 года внесла изменения в 
соотношение властей в рамках трехзвенной системы. «Произошло расширение полномочия Президен-
та, отдельные новшества коснулись полномочий Совета Федерации, судейского корпуса и всего право-
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судия, по новой можно взглянуть и на место прокуратуры во всей системе органов государственной 
власти» [2, с. 256].  

В российском законодательстве принцип разделения властей нашел свое отражение в статье 10 
Конституции РФ, которая гласит, что «государственная власть в Российской Федерации осуществляется 
на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную». В то же время власть Прези-
дента РФ находится все указанной системы и не подпадает под классическое трехзвенное устройство 
государственного аппарата. Его отнесение к исполнительной ветви власти, встречающееся иногда сре-
ди отечественных конституционалистов, на наш взгляд совершенно ошибочное. Задача главы государ-
ства заключается в координации работы всех ветвей власти, обеспечение их взаимодействия, создание 
условий для эффективного баланса и согласованности в государственной политике. Также статья 85 
Конституции РФ устанавливает, что Президент РФ может использовать согласительные процедуры для 
разрешения разногласий между федеральными и региональными органами власти. 

Полномочия главы российского государства в действующей редакции Основного закона действи-
тельно очень велики. Назовем лишь те, которые непосредственно характеризуют место Президента в 
системе разделения властей. Он принимает прямое участие в назначении премьер-министра и форми-
ровании Правительства, а также может отправить их в отставку; обладает правом роспуска Государ-
ственной думы; в праве наложить вето на законы, принимаемые Федеральным собранием РФ; назна-
чает судей федеральных судов общей юрисдикции, военных судов, арбитражных судов субъектов, ар-
битражных апелляционных и федеральных судов округов; принимает непосредственное участие в 
назначении Генерального прокурора.  

Исходя из имеющейся мировой практики, сложившейся у президентских республик в области 
практической реализации принципа разделения властей, глава государства обладает значимыми пол-
номочиями в области формирования правительства, которое в свою очередь регулярно отчитывается 
перед президентом в своей деятельности. Однако для той же президентской республики характерно, 
что влияние главы государства ограничивается именно исполнительной властью, полномочия по ро-
спуску высшего законодательного органа у него, как правило, нет. Такой подход позволяет сохранить 
независимость парламента от воли главы государства. В отечественной системе глава государства 
наделен всеми этими полномочиями, что лишний раз создает повод для жарких научных дискуссий на 
предмет возможности практической реализации принципа разделения властей в современной России. 

Законодательная власть на федеральном уровне представлена двухпалатным парламентом, 
высшим представительным и законодательным органом в стране – Федеральным собранием Россий-
ской Федерации. Последние масштабные конституционные изменения не обошли стороной законо-
творческие органы. К примеру, с 2020 года Совет Федерации получил полномочие снимать с должно-
сти судей Конституционного суда, Верховного суда, кассационных и апелляционных судов. Реализует-
ся данное полномочие после непосредственного представления Президента РФ. В предыдущей редак-
ции он обладал лишь правом назначать судей высших судов. А отстранение от должности было воз-
можно только по инициативе самого суда (в виде представления) [3, с. 22]. Иными словами, были рас-
ширены правомочия верхней палаты Парламента – появилась возможность оказывать влияние на су-
дебные органы. И речь не только о тех, которые формируются при непосредственном участии Совета 
Федерации, но и судей апелляционных и кассационных инстанций.   

Еще одно изменение коснулось способности Федерального собрания преодолеть президентское 
вето. Ранее для этого требовалось обеспечить квалифицированное большинство в две трети голосов 
обеих палат отечественного парламента. В соответствии с новыми поправками появилось условие, при 
котором преодолеть президентское вето будет невозможно. Речь о новом правиле, согласно которому 
если Президент наложил вето, а затем сделал соответствующий запрос в Конституционный суд о при-
знании законопроекта неконституционным и суд признал его таковым. В этом случае президентское вето 
останется непоколебимо и преодолеть его не удастся. Стоит учитывать, что такое возможно только в от-
ношении не вступивших в законную силу нормативных актов. После признания законопроекта не соответ-
ствующим Конституции, он возвращается в нижнюю палату парламента и требует доработки [2, с. 257].  

Изменения затронули и процедуру назначения Генерального прокурора. Установленный в 2020 
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году порядок назначения Генерального прокурора непосредственно Президентом РФ – это четвертый 
раз за непродолжительный период существования постсоветской прокуратуры, когда меняется порядок 
назначения на должность руководителя Генеральной прокуратуры. Если ранее Генеральный прокурор 
назначался верхней палатой отечественного Парламента, то с учетом последних изменений, и глава 
прокуратуры, и все его заместители ставятся на должность и снимаются с должности Президентом, 
после соответствующих консультаций с Советом Федерации. Такой подход получил логичное продол-
жение и конкретизацию в нормах Федерального закона «О прокуратуре». В соответствии с порядком, 
предусмотренным действующей редакцией статьи 12 Закона о прокуратуре, Глава государства пред-
ставляет в Совет Федерации материалы по кандидатуре на пост Генерального прокурора, включая его 
подробную характеристику. Верхняя палата Федерального собрания в течение недели с момента полу-
чения материалов по новому кандидату должна отправить свой письменный ответ Президенту (реко-
мендуют/не рекомендуют). 

Исполнительная власть в механизме российского государства представлена Правительством, во 
главе которого стоит Председатель (премьер-министр). Срок полномочий Правительства напрямую 
зависит от периода правления конкретного Президента. Исходя из того, что состав Правительства 
формируется при непосредственном участии главы государства, при избрании нового Президента ста-
рый состав Правительства слагает свои полномочия.  

Старая редакция Основного закона страны закрепляла порядок, по которому отставка Председа-
теля Правительства означала автоматическую отставку всего состава Правительства. Таким образом 
при утверждении нижней палатой парламента кандидатуры нового премьер-министра каждый раз за-
пускался процесс утверждения нового состава центрального исполнительного органа. Новый предсе-
датель представлял на согласование Президенту свои кандидатуры на посты заместителей и феде-
ральных министров [3, с. 23]. После принятых в 2020 году изменений глава государства получил право 
снимать с должности лишь Председателя, оставляя неизменным состав Правительства. А вновь 
назначенный на должность премьер теперь получает в наследство от предшественника весь мини-
стерский состав. По действующей Конституции право менять структуру исполнительной власти и 
увольнять министров закреплено единолично за Президентом [2, с. 258]. 

Несколько поменялся и порядок формирования состава Правительства. Ранее выбор кандидату-
ры на должность федеральных министров целиком и полностью зависел только от воли Президента. И 
хоть по закону Председатель Правительства предлагал главе государства различные кандидатуры на 
ту или иную должность, последний не был связан представленным выбором. После внесенных в 2020 
году изменений роль Президента в назначении федеральных министров существенно снизилась. Те-
перь премьер-министр представляет на согласование депутатам Государственной думы кандидатуры, 
которые после процедуры утверждения, назначаются главой государства на должность. Учитывая, что 
Председатель правительства не обязан согласовывать выбор кандидатур с главой государства, назна-
чение на должность – это обязанность, а не право последнего.    

Наконец, последняя ветвь власти, судебная, представлена разветвленной системой отечествен-
ных судов, включающей в себя как федеральные суды, так и суды регионального уровня. Основное 
назначение судебной власти заключается в осуществлении правосудия (гражданское, административ-
ное, уголовное и арбитражное судопроизводство); контроля за соответствием Конституции РФ феде-
рального и регионального законодательства; контроля за исполнением назначенных в судебном поряд-
ке наказаний, а также иные уставленные законом полномочия.   

До 2020 года полномочия Конституционного суда в области проверки на соответствие Конститу-
ции принимаемых нормативных актов распространялось исключительно на вступившие в законную си-
лу документы. После принятия пакета поправок, как уже было описано выше, у Президента появилось 
право инициировать конституционную проверку нормативных актов на стадии законопроектов. Причем 
это нововведение коснулось в том числе и законы субъектов федерации. Что касается конституционно-
го контроля за вступившими в силу нормативными актами – здесь в качестве предмета проверки могут 
выступить акты практически всех государственных органов, в том числе акты: Президента РФ, Прави-
тельства РФ и федеральных органов исполнительной власти, Государственной Думы и Совета Феде-
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рации, других федеральных органов государства, а также органов государственной власти субъектов 
федерации [1, с. 90]. 

Более того конституционная реформа 2020 года привела к полной ликвидации региональных 
конституционных (уставных) судов. Уже в декабре 2020 года президентом России был подписан феде-
ральный конституционный закон, который предписал ликвидировать к 1 января 2023 года все конститу-
ционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации. Что и было в дальнейшем сделано. 

Таким образом, система разделения властей является основой абсолютно любого современного 
демократического государства. Ее основная задача – предотвратить узурпацию власти, чрезмерное 
усиление какой-либо из ветвей. Добиться этого можно только через грамотное, эффективное распре-
деление полномочий между различными властными структурами благодаря системе сдержек и проти-
вовесов. Как результат снижается вероятность, что какая-нибудь из ветвей получит контроль над 
остальными двумя. 
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Данная тема осветила множество авторов в научных работах, долгое время в СССР не было 

предпосылок введения должности президента, впервые идея введения этой должности появилась, ко-
гда Генеральным секретарём был Иосиф Виссарионович Сталин, но идея была исключена из полити-
ческой программы Сталина, так как могла помешать постройки в стране социализма. После развала 
СССР должность президента была введена в 1991 году, сильный кризис политических систем в СССР 
сделал идею введения данной должности неизбежной. Кризис, приведший к распаду СССР, потребо-
вал внедрения новых политических и административных структур в стране. После этого события нача-
лась новая эпоха, в которой был учреждён пост Президента Российской Федерации, а также сформи-
ровалось совершенно иное отношение к частной собственности. Введение должности президента 
должно было способствовать восстановлению демократии, преодолению общественного раскола и 
проведению эффективных реформ для достижения этих целей. 

Однако введение поста президента произошло еще до 1991 года, в период «перестройки», когда 
Советский Союз все еще существовал, но политическая система уже переживала серьезный кризис. На 
Третьем съезде народных депутатов СССР был принят закон «Об учреждении поста Президента СССР 
и внесении изменений и дополнений в Конституцию СССР», на котором состоялись первые выборы 
Президента СССР. Принятие этого закона привело к отмене 6-й статьи Конституции СССР, что позво-
лило избежать монополии одной партии на власть и способствовало демократизации политических 
процессов в стране. С введением института президентства форма правления изменилась: страна ста-
ла президентской республикой вместо прежней республики Советов. Принятие данного закона и отме-
на 6-й статьи Конституции позволили М. С. Горбачеву стать первым Президентом СССР, получив под-
держку со стороны демократически настроенных депутатов. 

Авторы реформы введения института президентства предполагали этим сделать СССР право-
вым государством, где власть не может монополизировать одна партия, а также стабилизировать ситу-
ацию в стране. Но установление президентской власти позволило М. С. Горбачеву заручившись под-
держкой народа и представителей в парламенте освободится от опеки членов аппарата партии, кото-
рые не поддерживали политику Генерального секретаря. Если мы заглянем немного вперёд, то увидим, 
что введение института президентства не стабилизировало ситуацию в стране, а наоборот обострило 
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кризисные явления в СССР. В регионах страны обострялись межнациональные конфликты, углубля-
лись центробежные тенденции, но Горбачёв не знал какими действиями это можно стабилизировать, 
он кричал с трибун призывая жителей страны к действиям. Такие действия Генерального секретаря и 
Президента СССР привели к хаосу в стране, межнациональным войнам, развалом хозяйства, а также 
повышения цен. 

В оппозиции М. С. Горбачева стояли консерваторы, которые представляли фракцию «Союз» и 
часть демократов во главе с Б. Н. Ельциным. Из-за хаоса в стане Ельцин чувствовал свои силы и зару-
чившись поддержкой населения, хотел использовать введение института президентства, чтобы вклю-
читься в борьбу за власть. Т. М. Николз утверждал: «крен вправо — возросшая роль консерваторов в 
союзном советском государстве... логическим продолжением которых должен был стать переход от 
борьбы с малыми республиками Союза к установлению контроля над Россией. Ельцин ясно осознавал 
эту опасность и хрупкость независимого российского государства перед ней». 

12 июня 1990 года прошёл Съезд народных депутатов РСФСР, на съезде была принята Декла-
рации о государственном суверенитете России, данную декларация можно воспринимать как этап ста-
новления российской государственности, так как теперь власть и управление республикой проходило 
без вмешательства союзных структур. Поэтому при введении поста президента нужно было возложить 
на него основополагающие полномочия, такие как: 

 сохранение суверенитета и обеспечению государственности; 

 полное исключения вмешательства союзных ведомств и министерств в дела РСФСР; 

 создание и соблюдение их исполнения в РСФСР; 

 создание механизма «здорового» взаимодействия законодательной, судебной и исполни-
тельной власти между собой, а также правильной координации государственных органов. 

Нужно отметить важный момент, что процесс введения института президентства в РФ можно 
охарактеризовать, как войну политических систем между Россией и Советским Союзом. Дата 22 мая 
1991 года является очень важной для истории нашей страны, в этот день состоялся 4 съезд народных 
депутатов, на данном съезде был принят важный нормативно-правовой акт - Закон «О Президенте 
РСФСР». Также на 4 съезде был впервые определён список кандидатур на пост Президента РФ. Кан-
дидатами на пост Президента РФ стали следующие личности: Б. Н. Ельцин, А. М. Макашов, В. В. Жи-
риновский, А. М. Тулеев, В. В. Бакатин и Н. И. Рыжков, из этого списка мы видим, что конкуренция была 
большая за данный пост. На IV съездом народных депутатов произошло и изменение Конституции, 
съезд хотел возвысить свои полномочия, над полномочиями президента: 

 съезд может отменять акты Верховного Совета; 

 съезд может отменять указы президента; 

 съезд может рассматривать любой вопрос, в том числе и об отрешении президента от долж-
ности. 

Если проанализировать Закон «О Президенте РСФСР», то можно подчеркнуть, некоторые требо-
вания к должности президента: 

 кандидат должен быть гражданином республики; 

 кандидат должен быть не моложе 35 лет; 

 предельный возраст кандидата в президенты составлял 65 лет. 
12 июня 1991 года в России прошли первые президентские выборы. На первых президентских 

выборах, как и предполагалась победу одержал Б.Н. Ельцин и впервые в истории страны занял пост 
Президента РФ, официальная инаугурация произошла 10 июля 1991 года. Борис Николаевич Ельцин 
на данных выборах получил большую поддержку населения страны и в первом туре голосования 
набрал 60% голосов избирателей. Введения института президентства в Российской Федерации прохо-
дило в полной неясности и понимания данного института, каким образом оформлять политическую си-
стему, введение поста президента внедрялась в спешке и больше была похоже на «латание дыр», чем 
на попытку настроить взаимодействие между ветвями власти. 

Летом 1996 года прошли уже вторые президентские выборы, на которых в ходе двух туров одер-
жал победу Б. Н. Ельцин и вновь получил пост Президента РФ. Ельцин продолжил реформировать 
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экономику Российской Федерации, но все это поддерживали, что вызвало ряд противоречий. Летом 
1998 года в стране произошёл экономический кризис, в ходе кризиса снизился уровень жизни большей 
части населения и замедлением экономики в стране. Уже 31 декабря 1999 года Б. Н. Ельцин выступил 
с объявлением о досрочном прекращении своих полномочий и оставлении поста Президента РФ. На 
основании 92 статьи Конституции РФ, Ельцин передал полномочия Президента РФ своему приемнику - 
В. В. Путину. 

В 2000 году прошли очередные выборы Президента РФ, на которых уже в первом туре одержал 
победу В.В. Путин с значительным отрывом, за Путина проголосовало 52,9% электората, ближайший 
конкурент Г. Зюганов набрал - 29,2% голосов. Предвыборная компания В.В. Путина очень тесно пере-
кликалась с российским прошлым. 

Следующие президентские выборы прошли в 2004 году, и данные выборы были ещё очевиднее, 
чем предыдущие, ведь преимущество В.В. Путина было ещё больше. В.В. Путин набрал 71,31% голос, 
такая цифра является огромным преимуществом, ближайший конкурент набрал смешные 13,69% им 
был Н. Харитонов (партия КПРФ). Если анализировать период пребывания В.В. Путина в должности 
президента, то можно увидеть, что Путин является популярной фигурой среди населения и в мировом 
сообществе, по разным социологическим опросам уровень доверия этого человека всегда был около 
70%. В.В. Путин сделал те шаги для достижения цели в доверии населения, которые не смогли сделать 
Горбачёв или Ельцин. В процессе пребывания в должности президента у В.В. Путина не было сильной 
конкуренции и оппозиции, он имел возможность определять свой политический курс. 

В.В. Путин за период нахождения на посту Президента РФ предпринял серьёзные изменения в 
обстановке внутри страны и укреплению системы государственной власти. Одним из таких изменений, 
можно считать дополнение законодательства, которые касаются назначение на пост высших долж-
ностных лиц субъектов РФ, теперь кандидатуры главы субъекта РФ утверждаются высшим законода-
тельных органом субъекта РФ, но данные кандидатуры предлагает президент. Это не все положитель-
ные моменты изменений в стране, также удалилось повысить демографическую ситуацию, поднять 
уровень жизни населения, но самое главное укрепить экономику и социальную сферу. 

Владимир Владимирович Путин избрался на два срока подряд. В законодательстве РФ прописа-
но, что один и тот же человек не может избираться на три срока подряд, поэтому В.В. Путина своего 
рода назначил приемника, им стал Д.А. Медведев, который занимал должность вице-премьера. Д.А. 
Медведев также, как и В.В. Путин предпринял шаги для развития государства внутри страны, так и за 
его пределами. Важные изменения коснулись и института президентства в Российской Федерации, был 
повышен срок исполнения обязанностей главы государства до шести лет (ранее срок полномочий гла-
вы государства был четыре года). Данное изменение общественность и научная среда восприняла 
двояко, кто-то считал, что повышение срока исполнения обязанностей главы государства является 
лишним изменением, а кто-то поддержал эту инициативу. После того, как Д.А. Медведев сложил свои 
полномочия в качестве Президента РФ, эту должность занял также В.В. Путин, но теперь не на четыре 
года, а на шесть. 

Таким образом, введение института президентства в России является положительным опытом 
для государства, так как удалось укрепить государственность в стране, а также сделать Россию неза-
висимой. Учреждение поста Президента РФ позволило демократизировать общество, наладить взаи-
модействие органов государственной власти, а Президент стал гарантом Конституции РФ. 
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Аннотация: В рамках данной статьи рассматриваются некоторые направления реализации политиче-
ских прав граждан и актуальные проблемы этой области права.  
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Abstract: This article examines some areas of implementation of political rights of citizens and current issues 
in this area of law.. 
Key words: political rights, democracy, political parties. 

 
Применение гражданских (политически значимых) свобод и прав связано с целым рядом про-

блем, которые зависимы от механизмов реализации. Согласно этому утверждению, возникшие вопро-
сы следует решать в каждом отдельном случае, определяя его тип и порядок определения правовых 
положений. Рассмотрим их в следующем концепте: - Свобода, печатных и прочих информационных 
источников.  Данный вид правовой свободы определён, прежде всего, частью 4 статьи 29 Российской 
Конституции, согласно которой, каждый человек может сам выбирать информационные источники, 
включая государственные средства информации, рассказывающие о деятельности учреждений, если 
таковая не является тайной государственного характера. В соответствии с частью 5 упомянутой статьи, 
осуществляется деятельность средств массовой информации в отношении сведений, не подлежащих 
цензуре. Части 4 и 5 статьи 29 нашли своё продолжение в ФЗ РФ, вышедшем 27 декабря 1991 года. 
Часть 1 этого федерального акта, регулирующего деятельность СМИ в России, определяет порядок 
поиска, приобретения, инициации и распространения сведений, открытых для широкого доступа, не 
подлежащих ограничениям, как и в случае, когда для этого используются технические средства, раз-
личные способы хранения и обработки информационного материала. Данный регламент не работает, 
если перечисленные действия имеют противозаконный характер или для них предусмотрены различ-
ные виды ответственности.  

Средства массовой информации в лице руководителей, главных редакторов и других ответ-
ственных лиц, обязаны соблюдать требования цензуры, если информация касается государственных 
учреждений, социальных и общественных структур, с которыми необходимо согласовывать публикуе-
мые сведения. Исключением из данного регламента являются случаи, когда представители государ-
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ственных и иных подразделений выступают в роли интервьюированного, который берёт на себя ответ-
ственность за каждое высказанное слово. При этом, наложить вето на сообщаемую информацию не-
возможно. Органы, уполномоченные на реализацию цензуры, не могут быть профинансированы в лич-
ном порядке, поскольку эта привилегия целиком и полностью принадлежит государству. Сведения, по-
лученные из публицистических источников, подлежат цензуре в ряде случаев, предусмотренных упо-
мянутой статьёй 3 информационного закона. Первый из предусмотренных федеральным актом случа-
ев подразумевает необходимость предварительного согласования между источником происхождения 
информации и соответствующим СМИ, а если данный принцип применить не представляется возмож-
ным, то используется второй регламент, позволяющий редакции проявить активность. Третий момент 
заключается в участии должностного лица (представителя государственного подразделения), уполно-
моченного предъявлять требования о согласовании полученных сведений. Отдельно оговариваются 
ситуации, при которых должностное лицо принимает в интервью непосредственное участие, или дан-
ные, намеченные к публикации, им специальноинициированы и авторизированы без рецензирования 
контролирующим органом.  

Придерживаясь обозначенных принципов, СМИ сталкиваются с некоторыми сложностями, кото-
рые случаются в реальности достаточно часто. Примером неоднозначной правовой ситуации может 
послужить одна из передач известного телевизионного канала, где участие принимал руководитель 
популярной радиостанции, интервьюируемый не менее известным журналистом-международником. В 
ходе беседы выяснилось, что радиоточка, находящаяся под руководством участника интервью, частич-
но принадлежит государственной корпорации. Информация об этом была донесена до аудитории, со-
ставляющей полтора миллиона человек, при том, что слушателей канала насчитывалось ещё 600 ты-
сяч граждан. Несмотря на то, что участники выделили отсутствие влияния корпорации на деятельность 
радиостанции и невозможность присутствия цензуры, этот факт был поставлен под сомнение и вызвал 
большой общественный резонанс. Случившееся не является единичным случаем, напротив, для по-
следних лет, это вполне типичная ситуация, при которой принимаются ограничительные меры в отно-
шении средств массовой информации, хотя в их можно обозначить, как нарушение свободы слова. Та-
кое положение противоречит демократическим принципам, что по мнению автора, требует законода-
тельного уточнения.  

Существует мнение, что по сравнению с некоторыми другими странами, уровень демократизации 
в РФ достаточно высок, поскольку ограничения применяются редко, да и если применяются, то носят 
скорее, профилактический, а не карательный характер. Тому находится множество подтверждений 
ведь цензуре подвергается информация, до того момента, когда она становится доступной широкому 
кругу читателей, зрителей или слушателей. Получается, что ограничения непосредственно носят упре-
ждающий характер и обычному человеку узнать о них практически невозможно, то есть ещё на стадии 
публикации за нас решили, нужна такая информация населению, или стоит её попридержать.  С массо-
вым распространением интернета, стало сложнее контролировать информационные потоки, которые 
приобрели небывалый размах. Это привело к активации законодателя, который видел необходимость 
дополнительного регулирования информационной деятельности. Так, 27 июля 2006 года был принят 
ФЗ РФ, позволяющий защищать и контролировать не только сведения, полученные традиционным пу-
тём, но и курировать новейшие информационные технологии. Данный постулат содержал указания, 
позволяющие определить легальность источника информации, а также подтвердил данное Конститу-
цией право на поиск, передачу и пользование данными неличностного характера. В отношении инди-
видуальных сведений, к которым относятся семейные тайны, частная жизнь и так далее, данный зако-
нодательный акт не предусматривает их передачу без согласия владельца. Приобретая какую-либо 
информацию, стоит ознакомится с её содержанием заранее, чтобы не стать невольным участником 
правонарушения. Ещё одним важным моментом является принадлежность сведений к государственной 
тайне, которая определяется и нормируется посредством положений, собранных в Федеральном За-
коне о тайне государственного значения, который вышел 21 июля 1993 года и был откорректирован 18 
июля 2009 года. Список сведений, приравненных к государственной тайне, был утверждён специаль-
ным Президентским Указом.  
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Достаточно часто, проблемы конфиденциальности информации связаны с недостаточностью за-
конодательного регулирования, как происходит в отношении механизма, позволяющего запрашивать 
данные в установленном законом порядке. При этом, нарушения прописаны слабо и не конкретизиро-
ваны, поэтому виновникам не составляет труда избежать ответственности за правонарушение. В 
настоящее время, нарушения допускаются как при обнародовании сведений, не подлежащих разгла-
шению, так и в сокрытии информации, когда для этого нет объективных причин. При этом, достаточно 
сложно доказать, что отказ был необоснованным.  - Возможность объединяться, если этому способ-
ствуют профессиональные или общественные интересы, при относительной свободе функционирова-
ния таких организаций.  

Для права объединения характерна политическая подоплёка. Так считают многие правоведы, 
включая Ю. А. Дмитриева и К. К.Токманова, которые относят данную компетенцию к основному праву 
государственного значения. Согласится с этим мнением можно, но, если деятельность объединения 
непосредственно связано с политикой, а не решает, к примеру, отраслевые или специализированные 
вопросы. Дискутировать по поводу политизации организаций можно на том основании, что Российская 
Конституция не содержит прямого разрешения на объединение граждан по какому-либо признаку, 
устанавливая возможность гражданина или нерезидента становиться участником союза в порядке, 
предусмотренном законодательством. Вступая в объединение при соблюдении регламента, граждане 
РФ реализуют своё гражданское право, которое имеет политический оттенок, но в рамках данного ис-
следования, этот факт не имеет ключевого значения, ввиду того, что автор не ставит перед собой за-
дачу выявить зависимость гражданских и личностных возможностей от политических направлений. Это 
позволяет опустить различия между двумя правовыми категориями, акцентируя на возможностях субъ-
ектов, а не на их гражданской принадлежности. Возможно, данная точка зрения покажется спорной, но 
это только обозначит грани проблемы правовой политизации, которую необходимо решать на уровне 
законодательства, позволяющего отнести право на вступление в организацию к спектру действий поли-
тического значения. 

Что касается конституционного права на объединение то оно подразумевает возможность при-
общения к уже действующему сообществу, выхода из него, принятия определённых полномочий и пе-
редачу их другим участникам. Кроме того, гражданин вправе сам организовать, администрировать и 
руководить объединением, собранным под его началом и осуществляя взаимодействие с государством 
и негосударственными субъектами любого вида.  

Деятельность общественных объединений подчиняется соответствующему Федеральному Зако-
ну, статья 3 которого позволяет гражданам самостоятельно организовывать сообщества, не требую-
щие предварительного разрешения государственных, муниципальных и надзорных органов. Объеди-
нения социального значения подлежат регистрационной процедуре, как это подразумевает федераль-
ное законодательство и требования, предъявляемые к юридическому лицу, формат которого приобре-
тается в следствии официальной регистрации. Регистрацию можно не проходить в том случае, если 
деятельность объединения не требует юридических взаимодействий, допускаемых между лицами с 
юридическим статусом или занимающихся индивидуальным предпринимательством.   

В Федеральном Законе "О политических партиях" есть особое упоминание о сообществах обще-
ственного значения. В частности, статья 36 данного акта допускает создавать социально направленное 
объединение по политическим мотивам, с правом продвижения свои членов в качестве кандидатов в 
депутаты и на ряд других выборных должностей в государственных структурах. Такой порядок не при-
нимает в расчёт тот факт, что гражданин может становиться самовыдвиженцем, что предопределяет 
ограничение его пассивных возможностей. Третья статья ФЗ РФ, регулирующего деятельность полити-
ческих образований, обязывает соблюдать количественный порядок, включающий организацию фили-
алов в подавляющем большинстве российских регионов, но не более одного действующего сообще-
ства в пределах территориальной административной единицы. При этом, партия подлежит регистра-
ции, если в неё вступило не менее 40 тысяч человек (данная норма действует с 2012 года, а до этого, 
она подразумевала 45 тысяч участников). Что касается численности филиалов, то она должна дости-
гать 400 человек (в прошлом – 450), а в региональных представительствах, это число устанавливается 
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в пределах 150 и 200 партийцев. Обязательным условием является российская гражданская принад-
лежность для руководящего и управленческого звена политического объединения.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что политические права и свободы, которые преду-
смотрены конституциями, как в Российской Федерации, так и в зарубежных странах, закрепляют прак-
тически одинаковые права и свободы за гражданами. Естественно, в данном многообразии зарубежных 
стран, имеются страны, которые имеют некоторые отличия от иных стран. Например, в Японии избира-
тельное право доступно гражданам только с 20 лет, в то время как во всех иных странах, в том числе и 
в Российской Федерации он является доступным с 18 лет.  
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Юридическая доктрина в Российской Федерации строится на принципах объединения различного 

рода правовых норм, регулирующих одни и те-же общественные отношения, либо сходные по смыслу 
общественные отношения, в некие правовые семьи, которые именуются правовыми институтами, как 
следует из дефиниции правового института, данной видными учеными правоведами Малько А.В. и Ма-
тузовым Н.И. [1, С. 315-316]. 
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Если обратиться к более глубокому изучению понятия правового института, можно прийти к вы-
воду о том, что правовой институт в целом – это относительно обособленная группа правовых норм, 
которые были обособленны на основании общности (или однородности) общественных отношений, 
которые подпадают под предмет регулирования данных правовых норм; системности правового регу-
лирования, что говорит об их согласованности и взаимозависимости, которые формируют логическую 
последовательность регулирования целых правовых процессов [2, С. 22-31]; юридического единства 
правовых норм, которые устанавливают в прямом смысле особый режим регулирования общественных 
отношений данной общности социальных онтогений (этот признак дает возможность говорить о специ-
альном характере их регулирования и о преимуществе специальных норм закона перед общими). Как 
следствие правовой институт получает свое обособленное нормативное оформление в отдельную гла-
ву правового акта, либо даже в самостоятельном правовом акте [3, С. 76-83].  

Формирование концептуальных и методологических основ институционализации механизма 
несостоятельности (банкротства) в России было положено еще советскими учеными правоведам. Так, 
Алексеев С.С. писал о необходимости обособления всех без исключения норм права в самостоятель-
ный раздел нормативного акта [4, С. 5-20]. Однако, в последующем, эта идея была подвержена критике 
из-за межотраслевого характера некоторых правовых институтов. Кроме того, к этому вопросу обраща-
лись Иоффе О.С.[5, С. 49], Пилипенко Е.А.[6, С. 75] и другие. 

Процесс институционализации отношений, связанных с признанием именно физических лиц 
несостоятельными (банкротами) в отечественной правовой практике получил развитие на фоне фор-
мирования рыночных отношений, а также в связи с вступлением в силу Закона от 19.11.1992 № 3929-1 
«О несостоятельности (банкротстве) предприятий (утратил силу в связи с принятием ФЗ от 08.01.1998 
№ 6-ФЗ). Существенное влияние на данное направление оказал более чем двадцатилетний опыт при-
менения соответствующих процедур к юридическим лицам. Применительно к российской действитель-
ности, только по истечении значительного периода стало возможно практическое внедрение процеду-
ры признания граждан банкротами, что, по сути, стало откликом на объективные экономические и пра-
вовые вызовы потребностям современных рыночных отношений [7, С. 113-115]. 

Институт финансовой реабилитации граждан создавался, как уже было сказано, в угоду требова-
ниям усложнившихся общественных отношений, связанных с развитием рыночной экономики в России и 
последовавших за этим финансовых и социальных кризисов, в том числе и на мировой арене. Однако, 
данный институт до сих пор не урегулирован в полной мере до конца, и его нормативное обеспечение, 
как правило, осуществляется в некоторых вопросах по аналогии с регулированием института банкрот-
ства юридических лиц. Такой подход к вопросу регулирования института банкротства физических лиц 
вызывает ряд коллизионных моментов и пробелов в законодательном освещении некоторых особенно-
стей процедуры. Кроме того, представленный дефицит научных работ в обозначенной области препят-
ствует формированию прочной методологической и теоретической базы для дальнейшего совершен-
ствования законодательно-правового регулирования института банкротства физических лиц. Это обсто-
ятельство осложняет выработку эффективной правоприменительной практики, включая обеспечение 
гарантий и интересов должников - граждан, а также выступает фактором, сдерживающим прогрессивное 
развитие внутреннего экономического оборота и всей российской экономики в целом [8, С. 76-79]. 

Это определяет актуальность дальнейшей проработки теоретических основ, позволяющих глуб-
же понять особенности эволюции и специфику института банкротства граждан в современной России.  

Особого внимания заслуживает проблема разработки и внедрения самостоятельных механизмов 
финансовой и социальной реабилитации граждан, участвующих в судебных процедурах банкротства, а 
также создание особых моделей внесудебного восстановления платёжеспособности для социально уяз-
вимых категорий должников. Анализ этих вопросов становится особенно актуальным в условиях как 
обычного рыночного оборота, так и при наступлении чрезвычайных экономических ситуаций. Тем не ме-
нее, данная сфера в отечественном научном дискурсе до сих пор исследована крайне фрагментарно. 

Сложная структура обязательств, возникающая при банкротстве физических лиц, их трансфор-
мация в единый совокупный долг с различными формами множественности участников правоотноше-
ний (пассивной, активной, смешанной), также не получила необходимого теоретического осмысления. 
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Подобные юридические конструкции, затрагивающие вопросы коллективной ответственности, остаются 
практически вне поля зрения как российских, так и зарубежных исследователей. 

Существенной особенностью современного подхода выступает нормативное определение и си-
стематизация ключевых признаков неоплатности и неплатежеспособности [9, С. 36-45]. Введение осо-
бого правового режима для дел о банкротстве обусловлено исключением возможности применения 
универсальных положений о должном исполнении денежных обязательств (см. ст. 309 Гражданского 
кодекса РФ) к специфическому кругу реестровых кредиторов гражданина. Это обстоятельство детер-
минирует разработку экстраординарных процедур, регулирующих поведение участников правоотноше-
ний в данной сфере, и обусловливает разработку специализированных юридических инструментов и 
способов правового воздействия. 

В комплекс специализированных средств, задействованных в правоприменительной практике, 
входят: нормы законодательства, регламентирующие оба вида процедур - судебные и внесудебные 
методы решения вопроса о банкротстве [10, С. 66-69]; типовые модели поведения участников, ориен-
тированные на расчетливое урегулирование конфликтных ситуаций, вызванных признаками неплате-
жеспособности; а также технические средства юридической проработки взаимоотношений между 
должниками и заинтересованными участниками дела о банкротстве. 

Благодаря институциональной теории явно прослеживается, что применение специальных норм 
и процедур обусловливает возникновение особых форм объединения субъектов права - от создания 
временных гражданско-правовых сообществ с определенной множественностью лиц до перестройки 
объема и характера правоспособности должников ввиду их статуса банкрота [11, С. 73-76]. Отдельного 
внимания заслуживает многоступенчатая система стадий разрешения имущественных конфликтов, 
охватывающая как защиту индивидуальных гражданских интересов, так и соблюдение публичного по-
рядка и защиты публичных интересов. 

Институционализация системы правового регулирования позволяет не только фиксировать и 
объяснять характеристики уже действующих правовых конструкций, но и прогнозировать появление 
новых элементов - как в части механизмов реабилитации граждан-должников, так и в аспекте совер-
шенствования прав защиты интересов кредиторов.  

Институционализация системы правового регулирования и системный анализ категорий 
неоплатности и неплатежеспособности представляют собой неотъемлемую основу для дальнейших 
реформ в сфере банкротства граждан, обеспечивая устойчивость, предсказуемость и научную обосно-
ванность соответствующих юридических процедур. 

Суммируя вышесказанное, хочется отметить следующее. Проведённый анализ реабилитацион-
ных процедур в российской системе банкротства граждан позволил выявить неоднозначность и слож-
ность рассматриваемого института, чья эволюция обусловлена множеством исторических, социальных 
и экономических факторов. Особый акцент в исследовании был сделан на вопросы институционально-
го закрепления критериев неоплатности и неплатежеспособности, признание которых служит концепту-
альной основой для внедрения эффективных механизмов реабилитации. Выявленные пробелы и про-
тиворечия в правовом регулировании негативно сказываются на степени защиты справедливых инте-
ресов всех участников процедуры, затрудняют восстановление платежеспособности должников и пре-
пятствуют полноценной реализации реабилитационного потенциала банкротства. 

В связи с наличием обозначенных недостатков целесообразным видится внедрение комплекса 
нормативных изменений, направленных на более чёткое определение признаков финансовой несосто-
ятельности, расширение инструментов поддержки граждан, оказавшихся в затруднительной экономи-
ческой ситуации, а также адаптацию процедур банкротства к специфике отдельных категорий должни-
ков. На основе проведённого анализа предложено уточнить правовой статус неплатежеспособных 
граждан, усилить финансовую и социальную составляющую их реабилитации, а также разработать 
специальные процедуры с учётом индивидуальных особенностей и обстоятельств. 

Среди приоритетных направлений реформирования предлагаются: 
1. Перспективы совершенствования правового регулирования банкротства граждан напрямую 

связаны с внедрением новых институциональных механизмов, повышающих эффективность и доступ-
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ность процедур финансовой реабилитации населения. В этой связи актуальной является разработка и 
включение в Федеральный закон от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» специ-
альной главы, посвящённой внесудебной реабилитации граждан. Такой подход предусматривает со-
здание упрощённого порядка реструктуризации задолженности, предусматривающего восстановление 
платёжеспособности без необходимости обращения в судебные органы. Предусмотренное дополнение 
ст.213.3 соответствующими нормами значительно снизит нагрузку на суды и обеспечит более широкий 
доступ к процедурам для социально уязвимых категорий должников. 

2. Определение четких и объективных критериев признания гражданина неплатежеспособным 
требует корректировки ст.213.4 Федерального закона от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности 
(банкротстве)». Установление минимальных порогов суммы задолженности, временных параметров 
просрочки, а также формулирование исчерпывающих признаков неплатежеспособности позволит све-
сти к минимуму неоднозначность правоприменения и снизить количество споров. 

3. Особое место занимает создание особых процедур для лиц, пострадавших от чрезвычайных 
экономических обстоятельств - таких, как эпидемии, стихийные бедствия или экономические кризисы. В 
этой связи целесообразно внести поправки в статью 213.15, закрепив возможность приостановления 
исполнительных производств и установления специальных условий реструктуризации для данной кате-
гории должников. 

4. Необходимость детализации ответственности супругов при реализации процедуры банкрот-
ства физического лица предопределяет внесение изменений в Семейный кодекс РФ, например, путём 
дополнения главы 16 отдельной статьёй, регулирующей раздел пассивов супругов. Это обеспечит баланс 
прав участников семейных и финансовых отношений, создаст условия для справедливого распределения 
долговых обязательств между супругами и повысит уровень защиты интересов кредиторов. 

5. Дальнейшее развитие социальной поддержки граждан, столкнувшихся с несостоятельно-
стью, возможно посредством модификации Федерального закона от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государ-
ственной социальной помощи». Следует предусмотреть форматы временной, а также консультативной 
поддержки должников в ходе процедуры банкротства, что позволит минимизировать социальные риски 
и содействовать эффективному процессу их финансового восстановления.  

Реализация указанных предложений позволит повысить качество и результативность правового 
регулирования в сфере несостоятельности граждан, обеспечит более справедливый баланс интересов 
должников и кредиторов, а также будет способствовать формированию современной и устойчивой си-
стемы финансовой реабилитации в соответствии с актуальными социально-экономическими реалиями.  
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Аннотация: Данная статья посвящена анализу правового регулирования суррогатного материнства в 
Российской Федерации. Рассматриваются существующие нормативные акты, проблемы правового ста-
туса участников процесса, а также судебная практика и этические аспекты. Раскрываются обязанности 
сторон. Автор подчеркивает необходимость разработки специального законодательства, создания еди-
ного реестра суррогатных матерей и усиления государственного контроля для защиты прав всех сто-
рон, особенно ребенка. В статье предложены меры по совершенствованию правового поля, включая 
четкое определение условий договоров и учет интересов ребенка как высшей ценности. 
Ключевые слова: суррогатное материнство, правовое регулирование, РФ, договор о суррогатном ма-
теринстве, обязанности сторон, права ребенка, юридический статус суррогатной матери, судебная 
практика, этика репродуктивных технологий, государственный контроль, законодательство. 
 

SURROGACY OBLIGATIONS 
 

Nikitina Anastasia Yurievna 
 
Abstract: This article is devoted to the analysis of the legal regulation of surrogacy in the Russian Federation. 
The existing regulations, the problems of the legal status of the participants in the process, as well as judicial 
practice and ethical aspects are considered. The responsibilities of the parties are disclosed. The author em-
phasizes the need to develop special legislation, create a unified register of surrogate mothers, and strengthen 
state control to protect the rights of all parties, especially the child. The article suggests measures to improve 
the legal framework, including a clear definition of the terms of contracts and consideration of the interests of 
the child as the highest value. 
Keywords: surrogate motherhood, legal regulation, Russian Federation, surrogacy agreement, obligations of 
the parties, rights of the child, legal status of the surrogate mother, judicial practice, ethics of reproductive 
technologies, state control, legislation. 

 
Суррогатное материнство как форма реализации репродуктивных прав граждан приобретает всё 

большее значение в современном обществе. В условиях роста бесплодия и развития технологий вспо-
могательных репродуктивных технологий (ВРТ) вопрос о правовом регулировании отношений, связан-
ных с суррогатным материнством, становится особенно актуальным. В Российской Федерации право-
вое поле, регулирующее данную сферу, представлено Федеральным законом № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и Семейным кодексом РФ [1]. Однако действую-
щее законодательство содержит пробелы, что порождает юридическую неопределенность и риски 
нарушения прав всех участников процесса: биологических родителей, суррогатной матери и ребенка. 
Целью настоящего исследования является анализ правового регулирования обязательств суррогатно-
го материнства в России и предложение мер по его совершенствованию. 

В российском законодательстве понятие «суррогатное материнство» прямо не определено. Ос-



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 31 

 

XXIV International scientific conference | www.naukaip.ru 

новные положения закреплены в статьях 51–53 Федерального закона № 323-ФЗ и статье 45 Семейного 
кодекса РФ [2]. Согласно статье 51 указанного закона, суррогатное материнство допускается только в 
случае медицинских показаний у женщины, невозможности вынашивания и рождения ребенка. При этом 
ребенок, рожденный по договору о суррогатном материнстве, признается рожденным от лица, для кото-
рого было произведено экстракорпоральное оплодотворение или другое медицинское вмешательство. 

Основные проблемы связаны с отсутствием специального закона, регулирующего отношения в 
сфере суррогатного материнства. Отсюда вытекает неопределенность правового статуса суррогатной 
матери и ограниченная защита ее интересов. Возникают споры о происхождении ребенка, например, 
отказ суррогатной матери передать ребенка. Также остро стоит вопрос о этических дилеммах (коммер-
циализация репродукции, риск эксплуатации женщин). 

Как отмечают А.П. Сергеев и Н.Ю. Стручкова, «в современных условиях необходимо разработать 
четкое правовое регулирование отношений, связанных с суррогатным материнством, чтобы исключить 
возможность злоупотребления правами участников и обеспечить защиту интересов ребёнка» [3]. 

Отсутствие четких норм приводит к судебным спорам, нарушению прав ребенка на знание своего 
происхождения и защите его интересов. Кроме того, слабая регламентация договорных отношений со-
здает условия для злоупотреблений со стороны посредников. 

В российской юридической науке до сих пор ведутся дискуссии о правовой природе договора о 
суррогатном материнстве. Некоторые исследователи рассматривают его как разновидность граждан-
ско-правового договора, другие — как семейно-правовое соглашение, а третьи — как комбинированный 
договор, сочетающий элементы разных отраслей права [4]. Ю.А. Тихомиров указывает, что в силу от-
сутствия специального регулирования, такие договоры могут квалифицироваться как прочие договоры, 
предусмотренные ст. 432 Гражданского кодекса РФ [5]. Однако ввиду того, что объектом такого догово-
ра является процесс вынашивания ребёнка, который затрагивает интересы личности, государства и 
самого ребёнка, его нельзя сводить исключительно к гражданско-правовым отношениям. Договор о 
суррогатном материнстве должен быть строго регламентирован, поскольку он связан с реализацией 
конституционных прав человека, включая право на семью и право на жизнь» [6]. 

Российские ученые, такие как В.А. Баранов, Е.А. Михайленко указывают на необходимость внесе-
ния изменений в Семейный кодекс РФ для четкого определения понятия суррогатного материнства, раз-
работки специального федерального закона, регулирующего порядок заключения договоров и защиты 
прав сторон и установления государственного контроля над деятельностью клиник и посредников. 

На практике возможно создание единого реестра суррогатных матерей для предотвращения мо-
шенничества. Также установить обязательное нотариальное удостоверение договоров с четким перечнем 
прав и обязанностей сторон. Усилить роль органов опеки для защиты интересов ребенка на всех этапах. 

Обязанности суррогатной матери включают в себя: обязательное соблюдение предписаний вра-
ча, своевременное прохождение медицинского осмотра, ведение здорового образа жизни, предостав-
ление генетической матери и отцу информации о состоянии здоровья – собственном и вынашиваемого 
ребенка, передача новорожденного генетическим родителям в срок, оговоренный в договоре, соблю-
дение конфиденциальности. 

Обязанности заказчиков: обеспечить денежные выплаты на содержание суррогатной мамы на 
период протекания беременности, оплачивать медицинскую составляющую программы - необходимые 
обследования и назначенные врачом медицинские препараты, услуги психолога, возмещать транс-
портные расходы, обеспечить жильем и условиями, необходимыми для комфортного проживания и 
вынашивания ребенка, выплатить вознаграждение за услуги суррогатной матери по окончании про-
граммы.  

Важным моментом является добровольность заключения договора. По мнению Борисовой Т.Е., 
любое ограничение свободы воли одной из сторон делает такой договор недействительным [7].  

На практике российские суды сталкиваются с проблемой установления родительских прав в слу-
чаях суррогатного материнства. 

Так, в одном из дел Верховный Суд РФ признал законным решение нижестоящего суда, обязав-
шего органы ЗАГС зарегистрировать матерью ребенка женщину, не участвовавшую в зачатии, но обес-
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печившую генетический материал [8]. Это решение было основано на принципе приоритета интересов 
ребенка и его биологических родителях. 

В другом деле, рассмотренном Московским городским судом, суррогатная мать отказалась пере-
давать ребенка заказчику, ссылаясь на эмоциональную привязанность. Суд, однако, признал её дей-
ствия неправомерными, поскольку она добровольно подписала договор, в котором была оговорена пе-
редача ребенка сразу после рождения [9]. 

Эти примеры демонстрируют, что судебная практика складывается в направлении защиты инте-
ресов заказчиков, если соблюдены условия договора и интересы ребенка. 

Суррогатное материнство в праве Российской Федерации находится в состоянии правового про-
бела. Отсутствие специального законодательства порождает неопределенность и риск нарушения прав 
всех участников процесса: суррогатной матери, заказчиков и, прежде всего, ребёнка. 

Для полноценного правового регулирования отношений необходимо: создание самостоятельного 
правового института суррогатного материнства, чёткое определение условий заключения договора, 
усиление контроля со стороны государственных органов, учёт интересов ребёнка как высшей ценности 
в любой правовой конструкции. 

Только комплексный подход позволит гармонизировать частноправовые интересы с общественны-
ми ценностями и обеспечить защиту достоинства и прав человека в сфере репродуктивных технологий. 
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Аннотация: В данной статье анализируется гражданско-правовое положение религиозных организа-
ций в Российской Федерации. Рассматриваются особенности их правового положения, признаки, отли-
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Религия и вместе с тем религиозная деятельность все ещё остаются важными частями духовной 

жизни общества. Данная деятельность выражается в удовлетворении потребностей в проведении ре-
лигиозных обрядов и культов посредством установленных законодательством религиозных объедине-
ний, что выражается в правоприменительной практике через особую форму юридических лиц - религи-
озные объединения. Они активно взаимодействуют с государственными органами для их признания в 
качестве юридических лиц посредством регистрации, осуществляется надзор и контроль специальны-
ми органами, ликвидация вплоть до принудительных форм данных объедений при нарушении законо-
дательства.  

Прежде чем начать разбор особого правового положения религиозных организаций. необходимо 
понять, что под ними подразумевается в законе. В законе о свободе совести [1] используются три раз-
ных термина: во-первых, религиозные объединения, во-вторых, религиозные группы и, в-третьих, ре-
лигиозные организации. Первый термин «религиозные объединения» - является обобщающим терми-
ном для религиозных групп и религиозных организаций. 

В том же законе [1], согласно ст. 6, религиозными объединениями являются «добровольное объ-
единение граждан и иных лиц, на законных основаниях и постоянно проживающих на территории Рос-
сии, образованное в целях исповедования и распространения веры». Из данной статьи можно выде-
лить следующий перечень признаков, отличающих их от других юридических лиц: во-первых, вероис-
поведание; во-вторых, проведение религиозных служб и других религиозных обрядов и церемоний; в-
третьих, обучение и религиозное воспитание своих последователей. 
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Данное определение имеет важное значение для понимания религиозных групп и религиозных 
организаций, так как в нём раскрываются ключевые моменты, объединяющие остальные термины. Эти 
признаки имеют важное значение, так как без них нельзя выделить их отличительные черты от осталь-
ных юридических форм. Поэтому необходимо более подробно на них остановиться. 

Для организаций вероисповедание имеет важное значение, так как означает их религиозную 
принадлежность к существующим религиозным конфессиям, у которых есть перечень религиозных 
наименований, символов и вероучений. Всё это закрепляется в их учредительных документах, что поз-
воляет им организовывать свою работу не только в соответствии со светским законом, но и принимать 
религиозные нормы и принципы, не нарушающие закон. 

Проведение религиозных служб, включающих различные обряды и церемонии, имеет важное зна-
чение, так как это проявление религиозности, почитания религиозных текстов и традиций. Через эти меро-
приятия церковь проводит, демонстрирует и выражает свою веру, ценности и идеалы во внешних формах, 
которые направлены не только на пропаганду своей веры, но и на объединение последователей. 

Обучение и религиозное воспитание в религиозных организациях имеют важное значение, так 
как это комплексная деятельность направленная на расширение численности своих последователей, 
сохранение религиозных традиций и догматов веры, а также обеспечение преемственности для буду-
щих поколений религиозных последователей. 

Продолжая дальнейший анализ понятий, можно отметить, на основе ст. 7 и 8 [1], что религиозная 
группа - это объединение граждан, которое создаётся на добровольной основе и не требует государ-
ственной регистрации и получения статуса юр лица. Религиозная организация отличается от группы 
тем, что она зарегистрирована в установленном законом порядке как юридическое лицо. После анали-
за и сравнения этих двух определений становится понятно, что они отличаются друг от друга тем, что 
группам не нужна регистрация и получение юридической правоспособности. 

Понятие религиозной организации также содержится в ст. 123.26 ГК РФ [2], которое отличается в 
некоторых моментах от определения в федеральном законе. В нем уточняются такие аспекты, как: во-
первых, что юр. лицо - местная религиозная организация, во-вторых, что объединение этих организа-
ций является централизованной структурой, в-третьих, уточняется насчёт ссылка на специальный фе-
деральный закон для создания руководящих и координирующих органов власти. 

При рассмотрении Гражданского кодекса можно заметить, что религиозные организации выде-
ляются от всех остальных форм видом деятельности в отличие от других, у которых указываются их 
особенности вещных прав. Единственной правовой формой, которая хоть как то выделяется, кроме 
данной организации, по виду деятельности, являются крестьянские фермерские хозяйства. 

Правовое регулирование религиозных организаций в России осуществляется посредством ком-
плексного применения различных нормативных актов. Религиозные организации, как особая правовая 
форма, подпадают под действие как специальных норм, разработанных именно для них, так и общих 
норм, регулирующих деятельность юридических лиц и некоммерческих организаций. 

Примером этого может послужить применение статей 53, 61 и 63 ГК РФ [2], определяющих поря-
док распределения имущества некоммерческой организации при её ликвидации. Кроме того, применя-
ются общие нормы Федерального закона «О некоммерческих организациях», в частности, статья 26 [3], 
устанавливающая источники формирования имущества таких организаций. Специальные нормы ГК 
РФ, статьи 123.26 - 123.28 [2], также регулируют деятельность религиозных организаций. В регулиро-
вании затрагиваются нормы ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» [1], и отдельные 
моменты регулирования можно обнаружить в Федеральных законах «Об основах туристской деятель-
ности в Российской Федерации» [4] и «Об образовании в Российской Федерации» [5]. 

Система российского законодательства, регулирующая деятельность религиозных объединений, 
опирается на Конституцию РФ, Гражданский кодекс РФ, Федеральный закон «О некоммерческих орга-
низациях» и «О свободе совести и о религиозных объединениях». Хотя последний закон был принят 
позже, чем документ о некоммерческих организациях и предшествовал изменениям в Гражданском ко-
дексе, является ключевым элементом этой системы. Он определяет рамки работы религиозных объ-
единений, в то время как ГК устанавливает лишь общие правила. При этом, как указывается в статье 
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123.26 ГК [2], в случае противоречий между Гражданским кодексом и положениями закона «О свободе 
совести», приоритет отдается нормам закона. 

В Российской Федерации религиозные организации наделены рядом специфических полномочий 
[6, с. 98]. Они способны возводить и поддерживать культовые сооружения, заниматься изданием и рас-
пространением литературы и атрибутики. Помимо этого, они обладают определёнными полномочиями 
в нескольких ключевых сферах. Например, могут создавать издательства и производить духовную про-
дукцию; проводить религиозные паломничества; создавать образовательные учреждения с религиоз-
ным уклоном; приглашать зарубежных деятелей для работы. Особо важным элементом стоит отметить 
безвозмездную передачу имущества религиозного назначения, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, на безвозмездной основе. Этот аспект подчёркивает важность призна-
ния властями значимости конфессий в обществе. 

В гражданском праве религиозные организации действуют как самостоятельные субъекты, кото-
рые приобретают права и несут обязанности. Из-за этого они могут участвовать в самых различных 
гражданско-правовых отношениях, договорами купли-продажи, страхования, подряда, аренды и т.д. 
Федеральный закон о свободе совести [1] даёт право религиозным организациям владеть разнообраз-
ным имуществом, необходимым для осуществления религиозной деятельности. Это включает в себя 
земельные участки, здания, производственные и социальные объекты, имущество для благотвори-
тельной и культурной деятельности, религиозные предметы, а также денежные средства. 

Подводя итог вышесказанному, можно заметить, что в Российской Федерации религиозные орга-
низации занимают особое положение в системе гражданских правоотношений, так как их правовое по-
ложение регулируется, как общими нормами, применимыми ко всем юридическим лицам и некоммер-
ческим организациям, так и специальными нормами, содержащими в Федеральном законе «О свободе 
совести и о религиозных объединениях» и Гражданском кодексе. Благодаря этому они выделяются 
среди всех субъектов гражданского права, так как они не только участвуют в гражданских правоотно-
шениях, но и занимаются духовными вопросами общества. 

 
Список источников 

 
1. Федеральный закон от 26.09.1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объеди-

нениях» // СПС КонсультантПлюс. 
2. Гражданский кодекс Российской Федерации от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ // СПС Консуль-

тантПлюс. 
3. Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» // СПС Кон-

сультантПлюс. 
4. Федерального закона от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Рос-

сийской Федерации» // СПС КонсультантПлюс. 
5. Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» // 

СПС КонсультантПлюс. 
6. Филатова Г.М., Изотова Е.Н. Особенности правового регулирования в сфере деятельности 

религиозных объединений / Г.М. Филатова, Е.Н. Изотова // Вестник Российской правовой академии - 
2023. - № 4. - С. 94-102. - URL: https://elibrary.ru/item.asp?id=64003495 (22.06.2025) 

  



36 ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

 

XXIV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 340 

ПОНЯТИЕ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА 
Никитина Анастасия Юрьевна 

магистрант, кафедра гражданского права,  
ЧОУ ВО «Сибирский юридический университет»,  

РФ г. Омск 
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Институт суррогатного материнства распространён в законодательстве зарубежных стран, в ко-

торых он наиболее подробно расписан, что помогло для его распространения применения среди граж-
дан. В Российской Федерации и странах СНГ внедряются попытки правового регулирования вопросов о 
суррогатном материнстве. Чтобы закон о суррогатном материнстве имел успех для начала необходимо 
определить правовую природу данного института, а также дать подробное определение понятия «сур-
рогатное материнство» и сформулировать его основные признаки.  

Вопрос трактовки данного определения особо остро стоит для российского законодательства. 
Данный процесс затрагивается в нескольких законах, одним из которых выступает семейное право, 
которое рассматривает лишь часть вопросов, например, оспаривание отцовства и материнства и пра-
вило записи законных родителей в книге рождений. Так, согласно п. 4 ст. 51 Семейного кодекса РФ, 
лица, состоящие в браке и давшие письменное согласие на применение искусственного оплодотворе-
ния или имплантацию эмбриона, считаются родителями ребёнка, рожденного в результате этих проце-
дур. При этом супруги, давшие согласие на имплантацию эмбриона другой женщине (суррогатной ма-
тери), могут быть записаны родителями только с её согласия [1]. Данный нормативный акт ограничива-
ет возможность оспаривания отцовства и материнства в указанных ситуациях. 

Так как отсутствует отдельный законопроект, который регулировал бы процесс суррогатного ма-
теринства, в Российской Федерации главным нормативным актом является Федеральный закон «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», который относит суррогатное материн-
ство к методам терапии бесплодия, при которых этапы зачатия и раннего развития эмбрионов проис-
ходят вне организма женщины [2]. 

Главными критериями суррогатного материнства являются: 1) медицинская манипуляция, в ходе 
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которой происходит имплантация эмбриона 2) наличие женщины — суррогатной матери, которая вы-
нашивает плод и рождает ребенка для дальнейшей передачи потенциальным родителям. Исходя из 
этих критериев, можно определить суррогатное материнство как процесс имплантации эмбриона жен-
щине с целью его вынашивания и рождения. 

Законодательство других стран предусматривает разнообразные подходы к определению сурро-
гатного материнства. Например, в Республике Беларусь под этим понимается, что женщина (суррогат-
ная мать) будет вынашивать и родит ребенка по договоренности, если генетическая мать не бесплодна 
[3]. В Казахстане суррогатное материнство понимается как вынашивание и рождение ребёнка по дого-
вору между будущими родителями и суррогатной матерью, даже если роды будут преждевременными 
[4]. В Англии суррогатное материнство связано с письменным договором между женщиной и людьми, 
состоящими в официальном браке, которые не могут иметь или выносить ребёнка, при этом имеется 
ограниченный круг лиц по медицинским причинам. В Соединенных Штатах Америки и Австралии сурро-
гатное материнство рассматривается как соглашение между суррогатной матерью и потенциальными 
родителями. При этом в Соединенных Штатах соглашения подразделяются на устные и письменные, а 
также возможен забор биологического материала мужчины, который не является законным мужем для 
суррогатной матери. 

Исторически проблема бесплодия и поиск способов её решения известны с древних времён. 
Ветхий Завет описывает случай суррогатного материнства — служанка Агарь вынашивала ребёнка для 
Авраама, чья жена была бесплодна. В древности практиковалось традиционное суррогатное материн-
ство, при котором генетическими родителями были отец и сама суррогатная мать, а оплодотворение 
происходило естественным путём. 

Современные репродуктивные технологии, в том числе экстракорпоральное оплодотворение 
(ЭКО), позволяют преодолевать бесплодие с помощью высоких медицинских технологий. Первый 
успешный случай ЭКО с последующей программой суррогатного материнства был зарегистрирован в 
США в 1986 году. В России первый ребёнок, зачатый с помощью ЭКО, родился в 1986 году в Москве. 

На сегодняшний день суррогатное материнство представляет собой  лечебный метод, при кото-
ром эмбрионы, полученные в ходе процедуры ЭКО, пересаживаются для дальнейшего развития в мат-
ку женщины, не связанной родственными связями с эмбрионом.  

Понятие суррогатного материнства в современном праве и научной литературе трактуется неод-
нозначно, что обусловлено многообразием подходов к определению его сущности и признаков. В са-
мом общем виде суррогатное материнство можно рассматривать как особую форму репродуктивной 
помощи, при которой женщина (суррогатная мать) по договорённости с будущими родителями догова-
ривается выносить и родить ребёнка, зачатого с использованием генетического материала биологиче-
ских родителей, доноров. Основными характеристиками для данного события являются наличие дого-
воренности между сторонами, медицинское вмешательство при имплантации эмбриона, а также по-
следующая передача ребёнка будующим родителям после рождения. В различных странах и научных 
школах акцент делается либо на договорной, либо на медицинской, либо на генетической составляю-
щей этих отношений, что отражается в различиях легальных и доктринальных определений. В россий-
ском праве до сих пор отсутствует единое и исчерпывающее определение суррогатного материнства, 
что порождает сложности в правоприменении и требует дальнейшей научной и законодательной про-
работки данного понятия [5]. 

Таким образом, суррогатное материнство представляет собой особый социально-правовой про-
цесс, объединяющей правовые, этические и медицинские аспекты. Вопреки множеству подходов к его 
пониманию, ключевыми признаками остаются наличие генетической связи между биологическими ро-
дителями и ребёнком, а также событие вынашивания ребёнка суррогатной матерью с целью передачи 
его биологическим родителям. Исходя из опыта других стран и мнений ученых, наилучшим определе-
нием будет являться: суррогатное материнство — это процесс имплантации, вынашивания и рождения 
ребёнка женщиной-суррогатной матерью, зачатого с использованием генетического материала заказ-
чиков или донора, на основании договора между суррогатной матерью и будущими родителями на воз-
мездной или безвозмездной основе. 
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Аннотация: В статье раскрывается информация о договорном режиме имущества супругов, включая 
определение и цели брачного договора. Описывается, как брачный договор регулирует имуществен-
ные отношения супругов, в том числе режим собственности, права и обязанности по содержанию, уча-
стие в доходах и расходах, а также раздел имущества при расторжении брака. Также указаны ограни-
чения на содержание брачного договора и порядок его изменения или расторжения.  
Ключевые слова: брачный договор, супруги, имущество, брачный контракт, брак, дети.  
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Abstract: The article provides information on the contractual regime of marital property, including the defini-
tion and purposes of a marriage contract. It describes how a marriage contract regulates the property relations 
of spouses, including the property regime, rights and obligations for maintenance, participation in income and 
expenses, and the division of property upon divorce. It also specifies restrictions on the content of a marriage 
contract and the procedure for changing or terminating it.  
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Договорный режим имущества супругов заключается в регулировании имущественных прав и 

обязанностей супругов на основании брачного договора, которым можно установить режим совмест-
ной, долевой или раздельной собственности на все имущество супругов, на его отдельные виды или на 
имущество каждого из супругов. 

Основываясь на принципе свободы выбора, система договорного регулирования имущества су-
пругов предоставляет гражданам возможность более гибко определять статус как совместного, так и 
личного имущества, устанавливать правила взаимной финансовой поддержки и заранее планировать 
имущественное разделение при возможном разводе. 

Однако в российской практике брачные договоры по-прежнему не получили широкого распро-
странения. Многим парам психологически сложно совмещать романтические чувства с формальным 
документированием условий, касающихся материальных аспектов отношений. 

Регулирование материальных аспектов при распаде семьи. По сути, брачный договор просто 
представляет собой рациональный подход к эмоциональной связи. 

Статистика разводов растет ежегодно, а утомительные судебные споры о разделе имущества, 
включая мелкие бытовые предметы, стали повседневным явлением. Составление брачного соглаше-
ния помогает предотвратить такие конфликтные ситуации, четко определяя права собственности каж-
дого из партнеров, что делает тему договорных имущественных отношений все более актуальной. 

Вопрос договорных имущественных отношений приобрел чрезвычайную актуальность в совре-
менных реалиях. 

В брачном договоре закрепляются права и обязанности сторон, вступающих в брак или уже 
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находящихся в браке. Нормы права, регламентирующие брачный договор, закреплены в ст. 40 Семей-
ного кодекса Российской Федерации [1].  

«Брачный договор может быть заключен как до государственной регистрации заключения брака, 
так и в любое время в период брака. Брачный договор, заключенный до государственной регистрации 
заключения брака, вступает в силу со дня государственной регистрации заключения брака. Для под-
тверждения своих действий и достоверного принятого решения сторон брачного договора, законода-
тель, закрепил требования к форме брачного договора — письменная форма и нотариальное удосто-
верение.  

Брачный договор регулирует два вида отношений, действующих на протяжении всего срока дей-
ствия брачного договора, включая правоотношения, которые могут возникнуть при прекращении брака:  

1) права и обязанности супругов по поводу имущества;  
2) права и обязанности по взаимному содержанию друг друга» [4, с. 262]. 
Выбирая режим имущественных отношений в брачном договоре, важно просчитать налоговые 

последствия. Перераспределение собственности между мужем и женой согласно договору может со-
здать налоговые обязательства, что зависит от специфики соглашения и текущих правовых норм. Це-
лесообразно привлечь специалиста по налогообложению для оптимизации налоговых последствий. 

Изменение или расторжение брачного договора требует обоюдного согласия супругов с обяза-
тельным письменным оформлением и заверением у нотариуса. Односторонняя отмена брачного дого-
вора возможна исключительно через судебную инстанцию при доказанном существенном нарушении 
договоренностей одним из супругов. 

Супруги всё чаще выбирают договорной режим имущественных взаимоотношений, так как это 
даёт возможность заблаговременно урегулировать материальные вопросы, минимизировать конфлик-
ты при разводе и гарантировать экономическую устойчивость семейной ячейки. Корректно оформлен-
ное и заверенное у нотариуса супружеское соглашение выступает эффективным средством координа-
ции материальных взаимоотношений и охраны персональных интересов каждого партнёра. 

Брачный договор обеспечивает супругам свободу в выборе формы владения активами, получен-
ными как до вступления в брак, так и после. Супруги вольны устанавливать индивидуальное, совмест-
ное или пропорциональное владение всем имуществом либо определёнными его категориями. Важно 
детально проанализировать, какая форма собственности оптимально соответствует их индивидуаль-
ным запросам и жизненным приоритетам. 

Оформляя брачный договор, важно тщательно подбирать формулировки, избегая любой дву-
значности. Документ необходимо составить ясно и конкретно для предотвращения будущих разногла-
сий. Рекомендуется привлечение опытного адвоката по семейным делам для корректного оформления 
[3, с. 213]. 

В брачный договор можно включить пункты о распределении финансовых поступлений, разделе-
нии бытовых затрат и распределении собственности при возможном расторжении союза. Документ мо-
жет оговаривать материальную поддержку одной из сторон после прекращения брачных отношений, 
при условии сохранения справедливого баланса интересов обеих сторон. 

Брачный договор, хотя и создан для регулирования имущественных вопросов между супругами, не 
может противоречить этическим нормам общества или ущемлять интересы детей до 18 лет. Любые по-
ложения, ограничивающие права несовершеннолетних, могут быть аннулированы судебным решением. 

Итак, можно сказать, что брачный договор представляет собой эффективное средство охраны 
материальных интересов мужа и жены, способствующее экономической устойчивости семейной ячей-
ки. Корректно оформленное и заверенное нотариусом соглашение помогает предотвратить конфликты 
при разводе и гарантировать равноправное разделение собственности. 

«Семейное законодательство постоянно совершенствуется, а судебная практика формирует тол-
кование его положений. Важно следить за изменениями в законодательстве и анализировать судебные 
решения для правильного применения договорного режима имущества супругов.  

Таким образом, основные положения семейного законодательства о договорном режиме имуще-
ства супругов предоставляют супругам возможность самостоятельно регулировать свои имуществен-
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ные отношения и защищать свои интересы, что способствует стабильности и благополучию в семейной 
жизни» [2, с. 588]. 

В заключение можно отметить, что договорный режим имущества супругов в Российской Феде-
рации представляет собой важный инструмент регулирования имущественных отношений между су-
пругами. Оформление брачного договора даёт парам возможность лично устанавливать правила вла-
дения собственностью, обеспечивать сохранность своих активов и избегать потенциальных разногла-
сий. Важно, однако, тщательно анализировать пункты договора, учитывать правовые нормы и гаранти-
ровать справедливость для обоих партнёров. В российской правовой системе договорные отношения 
между супругами относительно имущества представляют собой существенный компонент семейного 
законодательства, предоставляющий мужу и жене свободу в урегулировании финансовых взаимоот-
ношений. 

Оформление брачного договора помогает четко определить порядок управления собственно-
стью, обезопасить права обоих партнеров и создать прочную основу для гармоничных семейных взаи-
моотношений. Следует учитывать, что для действенности такого документа важны взаимное доверие, 
обоюдное согласие и строгое следование правовым нормам при его составлении и реализации. Лишь 
при соблюдении этих условий договорное регулирование имущественных отношений между супругами 
действительно становится надежным механизмом защиты интересов и поддержания семейного благо-
состояния. 
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Защита от угроз, как внешних, так и внутренних, стала критически важной для граждан, общества 

и государственных структур в современных реалиях. Экономическая безопасность представляет собой 
ключевой компонент в системе национальной безопасности. Согласно определению, закрепленному в 
Указе Президента РФ № 208 от 13.05.2017 г., она характеризуется как такое состояние национальной 
экономической системы, при котором гарантированы экономический суверенитет, целостность эконо-
мического пространства и возможность осуществления стратегических национальных приоритетов 
России через надежную защиту от разнообразных угроз [1]. 

Понятие налоговой реконструкции (далее НР) можно вывести из судебной практики и конститу-
ционных принципов, несмотря на отсутствие его формального определения в российском законода-
тельстве. Суды, включая Верховный Суд РФ, интерпретируют положения Налогового кодекса (далее 
НК) таким образом, что при выявлении злоупотреблений налогоплательщика производится особый 
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расчет. Суть этого механизма состоит в восстановлении истинного экономического содержания опера-
ций и определении на этой основе реальных налоговых обязательств. Это позволяет скорректировать 
сумму налогов, которая должна была бы поступить в бюджет при отсутствии нарушений со стороны 
налогоплательщика. Такой подход к определению налоговых обязательств, опирающийся на фактиче-
скую экономическую сущность транзакций, а не их формальную сторону, и составляет основу концеп-
ции НР в правоприменительной практике. Впервые основы концепции НР были представлены в пункте 
7 Постановления Пленума ВАС РФ №53 от 12.10.2006 "Об оценке арбитражными судами обоснованно-
сти получения налогоплательщиком налоговой выгоды". В этом документе Высший Арбитражный Суд 
РФ дал необходимые разъяснения для формирования единой арбитражной практики [2].  

Данная правовая позиция получила дальнейшее развитие в документе №305-ЭС23-4066 от июля 
2023 года [3].  

В мае 2014 года законодательная инициатива в виде Проекта федерального закона "О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ" [4] была представлена на рассмотрение в 
Государственную Думу РФ. Процесс рассмотрения затянулся значительно дольше изначально запланиро-
ванного срока. Лишь спустя три года, благодаря Федеральному закону от 18.07.2017г. №163-ФЗ "О внесе-
нии изменений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации", была введена статья 54.1 
"Пределы осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы" в первую часть НК РФ [2]. 

В процессе хозяйственной деятельности налогоплательщик совершает различные операции. 
Существует норма, устанавливающая критерии для определения злоупотреблений в сфере налогооб-
ложения. Она также регламентирует, при каких обстоятельствах признаются расходы и налоговые вы-
четы по осуществленным хозяйственным операциям, включая порядок исчисления сборов, страховых 
взносов и налогов [5]. 

Институт НР сегодня сохраняет свою первоначальную концептуальную сущность. Это механизм, 
созданный совместными усилиями законодательной власти и высших судебных инстанций, представ-
ляет собой инструмент противодействия недобросовестным схемам минимизации налоговых обяза-
тельств. Статья 54.1 НК РФ наиболее точно характеризует запрещенные действия – она накладывает 
вето на манипуляции с налоговой базой через искажение учетных данных о хозяйственных операциях 
и объектах налогообложения. В основе этого института лежит борьба с согласованными действиями 
заинтересованных субъектов, направленными на неправомерное снижение налогового бремени путем 
искажения экономической реальности в налоговой отчетности. Запрещается проводить операции, 
главным образом направленные на уклонение от полной или частичной уплаты налоговых сборов, а 
также вносить в бухгалтерскую или налоговую документацию транзакции, которые фактически не были 
выполнены контрагентом по договору с налогоплательщиком (пункт 2, часть 1) [5, c. 68-69; 6]. 

Дискуссия о НР при сохранении реальности хозяйственных операций остается одной из наибо-
лее противоречивых в контексте необоснованной налоговой выгоды. Неоднозначность вызвана как не-
совершенством законодательной формулировки, так и непоследовательностью в подходах судебных и 
налоговых инстанций при практическом применении. НК РФ предусматривает возможность расчетного 
определения налоговых обязательств в рамках НР в случаях, когда контролирующие органы выявляют 
факт получения налогоплательщиком определенных преимуществ при проведении контрольных меро-
приятий [7, c. 252]. 

Вопрос расчета истинных налоговых обязательств и применения реконструкции остается нере-
шенным, если налогоплательщик, действительно осуществивший хозяйственные операции, не предо-
ставил документацию о фактическом исполнителе и характеристиках сделки. При этом, несмотря на 
возможность вычисления расходов и вычетов по документам настоящего исполнителя, а также факти-
ческое несение затрат налогоплательщиком по транзакции, что исключает получение необоснованной 
налоговой выгоды, остается неясность в определении методологии расчетной оценки налоговых обя-
зательств [7, c. 252]. 

Возможность применения налоговой реконструкции к НДС вызывает особый интерес. Судебная 
практика последовательно придерживается мнения о невозможности такой реконструкции, что обу-
словлено специфическими требованиями налогового законодательства. В частности, п. 1 ст. 169 и п. 1 
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ст. 172 НК РФ устанавливают чёткие условия для получения налоговых вычетов, среди которых ключе-
вое место занимает наличие счёта-фактуры. Проблема усугубляется в случаях, когда налогоплатель-
щик либо неосторожно стал участником налоговой схемы, либо сознательно её организовал, но скры-
вает реального исполнителя. В обоих случаях необходимый документ обычно отсутствует. Однако в 
своём Письме ФНС предлагает дифференцированный подход к возможности вычетов по НДС, разгра-
ничивая ситуации с известным и неизвестным фактическим поставщиком товаров или услуг [8, c. 965]. 

В российской правовой системе институциональное закрепление механизма реконструкции нало-
говых обязательств имеет двойную ценность. Во-первых, расчеты становятся более объективными и 
корректными, поскольку налоговые органы при определении обязательств принимают во внимание 
фактические параметры сделок, включая реальные затраты и иные существенные элементы. Во-
вторых, благодаря тому, что налоговые службы калькулируют суммы на основе гипотетической модели 
законопослушного функционирования компании, происходит уменьшение объема дополнительно 
начисляемых платежей. Таким образом, данный механизм способствует как справедливости налогооб-
ложения, так и оптимизации финансовой нагрузки на предприятия. Снижение налогового бремени до-
ступно компаниям, модернизирующим свою материально-техническую базу. Правильное применение 
положений Налогового кодекса России открывает путь к использованию налоговых льгот при обновле-
нии основных фондов, что особенно значимо для бизнеса, инвестирующего в реконструкцию [9, 10].  

Таким образом, процесс установления реальных налоговых обязанностей, когда налогоплатель-
щик предоставляет сведения о фактических хозяйственных сделках, нуждается в дополнительном за-
конодательном урегулировании. Исходя из вышесказанного, очевидно, что дальнейшая модернизация 
юридических аспектов НР представляет собой актуальную и существенную задачу государственного 
контроля в области налоговых взаимоотношений - как с позиции теоретического осмысления, так и в 
контексте обеспечения финансовой безопасности страны. 
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Аннотация: статья посвящена анализу финансовых проблем местного самоуправления в Республике 
Тыва. Работа охватывает актуальные вопросы недостаточного финансирования, изменения в субсиди-
ях и субвенциях, а также последствия для образовательной сферы. В 2023 году наблюдается умень-
шение субсидий на поддержку частных дошкольных учреждений, что подчеркивает необходимость оп-
тимизации бюджетных потоков. Исследуется влияние этих финансовых трудностей на функционирова-
ние местных органов власти и возможности улучшения управления финансами. Работа направлена на 
выявление основных проблем и предложений по их решению, что является важным для повышения 
эффективности местного самоуправления. 
Ключевые слова: местное самоуправление, муниципальные финансы, Республика Тыва, муници-
пальные образования, финансовое управление. 
 
FINANCIAL PROBLEMS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN THE REPUBLIC OF TYVA AND WAYS TO 

SOLVE THEM 
 

Kadyr-ool Choigana Olekoevna 
 
Abstract: The article is devoted to the analysis of financial problems of local self-government in the Republic 
of Tuva. The work covers current issues of insufficient funding, changes in subsidies and subventions, as well 
as the consequences for the educational sector. In 2023, there is a decrease in subsidies to support private 
preschool institutions, which underlines the need to optimize budget flows. The impact of these financial diff i-
culties on the functioning of local authorities and the possibilities for improving financial management is being 
investigated. The work is aimed at identifying the main problems and proposals for their solution, which is im-
portant for improving the effectiveness of local government. 
Key words: local government, municipal finance, Republic of Tyva, municipalities, financial management. 

 
Финансовые проблемы местного самоуправления представляют собой одну из наиболее акту-

альных и сложных тем в современном обществе, особенно в контексте регионов с ограниченными ре-
сурсами, таких как Республика Тыва. В условиях экономической нестабильности и постоянных измене-
ний в законодательстве, местные органы власти сталкиваются с множеством вызовов, связанных с не-
достаточным финансированием, изменениями в системе субсидий и субвенций, а также необходимо-
стью обеспечения качественного предоставления социальных услуг, включая образование. 

Финансовые проблемы местного самоуправления в Республике Тыва представляют собой значи-
тельное препятствие для развития экономической самостоятельности муниципальных образований. 
Основные трудности связаны с недостаточным финансированием полномочий, чувствительным дефи-
цитом муниципальных контролирующих органов и чрезмерной централизацией межбюджетных отно-
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шений, что приводит к ослаблению контроля за финансовыми потоками на местах [1]. В 124 поселени-
ях не функционируют необходимые органы, что затрудняет реализацию местной политики и контроли-
рует распределение ресурсов. 

Не менее серьёзная ситуация складывается из-за отсутствия системного планирования террито-
риального развития, что подчеркивает необходимость эффективных стратегий в рамках Стратегии до 
2030 года. Она должна учитываться при разработке операционных планов, направленных на улучше-
ние качества жизни в регионе [2]. Республика Тыва, сталкивающаяся с высоким уровнем депопуляции 
и социальной нестабильностью, требует продуманных подходов к управлению финансовыми ресурса-
ми на уровне местного самоуправления. 

Необходимы изменения в системе межбюджетных трансфертов для улучшения финансовой си-
туации на местах. Причины трудностей — недостаточная интеграция местных бюджетов с федераль-
ными и региональными источниками. Создание эффективных программ и изменение законодательства 
помогут улучшить финансовое управление и повысить уровень жизни населения. Оптимизация бюд-
жетных потоков также важна для финансовой стабильности местного самоуправления. 

Финансовая структура местного самоуправления в Республике Тыва зависит от ряда факторов, 
среди которых выделяются узкая налоговая база и высокая зависимость от межбюджетных трансфер-
тов. Дотационность бюджета остается актуальной, и это свидетельствует о том, что местные власти не 
могут полностью обеспечить свою финансовую независимость. Исследования показывают, что респуб-
лика, обладая значительными природными ресурсами, на самом деле сталкивается с высокими уров-
нями бедности и низким качеством жизни населения [1]. 

Зависимость от межбюджетных трансфертов значительно ограничивает возможности муниципа-
литетов для эффективного управления ресурсами и реализации социально-экономических инициатив. 
Правовая база для местного самоуправления в Республике Тыва сформирована, однако ее примене-
ние часто сталкивается с трудностями в управлении и планировании, что влияет на экономическую са-
мостоятельность и развитие муниципальных образований [3]. Для выхода из этого замкнутого круга 
необходимы структурные изменения и развитие более широкой налоговой базы. 

Республика Тува демонстрирует яркую дифференциацию социально-экономического развития 
отдельных муниципалитетов. Такие различия подразумевают наличие пяти типов территорий с раз-
личными уровнями доходов и экономического потенциала [4]. Необходимо отметить, что качество 
управления муниципалитетами варьируется в зависимости от местной инфраструктуры и контроля. 

Кроме того, сопоставление разного рода ресурсов и доходов муниципалитетов демонстрирует 
недостаточное развитие системы местного контроля, что негативно сказывается на способности муни-
ципалитетов самостоятельно управлять финансовыми потоками и повышать качество жизни местного 
населения. Для достижения более эффективного управления нужны новые подходы к планированию и 
оптимизации бюджетных расходов [5]. 

Важной задачей на текущий момент остается повышение качества взаимодействия между раз-
личными уровнями власти и оптимизация форм межбюджетных отношений. Необходимость дополни-
тельной работы в этой области подтверждается существующими проблемами в управлении и неэф-
фективным распределением финансовых ресурсов, что подчеркивает значимость комплексного подхо-
да к решению данных проблем [6]. 

То есть, успешное финансирование проектов местного самоуправления возможно лишь при 
условии внедрения системного подхода, учитывающего уникальные особенности каждого муниципаль-
ного образования. 

Финансовая поддержка местного самоуправления в Республике Тыва включает в себя субсидии и 
субвенции, которые играют важную роль в стимулировании местных экономик, однако их распределение 
и эффективность остаются проблемными. Согласно данным, с начала 2021 года было выделено 102,4 
миллиона рублей на поддержку 929 субъектов малого и среднего предпринимательства, что включает 
субсидии на заработную плату и микрозаймы, особенно в условиях пандемии [7]. Это подчеркивает, 
насколько важно для местных властей привлекать федеральные ресурсы для развития экономики. 

Тем не менее, финансирование из федерального бюджета и его реализация сталкиваются с ря-
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дом вызовов. Отмечается, что доля субсидий и субвенций в бюджете постепенно снижается, в то вре-
мя как расходы местных бюджетов продолжают расти, что создает разрыв между доходами и расхода-
ми [8]. Местные органы сталкиваются с чрезмерной централизацией межбюджетных отношений, что 
затрудняет гибкость и скорость реагирования на меняющиеся экономические условия. 

Необходимы системные трансферты для эффективного управления бюджетными потоками и 
расходами. Пересмотр механизмов поддержки повысит прозрачность и эффективность местного само-
управления, учитывая стратегические цели до 2030 года и специфики местной экономики. 

В перспективе, для достижения системного улучшения в финансовом управлении необходимо 
разработать стратегии, которые учитывают специфику экономики Республики Тыва и осваивают инно-
вационные методы, что приведет к укреплению местного самоуправления и повышению его устойчиво-
сти к внешним экономическим вызовам [8]. 

Финансовые проблемы местного самоуправления в Республике Тыва негативно влияют на обра-
зовательную сферу, снижая бюджетные ассигнования и зависимость от федерального финансирова-
ния, что ухудшает качество учебного процесса и старит материально-техническую базу школ. 

В период с 1991 по 2008 годы республика сталкивалась с кризисными явлениями, которые ска-
зывались на уровне образования. Основными вызовами стали как экономические факторы, так и изме-
нения внутри самой образовательной системы. Одной из наиболее обсуждаемых тем является феми-
низация и старение учительского состава, что показывает серьёзные трудности в кадровом обеспече-
нии школ [9]. В результате педагогические кадры часто покидают профессию, что связано не только с 
низкими зарплатами, но и с отсутствием стабильности и поддержки. 

Перед местными властями стоит сложная задача увеличения доступности дошкольного образо-
вания, что также требует дополнительных финансовых вливаний. Однако в условиях ограниченного 
бюджета реализовать эти цели становится всё сложнее. Учебные заведения испытывают нехватку 
средств на приобретение учебной литературы, что, безусловно, сказывается на уровне образования и 
подготовке учащихся [10]. 

Анализ финансовых проблем местного самоуправления в контексте образования в Республике 
Тыва демонстрирует необходимость серьезных реформ и меры, направленные на улучшение текущей 
ситуации. Результаты анализа показывают, что только стратегическое планирование и комплексный 
подход к решению финансовых проблем смогут обеспечить устойчивое развитие образовательной 
сферы в регионе. 

Только через реализацию специфических рекомендаций, направленных на улучшение управлен-
ческих процессов, возможно создать условия для повышения благосостояния граждан. Открытость и 
прозрачность в работе местных органов власти, а также активное вовлечение населения в процесс 
бюджетирования могут существенно повысить уровень доверия к власти и стимулировать местные 
инициативы [11]. 

Успешная оптимизация финансовых потоков в Республике Тыва требует комплексного подхода, 
учитывающего экономические и социальные аспекты для стабильного функционирования местного са-
моуправления. 

 
Список источников 

 
1. О.Н. Монгуш, К.О. Монгуш ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ ТЫВА // Экономи-
ка и бизнес: теория и практика. 2025. №2-1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-realizatsii-
ekonomicheskoy-samostoyatelnosti-organov-mestnogo-samoupravleniya-respubliki-tyva 

2. Балакина Г.Ф., Колоскова Н.В. Стратегическое и финансовое управление развитием про-
блемного региона на примере Республики Тыва // Региональная экономика: теория и практика. 2018. 
№11 (458). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/strategicheskoe-i-finansovoe-upravlenie-razvitiem-
problemnogo-regiona-na-primere-respubliki-tyva 

3. Ондар Николай Алдын-Оолович Конституционное развитие местного самоуправления в Рес-



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 51 

 

XXIV International scientific conference | www.naukaip.ru 

публике Тыва: история развития, анализ правовой базы и кадрового обеспечения // Вестник Хакасского 
государственного университета им. Н. Ф. Катанова. 2016. №16. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/konstitutsionnoe-razvitie-mestnogo-samoupravleniya-v-respublike-tyva-istoriya-
razvitiya-analiz-pravovoy-bazy-i-kadrovogo-obespecheniya 

4. Ахметов А.Р. СПЕЦИФИЧЕСКАЯ ОСОБЕННОСТЬ ОСНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
(СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ И РЕСПУБЛИКИ ТЫВА) // Междуна-
родный журнал гуманитарных и естественных наук. 2021. №2-2. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/spetsificheskaya-osobennost-osnov-mestnogo-samoupravleniya-sravnitelno-
pravovoy-analiz-respubliki-hakasiya-i-respubliki-tyva 

5. Ооржак Ч.М., Монгуш О.Н. ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ РЕСПУБЛИКИ ТЫВА КАК ФАКТОР ВЛИЯНИЯ НА 
УПРАВЛЕНИЕ И ПЛАНИРОВАНИЕ ИХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ // Экономика и 
бизнес: теория и практика. 2022. №1-1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/differentsiatsiya-sotsialno-
ekonomicheskogo-razvitiya-munitsipalnyh-obrazovaniy-respubliki-tyva-kak-faktor-vliyaniya-na-upravlenie 

6. Хомушку В. К., Кара-Сал М. Р. Внешний муниципальный финансовый контроль в республике 
Тыва: реалии и перспективы // Вестник университета. 2019. №11. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/vneshniy-munitsipalnyy-finansovyy-kontrol-v-respublike-tyva-realii-i-perspektivy 

7. Билдинмаа Аяна Александровна, Донгак Ольга Шуртуевна ГОСУДАРСТВЕННАЯ 
ПОДДЕРЖКА СУБЪЕКТАМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ПЕРИОД ПАНДЕМИИ В РЕСПУБЛИКЕ ТЫВА 
// StudNet. 2021. №12. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennaya-podderzhka-subektam-
predprinimatelstva-v-period-pandemii-v-respublike-tyva 

8. Монгуш Ольга Николаевна, Шир-Оол Сайдаш Херелович СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
РАЗВИТИЕ РЕСПУБЛИКИ ТЫВА ЗА 2022 ГОД // Вестник Тувинского государственного университета. 
Социальные и гуманитарные науки. 2023. №1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sotsialno-
ekonomicheskoe-razvitie-respubliki-tyva-za-2022-god-1 

9. Очур Надежда Михайловна Формирование региональной образовательной политики в Рес-
публике Тыва в 1991–2008 гг // Вестник Красноярского государственного педагогического университета 
им. В. П. Астафьева. 2012. №4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/formirovanie-regionalnoy-
obrazovatelnoy-politiki-v-respublike-tyva-v-1991-2008-gg 

10. Очур Надежда Михайловна Воспитательная работа школ Тувы в условиях трансформации 
российского общества // Известия Волгоградского государственного педагогического университета. 
2017. №1 (114). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/vospitatelnaya-rabota-shkol-tuvy-v-usloviyah-
transformatsii-rossiyskogo-obschestva 

11. Максименко Нина Дмитриевна МЕТОДЫ ОПТИМИЗАЦИИ РАСХОДОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
БЮДЖЕТОВ // Журнал прикладных исследований. 2018. №3. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/metody-optimizatsii-rashodov-munitsipalnyh-byudzhetov 

  



52 ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

 

XXIV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

 
 

ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВО. 
ПРИРОДОРЕСУРСНОЕ ПРАВО. 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО. 
АГРАРНОЕ ПРАВО 

  



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 53 

 

XXIV International scientific conference | www.naukaip.ru 

УДК 342.92 

УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СОБСТВЕННОСТЬЮ НА ЗЕМЛЮ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ 
ГОРОДА САНКТ-ПЕТЕРБУРГА): 
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 

Кузьмина Мария Александровна 
магистрант 1 курса юридического факультета заочной формы обучения программы «Публичное право» 

Северо-Западного института управления - филиала федерального государственного бюджетного 
образовательного учреждения высшего образования «Российская академия народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской Федерации» РАНГХиГС, г. Санкт-Петербург 
 

Аннотация: Представленная статья рассматривает административно-правовые аспекты управления 
государственной собственностью на землю на уровне субъектов Российской Федерации, с особым 
вниманием к опыту Санкт-Петербурга. Анализируются ключевые нормативно-правовые акты, регули-
рующие земельные отношения, а также круг полномочий и процедур, осуществляемых уполномочен-
ными органами. Подчеркивается важность эффективного распоряжения земельными ресурсами, осу-
ществления контроля и надзора, а также применения современных цифровых технологий для повыше-
ния прозрачности и доступности управленческих процессов. В статье делается вывод о необходимости 
дальнейшего совершенствования механизма управления государственной земельной собственностью 
для обеспечения рационального использования ресурсов и устойчивого развития территорий. 
Ключевые слова: Государственная собственность на землю, управление земельными ресурсами, ад-
министративно-правовые аспекты, Санкт-Петербург, Земельный кодекс РФ, земельное законодатель-
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Эффективное управление земельными ресурсами является одной из ключевых задач любого со-
временного государства, и Российская Федерация не исключение. В условиях федеративного устрой-
ства страны особое значение приобретает вопрос управления государственной собственностью на 
землю на уровне субъектов Российской Федерации. Эти отношения регулируются сложным комплексом 
норм, охватывающих как федеральное, так и региональное законодательство. Особый интерес в этом 
контексте представляет опыт такого крупного мегаполиса, как Санкт-Петербург, где земельные отно-
шения отличаются высокой динамикой и сложностью. 

Государственная собственность на землю в субъектах Российской Федерации, включая Санкт-
Петербург, формируется из земель, не находящихся в частной или муниципальной собственности, а 
также из земель, право собственности на которые не разграничено. Управление этим колоссальным 
ресурсом требует четкой правовой регламентации и выверенного административного механизма. Ос-
новополагающими нормативными актами здесь выступают Земельный кодекс Российской Федерации 
(далее – ЗК РФ) [1], федеральные законы, регулирующие вопросы государственной и муниципальной 
собственности, а также региональное законодательство, детализирующее эти нормы применительно к 
специфике конкретного субъекта. Например, в Санкт-Петербурге действуют Закон № 420-79 «Об орга-
низации местного самоуправления в Санкт-Петербурге» [2] и постановления Правительства города, 
определяющие порядок предоставления земельных участков, их использования, а также осуществле-
ния государственного земельного надзора, например, Закон Санкт-Петербурга «О порядке учета иму-
щества Санкт-Петербурга» [3]. 

Административно-правовые аспекты управления государственной земельной собственностью в 
Санкт-Петербурге охватывают широкий спектр полномочий и процедур. Это и распоряжение земель-
ными участками, находящимися в государственной собственности города, включая их предоставление 
в пользование, аренду или собственность (статья 10 ЗК РФ); и осуществление государственного зе-
мельного контроля и надзора за соблюдением земельного законодательства (глава XII ЗК РФ); и веде-
ние государственного земельного кадастра, обеспечивающего учет и оценку земельных ресурсов. Кро-
ме того, к административным функциям относятся планирование использования земель, зонирование 
территорий, установление правил землепользования и застройки, а также разрешение земельных спо-
ров в соответствии с действующим законодательством. 

Важно отметить, что процесс управления государственной земельной собственностью не явля-
ется статичным. Он постоянно совершенствуется, адаптируясь к меняющимся экономическим услови-
ям и социальным потребностям. В последние годы значительное внимание уделяется цифровизации 
этих процессов, внедрению электронных сервисов, что позволяет повысить прозрачность, эффектив-
ность и доступность процедур, связанных с земельными отношениями. Например, в Санкт-Петербурге 
активно используются информационные системы, позволяющие гражданам и юридическим лицам по-
лучать информацию о земельных участках, подавать заявления на их предоставление в электронном 
виде, что значительно упрощает взаимодействие с государственными органами. 

Таким образом, управление государственной собственностью на землю в субъектах Российской 
Федерации, на примере Санкт-Петербурга, представляет собой многогранный и сложный процесс, тре-
бующий глубоких знаний административного права и эффективного применения управленческих тех-
нологий. Дальнейшее совершенствование этого механизма, направленное на обеспечение рациональ-
ного использования земельных ресурсов, защиту публичных интересов и стимулирование экономиче-
ского развития, остается актуальной задачей для органов государственной власти. 
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государственной службы при Президенте Российской Федерации» РАНГХиГС, г.Санкт- Петербург 
 

Аннотация: в статье анализируются ключевые региональные правовые акты, регулирующие разграни-
чение полномочий, арендные отношения и землепользование в историческом центре, выявляются ос-
новные проблемы: уплотнительная застройка, дефицит земель, сложности изъятия участков и право-
применения, а также вызовы сохранения культурного наследия, делается вывод о необходимости со-
вершенствования нормативной базы и повышения прозрачности для эффективного управления город-
скими земельными ресурсами. 
Ключевые слова: земельные отношения, Санкт-Петербург, правовое регулирование, правоприменение, 
бюрократия, прозрачность, застройка, инфраструктура, культурное наследие, устойчивое развитие. 
 

PRIBLEMS AND PECULIARITIES OF REGULATION OF LAND RELATIONS IN ST.PETERSBURG 
 

Denisova Yulia Aleksandrovna 
 
Abstract: the article analyzes key regional legal acts regulating the delimitation of powers, lease relations and 
land use in the historical center, identifies the main problems: dense development, land scarcity, difficulties in 
land seizure and law enforcement, as well as the challenges of cultural heritage preservation, concludes that it 
is necessary to improve the regulatory framework and increase transparency for effective management of ur-
ban land resources. 
Keywords: land relations, St. Petersburg, legal regulation, law enforcement, bureaucracy, transparency, de-
velopment, infrastructure, cultural heritage, sustainable development. 

 
Современное регулирование земельных отношений в РФ основано на межотраслевом взаимо-

действии норм, но требует дальнейшего совершенствования для устранения правовых пробелов, осо-
бенно в городах федерального значения, таких как Санкт-Петербург. В условиях интенсивного город-
ского развития и исторической ценности территорий федеральных городов, таких как Санкт-Петербург, 
этот процесс приобретает особую актуальность, сталкиваясь как с общими для всей страны, так и с 
уникальными региональными вызовами.  

Санкт-Петербург, как город федерального значения, обладает особым правовым статусом, что 
определяет специфику регулирования земельных отношений. Ключевым региональным актом, опреде-
ляющим компетенцию городских органов власти, является Закон Санкт-Петербурга от 26 мая 2008 г. N 
278-47 «О разграничении полномочий органов государственной власти Санкт-Петербурга в сфере ре-
гулирования земельных отношений на территории Санкт-Петербурга» [3]. 
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Одной из характерных особенностей выступает преобладание арендных отношений на городские 
земли. Большинство участков, находящихся в государственной собственности, предоставляется в 
аренду, что регулируется Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 26.11.2009 № 1379 [6]. 

Особую сложность представляет регулирование землепользования в историческом центре и на 
территориях культурного значения. Закон Санкт-Петербурга от 19.01.2009 N 820-7 [4] устанавливает 
жёсткие ограничения на строительство в зонах охраны, направленные на сохранение архитектурного 
облика города, но создающие ограничения для развития. 

Земельные отношения в Санкт-Петербурге также характеризуются высокой плотностью застрой-
ки, требующей строгого зонирования. При этом существует социальная направленность законодатель-
ства, проявляющаяся в льготах, однако дефицит свободных земель привёл к замене участков для мно-
годетных семей денежной компенсацией [5]. Дополнительно действуют экологические ограничения, 
связанные с водоохранными зонами и особо охраняемыми природными территориями. 

Несмотря на развитую нормативно-правовую базу, регулирование земельных отношений в 
Санкт-Петербурге сталкивается с рядом системных проблем, что подтверждается анализом правопри-
менительной практики. Одной из наиболее острых является проблема уплотнительной застройки, ко-
торая приводит к сокращению рекреационных зон, нарушению сложившегося архитектурного облика и 
дефициту социальной и транспортной инфраструктуры. Эта проблема особенно актуальна для густо-
населенных районов города, таких как Приморский, Адмиралтейский районы и Парнас, где наблюдает-
ся превышение численности и плотности населения [2]. 

Существенные сложности возникают в процессе изъятия и резервирования земель для государ-
ственных нужд. Дефицит свободных участков в городской черте и высокая стоимость земли усложняют 
реализацию проектов городского развития, таких как строительство дорог, социальных объектов или 
объектов инженерной инфраструктуры. Это приводит к затягиванию сроков реализации проектов и ро-
сту бюджетных расходов, как отмечается в аналитических материалах [7, 9]. 

Правоприменительная практика демонстрирует проблемы, связанные с изменением видов раз-
решенного использования (ВРИ) земельных участков и коллизиями в регулировании. Показательным 
является дело ЗАО «База Бадаева» против Комитета имущественных отношений Санкт-Петербурга, 
где Верховный Суд Российской Федерации подтвердил, что несоответствие ВРИ новым Правилам 
землепользования и застройки (ПЗЗ) не является препятствием для выкупа участка, если ВРИ был 
установлен до утверждения классификатора [1]. Этот пример иллюстрирует сложности в толковании и 
применении норм, возникающие на стыке гражданского и земельного законодательства. 

Проблемы также касаются сохранения объектов культурного наследия. Несмотря на наличие стро-
гого законодательства (в частности, Закона № 820-7), возникают многочисленные градозащитные кон-
фликты, связанные с попытками демонтажа исторических зданий или строительством в охранных зонах. 
Подобные ситуации ставят под угрозу историческую идентичность города и даже статус объектов все-
мирного наследия ЮНЕСКО, что активно обсуждается в профессиональной и общественной среде [8]. 

В целом, можно отметить недостаточную прозрачность некоторых административных процедур, 
связанных с предоставлением и распределением земельных участков, что создает потенциальные 
риски и барьеры для инвесторов и граждан. Реализация градостроительной политики в Санкт-
Петербурге также сталкивается с институциональными барьерами, включая сложные и многоэтапные 
процедуры согласования проектной документации, а также значительные финансовые ограничения, 
такие как высокая стоимость рекультивации промышленных территорий, что затрудняет их эффектив-
ное вовлечение в хозяйственный оборот. 

Для эффективного решения обозначенных проблем и совершенствования регулирования зе-
мельных отношений в Санкт-Петербурге предлагаются следующие пути: 

1. Усиление градостроительного контроля и планирования 
Необходимо ужесточить контроль за соблюдением нормативов при уплотнительной застройке, 

развивать механизмы комплексного развития территорий для системного решения проблем дефицита 
инфраструктуры и благоустройства. 

2. Оптимизация процедур предоставления и изъятия земель 
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Для решения проблем с резервированием земель и повышения прозрачности при их распреде-
лении необходимо внедрение электронных публичных реестров сделок и максимальная цифровизация 
всех этапов оформления прав на землю. 

3. Совершенствование правоприменительной практики 
В целях устранения коллизий и сложностей требуется обеспечить единый подход в судебной 

практике через обобщение решений Верховного Суда РФ и улучшать взаимодействие между феде-
ральными и региональными органами власти. 

4. Защита культурного наследия и экологического равновесия 
Необходимо усилить роль КГИОП и обеспечить безусловное исполнение требований Закона 

Санкт-Петербурга № 820-7. Важно развивать механизмы государственно-частного партнёрства для ре-
ставрации, а также усилить контроль за соблюдением экологических ограничений. 

Регулирование земельных отношений в Санкт-Петербурге представляет собой сложную систему, 
сочетающую федеральные нормы с уникальной региональной спецификой. Особенности, связанные с 
разграничением полномочий, преимущественно арендными отношениями, строгим регулированием в 
историческом центре и социальной направленностью, делают опыт Санкт-Петербурга уникальным. 
Однако эти особенности также порождают ряд системных проблем, таких как уплотнительная застрой-
ка, дефицит земель, сложности с резервированием и правоприменением, а также вызовы, связанные с 
сохранением культурного наследия. 

Для повышения эффективности управления земельными ресурсами в условиях мегаполиса не-
обходим комплексный подход, включающий усиление градостроительного контроля, оптимизацию ад-
министративных процедур, совершенствование правоприменительной практики и усиление защиты 
культурного наследия и экологического равновесия. 
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Аннотация: в статье рассматриваются проблемные вопросы развития института дознания в сокра-
щенной форме, как упрощенного вида дознания. Автором обосновывается целесообразность суще-
ствования института дознания в сокращенной форме на основании анализа научной литературы по 
данному вопросы. Предлагаются способы совершенствования упрощенной формы дознания, которая 
соответствовала бы целям досудебного производства. 
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Abstract: the article examines the problematic issues of development of the institute of inquiry in abbreviated 
form, as a simplified type of inquiry. The author substantiates the expediency of the existence of the institute of 
inquiry in abbreviated form based on the analysis of scientific literature on this issue. Methods for improving 
the simplified form of inquiry that would correspond to the goals of pre-trial proceedings are proposed. 
Keywords: pre-trial proceedings, preliminary investigation, inquiry, abbreviated form of inquiry, improvement 
of criminal procedure. 

 
Федеральным законом 04.03.2013 года №23-ФЗ институт дознания был дополнен новой формой 

дознания – сокращенной. Предполагалось, что данное нововведение упростит досудебное производ-
ство и повысит его эффективность. Несмотря на введение нового процессуального института, не было 
достигнуто сокращения ни объема процессуальных действий, ни продолжительности расследования. 
Изучение практики применения показывает, что по своему содержанию и объему материалы уголовных 
дел, расследуемых с использованием данного института, не уступают материалам расследования, 
проводимого в порядке обычного дознания (предусмотренного главой 32 УПК РФ), а в ряде случаев 
даже превосходят их, что обусловлено необходимостью оформления дознавателем дополнительных 
процессуальных документов. 

В настоящее время при проверке сообщений о преступлениях широко применяются следствен-
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ные действия, такие как исследования и экспертизы. Однако, их проведение до возбуждения уголовно-
го дела приводит к затягиванию сроков проверки на 30 дней и более. В результате, из-за организаци-
онных проблем, внедрение сокращенной формы дознания не достигло своей цели [2, С.36]. 

Немаловажной проблемой, связанной с введением сокращенной формы дознания, выступает 
вопрос сроков его производство. Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации на про-
ведение дознания в сокращенной форме отводится не более 15 суток, начиная с даты, когда было при-
нято решение о его проведении [0]. Практическое применение института сокращенного дознания выяв-
ляет проблему несоответствия установленных законодательством сроков реальным возможностям их 
соблюдения. Объективные факторы, такие как дефицит квалифицированных кадров, недостаточная 
техническая оснащенность и ограниченное финансирование, препятствуют проведению дознания в 
сокращенной форме в установленные сроки. В связи с этим, представляется целесообразным пере-
смотреть законодательные положения, регулирующие сроки дознания, с целью обеспечения баланса 
между оперативностью и полнотой расследования. Д.А. Сёмушкина в своем исследовании предлагает 
увеличить срок дознания, предусмотренный ч. 1 ст. 226.6 УПК РФ, до 20 суток [5, С.192]. 

По мнению Колесникова К.В., еще одной сложностью, связанной с производством дознания в со-
кращенной форме является положение, предусмотренное ч. 3 ст. 226.3 УПК РФ, которое дает право 
подозреваемому, обвиняемому, потерпевшему в любой момент до удаления суда в совещательную 
комнату, заявлять ходатайство об отказе от дознания в сокращенной форме [4, С.120]. Это создает 
риск искусственного затягивания расследования, сокрытия доказательств и, как следствие, препят-
ствует правосудию. Обвиняемые, зная о возможности отказа от сделки со следствием, могут злоупо-
треблять этим, сначала соглашаясь на сотрудничество, а затем отказываясь от него, чтобы избежать 
или отсрочить наказание [4, С.120]. 

Ряд ученых, таких как Е. В. Горкина, А. Ю. Федюкина и Е. В. Токарева, приходят к выводу о не-
эффективности сокращенного дознания как этапа досудебного производства. В связи с этим они пред-
лагают исключить его из УПК РФ. Признавая стремление сокращенного дознания к оптимизации рабо-
ты органов дознания, они считают необходимым разработать и внедрить альтернативную, более эф-
фективную упрощенную процедуру, основанную на успешном опыте протокольной формы досудебной 
подготовки материалов [3].  

Данная форма расследования уголовных проступков имеет четко определенные границы приме-
нения. Она возможна только при соблюдении следующих условий: подозреваемый должен признать 
свою вину, характер и размер причиненного ущерба, а также согласиться с правовой оценкой своих 
действий. В противном случае, а также если подозреваемый является несовершеннолетним, страдает 
психическим расстройством, подпадает под особый порядок уголовного судопроизводства (глава 52 
УПК РФ) или имеет непогашенную судимость, данная форма расследования не применяется. Важно 
отметить, что к подозреваемому в рамках этой формы расследования могут быть применены только 
обязательство о явке и привод, применение других мер пресечения недопустимо [3, С.123-124]. 

Хисматуллин И.Г. также полагает, что «существование сокращенной формы дознания не оправ-
дывает своего существования, не отвечает требованиям сокращенного и упрощенного производства и, 
соответственно, не является достойной альтернативой дознанию в общей форме» [6, С.272]. 

Вышесказанное дает нам основание предложить ряд мер, направленных на совершенствование 
института дознания в сокращенной форме с целью повышения его эффективности. 

Во-первых, наиболее логичным изменением является оптимизация сроков проведения дознания 
в сокращенной форме. Как ранее было сказано, законодателем устанавливается пятнадцатидневный 
срок, что в современных реалиях (и это подтверждается научными исследованиями) вызывает слож-
ности с его соблюдением, как следствие вынуждает органы дознания затягивать производство дозна-
ния, либо переходить к дознанию в общей форме. Таким образом, предлагается увеличить срок произ-
водства дознания в сокращенной форме до 20 суток. 

В связи с тем, что существующая практика сокращенного дознания не демонстрирует ожидаемой 
эффективности, представляется необходимым четко определить перечень дел, процессуальных дей-
ствий и органов дознания, которые будут специализироваться исключительно на данной форме дозна-
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ния. Данные положения следует закрепить в соответствующих статьях Уголовно-процессуального ко-
декса: Статья 226.1.1. «Подследственность» со следующим содержанием: «Дознание в сокращенной 
форме производится дознавателями органов внутренних дел по таким категориям дел, как…»; Статья 
226.5.1. «Следственные действия» со следующим содержанием: «При производстве дознания в со-
кращенной форме дознавателем могут быть проведены следующие следственные действия…» 

Исходя из вышесказанного, представляется возможным сформулировать ряд выводов:  
Институт дознания в сокращенной форме был создан в 2013 году с целью оптимизации процесса 

досудебного производства, его упрощения и ускорения сроков, однако в связи с рядом проблем, кото-
рые можно обозначить как несовершенство нормативной базы, целесообразность существования дан-
ного института предварительного расследования в течение всего этого периода остается предметом 
дискуссий в научных кругах. Дело в том, что в настоящее время сокращенная форма дознания пред-
ставляет собой один из наиболее проблемных институтов уголовного процесса. Связано это с недоста-
точной разработанностью правовых аспектов регламентации дознания в сокращенной форме.  

Наиболее логичной представляется позиция Е. В. Горкиной, А. Ю. Федюкиной, Е. В. Токаревой, 
которые предложили усовершенствовать институт дознания в сокращенной форме, ограничив круг про-
тивоправных деяний, при совершении которых данная форма дознания имела бы место быть, еще бо-
лее сократив перечень лиц, в отношении которых дознание в сокращенной форме было бы реализова-
но и, сузив полномочия органов дознания для максимального соответствия сроков дознания тем, что 
регламентированы Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации. 
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Аннотация: Настоящее научное исследование посвящено изучению некоторых недостатков законода-
тельной регламентации п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ. В частности, анализируется неоднозначная формули-
ровка указанной нормы, не позволяющая точно определить перечень составов преступлений, попада-
ющих под её действие, а также некоторые иные проблемы, связанные с содержанием нормы. При про-
ведении настоящего исследования, автором применялись метод систематического толкования, анали-
за, индукции, сравнительного анализа. 
Ключевые слова: уголовное право, правовые средства, наркомания, наркотизм, уголовный кодекс, 
противодействие наркомании, общая часть, условно-досрочное освобождение 
 
SPECIFIC PROBLEMS OF LEGISLATIVE REGULATION OF PARAGRAPH "D" OF PART 3 OF ARTICLE 

79 OF THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION 
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Abstract: This scientific study is devoted to the study of legislative regulation problems of paragraph "d" of 
part 3 of article 79 of the Criminal Code of the Russian Federation. In particular, the ambiguous wording of this 
norm is analyzed, which does not allow to accurately determine the list of crimes falling under its scope, as 
well as some other problems related to the content of the norm. In conducting this research, the author applied 
the method of systematic interpretation, analysis, induction, and comparative analysis. 
Key words: criminal law, legal means, drug addiction, narcosis, criminal code, counteraction to drug addiction, 
general part, parole. 

 
Уголовно-правовые средства противодействия наркомании и наркотизму были включены в Об-

щую часть УК РФ, как специфичные и узконаправленные способы борьбы с обозначенными опасными 
явлениями. Они, равно как и любые иные положения Уголовного кодекса, не лишены недостатков, вы-
раженных в проблемах законодательной регламентации. Настоящее исследование направлено не 
только на выявление уязвимых зон обозначенной нормы, но и выработке ряда предложений, направ-
ленных на её совершенствование. Актуальность настоящей работы обусловлена злободневностью 
проблемы поиска путей совершенствования средств противодействия наркомани и наркотизму, повы-
шению их эффективности, о чём, например, свидетельствуют ежегодно публикуемые и актуализируе-
мые документы международных организаций, указывающих на стремительное распространении 
наркомании по всему миру, высокую скорость адаптации наркопреступности к средствам противодей-
ствия, важность поиска правовых механизмов, позволяющих достигать исправления и включения в ак-
тивную жизнь общества преступников-наркоманов за счёт их лечения и реабилитации, а не только 
осуждения в рамках системы уголовного правосудия.[3-7] Об актуальности указанной тематики на 
национальном уровне свидетельствуют, обновляемые и не теряющие своей востребованности, страте-
гии государственной антинаркотической политики Российской Федерации.[9] Ввиду вышесказанного, 
мы видим важным уделить внимание совершенствованию положений п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ. 
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Федеральный закон от 01.03.2012 № 18-ФЗ дополнил анализируемую норму указанием на тяжкие 
и особо тяжкие преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров. Отметим, что указанным Федеральным законом также была переработана 
ст. 228, п. «к» ч. 1 ст. 63, а также внесена ст. 228.1 в УК РФ. Все эти изменения представляли из себя 
часть реализуемой на территории нашей страны уголовной антинаркотической политики, направленной 
на ужесточение ответственности для «сбытчиков» (лиц, занимающихся распространением наркотиков, 
как части преступного бизнеса) и смягчение ответственности для зависимых преступников. Такой под-
ход затронул и институт условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, ведь именно он 
закрепляет за судом право сделать вывод о возможности дальнейшего исправления преступника без 
реального отбывания назначенного наказания. Включение тяжких и особо тяжких преступлений, свя-
занных с незаконным оборотом наркотиков, в анализируемые положения обусловлено следующими 
причинами: - частота совершения подобных преступных актов, важность и количество объектов уго-
ловно-правовой охраны, которые затрагиваются такими преступлениями, глубокая включенность лиц, 
совершающих такие преступления, в криминальную среду, их ориентация на ведение антисоциального 
и противоправного образа жизни, возвращение к распространению наркотиков и их употреблению по-
сле отбывания наказания. Исправление таких лиц возможно лишь при комплексном воздействии мер 
уголовно-правового характера, строгости, неизбежности и полноты, возлагаемой на них уголовной от-
ветственности. Особо важно отметить, что все тяжкие и особо тяжкие преступления, связанные с неза-
конным оборотом наркотиков, имеют особую общественную опасность, так как предполагают либо ак-
тивное поддержание преступного наркобизнеса, либо активное и непосредственное распространение 
наркомании и наркотизма. 

Переходя к изучению недостатков анализируемой нормы, мы укажем позицию 
А.О. Бекетова, К.Н. Карпова и Е.В. Стебеневой, которые говорят о неоднозначности используемой за-
конодателем формулировки, не позволяющей точно понять, какие конкретные составы преступлений, 
связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
попадают под действие п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ.[2, c.188] Например, мы не можем с уверенностью 
утверждать, что ст. 230, ст. 232 УК РФ включается в обозначенный перечень.  Авторы указывают на то, 
что используемая формулировка также вводит в заблуждение и работников правоприменительных ор-
ганов. Так, Советским районным судом г. Волгограда было удовлетворено ходатайство об условно-
досрочном освобождении осуждённого по ч. 2 ст. 232 УК РФ к 2 годам лишения свободы, после отбы-
тия таковым 1 года и 1 месяца. Апелляционная инстанция постановление отменила, указав на необхо-
димость применения положений п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ. Следовательно минимальный срок отбытого 
наказания должен был составлять 1 год и 6 месяцев.[2, c. 188] Пункт «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ суды также 
применяют и при разрешении ходатайств лиц, осуждённых по ст. 230 УК РФ.[1, 8] 

Для разрешения указанных сомнений следует обратиться к положениям ст. 1 Федерального за-
кона «О наркотических средствах и психотропных веществах» от 08.01.1998 № 3-ФЗ, в которой содер-
жится определение понятий «оборот наркотических средств, психотропных веществ», «оборот прекур-
соров», «незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров», а также 
закрепляются виды действий лица, попадающие под объем обозначенных понятий.[10] После изучения 
указанной статьи становится ясно, что в перечень тяжких и особо тяжких преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров следует вклю-
чать такие составы преступлений, которые предполагают то или иноне взаимодействие лица с указан-
ными средствами, веществами, прекурсорами (ст. 228, ст. 228.1, ст. 228.2, ст. 228.3, ст. 228.4, ст. 229, 
ст. 229.1, ст. 230, ст. 232, ст. 233 УК РФ).  Мы также отметим и не совсем удачно использованное в 
формулировке п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ словосочетание «…связанные с незаконным оборотом…». Так, в 
случае умышленного причинения смерти человеку (убийства), путём введения большой дозы наркоти-
ческого средства, мы можем говорить об использовании наркотика, а «использование» является одним 
из вариантов оборота наркотических средств, если следовать указанным выше определениям, отра-
жённым в Федеральном законе. То есть, такое убийство формально попадало бы под определение не-
законного оборота наркотических средств. Ввиду сказанного, мы видим правильным понимать форму-
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лировку «преступления, связанные с оборотом наркотических средств…», как преступления, «выража-
ющиеся» в незаконном обороте или, говоря иными словами - преступления, в рамках которых осу-
ществляется незаконный оборот. 

В работе А.О. Бекетова, К.Н. Карпова и Е.В. Стебеневой можно обнаружить указание на еще 
один недостаток п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ, выражающийся в отсутствии указания на незаконный оборот 
аналогов наркотических средств, иных веществ, растений, содержащих прекурсоры наркотических 
средств или психотропных веществ, либо их частей, содержащих прекурсоры наркотических средств 
или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ.[2, c.189] Мы видим 
разумным решение законодателя не включать в п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ указанные положения, ведь та-
кое решение обусловлено высокой опасностью наркотических средств, психотропных веществ, прекур-
соров в процессе распространения наркомании и наркотизма, активному развитию наркорынка. Так, 
наркотические средства и психотропные вещества, в отличии от растений, требующих процесса обра-
ботки, можно употреблять одномоментно. Пагубное влияние таких средств, веществ на здоровье не 
потенциально в будущем, а однозначно.  Наркотические средства и психотропные вещества обладают 
резким эффектом на человеческий организм, вызывают сильное привыкание. В то же время аналоги 
лишь повторяют химическую структуру и свойства средств, веществ, имеют пониженное психоактивное 
действие. Прекурсоры применяются в процессе производства, изготовления и переработки наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, они имеют огромное значение для преступного наркобизнеса. 
Строгий подход к уголовно-правовой оценке незаконного оборота прекурсоров позволяет снизить веро-
ятность производства, изготовления наркотиков. Говоря об отсутствии новых потенциально опасных 
психоактивных веществ в положениях п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ, мы отметим, что в самом названии таких 
веществ уже указывается лишь на их потенциальную опасность. Поэтому, закрепление указанных по-
тенциально опасных веществ, как и аналогов или растений в перечне п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ могло бы 
привести к чрезмерному усилению уголовной репрессии, ведь их меньшая опасность в сравнении с 
нашедшими своё отражение средствами, веществами, прекурсорами неоспорима. 

Подводя итог настоящему исследованию, мы отметим, что нами был проведен анализ некоторых 
проблем законодательной регламентации п. «г» ч. 3 ст. 79 УК РФ, предложены пути их разрешения, 
выраженные в необходимости обращения к положениям иных актов законодательства РФ, обоснова-
нии экономии законодателем уголовной репрессии, предложении собственного толкования некоторых 
формулировок исследуемой нормы.   
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КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ 

Смирнов Виталий Павлович 
магистрант 

ФГБОУ ВО «Ивановский государственный университет» 
 

Аннотация: В статье рассматривается актуальная проблема квалификации неправомерного доступа к 
компьютерной информации в контексте цифровой трансформации традиционных преступлений. Автор 
анализирует различные подходы к классификации компьютерных преступлений, предложенные в 
научной литературе, и исследует вопрос необходимости квалификации по совокупности преступлений 
при использовании цифрового способа их совершения. Особое внимание уделяется проблеме квали-
фикации мошенничества в сфере компьютерной информации (ст. 159.6 УК РФ) и нарушения тайны пе-
реписки (ст. 138 УК РФ) в их соотношении со ст. 272 УК РФ. На основе анализа судебной практики и 
научных позиций выявляются противоречивые подходы к квалификации данных деяний. Автор прихо-
дит к выводу, что неправомерный доступ к компьютерной информации может входить в объективную 
сторону традиционных составов преступлений даже при отсутствии прямого указания на это в диспо-
зиции статьи.  
Ключевые слова: неправомерный доступ к компьютерной информации, компьютерные преступления, 
цифровизация преступлений, мошенничество в сфере компьютерной информации, квалификация пре-
ступлений, совокупность преступлений, тайна переписки, информационные технологии. 
 

PROBLEMS OF QUALIFICATION OF UNAUTHORIZED ACCESS TO COMPUTER INFORMATION 
 

Smirnov Vitaly Pavlovich 
 
Abstract: The article discusses the current problem of qualifying unlawful access to computer information in 
the context of the digital transformation of traditional crimes. The author analyzes various approaches to the 
classification of computer crimes proposed in the scientific literature, and explores the need for classification 
according to the totality of crimes when using the digital method of their commission. Special attention is paid 
to the problem of qualifying fraud in the field of computer information (Article 159.6 of the Criminal Code of the 
Russian Federation) and violation of the secrecy of correspondence (Article 138 of the Criminal Code of the 
Russian Federation) in their relationship with art. 272 of the Criminal Code of the Russian Federation. Based 
on the analysis of judicial practice and scientific positions, contradictory approaches to the qualification of 
these acts are revealed. The author comes to the conclusion that illegal access to computer information may 
be included in the objective side of traditional crimes, even in the absence of a direct indication of this in the 
disposition of the article.  
Keywords: unlawful access to computer information, computer crimes, digitalization of crimes, fraud in the 
field of computer information, qualification of crimes, totality of crimes, secrecy of correspondence, information 
technology. 
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В современном мире, где информационные технологии проникают во все сферы жизни, вопросы 
защиты компьютерной информации становятся особенно актуальными. Учитывая стремительное раз-
витие цифровых технологий, а также увеличение числа киберпреступлений, проблема квалификации 
неправомерного доступа к компьютерной информации, предусмотренного статьей 272 УК РФ, требует 
тщательного анализа и осмысления. Неправомерный доступ к компьютерной информации представля-
ет собой не только юридическую, но и социальную проблему, затрагивающую интересы как отдельных 
граждан, так и организаций, а также государства в целом.  

Данная проблема является актуальной по той причине, что многие традиционные составы пре-
ступлений в силу объективных процессов цифровизации современного общества совершаются путем 
неправомерного воздействия на компьютерную информацию и средства ее обработки.  

В этой связи в науке уголовного права некоторыми авторами, например, М.М. Нафиковым, пред-
лагается классифицировать компьютерные преступления на три группы [6, с.118]. 

Первую группу составляют правонарушения, которые напрямую затрагивают сферу информаци-
онных технологий и регламентируют законные процедуры обращения с цифровыми данными. Вторая 
категория включает в себя преступления, направленные на иные общественные отношения (имуще-
ственные права, экономическую безопасность, государственную защищенность), где инструментом со-
вершения выступает незаконное получение доступа к защищенным информационным ресурсам. Тре-
тья категория объединяет «традиционные» преступления, использующие цифровую технику исключи-
тельно как инструмент совершения преступления, без нарушения законодательства в сфере информа-
ционных технологий. При этом не происходит неправомерного доступа к защищенным данным.  

Е.А. Русскевич в своей монографии также, в силу многослойности компьютерных преступлений, 
предлагает разделить их на: компьютерные преступления, компьютеризированные преступления по 
признакам объекта потенциально компьютеризированные [15, с.29-31]. 

В данной связи возникает проблема квалификации преступлений, которые сами по себе не пред-
полагают неправомерного использования компьютерной информации, но которые стали чаще совер-
шаться с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, поскольку в силу объ-
ективных причин уже не могут быть совершены иным способом.  

Вопрос заключается в том, нужна ли совокупность преступлений в том случае, если лицом был 
избран цифровой способ совершения преступления? 

В целом, ответ на данный вопрос был дан в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 
15.12.2022 № 37, согласно которому, если действия, предусмотренные статьями 272 - 274.1 УК РФ, вы-
ступали способом совершения иных преступлений (например, модификация охраняемой законом ком-
пьютерной информации производилась с целью нарушения авторских или смежных прав, нарушения 
неприкосновенности частной жизни, тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграф-
ных или иных сообщений либо неправомерный доступ к ней осуществлялся с целью совершения кражи 
или мошенничества), они подлежат квалификации по совокупности с преступлениями, предусмотрен-
ными соответствующими статьями Уголовного кодекса Российской Федерации. В частности, мошенни-
чество в сфере компьютерной информации (ст. 159.6 УК РФ), совершенное посредством неправомер-
ного доступа к компьютерной информации или посредством создания, использования и распростране-
ния вредоносных компьютерных программ, требует дополнительной квалификации по статьям 272, 273 
или 274.1 УК РФ [10]. Однако в данной ситуацию есть проблемные аспекты. 

Дискуссионным является вопрос о квалификации преступления, предусмотренного ст. 159.6 УК 
РФ, то есть мошенничество в сфере компьютерной информации, поскольку разные группы учетных вы-
сказывают мнение о необходимости дополнительной квалификации по ст. 272 УК РФ. 

Первая группа ученых, в которую входят Н.А. Лопашенко [5, с. 118], З.И. Хисамова [17, с. 118], 
С.В. Замалеева [2, с. 134], Д.А. Овсюков [7], полагает, что при совершении мошенничества в сфере 
компьютерной информации дополнительной квалификации по ст. 272 УК РФ не требуется, так как не-
правомерный доступ к компьютерной информации из корыстной заинтересованности представляет со-
бой действия, направленные на хищение, т.е. компьютерная информация выступает средством досту-
па к чужому имуществу, что охватывается объективной стороной ст. 159.6 УК РФ. 
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В науке есть точка зрения, согласно которой мошенничество в сфере компьютерной информации 
(ст. 159.6 УК РФ) является особым видом преступления по сравнению с неправомерным доступом к 
компьютерной информации и созданием вредоносных программ (ст.ст. 272 и 273 УК РФ). Такой подход 
обусловлен тем, что манипуляции с цифровыми данными для получения материальной выгоды пред-
ставляют собой особую форму хищения, где электронная информация выступает средством незакон-
ного присвоения материальных благ. Опираясь на положения части 3 статьи 17 Уголовного кодекса РФ, 
можно заключить, что подобные деяния не требуют дополнительной юридической оценки по статьям 
272 и 273 УК РФ. 

Важно отметить существенные различия в способах совершения данных преступлений. Ст. 159.6 
УК РФ использует термин “иное вмешательство”, что подразумевает более широкий спектр возможных 
действий, по сравнению с перечнем, указанным в ст. 272 УК РФ. Кроме того, при совершении мошен-
ничества в сфере компьютерной информации доступ к данным может быть как законным, так и неза-
конным, в то время как в ст. 272 УК РФ исключительно незаконный. Именно это обстоятельство, на наш 
взгляд, должно служить критерием необходимости квалификации по совокупности преступлений, 
предусмотренных ст.ст. 159.6 и 272 УК РФ. 

Принимая во внимание, что компьютерное мошенничество (ст. 159.6 УК РФ) может совершаться 
различными способами, не ограничиваясь лишь незаконным доступом к цифровым данным, возникает 
потребность в создании единого подхода к правовой оценке таких противоправных действий. Как справед-
ливо отмечал В.Н. Кудрявцев, если способ совершения преступного деяния сам образует состав преступ-
ления, нет необходимости в его отдельной квалификации наряду с основным преступлением [3, с. 206]. 

Развивая данную концепцию, Н.Ф. Кузнецова подчеркивала, что отдельная квалификация пре-
ступления-способа не применяется только в случаях, когда его общественная опасность ниже, чем у 
основного преступления. При одинаковой или более высокой степени тяжести необходима дополни-
тельная юридическая квалификация. Существенным критерием для исключения совокупности преступ-
лений она считала тождественность объекта посягательства. При юридической оценке деяний, связан-
ных с неправомерным доступом к компьютерной информации (ст. 272 УК РФ) в сочетании с иными пре-
ступлениями, где такой доступ является способом совершения, следует дифференцировать типы сово-
купности: реальная совокупность требует квалификации как по ст. 272, так и по основному составу, то-
гда как при идеальной достаточно квалификации только по основному составу – в рассматриваемом 
случае по ст. 159.6 УК РФ [4]. 

В качестве практического подтверждения теоретических аспектов можно привести следующий 
случай из судебной практики. Группа лиц в составе Б.Н., Б.С. и С.В. осуществила противоправные дей-
ствия в Белгороде, разместив на терминалах самообслуживания ОАО "Сбербанк России" специализи-
рованную аппаратуру для скрытого сбора конфиденциальных данных клиентов с целью последующего 
хищения их денежных средств. Злоумышленники планировали извлекать информацию с установлен-
ных устройств и направлять её изготовителю поддельных платежных карт. Однако реализация пре-
ступного замысла была остановлена сотрудниками правоохранительных органов. По итогам судебного 
разбирательства всем фигурантам дела был вынесен обвинительный приговор по совокупности пре-
ступлений: незаконное получение сведений, составляющих коммерческую тайну (ч. 3 ст. 183 УК РФ), а 
также покушение на мошенничество в сфере компьютерной информации, совершенное группой лиц (ч. 
3 ст. 30 и ч. 2 ст. 159.6 УК РФ). [13]. 

В судебной практике встречаются решения, которые однозначно исключают совокупность пре-
ступлений, предусмотренных статьями 159.6 и 272 УК РФ. Показательным является Апелляционное 
определение Верховного суда Республики Татарстан от 01.03.2024 № 22-952/2024, где рассматрива-
лось дело гражданина Л. «Суд установил, что обвиняемый, в соответствии со своими служебными пол-
номочиями, имел законный доступ к информации ограниченного пользования. Для выполнения про-
фессиональных обязанностей ему были официально предоставлены учетные данные (логин и пароль) 
для работы в Единой медицинской информационно-аналитической системе (ЕМИАС), включая доступ к 
модулю "Вакцинопрофилактика". Суд пришел к заключению, что манипуляции Л. с доступом к интер-
фейсу "Вакцинопрофилактика" в ЕМИАС являлись лишь методом совершения основного преступления 
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и полностью охватываются составом хищения имущества путем модификации компьютерной инфор-
мации. На этом основании суд справедливо заключил, что отдельная квалификация действий по части 
3 статьи 272 УК РФ является излишней» [8]. 

Вторая группа ученых, например, П.С. Яни [19, с. 43], Л.М. Болсуновская [1, с. 15], Р.М. Ушаков 
[16], А.В. Шеслер [18, с. 70], напротив, утверждают, что необходима квалификация по совокупности 
преступлений, т.к. объективная сторона мошенничества в сфере компьютерной информации не охва-
тывает неправомерный доступ к ней. Кроме того, если содеянное квалифицировать только по ст. 159.6 
УК РФ, то происходит недооценивание одного из двух пострадавших объектов – отношений в сфере 
компьютерной безопасности – и, следовательно, отказ от его охраны.  

Пленум Верховного Суда Российской Федерации также сделал вывод, что мошенничество в 
сфере компьютерной информации, совершенное посредством неправомерного доступа или создания, 
использования и распространения вредоносных компьютерных программ, требует дополнительной 
квалификации по ст.ст. 272, 273, 274.1 УК РФ.  

Соглашаясь с этим разъяснением по существу, необходимо отметить следующее. Раскрывая в п. 
20 содержание вмешательства в функционирование средств хранения, обработки или передачи ком-
пьютерной информации, Верховный Суд РФ указывает, что оно «нарушает установленный процесс 
обработки, хранения, передачи компьютерной информации». Фактически это указывает на то, что ком-
пьютерное мошенничество затрагивает два защищаемых объекта: не только имущественные отноше-
ния, но и сферу информационной безопасности компьютерных систем. Согласно классическим принци-
пам уголовно-правовой квалификации, такая двуобъектность должна была бы препятствовать возник-
новению совокупности преступлений. Однако в данном случае совокупность все же возникает, что обу-
словлено более жесткими санкциями, предусмотренными главой 28 УК РФ. П.С. Яни обоснованно ука-
зывает, что даже при рассмотрении неправомерного доступа к компьютерной информации (ст. 272 УК 
РФ) как способа совершения компьютерного мошенничества, правовая оценка должна осуществляться 
по совокупности статей 159.6 и 272 УК РФ [19, с. 42].  

Например, К. осуществлял трудовую деятельность в ООО М. Для выполнения возложенных за-
дач К. был разрешен удаленный доступ к рабочему столу ООО М. и к программе 1С. Позднее К. пре-
кратил трудовую деятельность. У него возник преступный умысел, направленный на хищение имуще-
ства, принадлежащего ООО М. и неправомерный доступ к компьютерной информации на серверах 
данной компании. Так, К. со своего телефона оформил на сайте ООО М. заказ ноутбука фирмы HP сто-
имостью 39790 рублей. Далее он с помощью ранее предоставленных ему логина и пароля осуществил 
неправомерный доступ к компьютерной информации, а именно к программе 1С. Там он модифициро-
вал принадлежащую ООО М. компьютерную информацию. Он нашел свой заказ, и в поле названия то-
вара ввел ноутбук фирмы Dell, фактическая стоимость которого составляла 249 200 рублей, при том, 
что в программе поле цены изменено не было. Позже он забрал свой заказ, расплатившись наличными 
в размере 39 790 рублей и обратив в свое пользование ноутбук марки Dell. Таким образом, К. осуще-
ствил неправомерный доступ к компьютерной информации, повлекший ее модификацию, из корыстной 
заинтересованности, а также мошенничество в сфере компьютерной информации. Его действия были 
квалифицированы по ч. 1 ст. 159.6 УК РФ, ч. 2 ст. 272 УК РФ [14]. 

Подобная неоднозначная судебная практика наблюдается в делах, связанных с нарушением 
тайны переписки. Преступление, предусмотренное ст. 138 УК РФ (нарушение тайны переписки и пере-
говоров), все чаще перемещается в цифровое пространство. Такая тенденция вполне закономерна, 
учитывая масштабное замещение традиционных способов связи (стационарной телефонии и обычной 
почты) современными цифровыми каналами коммуникации: электронными почтовыми сервисами, при-
ложениями для обмена сообщениями, платформами социальных сетей и другими. 

Однако правоприменительная практика демонстрирует существенные расхождения в квалифи-
кации аналогичных правонарушений. Показательным примером служит дело, рассмотренное Олекмин-
ским районным судом Республики Саха 27 июля 2020 года. Сотрудник офиса продаж крупной телеком-
муникационной компании был признан виновным в нарушении тайны связи с использованием служеб-
ного положения (ч. 2 ст. 138 УК РФ). Преступление заключалось в том, что работник, нарушив свои 
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должностные обязанности, использовал служебные учетные данные для доступа к корпоративной базе 
данных, где сформировал выписку телефонных соединений клиента, сохранил эту информацию на ра-
бочем компьютере и переслал ее третьему лицу за денежное вознаграждение. При этом преступник 
осознавал отсутствие согласия абонента и необходимого судебного решения на такие действия [12].  

В судебной практике можно обнаружить альтернативный подход к квалификации схожих деяний, 
когда помимо нарушения тайны связи с использованием служебного положения (ч. 2 ст. 138 УК РФ) 
вменяется также неправомерный доступ к компьютерной информации (ч. 3 ст. 272 УК РФ). Характер-
ным примером служит приговор Кировского районного суда г. Астрахани от 13 июня 2018 года. «Работ-
ник телекоммуникационной компании был признан виновным в двух преступлениях: неправомерном 
доступе к защищаемой законом компьютерной информации и нарушении тайны связи, совершенных с 
использованием служебного положения. Правонарушитель извлек из корпоративной базы данных де-
тализацию звонков определенного абонента и направил эти данные на временный электронный адрес 
неизвестного ему заказчика. В процессе судебного следствия было установлено, что конфиденциаль-
ная информация была передана лицу, подозревавшему свою жену в супружеской неверности. В дан-
ных обстоятельствах суд квалифицировал действия по передаче конфиденциальных сведений третье-
му лицу как нарушение тайны телефонных переговоров (ч. 2 ст. 138 УК РФ), а факт копирования дета-
лизации звонков - как результат незаконного доступа к компьютерным данным (ч. 3 ст. 272 УК РФ)» [11]. 

Однако имеются случаи, когда суды включают в объективную сторону состава преступления при-
знак «цифрового способа» совершения преступления. В Определении Шестого кассационного суда 
общей юрисдикции от 29.03.2023 N 77-1122/2023 отмечено следующее: «Как установлено судом, К. в 
силу своих должностных обязанностей имел правомерный, разрешенный законным владельцем - ПАО 
"Вымпелком", доступ к информации ограниченного доступа. К. в установленном порядке, в связи с 
осуществлением им своей профессиональной деятельности был предоставлен логин и пароль, предо-
ставляющий доступ к вышеуказанной информационной системе ПАО "Вымпелком". Поскольку дей-
ствия осужденного К., связанного с доступом к компьютерной информации ПАО "Вымпелком", являлись 
способом совершения преступления и охватываются нормами, предусматривающими ответственность 
за нарушение тайны телефонных переговоров и иных сообщений, суд пришел к правильному выводу о 
том, что дополнительной и самостоятельной квалификации его действия по ч. 3 ст. 272 УК РФ не тре-
буют» [9]. 

Если проанализировать ст. 138 УК РФ, то можно прийти к выводу, что никакого прямого упомина-
ния о цифровом способе совершения данного преступления нет. В этой связи можно лишь предполо-
жить, что в ст. 138 УК РФ законодателем уже заранее заложен способ посягательства на компьютер-
ные данные. Можно ли здесь утверждать, что неправомерный доступ к компьютерной информации от-
носится к объективным признакам преступления даже в случае отсутствия его прямого упоминания в 
диспозиции уголовно-правовой нормы? 

Данный способ совершения преступления может входить объективную сторону многих составов 
преступлений, но только в той части, в какой можно признать, что отношения в сфере обеспечения 
компьютерной безопасности являются дополнительным объектом «традиционных» преступлений. И в 
данном случае решение возникшей проблемы заключается исключительно в толковании уголовного 
закона. 

Возвращаясь к теоретическим основам, следует напомнить позицию В.Н. Кудрявцева о том, что 
если метод совершения преступного деяния сам образует состав преступления, нет необходимости в 
его отдельной квалификации наряду с основным преступлением. В уголовно-правовой доктрине устоя-
лось правило: при использовании одного преступления как способа совершения другого, равнозначного 
или более тяжкого, совокупность не возникает. Однако если способ совершения преступления характе-
ризуется большей общественной опасностью по сравнению с целевым преступлением, требуется ква-
лификация по совокупности. 

В.Н. Кудрявцев также сформулировал важный принцип разрешения конкуренции правовых норм: 
приоритет должна получить та норма, которая отличается большей содержательной полнотой при 
меньшем объеме применения. Такая норма должна включать максимальное количество признаков со-
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вершенного деяния и при этом охватывать минимальное число иных преступлений данной категории. 
Иными словами, предпочтение отдается норме с наиболее узкой сферой применения, но наиболее де-
тальным и конкретным описанием преступного поведения. При этом состав преступления в выбранной 
норме должен максимально полно отражать все юридически значимые характеристики совершенного 
деяния [3, с. 199]. 

В данной связи любое «традиционное» преступление, которое в силу цифровизации общества 
было совершено с помощью неправомерного доступа к компьютерной информации выступает более 
конкретным проявлением общего преступления в сфере неправомерного доступа к компьютерной ин-
формации. 

Таким образом, следует признать, что стремительное проникновение информационных техноло-
гий во все сферы общественной жизни и замещение привычных средств коммуникации новыми ин-
формационными формами, приводит к «цифровой трансформации» традиционных преступлений, ко-
торые изначально не предполагали цифрой формы их совершения. В результате этого квалификация 
пресечения по совокупности со ст. 272 УК РФ не требуется. 
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Современные корректировки уголовного законодательства Российской Федерации продиктованы 
изменением международной ситуации и проведением специальной военной операции (далее – СВО). 
Одним из последствий таких нововведений стало введение освобождения от уголовной ответственно-
сти и наказания в связи с прохождением военной службы. Федеральный закон от 24 июня 2023 года № 
270-ФЗ, установивший эти основания, вызвал потребность не только в нормативной переработке новых 
положений, но и в изменениях правоприменительной практики. В данной статье проводится анализ 
особенностей реализации указанных норм, а также анализируется судебная практика, включая позиции 
Верховного Суда Российской Федерации. 

Рассматривая правовые основания освобождения от уголовной ответственности и наказания, 
отметим, что внесенные изменения в статьи 78.1 и 80.2 УК РФ закрепили возможность освобождения 
лица от уголовной ответственности (как на досудебной, так и на судебной стадии) и от наказания (при 
исполнении приговора), если были выполнены конкретные условия. В научной литературе подчеркива-
ется, что эти нормы основаны на компенсаторно-примирительном подходе, где прохождение военной 
службы рассматривается как форма «искупления вины» [1, с. 103–104]. 

В частности, ч. 1 ст. 78.1 УК РФ устанавливает возможность освобождения от уголовной ответ-
ственности лица, в отношении которого возбуждено уголовное дело, за исключением определённых 
категорий преступлений, таких как преступления против половой неприкосновенности несовершенно-
летних, против общественной безопасности и общественного порядка, а также иных преступлений, пе-
речисленных в ч. 1 ст. 78.1 УК РФ. Освобождение возможно, если обвиняемый заключил контракт о 
прохождении военной службы и был уволен с военной службы по основаниям, указанным в подпунктах 
«а» и «в» ст. 78.1 УК РФ или подпункте «о» п. 1 ст. 51 Федерального закона «О воинской обязанности и 
военной службе», либо был награждён государственной наградой за заслуги во время службы. 

Часть 2 статьи 80.2 УК РФ предусматривает аналогичную возможность освобождения, осуждён-
ного от исполнения назначенного наказания. Этот правовой механизм направлен на реализацию задач 
гуманистического и общественно полезного характера. 

Первые итоги применения указанных норм в судебной практике продемонстрировали неодно-
значность интерпретации условий освобождения. Так, анализ судебной практики Республики Татар-
стан, выполненный Беляевым М.В. и Качаловой О.В. [2, с. 75], показал проблемы с подтверждением 
оснований освобождения, которые связаны с предоставлением недостаточной документации от воен-
ных структур. Аналогичные сложности фиксируются и в Свердловской области, и в других регионах 
Российской Федерации. 

Особо значимыми для анализа являются разъяснения Верховного Суда РФ, направленные 31 
марта 2025 года в суды общей юрисдикции по вопросам применения статей 78.1 и 80.2 УК РФ. 

Из-за новизны данных правоотношений у судов возникают вопросы о порядке рассмотрения хо-
датайств об освобождении обвиняемых от уголовной ответственности по ч. 1 ст. 78.1 УК РФ. В частно-
сти, «Каков порядок рассмотрения судом первой инстанции, которым ранее было приостановлено про-
изводство по уголовному делу, ходатайства командования воинской части (учреждения) об освобожде-
нии обвиняемого (подсудимого) от уголовной ответственности по основаниям, предусмотренным ч. 1 
ст.78.1 УК РФ?». 

Верховный суд разъясняет, что ходатайства как от командования воинской части, так и от самого 
обвиняемого должны рассматриваться по единым правилам. Судья обязан проверить наличие доку-
ментов, указанные в пункте «а» или пункте «б» ч. 1 ст. 78.1 УК РФ, подтверждающие основания осво-
бождения, а при их недостаточности – запросить дополнительные сведения. 

Если суд установит отсутствие оснований для освобождения, например, награды в период служ-
бы, и лицо продолжает служить, выносится постановление об отказе в удовлетворении ходатайства 
без возобновления производства. Если основания подтверждаются, судья единолично, без проведения 
судебного заседания, возобновляет производство по делу и разъясняет обвиняемому последствия 
прекращения уголовного дела [3, с. 3]. 

При освобождении от наказания возникает вопрос о действиях суда первой или апелляционной 
инстанции при получении ходатайства командования или самого осужденного о наличии оснований по 
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ч. 2 ст. 80.2 УК РФ. Верховный Суд разъяснил, что судья, ранее приостановивший производство по де-
лу, возобновляет его при подтверждении оснований для освобождения от наказания. 

В случае, когда производство было приостановлено на стадии подготовки к апелляционному рас-
смотрению дела, судья должен повторно разъяснить сторонам порядок подачи жалоб в 15-дневный срок 
после возобновления производства. При отсутствии жалоб судья обращает приговор к исполнению с указа-
нием даты награждения или увольнения с военной службы, как оснований для освобождения [3, с. 4-5].  

Несмотря на очевидную правовую и социальную значимость введённых изменений в уголовное 
законодательство, практика применения норм статей 78.1 и 80.2 УК РФ сопровождается рядом суще-
ственных проблем. 

Как подчёркивается в научной статье «Концептуальные основы освобождения от уголовной от-
ветственности и наказания в связи с призывом на военную службу либо заключением контракта» [4, с. 
66], основная трудность связана с отсутствием четкой регламентации процедуры взаимодействия меж-
ду военными органами и судами. Суды часто получают неполные или несвоевременные документы, 
подтверждающие основания для освобождения, что затрудняет оперативное рассмотрение хода-
тайств. Вследствие этого возможны затягивание процесса и даже нарушение прав обвиняемых. 

Также в настоящем законодательстве, как подчёркивает Головко Л.В. [5, с. 27], не урегулирована 
процедура пересмотра приговора или возбуждения дела об освобождении от наказания в случае, если 
основание для освобождения возникло уже после вступления приговора в силу. К примеру, осуждён-
ный уже приступил к отбыванию наказания, однако впоследствии был удостоен государственной 
награды за участие в специальной военной операции. Отсутствие законодательного механизма, позво-
ляющего учитывать такую заслугу в качестве основания для освобождения, порождает ситуацию пра-
вовой неопределённости. 

К еще одной проблеме можно отнести то, что не определён порядок освобождения от наказания 
в случае, если государственная награда получена уже после увольнения с военной службы. В подоб-
ных ситуациях возникает дискуссия о возможности применения ст. 80.2 УК РФ в тех случаях, когда гос-
ударственная награда была присвоена не в период прохождения военной службы, а значительно позже 
— например, за иные достижения. 

Проблемой также является отсутствие чёткой методики проверки подлинности наградных доку-
ментов, что особенно актуально в условиях широкого оборота подделок и возможности фиктивного 
оформления участия в СВО.  

Также стоит отметить, что в ряде научных работ обращается внимание на отсутствие чётко 
сформулированных критериев, позволяющих соотнести степень общественной опасности совершённо-
го деяния с заслугами, приобретёнными в ходе прохождения военной службы. Особенно остро эта 
проблема проявляется в делах, связанных с обвинением в совершении насильственных преступлений, 
в преступлениях против личности. Возникает вопрос: допустимо ли освобождение от ответственности 
лица, совершившего преступление против личности, исключительно на основании факта прохождения 
военной службы? Действующее законодательство не содержит прямого ответа, что оставляет судьям 
широкую зону усмотрения. 

Несмотря на декларативную простоту и гуманистическую направленность новых правовых норм, 
реализация сталкивается с множеством неурегулированных или спорных аспектов, обусловливающих 
потребность в теоретической проработке и совершенствовании нормативной базы. 

Подводя итог, можно сказать, что законодательное закрепление возможности освобождения от 
уголовной ответственности и наказания в связи с прохождением военной службы представляет собой 
важный элемент уголовно-правового регулирования Российской Федерации в условиях проведения 
СВО. Однако эффективная реализация данных норм требует не только точной формализации основа-
ний и условий, но и выработки единообразных процедур рассмотрения соответствующих ходатайств. 
Разъяснения, представленные Верховным Судом РФ, играют ключевую роль в формировании едино-
образной практики, однако дальнейшее развитие правоприменения нуждается в научной и норматив-
ной поддержке, включая разработку подзаконных актов, регламентирующих порядок документооборота 
между воинскими структурами и судами. 
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частного обвинения, в настоящее время оно направлено на упрощение судопроизводства, поэтому 
осуществляется без предварительного расследования, а доказывание обстоятельств дела является 
обязанностью частного обвинителя.  Производство по делам частного обвинения является исключени-
ем из публичного начала уголовного преследования, что находит свое отражение в ряде процессуаль-
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Частное обвинение является исключением из публичного начала уголовного судопроизводства, 

но тем не менее этот вид преследования осуществляет реализацию конституционных прав граждан на 
защиту их законных интересов и свобод. 

В настоящий момент в ч. 2 ст. 20 УПК установлен исчерпывающий перечень составов преступле-
ний, по которым уголовное преследование осуществляется в порядке частного обвинения. Во-первых, 
это умышленное причинение легкого вреда здоровью, вызвавшего кратковременное расстройство здо-
ровья или незначительную стойкую утрату общей трудоспособности (ч.1 ст 115 УПК), во-вторых, нане-
сение побоев лицом, которое ранее было подвергнуто административному наказанию или имеющим 
судимость (ч.1 ст. 116.1 УПК).  

Отмечают, что данные составы посягают в первую очередь на частные интересы конкретного по-
страдавшего и в минимальной степени на государственные и общественные ценности [1]. Но стоит от-
метить, что Уголовный Кодекс Российской Федерации содержит и другие составы преступлений, кото-
рые характеризуются небольшой тяжестью, однако они подчинены публичному началу, значит, что 
только критерий тяжести не позволяет отнести дело к категории частного обвинения. 

Также особенностью является то, что установление признаков преступного деяния в таких случа-
ях во многом определяется индивидуальным восприятием потерпевшего. Как справедливо отмечал 
А.И. Трайнин, для квалификации оскорбления недостаточно лишь факта произнесения унизительных 
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выражений – необходимо, чтобы адресат действительно испытывал чувство униженности и умаления 
своего достоинства. [2]. Поэтому признание мнения потерпевшего главенствующим, именно он опреде-
ляет факт наличия совершенного против него деяния. 

Теперь обратимся непосредственно к судебной защите, которую необходимо анализировать с точ-
ки зрения защиты прав как потерпевшего, так и подсудимого. В рамках производства по уголовным делам 
частного обвинения лицо, в отношении которого подано заявление, наделяется комплексом процессу-
альных прав. Примечательно, что в заявлении потерпевшего данное лицо обозначается термином "при-
влекаемое к уголовной ответственности", что отражает специфику начальной стадии частного обвинения. 

Процессуальный механизм, регламентированный частью 3 статьи 319 УПК РФ, предусматривает, 
что мировой судья при наличии формальных оснований для назначения судебного заседания: осу-
ществляет вызов указанного лица; обеспечивает ознакомление с материалами дела; вручает копию 
обвинительного заявления; разъясняет права, предусмотренные статьей 47 УПК РФ; выясняет вопрос 
о необходимости вызова свидетелей защиты. 

Принципиально важно, что фактическое приобретение статуса подсудимого происходит до уста-
новления судом обоснованности и доказанности доводов потерпевшего. Данная процессуальная кон-
струкция вызывает теоретические возражения, поскольку формальное соответствие заявления уста-
новленным требованиям становится единственным основанием для изменения процессуального ста-
туса лица, то есть лицо приобретает статус подсудимого без предварительной проверки обоснованно-
сти обвинения, что может рассматриваться как ослабление гарантий защиты от недоказанных обвине-
ний. Видится справедливым ввести категорию «частного обвиняемого», так как подсудимым и обвиня-
емым на данной стадии он быть не может, в силу положения ст. 47 УПК РФ. Также это является логич-
ным, поскольку законодатель ввел специальную категорию частного обвинителя, поэтому возникает 
вопрос, почему не была введена специальная категория для лица, в отношении которого подано заяв-
ление о привлечении к уголовной ответственности. Также остается не определенным момент участия 
защитника, является ли его участие обязательным, кто обеспечивает его участие, и здесь видится, что 
в ст. 318 УПК РФ необходимо установить обязанность суда по обеспечению подсудимому защитника за 
счет средств федерального бюджета.  

Проанализировав особенности, можно установить основные трудности, которые возникают в 
процессе разрешения исследуемой категории дел. Выделим основные: возложение на потерпевшего 
несвойственных ему обязанностей в виде сбора доказательств, формулированию и поддержанию об-
винение, из чего вытекает, что потерпевший ставится в затруднительное положение; подробно не уре-
гулирован порядок возбуждения уголовного дела по ст. 116.1 УК РФ; законодательно не определен по-
рядок участия прокурора. 

Необходимо отметить дисбаланс в части обеспечения права потерпевшего на получение квали-
фицированной юридической помощи, так в законодательстве наблюдается пробел, выражающийся в 
отсутствии четких требований к профессиональной квалификации представителя потерпевшего, в от-
личие от строгих критериев, предъявляемых к защитнику, а также в отсутствии гарантий предоставле-
ния потерпевшему бесплатной квалифицированной юридической помощи. Статья 45 УПК РФ, регла-
ментируя круг лиц, которые могут выступать представителями потерпевшего (включая частного обви-
нителя), допускает участие как адвокатов, так и близких родственников или иных лиц по ходатайству 
потерпевшего, однако не устанавливает обязательности участия именно адвоката - профессионально-
го юриста, обладающего специальными знаниями и навыками для оказания полноценной юридической 
помощи. Это приводит к тому, что потерпевший по категории дел частного обвинения, не имеющий до-
статочных средств, вынужден самостоятельно поддерживать обвинение, даже если он не обладает 
должным уровнем знаний и понимая уголовного судопроизводства.  

Указанная проблема нашла отражение в исследовании Т.В. Трубниковой [3], в котором обосно-
вывается необходимость предоставления потерпевшим бесплатной юридической помощи институтами 
гражданского общества, в частности юридическими клиниками, функционирующими на базе юридиче-
ских факультетов вузов. Вместе с тем для реализации данного положения требуется расширение уста-
новленного в ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» перечня видов бес-
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платной правовой помощи, оказываемой юридическими клиниками, посредством включения в него 
полномочия по судебному представительству интересов граждан, выступающих в качестве потерпев-
ших по делам частного обвинения." 

Что же касается участия прокурора. Обратимся к статье 37 УПК РФ, где установлен правовой 
статус прокурора в уголовном судопроизводстве, а именно это надзор за процессуальной деятельно-
стью органов предварительного расследования и осуществление от имени государства уголовного 
преследования. А так как особенностью исследуемой категории является возложение функций обвини-
теля на самого потерпевшего, то соответственно прокурор не принимает участия в разрешении дела. 
Предварительное расследование и во все не осуществляется, поэтому прокурор не осуществляет 
надзор за деятельностью органов дознания и органов предварительно следствия. Обоснованной пред-
ставляется позиция о безусловном участии прокурора в любом судебном процессе, вне зависимости от 
оснований его инициирования и характера предъявленного обвинения. В рамках дел частного обвине-
ния на прокурора должна возлагаться функция контроля за соблюдением норм права всеми участни-
ками процесса, с обязательным оформлением своей правовой позиции в виде специального заключе-
ния. Несмотря на рекомендательный характер такого документа, судебная инстанция в случае откло-
нения от позиции прокуратуры обязана привести детальное обоснование принятого решения [4]. По-
добная процессуальная модель будет способствовать более эффективной защите субъективных прав 
и законных интересов всех сторон судопроизводства. 

Еще одним проблемным аспектом является производство по ч.1 ст. 116.1 УК РФ. Законодатель 
изменил подсудность данной категории дел, обосновав это необходимостью обеспечения объективно-
сти и беспристрастности судебного разбирательства в случаях, когда единственный мировой судья в 
муниципальном образовании, ранее рассматривавший административное дело с тем же кругом участ-
ников, должен затем принимать решение по связанному уголовному делу, что создает потенциальный 
конфликт интересов и может поставить под сомнение беспристрастность суда [5]. Однако законодате-
лю необходимо подробным образом определить этот порядок, закрепить полномочия районного суда 
по принятию заявления частного обвинителя к производству, это поможет свести к минимуму безосно-
вательные уклонения судов от принятия заявления. 

Еще раз вернемся к труду Трубниковой Т.В. [6], автор приводит статистику, анализ которой пока-
зывает, что установленное законодательно правило обращение потерпевшего напрямую в суд нельзя 
назвать эффективным. Так большинство потерпевших (свыше 90%) изначально обращались в органы 
внутренних дел, поскольку граждане ожидают, что их нарушенные права будут отстаивать компетент-
ные должностные лица, а не они сами. Что же касается подачи заявления напрямую мировому судье, 
то автор также приводит статистику, которая показывает, что общей практикой является принятия дела 
к производству только после подачи второго заявления, что составляет 68% от общего числа принятых 
заявлений. Из этого можно сделать логичный вывод, что заложенная законодателем идея порядка 
частного обвинения на практике реализуется слабо, тк граждане не имеют представления, куда им 
следуют обращаться, ждут помощи от правоохранительных органов, что позволяет говорить о нецеле-
сообразности такого института уголовного процесса. 

Особое внимание стоит обратить на Федеральный закон от 07.06.2025 N 146-ФЗ "О внесении из-
менений в статью 20 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации", который исключил из 
частного обвинения клевету (ч.1 ст. 128.1 УПК), это позволяет говорить о том, что законодатель осо-
знает существующие пробелы и начинает путь поэтапной отмены или реформации института частного 
обвинения. 

Резюмируя, можно сказать, что законодательное регулирование процесса частного обвинения 
однозначно имеет ряд несовершенств и пробелов, которые сказываются на результате правопримене-
ния. Соответственно для разрешения сложившихся пробелов и трудностей для законодателя видится 
два варианта. Первый является радикальным и на данный момент законодатель к нему явно не готов – 
это полный отказ от частного обвинения. Второй проявляется в виде комплекса реформ, которые 
направлены для создания благоприятных условий для реализации прав и законных интересов потер-
певшего и подсудимого. 
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Аннотация: В статье рассматриваются ключевые аспекты участия органов прокуратуры в защите прав 
и интересов несовершеннолетних. Исследуются механизмы реализации функций прокурорского надзо-
ра в указанной сфере, включая контроль исполнения законов органами власти, образовательными 
учреждениями и социальными организациями. Подчеркивается роль прокурора в предупреждении пра-
вонарушений, выявлении случаев нарушения прав детей и привлечении нарушителей к юридической 
ответственности. Приводятся конкретные примеры эффективного функционирования системы кон-
троля и мониторинга соблюдения прав несовершеннолетних, даны практические рекомендации по со-
вершенствованию нормативной базы и процессуальных процедур. Статья представляет интерес для 
специалистов в области права, сотрудников образовательных учреждений и органов социальной защи-
ты населения. 
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Согласно первой статье Конституции [1], Российская Федерация определяется как правовое госу-

дарство, что обязывает уделять первостепенное значение защите прав и свобод граждан. Конституция 
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провозглашает права человека наивысшей ценностью страны. Чтобы реализовать этот принцип, помимо 
трех традиционных ветвей власти функционирует самостоятельная структура — прокуратура Российской 
Федерации, выполняющая важные надзорные функции по соблюдению законов и обеспечению защиты 
прав и свобод каждого гражданина. Деятельность органов прокуратуры оказывает существенное влияние 
на состояние законности в стране, содействует своевременному выявлению и устранению нарушений, 
восстановлению нарушенных прав и привлечению виновных лиц к ответственности. 

Особое внимание уделяется защите наиболее уязвимых слоев общества, включая детей. Из-за 
особенностей своего возраста и развития дети зачастую неспособны сами полноценно защищать свои 
интересы и права. Поэтому особую роль здесь играют государственные правоохранительные структуры, 
в частности органы прокуратуры. Законодательство не предлагает четкого определения понятия "проку-
рорский надзор в области охраны прав и свобод несовершеннолетних", не раскрывает его правовой при-
роды. Фактически в настоящий момент законодатель не выделяет надзор за соблюдением прав несо-
вершеннолетних лиц в отдельную отрасль прокурорского надзора. Между тем известный российский 
юрист С.Н. Братановский предложил достаточно ясное и содержательное определение указанного инсти-
тута: «Данное направление деятельности органов прокуратуры представляет собой осуществляемую в 
установленных законодательством формах деятельность прокурора по выявлению и предупреждению 
нарушений законов о несовершеннолетних свойственными прокуратуре средствами и методами с целью 
упрочения законности и защиты законных интересов, прав и свобод несовершеннолетних» [4, С. 49].  

Однако многие современные специалисты-правоведы выступают за внесение изменений в фе-
деральный закон о прокуратуре [2], обосновывая свою позицию необходимостью детального опреде-
ления понятий и содержания прокурорского надзора в отношении прав несовершеннолетних.  

Отдельные исследователи подчеркивают [5, С. 56], что такие изменения обусловлены специфи-
кой самой деятельности органов прокуратуры. Следует отметить, что область прокурорского надзора 
за правами несовершеннолетних отличается сложностью своей структуры и включает разнообразные 
аспекты, что позволяет выделить её в отдельную сферу деятельности. Чтобы лучше представить 
структуру функциональных направлений деятельности прокуратуры в сфере защиты прав несовер-
шеннолетних, обратимся к классификации, предложенной Е.В. Корниловой [6, С. 38]. 

Первое направление деятельности заключается в осуществлении надзора и предотвращении 
издания нормативных актов, противоречащих федеральному законодательству и ущемляющих права 
несовершеннолетних. Оно реализуется посредством систематического мониторинга нормативно-
правовых документов, издаваемых органами государственной власти.  

Второе направление нацелено на защиту детей от насилия, физического, психического или иного 
характера, которое зачастую происходит в семье или образовательных учреждениях.  

Согласно приказу Генеральной прокуратуры РФ от 26 ноября 2007 г. № 188 [3], прокурорские ра-
ботники обязаны предпринимать соответствующие меры реагирования на случаи жестокого обращения 
с детьми и предотвращать повторение подобных ситуаций.  

Тем не менее, данная тема вызывает активные дискуссии среди экспертов юридической практики и 
науки. Так, В.С. Крюк [7, С. 101] подчеркивает, что эффективность действий прокуратуры проявляется 
преимущественно в тех случаях, когда проблема поддается огласке в обществе, тогда как мелкие быто-
вые проявления насилия и угнетения детей нередко остаются незамеченными до возникновения серьез-
ных негативных последствий. Автор предлагает создать специальные подразделения внутри прокурату-
ры, занимающиеся регулярным мониторингом и контролем фактов жестокого обращения с детьми, взаи-
модействуя непосредственно с прессой, общественностью и учебными заведениями. Эта инициатива 
способна существенно повысить безопасность детей и сократить масштабы нарушений их прав. 

Некоторые авторы предлагают иные пути совершенствования. Например, М.М. Яковлев и А.В. 
Ушницкая [8, С. 47] считают целесообразным создание специального органа — ювенальной прокурату-
ры, входящей в систему общей прокуратуры и находящейся в непосредственном подчинении Гене-
ральной прокуратуры РФ. Такой специализированный орган мог бы сосредоточиться исключительно на 
вопросах соблюдения прав несовершеннолетних. Хотя концепция ювенальной прокуратуры периоди-
чески поднимается в профессиональных дискуссиях, мнения относительно неё пока разделились.  
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Отдельно выделяется третье направление работы прокуратуры — осуществление надзора в об-
ласти образования, здравоохранения и социального обеспечения несовершеннолетних. Здесь акцент 
делается на соблюдении прав детей на качественное образование, доступ к медицинской помощи и 
социальную поддержку.  

Четвёртая важная задача связана с защитой несовершеннолетних от негативной информации, 
угрожающей их физическому, нравственному и умственному развитию. Юристы обращают внимание на 
недостаточную проработанность законодательных норм в этой сфере. Эксперты С.С. Туманин [9, С. 72] 
и М.С. Власенко [10, С. 103] отмечают неопределенность полномочий прокуратуры и государственных 
структур, а также низкую эффективность мер по контролю распространения подобной информации. 
Важнейшей задачей представляется выработка единой методики осуществления подобного надзора.  

Итак, несмотря на существенную роль органов прокуратуры в обеспечении прав и свобод несо-
вершеннолетних, существующая система испытывает ряд серьёзных нормативно-правовых и органи-
зационных трудностей, решение которых требует незамедлительных усилий ввиду высокой значимости 
вопросов защиты детства в современном обществе. 
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Аннотация: настоящая статья фокусируется на изучении института административной ответственно-
сти за нарушения валютного законодательства России. В свете текущих экономических тенденций и 
постоянной модернизации правовых актов, в том числе существенных изменений в КоАП РФ, рассмат-
риваются актуальные вопросы реализации правовых норм и особенности классификации различных 
видов административных правонарушений, регламентированных статьей 15.25 КоАП РФ. В тексте осо-
бо подчеркивается актуальность последних правовых изменений и их практического воплощения в 
процессе привлечения к ответственности. 
Ключевые слова: административная ответственность, валютный контроль, валютное законодатель-
ство, правоприменение.  
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Аbstract: This article focuses on the study of the institute of administrative liability for violations of Russia's 
currency legislation. In light of current economic trends and the ongoing modernization of legal acts, including 
significant changes to the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation (KoAP RF), the article 
examines relevant issues related to the implementation of legal norms and the features of classifying various 
types of administrative offenses regulated by Article 15.25 of the KoAP RF. The text particularly emphasizes 
the relevance of recent legal amendments and their practical application in the process of holding individuals 
and entities accountable. 
Keyword: administrative responsibility, currency control, currency legislation, law enforcement. 

 
В условиях современной экономической динамики, характеризующейся высокой степенью глоба-

лизации и интеграцией финансовых рынков, вопросы административной ответственности за правона-
рушения в сфере валютного законодательства Российской Федерации приобретают особую актуаль-
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ность и значимость. Существенные изменения в административном законодательстве, в частности, 
внесение значительного количества поправок в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (КоАП РФ), а также эволюция федерального регулирования валютных отношений, 
являющихся объектом административно-правовых деликтов, актуализируют необходимость проведе-
ния глубоких теоретических и практических исследований данной проблематики. 

Статья 15.25 КоАП РФ, устанавливающая ответственность за нарушение норм валютного зако-
нодательства и актов регулирующих органов, претерпела существенные изменения. Эти изменения 
включали дополнение и модификацию составов правонарушений, пересмотр административных санк-
ций, детализацию ответственности за повторные правонарушения, внедрение дифференцированного 
подхода к назначению административных наказаний и введение примечаний к статье [1]. 

В последние годы отмечается увеличение числа административных правонарушений в сфере 
валютных операций. Статистические данные, предоставленные Федеральной налоговой службой (ФНС 
России) и Федеральной таможенной службой (ФТС России), подтверждают данную тенденцию. Контро-
лирующие органы фиксируют такие виды правонарушений, как осуществление нелегальных валютных 
операций, несоблюдение резидентами обязательств по своевременному зачислению или возврату де-
нежных средств на свои счета в уполномоченных банках в рамках внешнеторговых контрактов, а также 
уклонение от предоставления или несвоевременное предоставление документов и информации, необ-
ходимых для целей валютного контроля. 

Данная ситуация требует проведения детального анализа и разработки эффективных мер по 
предотвращению и пресечению правонарушений в данной сфере. В связи с этим необходимо углуб-
ленное исследование теоретических аспектов административной ответственности за валютные право-
нарушения, а также разработка практических рекомендаций по совершенствованию механизмов кон-
троля и надзора в данной области. 

Нарушение норм валютного законодательства и целенаправленное игнорирование законных 
предписаний представляют собой существенную угрозу для обеспечения функционирования государ-
ственной валютной политики и создают значительные риски для экономической безопасности страны. 
В связи с этим административно-правовые механизмы играют ключевую роль в защите государствен-
ных интересов и поддержании общественного порядка в экономической сфере. Для пресечения данных 
правонарушений государство применяет меры принуждения, направленные на обеспечение соблюде-
ния установленного правопорядка в области валютного регулирования, одним из основных инструмен-
тов которого является административная ответственность. 

Существует объективная необходимость в проведении комплексного научно-исследовательского 
анализа теоретических и практических аспектов административной ответственности в данной сфере. 
Исследование должно охватывать широкий круг вопросов, включая правовую природу административ-
ных правонарушений в области валютного регулирования, механизмы их выявления и пресечения, а 
также оценку эффективности применяемых санкций. Особое внимание следует уделить вопросам со-
вершенствования нормативно-правового регулирования административной ответственности за валют-
ные правонарушения с учетом современных тенденций и вызовов, возникающих в мировой экономике. 

Для проведения глубокого и многоаспектного анализа административной ответственности за 
нарушение валютного законодательства необходимо, прежде всего, четко определить ключевые де-
финиции и выявить фундаментальные принципы, лежащие в основе данного правового института. 

Валютное законодательство Российской Федерации представляет собой систему нормативных 
актов, регулирующих деятельность государственных органов в сфере валютных отношений. Его основ-
ная задача - формирование и обеспечение эффективного функционирования механизмов валютного 
регулирования и контроля, установление порядка проведения операций с валютными ценностями, а 
также защита прав собственности на них и решение иных сопутствующих задач. Валютное регулирова-
ние представляет собой комплекс мер, осуществляемых государственными органами власти и управ-
ления, направленных на установление и обеспечение соблюдения правовых норм в сфере валютных 
отношений. Данный процесс включает в себя регламентацию порядка проведения валютных операций, 
формирование и управление государственным валютным фондом, контроль за перемещением валют-
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ных ценностей через таможенную границу, а также установление прав и обязанностей юридических и 
физических лиц в контексте обращения валютных ценностей. 

Валютный контроль, являясь интегральным компонентом валютного регулирования, рассматри-
вается как совокупность административных мер, призванных обеспечить исполнение валютного зако-
нодательства. Его ключевая функция - гарантировать строгое следование валютному законодательству 
всеми участниками валютных отношений, как резидентами, так и нерезидентами, в пределах россий-
ской юрисдикции. 

Фундаментальные принципы валютного регулирования и валютного контроля в РФ, закреплен-
ные в Федеральном законе от 10.12.2003 №173-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О валютном регулировании и 
валютном контроле», включают [2]: 

⦁ «приоритет экономических мер в реализации государственной политики в области валютно-
го регулирования; 

⦁ исключение неоправданного вмешательства государства и его органов в валютные опера-
ции резидентов и нерезидентов; 

⦁ единство внешней и внутренней валютной политики РФ; 

⦁ единство системы валютного регулирования и валютного контроля; 

⦁ обеспечение государством защиты прав и экономических интересов резидентов и нерези-
дентов при осуществлении валютных операций». 

Основанием для применения административно-правовой ответственности за нарушение валют-
ного законодательства является конкретное административное правонарушение, квалифицируемое в 
соответствии с законодательством о валютном регулировании и валютном контроле. Следует отме-
тить, что в РФ меры административной ответственности в валютной сфере установлены статьей 15.25 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях [1]. Указанная статья диффе-
ренцирует ответственность по шести частям, что свидетельствует о ее широком охвате различных ви-
дов противоправных деяний.  

Проведя детальный анализ этих правонарушений, известный исследователь Н.М. Артемов опре-
делил: «общим объектом административных валютных правонарушений является система установлен-
ных валютных ограничений» [3,7]. Также стоит отметить, что объективная сторона правонарушения вы-
ражается в совершении противоправного деяния (действия или бездействия), прямо предусмотренного 
положениями статьи 15.25 КоАП РФ. Субъектами рассматриваемых нарушений могут являться как ре-
зиденты, так и нерезиденты в случае, если спорная валютная операция противоречит положениям зако-
нодательства Российской Федерации и была осуществлена на территории РФ. С точки зрения субъек-
тивной стороны, данное нарушение характеризуется наличием вины, которая может проявляться как в 
форме умысла, так и в форме неосторожности. Важно отметить, что во всех случаях привлечения к от-
ветственности на основании статьи 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных право-
нарушениях (КоАП РФ) бремя доказывания вины лица возлагается на органы валютного контроля. 

В рамках анализа динамики правового регулирования следует отметить ряд существенных изме-
нений, произошедших в статье 15.25 КоАП РФ, которые оказали значительное влияние на практику 
применения административной ответственности в валютной сфере. 

В 2020 году был принят Федеральный закон от 20.07.2020 № 218-ФЗ, внесший коррективы в ста-
тью 15.25 КоАП РФ [4]. Эти законодательные новеллы были направлены на некоторую либерализацию 
регулирования и включали следующие аспекты: 

⦁ Снижение пороговых значений штрафных санкций за невозврат валютной выручки: для внеш-
неторговых контрактов, расчеты по которым осуществлялись в рублях, штрафные суммы были уменьше-
ны до диапазона 3-10%, тогда как для аналогичных соглашений в иностранной валюте до 5-30%. 

⦁ Применение более мягких мер ответственности в отношении резидентов, включенных в пе-
речень профессиональных участников внешнеэкономической деятельности. Для них за не репатриа-
цию экспортной выручки (как в рублях, так и в иностранной валюте) предусматривалось применение 
либо предупреждения, либо штрафа в размере от 3% до 5%. 

⦁ Отмена административной ответственности для резидентов за несвоевременное представ-
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ление уполномоченным банкам форм учета и отчетности по валютным операциям, при условии, что 
задержка не превышает 90 дней, что стало шагом к декриминализации незначительных процедурных 
нарушений. 

Дальнейшие значимые корректировки статьи 15.25 КоАП РФ произошли в 2022 году с принятием 
Федерального закона от 13.07.2022 № 235-ФЗ «О внесении изменений в статью 15.25 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях» [5]. Эти изменения были обусловлены изме-
няющейся экономической ситуацией и необходимостью адаптации валютного законодательства к но-
вым геополитическим вызовам: 

⦁ Штрафы за осуществление незаконных валютных операций были существенно снижены: 
если ранее они варьировались от 75% до 100% от суммы операции, то новые нормы установили их в 
пределах 20-40%. 

⦁ Была скорректирована сумма штрафа за невозврат экспортной выручки по внешнеторговым 
договорам, предусматривающим расчеты в российских рублях, с 3-10% до 3-5%. 

⦁ Важным дополнением стало примечание под номером 10, введенное в статью 15.25 КоАП 
РФ, которое предусматривает неприменение административной ответственности к резиденту, если не-
соблюдение им требований валютного законодательства обусловлено санкциями, введенными ино-
странными государствами. Это положение стало важным механизмом защиты добросовестных участ-
ников внешнеэкономической деятельности в условиях внешнего давления. 

Вслед за имплементацией вышеуказанных законодательных изменений в КоАП РФ, Федераль-
ная налоговая служба (ФНС) представила уточнения относительно процедуры наложения администра-
тивных штрафов за несоблюдение валютного законодательства. В своем Письме от 3 октября 2022 г. 
№ ШЮ-4-17/13109@ ФНС акцентировала внимание на применении принципа пропорциональности при 
назначении наказания. 

В частности, было разъяснено: «Рекомендовано налагать штрафы по ст. 15.25 КоАП РФ в мини-
мальном размере, если нет отягчающих обстоятельств. В постановлении о назначении административ-
ного наказания обязательно наличие мотивированных выводов о причинах назначения повышенной 
суммы штрафа» [6]. 

Данное разъяснение является важным ориентиром для территориальных налоговых органов, 
обеспечивая более взвешенный и обоснованный подход к определению размера штрафных санкций. 
Оно способствует снижению административного давления на субъектов внешнеэкономической дея-
тельности и подчеркивает стремление к дифференцированному применению мер ответственности в 
зависимости от конкретных обстоятельств правонарушения и отсутствия отягчающих факторов.  

Валютное законодательство Российской Федерации играет ключевую роль в обеспечении устой-
чивости национальной валюты, стабильности внутреннего валютного рынка и реализации единой госу-
дарственной валютной политики. Нарушения в этой сфере могут нанести существенный ущерб эконо-
мике страны, поэтому государство устанавливает строгие меры ответственности, в том числе админи-
стративной, за несоблюдение установленных правил. 

Административная ответственность за нарушение валютного законодательства - это вид юриди-
ческой ответственности, наступающей за совершение административных правонарушений, посягаю-
щих на установленный порядок валютного регулирования и контроля. Объектом административных 
правонарушений в валютной сфере выступают общественные отношения, связанные с осуществлени-
ем валютных операций, исполнением валютных обязательств, предоставлением отчетности и иной 
информацией, необходимой для контроля за валютными операциями [7, 9]. 

В современном мире валютные операции играют важную роль в обеспечении экономической 
стабильности и развития страны. Для регулирования этих процессов в Российской Федерации суще-
ствует нормативно-правовая база, которая устанавливает правила, обязанности и ответственность 
участников валютных отношений. В данном контексте особое значение имеют федеральные законы и 
административные кодексы, регулирующие валютный контроль и ответственность за его нарушение. 
Ниже представлен обзор ключевых нормативных актов, формирующих правовую основу валютного ре-
гулирования в России. 
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⦁ Федеральный закон № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» опреде-
ляет цели, принципы и механизмы валютного регулирования, обязанности резидентов и нерезидентов, 
а также полномочия органов валютного контроля. 

⦁ Статья 15.25 КоАП РФ устанавливает ответственность за нарушение валютного законода-
тельства и актов органов валютного регулирования, предусматривая различные составы правонару-
шений и соответствующие санкции. 

⦁ Федеральным законом от 21.04.2025 № 80-ФЗ введена административная ответственность 
за несвоевременное предоставление форм учета и отчетности по валютным операциям для участни-
ков бюджетного процесса и федеральных государственных учреждений.   

Статья 15.25 КоАП РФ охватывает широкий спектр нарушений, связанных с валютным законода-
тельством. В частности, к ним относятся непредставление отчетности о переводах денежных средств, 
нарушение сроков и порядка уведомления об открытии счетов за рубежом, невыполнение обязанности 
по возврату денежных средств за не ввезенные в РФ товары, а также несоблюдение порядка предо-
ставления отчетов о движении средств по зарубежным счетам. 

Таким образом, за нарушение валютного законодательства и правил валютного контроля преду-
смотрены различные меры ответственности, которые зависят от характера и степени тяжести совер-
шенного правонарушения. В большинстве случаев к нарушителям применяются административные 
штрафы. Для граждан размеры штрафов составляют от 1 000 до 1 500 рублей, а для должностных и 
юридических лиц - от 20% до 40% суммы незаконной валютной операции, но не более 30 000 рублей 
для должностных лиц. В некоторых случаях за отдельные нарушения может быть вынесено предупре-
ждение вместо штрафа, особенно при первом выявлении правонарушения. Кроме того, за несвоевре-
менное предоставление отчетности должностными лицами предусмотрен штраф в диапазоне от 20 000 
до 50 000 рублей. 

Валютное законодательство характеризуется большим количеством бланкетных и отсылочных 
норм, что создает предпосылки для совершения правонарушений по неосторожности и затрудняет вы-
явление их причин и условий. Контроль за соблюдением валютного законодательства осуществляют 
ФНС, Банк России, Генеральная прокуратура и Росфинмониторинг. 

В случае выявления нескольких нарушений в ходе одной проверки применяется более строгое 
административное наказание, а при первом нарушении возможно ограничение предупреждением. 

В 2025 году введены дополнительные требования к открытию и использованию иностранных 
счетов: ужесточены сроки подачи уведомлений, расширены обязанности по идентификации источников 
средств, повышены штрафы за несоблюдение правил валютного контроля [8]. Это связано с необхо-
димостью противодействия незаконному выводу капитала и соответствует международным тенденци-
ям борьбы с отмыванием доходов. 

До 30 апреля 2025 года сохраняется требование обязательной продажи валютной выручки для 
крупнейших экспортеров. Ожидается продление этого требования, что подтверждается позицией Мин-
фина России. Мера направлена на стабилизацию курса рубля и защиту национальной экономики. 

В контексте непрерывной динамики законодательства о валютном регулировании, следует обра-
тить внимание на новейшие изменения, которые затронут статью 15.25 КоАП РФ. 

Недавним значимым событием в этой области стало подписание Президентом Российской Фе-
дерации В.В. Путиным Федерального закона № 80-ФЗ от 21 апреля 2025 года. Данный законодатель-
ный акт направлен на усиление дисциплины в сфере валютного контроля и устанавливает админи-
стративную ответственность для должностных лиц. Согласно официальным источникам, его ключевой 
аспект заключается в том, что закон: «устанавливает административную ответственность должностных 
лиц за непредставление в установленный срок форм учёта и отчётности по валютным операциям» [9].  

Как отмечается в научных и судебных работах, большинство составов административных право-
нарушений по ст. 15.25 КоАП РФ являются формальными - ответственность наступает независимо от 
наступления вредных последствий, а только за сам факт нарушения установленного порядка или сро-
ка. Это подчеркивает высокую степень публично-правовой строгости в валютной сфере. 

Международный аспект и интеграция. В диссертациях и монографиях (Н.М. Артемов, Дубровина 
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М. О.) подчеркивается, что валютное регулирование России развивается в тесной связи с международ-
ным финансовым правом, а вопросы интеграции (например, с Республикой Беларусь) требуют согла-
сования внутренних и внешних валютных режимов. В 2025 году отмечается усиление влияния между-
народных ограничений и санкций на российскую валютную политику [10, 69]. 

Мнение научного сообщества. В учебнике Ю.А. Крохиной «Валютное право» (2025) отмечается, 
что современное валютное право России активно совершенствуется, а вопросы ответственности за 
валютные правонарушения занимают центральное место в подготовке юристов и работе финансовых 
органов [11, 23]. 

 Комплаенс и аудит. В условиях ужесточения валютного контроля в 2025 году компаниям и 
гражданам рекомендуется пересмотреть внутренние регламенты, внедрять системы комплаенса и про-
водить аудит валютных операций для минимизации рисков привлечения к ответственности. 

 Возможность смягчения ответственности. Законодательство предусматривает возможность 
смягчения наказания при наличии обстоятельств, свидетельствующих об отсутствии вины (например, 
форс-мажор или недружественные действия иностранных государств). 

 Инициатива получила одобрение Государственной Думы 8 апреля 2025 года и была под-
держана Советом Федерации 16 апреля 2025 года. Вступление данного закона в юридическую силу 
запланировано на 1 января 2026 года. 

Это нововведение отражает продолжение тенденции к детализации и дифференциации ответ-
ственности, но уже с акцентом на персональную ответственность ключевых лиц, отвечающих за со-
блюдение валютных операций в организациях. В отличие от предыдущих изменений, преимуществен-
но направленных на либерализацию для бизнеса в целом, данное дополнение подчеркивает усиление 
контроля за соблюдением процедурных требований через персональную ответственность должност-
ных лиц, что может быть интерпретировано как стремление к повышению прозрачности и исполни-
тельности в сфере валютного регулирования. 

Помимо законодательных изменений, важную роль в формировании правоприменительной прак-
тики по статье 15.25 КоАП РФ играют разъяснения высших судебных инстанций. В частности, конститу-
ционность части 1 статьи 15.25 КоАП РФ, касающаяся возможности надлежащей индивидуализации 
предусмотренного административного штрафа с учетом личности, имущественного положения винов-
ного и смягчающих обстоятельств, неоднократно становилась предметом рассмотрения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации. Суд последовательно подтверждал, что данная норма позволяет 
назначить соразмерное наказание и не нарушает конституционные права граждан, обеспечивая учёт 
всех существенных факторов. 

В своем Постановлении от 09.07.2021 № 34-П, Конституционный Суд РФ особо подчеркнул сле-
дующее: «Отсутствие же различий в размере штрафа для граждан, индивидуальных предпринимате-
лей и организаций объясняется тем, что общественная опасность такого рода правонарушений и вред, 
ими причиняемый, по сути, не зависят от совершившего их субъекта. В связи с этим, а также имея в 
виду известные Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях механизмы 
индивидуализации ответстности (статья 4.1 и др.), часть 1 статьи 15.25 данного Кодекса позволяет 
учесть характер совершенного деяния, степень вины лица, его совершившего, и назначить наказание, 
соразмерное содеянному» [12]. 

Таким образом, несмотря на унифицированный подход к базовым ставкам штрафов для различ-
ных категорий субъектов, судебные органы подтверждают наличие достаточных правовых инструмен-
тов для обеспечения принципа индивидуализации и соразмерности административного наказания. Это 
согласуется с общей тенденцией к дифференциации ответственности, наблюдаемой в эволюции ста-
тьи 15.25 КоАП РФ, позволяя применять гибкий подход даже в рамках изначально установленных про-
центных диапазонов. 

Следует отметить, что валютное законодательство традиционно вызывает сложности у субъек-
тов гражданского оборота, особенно в части внешнеторговых расчетов и квалификации администра-
тивных правонарушений. Верховный Суд РФ в 2024 году утвердил обзор судебной практики по вопро-
сам применения ст. 15.25 КоАП РФ, где детально рассмотрены сложные ситуации, в том числе вопро-
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сы отсутствия вины и назначения наказания. С 11 января 2025 года российские компании получили 
право использовать цифровые финансовые активы для оплаты внешнеторговых контрактов. Это офи-
циально разрешённый способ расчётов, который подчиняется всем требованиям валютного законода-
тельства. После проведения операции с использованием цифровых прав необходимо уведомить банк в 
течение 15 рабочих дней и предоставить подтверждающие документы. Для займов такой способ опла-
ты пока не применяется. 

С 25 декабря 2024 года крупнейшие российские экспортеры (включённые в перечень по Указу 
Президента РФ № 771) могут оплачивать зарубежные поставки импортёров за счёт своей валютной 
выручки на зарубежных счетах. Импортёр платит экспортеру рублями внутри России, а экспортер ис-
пользует свою валютную выручку за рубежом для оплаты поставок импортёра. Необходимо специаль-
ное разрешение Правительственной комиссии по контролю за иностранными инвестициями, а товар 
должен быть поставлен в течение 180 дней [13]. 

Привлечение к уголовной ответственности должностного лица не освобождает юридическое ли-
цо от административной ответственности и наоборот. Это подтверждено Пленумом Верховного Суда 
РФ. Одна и та же валютная операция может образовывать состав сразу нескольких правонарушений 
по разным частям статьи 15.25 КоАП РФ. Например, открытие зарубежного счета без уведомления и 
непредставление отчёта о движении средств по нему влечёт ответственность сразу по нескольким ча-
стям статьи [14]. Формальные составы: большинство нарушений по ст. 15.25 КоАП РФ считаются окон-
ченными без наступления вредных последствий, важен сам факт нарушения порядка или срока. 

Российским валютным резидентом считается гражданин РФ вне зависимости от фактического 
проживания, а также иностранный гражданин или лицо без гражданства, если они постоянно прожива-
ют в России на основании вида на жительство. Для лиц с долгосрочными визами (например, рабочими) 
валютное резидентство не возникает. 

Минфин и ФНС продолжают курс на либерализацию валютного контроля, в том числе обсужда-
ется почти полная отмена ограничений по иностранным счетам для юрлиц и физлиц. Ожидается воз-
можное смягчение отдельных валютных ограничений и дальнейшее совершенствование механизмов 
контроля. 

В 2025 году усилилось влияние международных ограничений и санкций на российскую валютную 
политику. Введено положение о неприменении административной ответственности к резиденту, если 
нарушение связано с санкциями иностранных государств. 

Одной из ключевых гарантий для резидентов является возможность доказать отсутствие вины, 
если нарушение требований валютного законодательства было вызвано объективно непреодолимыми 
обстоятельствами (например, иностранными санкциями). В таком случае лицо обязано подтвердить, 
что предприняло все зависящие от него меры для соблюдения законодательства. При отсутствии вины 
административная ответственность не наступает, что прямо следует из положений Конституционного 
Суда РФ и статей 1.5, 2.1, 24.5 КоАП РФ 

Федеральная налоговая служба и Банк России осуществляют валютный контроль, используя рас-
ширенные полномочия для выявления и пресечения нарушений. Основанием для начала проверки могут 
служить документы и информация, полученные как в ходе налоговых, так и специальных валютных про-
верок. В 2025 году процедура контроля стала более технологичной и ориентированной на обмен данны-
ми между надзорными органами, что позволяет быстрее выявлять подозрительные операции. 

Существенным изменением последних лет стало введение ответственности не только для орга-
низаций, но и для их должностных лиц, в том числе за повторные нарушения. Штрафы назначаются в 
абсолютной сумме, а за рецидив могут быть применены более строгие меры. В категорию должност-
ных лиц, согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ, включаются и физические лица - учредители (участ-
ники) юридических лиц. 

В 2025 году в России существенно ужесточились требования к валютным операциям, особенно в 
части использования зарубежных счетов и трансграничных переводов. Законодательство стало более 
строгим в отношении сроков подачи отчетности, идентификации источников средств и раскрытия ин-
формации о конечных бенефициарах. Это связано с необходимостью повысить прозрачность финан-
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совых потоков и противодействовать незаконному выводу капитала за рубеж, что отражает как внут-
реннюю политику, так и международные обязательства России в сфере борьбы с отмыванием доходов 

Подводя итог проведенному исследованию, можно констатировать, что административная ответ-
ственность за нарушение валютного законодательства в лице статьи 15.25 КоАП РФ представляет со-
бой динамично развивающийся правовой инструмент, эволюция которого отражает баланс между госу-
дарственным контролем и стремлением создать благоприятные условия для внешнеэкономической 
деятельности. Изначально отличаясь строгим подходом, данная статья претерпела значительную ли-
берализацию после 2020 года, что выразилось в снижении штрафных санкций и появлении оснований 
для освобождения от ответственности, особенно в условиях внешних санкций или при незначительных 
просрочках отчетности. Однако, недавние законодательные инициативы, такие как Федеральный закон 
№ 80-ФЗ от 21 апреля 2025 года, свидетельствуют о продолжении дифференциации ответственности и 
усилении персональной дисциплины, вводя санкции для должностных лиц за несвоевременную подачу 
отчетности. Несмотря на общее смягчение ряда положений, валютный контроль остается неотъемле-
мой частью российского правового поля, и для хозяйствующих субъектов по-прежнему критически важ-
но строго соблюдать требования законодательства, своевременно подавать отчетность и непрерывно 
отслеживать нормативные изменения. В этом контексте, роль судебной практики, а также разъяснений 
ФНС и постановлений Конституционного Суда РФ, подтверждающих возможность индивидуализации 
наказания, играет ключевую роль в формировании единообразной и предсказуемой правопримени-
тельной практики. В целом, трансформация статьи 15.25 КоАП РФ демонстрирует стремление законо-
дательства к адаптации, поиску баланса и обеспечению эффективного регулирования в постоянно ме-
няющихся экономических реалиях. 

Современные научные исследования подчеркивают необходимость дальнейшего совершенство-
вания правового регулирования и практики применения административной ответственности в валютной 
сфере. В частности, предлагается: уточнить перечень составов административных правонарушений; 
повысить правовую определенность нормативных актов; усилить профилактическую работу и разъяс-
нительную деятельность среди участников валютных операций. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу проблем участия малого и среднего предпринимательства 
(МСП) в системе государственных закупок. Рассматриваются недостаточная прозрачность процедур, 
формальный контроль, ограниченные ресурсы ФАС и слабая цифровизация. Особое внимание уделя-
ется потенциалу внедрения искусственного интеллекта (ИИ) в антимонопольный контроль, а также свя-
занным с этим рискам — правовой неопределенности, угрозам безопасности данных и высокой стои-
мости цифровой трансформации. 
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Несмотря на наличие законодательной базы и специальных механизмов поддержки малого и 

среднего бизнеса (далее - МСП) при проведении закупок, на практике возникают значительные трудно-
сти, которые затрудняют эффективную реализацию целей законодательства. 



98 ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ, ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО И СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

 

XXIV международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Во-первых, одной из главных проблем является недостаточная прозрачность и слабая детализа-
ция контроля за соблюдением квот закупок у МСП. Часто отсутствует единый стандарт отчетности и ме-
ханизмов проверки, что приводит к неравномерному исполнению обязанностей со стороны заказчиков. 

Во-вторых, встречаются случаи формального подхода к проведению закупок, когда заявки МСП 
рассматриваются номинально, а реальные условия и требования к участникам остаются высокими и 
сложными для малого бизнеса, что ограничивает возможности реального участия и способствует недо-
верию к системе. 

В-третьих, существует проблема с административными барьерами и недостаточной информиро-
ванностью малого и среднего бизнеса о доступных возможностях участия в закупках и сопутствующих 
требованиях к документации. 

Наконец, недостаточное взаимодействие между контролирующими органами и МСП затрудняет 
выявление и оперативное устранение нарушений, что снижает эффективность государственного регу-
лирования и ограничивает развитие малого предпринимательства. 

Рассмотрим существующие проблемы подробнее. 
1. Проблемы прозрачности и соблюдения законодательства. 
Недостаточная прозрачность процедур закупок. Часто информация о закупках и их условиях 

представляется неполно или с задержкой, что затрудняет контроль и общественный мониторинг.  
Нарушения законодательства при проведении закупок, заказчики могут не всегда строго соблю-

дать требования по выделению квот для МСП, используют исключения или обходные механизмы 
(например, применение закупок у единственного поставщика без достаточных оснований).   

Формальный подход к контролю – иногда контрольные действия носят формальный характер, а 
выявленные нарушения не приводят к существенным последствиям, что снижает мотивацию заказчи-
ков к соблюдению правил. 

В Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июня 
2016 г. №1083-р в числе ключевых ориентиров указано увеличение доли малого предпринимательства 
во внутреннем валовом продукте в 2 раза (с 20 до 40%). В перечень индикаторов, установленных для 
достижения указанного показателя, входит доля объема закупок заказчиков у субъектов малого пред-
принимательства. 

В инфраструктуре поддержки малого бизнеса действует Федеральная корпорация по развитию 
малого и среднего предпринимательства, осуществляющая гарантийную поддержку, разработку фи-
нансовых инструментов и реализацию специализированных программ. Важным программным докумен-
том является Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивиду-
альной предпринимательской инициативы» (утвержден в 2018 году), включающий пять федеральных 
проектов. Один из них — «Акселерация субъектов МСП» — направлен на совершенствование госрегу-
лирования закупок у МСП. 

Показатели реализации федерального проекта 
• «численность работников в расчете на 1 субъекта МСП (3,09 человек в 2021 году, с увели-

чением до 3,16 человек к 2024 году); 
• рост выручки в расчете на 1 субъекта МСП-юридическое лицо (103,75% в 2021 году, с по-

следующим ежегодным увеличением на 103,76% по отношению к предыдущему периоду до 2024 года); 
• объем закупок крупнейших заказчиков, определяемых Правительством Российской Федера-

ции, у субъектов МСП (3,8 трлн рублей в 2021 году, с увеличением до 5 трлн рублей к 2024 году); 
• объем консолидированной финансовой поддержки субъектов МСП (881,9 млрд рублей в 

2021 году, с увеличением до 920,9 млрд рублей к 2024 году)». [1; c. 1] 
Проведенный анализ нормативно-правовой базы и действующий практики проведения закупок 

позволил выявить ряд проблем, которые влияют на эффективность установленных мер и препятствуют 
достижению ключевых целей системы закупок - конкурентности и прозрачности. 

Во-первых, «законодательство в области госзакупок, с одной стороны, характеризуется развито-
стью, разветвленностью системы подзаконных актов, с другой стороны, правовая база отличается пе-
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регруженностью. Новые нормативные правовые акты принимаются ежемесячно, выпускаются реко-
мендательные письма Министерства экономического развития, Федеральной антимонопольной служ-
бы, выходят судебные решения, разросшаяся нормативная правовая база усложняет работу как спе-
циалистов по закупкам, так и участников конкурсных процедур, особенно это касается субъектов мало-
го предпринимательства, которые, как правило, не имеют достаточного уровня квалификации для от-
слеживания меняющихся положений законодательства и качественной подготовки заявки» [2; с. 86]. 

Во-вторых, в федеральных законах, регулирующих сферу закупок, отсутствует единообразие 
форм поддержки субъектов малого предпринимательства, установлены различные требования к доку-
ментации, в нормах, закрепляющих преференции участникам, малый бизнес объединен с иными кате-
гориями - социально-ориентированными некоммерческими организациями, субъектами среднего пред-
принимательства. 

В-третьих, эксперты признают, что часть закупок, включая закупки у малого бизнеса, проводится 
на неконкурентной основе. Возможность заказчиков самостоятельно определять способы отбора по-
ставщиков привела к появлению «скрытых» закупок у единственного исполнителя, снижению прозрач-
ности процедур и рискам недобросовестного сговора, что препятствует развитию честной конкуренции. 

В-четвертых, регулирование закупок, а также адаптации системы управления предусматривает 
ответственность для нее под реальные запросы и потребности этой добросовестных поставщиков в 
форме категории экономических субъектов. 

2. Ограниченные ресурсы ФАС и недостатки цифровых инструментов. 

 Нехватка кадров и финансирования у Федеральной антимонопольной службы. Для эффек-
тивного контроля закупок требуется значительное число специалистов, способных проводить проверки, 
анализировать информацию и принимать меры. Недостаток ресурсов затрудняет оперативное и все-
стороннее выявление нарушений, требуется автоматизация процессов (а значит, и дополнительные 
финансы на ее внедрение со стороны государства). 

 Недостаточная автоматизация и интеграция цифровых систем. Современные электронные 
площадки и информационные системы закупок не всегда обеспечивают полный и удобный доступ к 
данным для контроля, анализа и выявления нарушений. Отсутствие продвинутых аналитических ин-
струментов снижает эффективность мониторинга.   

 Программные ограничения и несовершенство функционала. Существующие цифровые ре-
шения могут не поддерживать автоматическое сопоставление данных, выявление аномалий и массо-
вый мониторинг, что затрудняет своевременную реакцию.   

 Технические сбои и недостаточная защищенность данных. Возникают проблемы с надежно-
стью и безопасностью информации, что негативно отражается на качестве контроля. 

В совокупности перечисленные проблемы создают препятствия для полноценного и эффектив-
ного контроля закупок у субъектов МСП, что может приводить к снижению их участия в закупках, недо-
стижению установленных квот и, как следствие, замедлению развития малого и среднего предприни-
мательства в стране. Для решения этих проблем необходимы комплексные меры: усиление требова-
ний к прозрачности, совершенствование законодательной базы, расширение ресурсов ФАС и внедре-
ние более современных цифровых технологий. 

Используя возможности искусственного интеллекта (ИИ) и технологий, поддерживаемых Интер-
нетом вещей (IoT), МСП могут получить значительные преимущества во многих аспектах своих закупок, 
к ним относятся точное прогнозирование спроса, динамическое управление запасами и поставщиками, 
оптимизированное планирование маршрутов и мониторинг в реальном времени, что в конечном итоге 
приводит к снижению затрат и повышению окупаемости инвестиций (ROI).  

С другой стороны, многие МСП избегают ИТ-инфраструктуры из-за высоких первоначальных за-
трат, связанных с приобретением знаний, оценкой поставщиков и управлением юридическими сложно-
стями.  

В результате зарубежные исследователи представили гибридных облачных посредников в каче-
стве решения этих проблем, они предлагает структуру управления на основе кооператива, называемую 
кооперативным облаком, для улучшения создания стоимости и доступности для МСП [3.]. 
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Часто будут существовать барьеры, препятствующие внедрению. Например, отсутствие сильных 
межличностных и кросс-функциональных навыков управления, слабая интеграция стратегии закупок с 
общей бизнес-стратегией является ключевым барьером, который препятствует улучшению закупок. 
Расходы, связанные с принятием, внедрением и поддержанием цифровых закупок, считаются ключе-
вым препятствием в контексте МСП, одним из способов оптимизации преимуществ цифровых закупок 
является предложение соответствующих механизмов управления ИТ и продаж на основе ценности от 
поставщиков ИТ. 

К сожалению, уровень коррумпированности в сфере закупок в целом имеет высокие показатели 
[4; с.76]. Ни сайт, проведение торгов с помощью электронных аукционов не дают 100% гарантию защи-
ты от злоупотреблений. Поэтому закупки все еще могут оставаться источником необоснованного обо-
гащения. 

Таким образом внедрение искусственного интеллекта (ИИ) в систему антимонопольного контроля 
представляется актуальным и перспективным шагом, обусловленным рядом причин, выявленных в 
анализе закупочной практики у субъектов малого и среднего предпринимательства. Это актуальный 
инструмент модернизации антимонопольного контроля, способный значительно повысить его эффек-
тивность. Однако для его успешного и безопасного внедрения требуется комплексный подход: норма-
тивная адаптация, прозрачность алгоритмов, обеспечение кибербезопасности и устойчивое институци-
ональное сопровождение. 
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Аннотация: в статье в общих чертах сфокусированы результаты изучения эволюции правового госу-
дарства в условиях цифровой революции, обозначены центральные вызовы, с которыми сталкивается 
традиционный институт правового государства; авторами кратко сформулированы некоторые направ-
ления его адаптации к новым технологиям, а также уделено внимание этическим аспектам, проблемам 
безопасности, конфиденциальности и прозрачности, возникающим в цифровом пространстве. 
Ключевые слова: эволюция, правовое государство, цифровизация, информационные технологии, 
этические проблемы, безопасность. 
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Abstract: the article focuses on the results of studying the evolution of the rule of law in the context of the digi-
tal revolution, identifies the central challenges faced by the traditional institution of the rule of law, and briefly 
outlines some of the ways in which it can adapt to new technologies. The article also addresses ethical issues, 
security concerns, privacy, and transparency in the digital space. 
Keywords: evolution, rule of law, digitalization, information technology, ethical issues, and security. 

 
Эпоха цифровизации кардинально трансформирует общественную среду, инициируя глубокие 

преобразования в сферах экономики, политики, науки и культуры. Процессы, обусловленные цифровой 
революцией, порождают принципиально новые формы взаимодействия граждан с государством, биз-
несом и средствами массовой информации. Центральным вопросом современности становится про-
блема адаптации классического института правового государства к динамически меняющимся услови-
ям информационной среды. 

Интенсивное развитие Интернета, облачных технологий, технологий больших данных, искус-
ственного интеллекта и блокчейна выводит на первый план задачи обеспечения прав и свобод граж-
дан, защиты приватности и информационной безопасности. Классическое представление о правовом 
государстве испытывает серьезные испытания, сталкиваясь с широким спектром актуальных вызовов и 
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рисков, среди которых выделяются распространение недостоверной информации, кибератаки, манипу-
ляции общественным сознанием и неправомерное использование персональных данных. 

Правовое государство определяется как форма организации государственной власти. Высшим 
источником власти в России является ее многонациональный народ, а Конституция Российской Феде-
рации гарантирует равенство всех перед законом, соблюдение прав и свобод граждан, независимость 
судебной власти, доступность правосудия и пр.  

Однако с наступлением эпохи цифровизации указанные принципы подвергаются серьезным ис-
пытаниям. Современные технологии дают возможность манипуляций сознанием граждан, угрожают 
приватности, увеличивают риски террористических атак и финансовых мошенничеств. Быстрое разви-
тие сетей обмена информацией и повсеместное внедрение гаджетов открывает новые каналы влияния 
на общественное сознание и создает риски для социальной стабильности. 

С развитием цифровых технологий возникло множество этических и правовых вопросов, связан-
ных с безопасностью информационного пространства. Ниже представлены наиболее актуальные и 
острые проблемы, требующие более широкого изучения и разрешения. 

1. Проблема Big Data и приватности. 
Технологии больших данных (Big Data) позволяют собирать и анализировать гигантские массивы 

информации о поведении, предпочтениях и мировоззрении миллионов людей. Использование таких 
технологий предприятиями и государственными структурами может привести к значительным наруше-
ниям личной жизни граждан и, как следствие, ущемлению их прав [1]. 

2. Манипуляции сознанием и свобода слова. 
Распространение недостоверной информации и фальшивых новостей ставит под угрозу функци-

онирование демократических институтов. Создание фейковых аккаунтов и бот-ферм приводит к росту 
недоверия к официальным источникам информации и ослаблению доверия к государству. Активное 
развитие виртуальных социальных площадок создаёт новые способы пропаганды и манипуляции со-
знанием, заставляя искать более современные подходы к регулированию свободного распространения 
информации. 

3. Новые формы давления на демократические институты. 
Активное использование социальных сетей для дезинформации и манипуляции политическими 

настроениями осложняет борьбу с фальсификацией выборов и попытками внешнего влияния на изби-
рательный процесс. 

4. Рост киберпреступности. 
Хакерские атаки, фишинг, вирусы и вредоносные программы становятся серьезной угрозой как 

для отдельных граждан, так и для крупных компаний и государственных ведомств. Появление новых 
каналов коммуникаций усиливает угрозу террористических и экстремистских нападений. Возможность 
мгновенного распространения идеологии радикалов, координации терактов через зашифрованные 
мессенджеры и теневые форумы, что требует качественно новых подходов к обеспечению цифровой 
безопасности [2]. 

Представляется, что для успешного преодоления вызовов цифровой революции и сохранения 
стабильности правового государства, необходимо выработать стратегию, учитывающую новые реалии 
информационного общества.  

На наш взгляд, к ключевым направлениям адаптации следует отнести:  
во-первых, модернизацию законодательства, т.к. требуется внесение изменений в действующие 

законы, регулирующие вопросы персональной информации, электронной коммерции, интеллектуаль-
ной собственности и свободы слова;  

во-вторых, повышение цифровой грамотности граждан, в связи с тем, что необходимы масштаб-
ные образовательные кампании для просвещения населения;  

в-третьих, разработка международных соглашений, поскольку цифровая среда выходит за пре-
делы национальных границ, сотрудничество государств в области регулирования интернета и обеспе-
чения безопасности в современных реалиях достаточно важно;  

в-четвертых, улучшение инфраструктуры информационной безопасности с целью инвестирования 
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в разработку надежных систем шифрования, антивирусных программ и технологий защиты данных.  
Сегодня правовое государство стоит перед серьезным испытанием, т.к. на его плечи возлагается 

задача адаптировать общество к новым условиям, сохраняя при этом базовые принципы верховенства 
права, открытости и доступности правосудия. Решить ее можно только путем постоянного обновления 
законодательства, повышения уровня цифровизации государственных услуг, увеличения инвестиций в 
развитие информационной инфраструктуры и повышения цифровой грамотности граждан. 
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ОТЛИЧИТЕЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ 
НЕОПРЕДЕЛЕННОГО КРУГА ЛИЦ ОТ СОИСТЦОВ 
В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

Говорко Роман Николаевич 
старший преподаватель 

УО ФПБ Международный университет «МИТСО» 
 

Аннотация: В статье проведен сравнительный анализ неопределенного круга лиц и соистцов в граж-
данском судопроизводстве, а также их особенности и существенные отличия, так как процессуальное 
соучастие (в нашем случае, соистцов) является самостоятельным институтом в науке гражданского 
судопроизводства и поэтому необходимо их отграничение от неопределенного круга лиц, поскольку 
последние не имеют легального определения в науке гражданского судопроизводства, а также закреп-
ления в процессуальном законодательстве в целом. 
Ключевые слова: неопределенный круг лиц, процессуальное соучастие, соистцы, гражданское судо-
производство, процессуальное законодательство. 
 

DISTINGUISHING FEATURES OF AN INDEFINITE CIRCLE OF PERSONS FROM CO-PLAINTIFFS IN 
CIVIL PROCEEDINGS 

 
Govorko Roman Nikolaevich 

 
Abstract: The article provides a comparative analysis of the indefinite circle of persons and co-defendants in 
civil proceedings, as well as their features and significant differences, since procedural complicity (in our case, 
co-defendants) is an independent institution in the science of civil proceedings and therefore it is necessary to 
distinguish them from the indefinite circle of persons, since the latter do not have a legal definition in the sc i-
ence of civil proceedings, as well as consolidation in the procedural legislation as a whole. 
Key words: indefinite circle of persons, procedural complicity, co-defendants, civil proceedings, procedural 
legislation. 

 
Актуальность данного исследования обуславливается тем, что в настоящее время в науке граждан-

ского судопроизводства отсутствует, к сожалению, легальное определение «неопределенный круг лиц». 
Так, существуют различные точки зрения и мнения ученых процессуалистов, таких как А.В. Край-

нова, Н.С. Батаева, Д.Р. Гаджиев, О.А. Бухтоярова, В.М. Жуйков [1] и других, которые приводят различ-
ные позиции понятию «неопределенный круг лиц». 

Однако, никто так и не пришел к единому выводу для дачи точного определения термина «не-
определенный круг лиц» в гражданском судопроизводстве, а также его закрепление в процессуальном 
законодательстве. 

Сам термин «неопределенный круг лиц» - это круг лиц, в соответствии с которыми, невозможно 
индивидуализировать каждого из них, в связи с их многочисленным составом, привлечь их в качестве 
истцов, объединить их общность предмета и основания исковых требований, направленные к одному 
ответчику. 

С одной стороны, можно согласиться с ними по поводу неопределенного круга лиц, однако, клю-
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чевым моментом, является один ответчик, который будет являться «виновником» в процессе, от дей-
ствий (бездействий) которого, пострадали многочисленные лица. Например, если один из наследников 
злоупотребляет своими правами, которые впоследствии могут ущемлять интересы других наследни-
ков, имея при этом родственные отношения, даже если они на наследство не претендуют, то послед-
них необходимо оценивать как неопределенный круг лиц. Следовательно, если суд установит, что у 
наследодателя имеется родственник, который по закону тоже может получить, хотя бы часть имуще-
ства от наследодателя, то соответственно, необходимо суду, на стадии подготовки дела к судебному 
разбирательству, выяснить у наследодателя, если он жив или установить по документам его родствен-
ные отношения с последним, но чтобы на того родственника в обязательном порядке распространя-
лось право на получения наследства, а также получив его согласие для принятия участия в процессе, 
так как, если право на него не распространяется или он отказывается в добровольном порядке высту-
пать в суде, то суд не должен своим определением привлекать таких граждан в качестве неопределен-
ного круга лиц, чтобы не затягивать процесс, не нарушая при этом принцип процессуальной экономии. 

Также, можно привести пример, связанный с рассмотрением требований незаконно уволенного 
работника, направленных на восстановление его на работе и взыскании ущерба, в случае необходимо-
сти установления и привлечения к участию в деле неопределенного круга лиц, судья или прокурор мо-
гут привлечь в процесс в качестве неопределенного круга лиц работников, которые были также неза-
конно уволены, что и предыдущий работник, но при обязательном их согласии для участия в суде. 

Само процессуальное соучастие (в нашем случае, соистцов) в гражданском судопроизводстве 
допускается когда иск может быть предъявлен совместно несколькими истцами к нескольким ответчи-
кам, если: 1) предметом спора являются общие для них права или обязанности; 2) их права и обязан-
ности имеют одно фактическое и правовое основание; 3) предметом спора являются однородные пра-
ва и обязанности, имеющие одинаковые фактические и правовые основания. 

Каждый из соистцов по отношению к другой стороне выступает в процессе самостоятельно. Про-
цессуальное соучастие может возникнуть как по инициативе сторон, так и по инициативе суда. Опреде-
ление суда о недопущении лица к участию в деле в качестве соучастника может быть обжаловано или 
опротестовано. Соучастники могут поручить ведение дела одному из них. 

Исходя из этого, соистцы и неопределенный круг лиц, на наш взгляд, не тождественны друг другу. 
Во-первых, в самом соучастии могут выступать как несколько истцов, так и несколько ответчиков, 

а что касается участия неопределенного круга лиц, то в процесс они могут выступать только с одним 
ответчиком. 

Во-вторых, каждый из соистцов выступает самостоятельно по отношению к соответчикам, а не-
определенный круг лиц может выступать только против одного ответчика. 

В-третьих, что касается возникновения процессуального соучастия, то оно может возникнуть как 
по инициативе сторон, так и по инициативе суда, а возникновение неопределенного круга лиц, должен 
исходить только по их собственной воле. 

В-четвертых, при вынесении судом определения о недопущении участия в качестве неопреде-
ленного круга лиц одного из участников, если последние пострадали от действий (бездействий) одного 
и того же ответчика, то они вправе, как и соучастники, подать апелляционную жалобу или может быть 
подан протест прокурором. 

В-пятых, соистцы и соответчики могут поручить ведение дела одному из соистцов и соответчи-
ков, а неопределенный круг лиц, выступая против одного ответчика вправе поручить ведение дела од-
ному из них, так как один ответчик поручить дело другому ответчику против неопределенного круга лиц 
не может. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, следует четко дать точное легальное определение 
«неопределенный круг лиц» в науке гражданского судопроизводства как самостоятельного института, 
отграничить его от института процессуального соучастия, а также наделить неопределенный круг лиц, 
для защиты их прав, свобод и законных интересов, правами, которыми обладает истец в полном объеме. 
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