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УДК 340 

ДОПУСТИМЫЕ ОБЪЕКТЫ ЛОББИСТСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ 
АСПЕКТЫ И ПРАКТИЧЕСКОЕ ПРИМЕНЕНИЕ  

Новикова Юлия Александровна 
аспирант  

ФГБОУ ВО «Кабардино-Балкарский государственный университет им. Х.М. Бербекова» 
 

Научный руководитель: Власова Галина Борисовна 
д.ю.н., профессор 

РФ ФГБОУВО «РГУП им. В.М. Лебедева» 
 

Аннотация: Статья посвящена исследованию круга допустимых объектов лоббистской деятельности и 
связанных с ним правовых и этических проблем. Рассматриваются вопросы юридической обоснован-
ности регулирования, установления морально-нормативных рамок взаимодействия участников процес-
са и политико-правовой целесообразности ограничения сфер влияния. Подчеркивается важность ком-
плексного подхода к изучению институтов лоббизма, включающего анализ исторических предпосылок 
негативного восприятия данного явления и современных тенденций развития законодательства. Выде-
ляются различия между объектом и предметом лоббирования, определяющими направления даль-
нейших исследований в области оптимизации правового регулирования лоббистских практик. 
Ключевые слова: правовое регулирование лоббизма, объекты лоббизма. 
 

ACCEPTABLE OBJECTS OF LOBBYING ACTIVITY: THEORETICAL AND LEGAL ASPECTS AND 
PRACTICAL APPLICATION 

 
Novikova Julia Alexandrovna  

 
Scientific adviser: Vlasova Galina Borisovna  

 
Abstract: The article is devoted to the study of the range of acceptable objects of lobbying activities and relat-
ed legal and ethical issues. The issues of the legal validity of regulation, the establishment of a moral and reg-
ulatory framework for the interaction of participants in the process and the political and legal expediency of 
limiting spheres of influence are considered. The importance of a comprehensive approach to the study of lob-
bying institutions is emphasized, including an analysis of the historical prerequisites for the negative percep-
tion of this phenomenon and current trends in the development of legislation. The differences between the ob-
ject and the subject of lobbying are highlighted, which determine the directions of further research in the field 
of optimizing the legal regulation of lobbying practices. 
Key words: legal regulation of lobbying, objects of lobbying. 

 
Вопрос о круге допустимых объектов лоббистской деятельности неразрывно связан с проблемой 

легитимации самого института лоббизма. Определение границ допустимого предмета влияния непо-
средственно затрагивает правовую природу и этические аспекты лоббистских практик. Законодатель-
ство многих стран стремится установить четкие рамки, регулирующие сферу воздействия заинтересо-
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ванных лиц на процесс принятия решений органами публичной власти. 
Для формирования научного подхода важно учитывать комплекс факторов, среди которых выде-

ляются следующие аспекты: 
1. Юридическая обоснованность регулирования: необходимость нормативного закрепления 

принципов прозрачности, открытости и ответственности субъектов лоббирования. 
2. Этический аспект: установление моральных норм взаимодействия между представителями 

бизнеса, гражданского общества и государственных структур. 
3. Политико-правовая целесообразность: оценка последствий введения ограничений на пред-

мет лоббирования с точки зрения баланса интересов различных социальных групп. 
Рассмотрение указанных аспектов позволяет выявить ключевые проблемы правового статуса 

лоббизма и определить пути совершенствования механизмов регулирования данной сферы обще-
ственных отношений. 

В советский период правовая наука воспринимала лоббизм крайне негативно, исключительно как 
незаконную деятельность по продвижению крупными монополиями своих личных интересах в государ-
ственных органах. 

Тем не менее, общественная необходимость указывает на то, что лоббизм является неотъемле-
мым элементом любой социальной структуры, где есть государство. 

Объектом лоббирования принято считать государственный орган либо иной институт публичного 
управления, чьи решения являются целью целенаправленного воздействия со стороны лоббистов и 
групп специальных интересов. Помимо органов власти, в качестве объекта также выступают конкрет-
ные должностные лица, принимающие участие в процессе выработки политических решений. 

Методологически значимо различать понятия объекта и предмета лоббирования. Объект пред-
ставляет собой субъект властных полномочий, тогда как предметом выступает конкретный интерес, 
продвижение которого служит конечной целью лоббистских усилий. Таким образом, лоббирование 
направлено на воздействие на определенный орган или должностное лицо с целью реализации кон-
кретного интереса, являющегося предметом активности лоббиста. 

Зарубежная практика демонстрирует разнообразие подходов к установлению правовых рамок 
относительно объектов лоббистской деятельности. Данный фактор становится основанием для клас-
сификационного деления государств по различным моделям юридического регулирования лоббизма. 
Некоторые юрисдикции строят свою регуляторику главным образом вокруг контроля над объектами 
лоббирования, предусматривая обязательные правила поведения исключительно для должностных 
лиц, участвующих в принятии управленческих решений. Подобный подход характерен, например, для 
Германии, где нормы права сосредоточены на регулировании действий чиновников, подвергшихся 
влиянию со стороны лоббистов, нежели на самом субъекте лоббирования. 

Отсутствие жестких нормативных предписаний, касающихся допустимости объектов лоббирова-
ния, вызывает критику ряда исследователей, подчеркивающих недостаточность немецкого законода-
тельства в сфере регуляции деятельности лоббистов. Данная проблема не ограничивается Германией 
и проявляется в ряде европейских юрисдикций, включая Европейский Союз, Испанию, Италию, Латвию 
и другие государства. До 2014 года аналогичная концепция существовала и в Великобритании. 

Альтернативный подход заключается в прямой регламентации деятельности самих лоббистов и 
организаций, выступающих в роли агентов особых интересов. Здесь объектом регуляции становятся 
сами лоббисты, которым устанавливаются границы допустимой практики влияния на органы власти. 
Наряду с нормами этического характера, содержащимися в кодексах поведения государственных слу-
жащих, появляются дополнительные запреты и ограничения, накладываемые на субъекты лоббирова-
ния. Такой подход применяется значительно реже и встречается в небольшом количестве стран, ак-
тивно занимающихся формальным регулированием лоббистской деятельности. 

Американский Акт о раскрытии лоббизма 1995 г. содержит подробный перечень всех государ-
ственных органов, которые являются допустимыми объектами лоббизма. Эти органы относятся либо к 
законодательной, либо к исполнительной ветвям власти. Примечательно, что судебную ветвь власти 
Акт не упоминает в принципе, указывая на то, что лоббизм в отношении судов недопустим. Данное по-
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ложение отвечает принципу независимости судей и всему существу правосудия как особому виду дея-
тельности. 

Отдельные государства, имеющие правовые акты, регулирующие лоббистскую деятельность, не 
включают детального списка допустимых объектов лоббирования либо формулируют понятие объекта 
весьма абстрактно. Тем не менее, в таких случаях, как правило, действуют жесткие нормативные стан-
дарты поведения государственных служащих, аналогичные практике стран, где присутствует детализи-
рованный перечень возможных объектов лоббирования. 

Примером страны, где отсутствует чёткий перечень допустимых объектов лоббирования, являет-
ся Австрия, где под объектом подразумеваются любые носители властных функций (*Funktionsträger*). 
Существуют также государства, использующие комбинированный подход: область возможного лобби-
рования ограничена определенным органом власти, однако допускает широкую трактовку, как, напри-
мер, в Великобритании, где основным объектом считается правительство Соединённого Королевства. 
Несмотря на то, что возможность влиять на членов парламента формально не запрещена, данная ак-
тивность остаётся вне поля специализированного регулирования лоббизма, подчиняясь общим нормам 
этики и правилам поведения депутатов. Ограниченность регулирования лоббистской деятельности в 
Великобритании неоднократно становилась объектом критической оценки экспертов. 

Проведённый анализ показывает, что российская система регулирования лоббистской деятель-
ности сформировалась ближе к немецкой модели, характеризующейся отсутствием специальной юри-
дической базы для определения круга допустимых объектов лоббирования. Основное внимание уде-
ляется поведению представителей власти, обязанных избегать ситуаций конфликта интересов при 
взаимодействии с группами давления и профессиональными лоббистами. 

Критически оценив сложившуюся ситуацию в российском правовом регулировании объектов лоб-
бирования, считаю необходимым подчеркнуть, что действующий подход недостаточно дифференциро-
ван и слабо учитывает специфику лоббистской деятельности со стороны ее субъектов. Действующие 
требования носят обобщенный характер и ориентированы преимущественно на предотвращение кон-
фликтов интересов и личных выгод должностных лиц. Вместе с тем, они игнорируют важные аспекты 
лоббирования, такие как выявление потребностей широких слоев общества, поддержание обществен-
ного контроля за качеством и справедливостью принимаемых решений. Хотя аналогичный подход рас-
пространен в международном опыте, это обстоятельство само по себе не свидетельствует о его эф-
фективности и рациональности. Напротив, развитие зарубежного законодательства подтверждает тен-
денцию перехода к более детальному регулированию лоббистской деятельности, помимо традицион-
ных этических стандартов для госслужащих. Например, в течение последних пяти лет специальные 
законы о лоббизме были введены в Ирландии, Австрии, Франции и Великобритании, отражая общую 
линию Европейского союза на повышение транспарентности процессов принятия решений. Важно от-
метить, что используемый в России подход, близкий к германскому варианту, регулярно подвергается 
критике со стороны научных кругов и общественности за недостаточную эффективность и адекват-
ность современным реалиям. 

Исследование существующих моделей урегулирования вопроса допустимых объектов лоббиро-
вания выявляет три основных подхода. Первый подход основан на введении общих правил поведения 
для должностных лиц, направленных на минимизацию рисков личного обогащения и соблюдение 
принципа публичного интереса (например, Германия, Испания, Италия, Латвия). Второй подход преду-
сматривает принятие специализированных законов о лоббировании, включающих списки конкретных 
органов власти и должностей, подлежащих лоббированию (такая практика реализована в США, Канаде, 
Франции). Третий подход сочетает оба вышеуказанных метода: устанавливается частичное ограниче-
ние допустимых объектов лоббирования наряду с применением общих норм поведения должностных 
лиц (примером служит опыт Великобритании). Важным элементом анализа является исключение су-
дебной власти из числа допустимых объектов лоббирования практически всеми странами, выбравши-
ми второй подход. Российская ситуация характеризуется использованием первого подхода, что, по мо-
ему мнению, требует дальнейшего обсуждения и возможной модификации ввиду сложности современ-
ных политико-экономических реалий. 
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
УЯЗВИМЫХ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН В 
УСЛОВИЯХ ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ ЦИФРОВИЗАЦИИ: 
ВЫЗОВЫ И РЕШЕНИЯ 

Хрипач Ирина Владиславовна 
магистрантка юридического факультета заочной формы обучения 

программы «Регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина» 
Северо-Западного института управления – филиала Российской академии народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской Федерации 
 

Аннотация. Предмет. Проблемы и риски, связанные с защитой прав уязвимых групп в условиях циф-
ровизации. 
Цели. Исследование того, как переход к цифровым технологиям в различных сферах (образование, 
здравоохранение, социальные услуги) может как улучшить, так и ухудшить доступ уязвимых категорий 
граждан к своим правам. 
Методология. Использованы общенаучные методы (анализ, синтез) и специальные юридические ме-
тоды (сравнительно-правовой анализ, формально-юридический метод, а также социологический 
опрос). Проанализированы нормативные правовые акты и научные публикации по теме. 
Результаты. Предложены пути улучшения правовой защиты уязвимых категорий граждан, включая 
разработку новых норм, образовательные программы и инициативы по повышению цифровой грамот-
ности.  
Выводы. Комплексный анализ правовых аспектов защиты прав уязвимых категорий граждан в свете 
современных вызовов цифровизации, а также социологический опрос граждан показали актуальность 
данной темы и необходимость в уделении большего внимания к указанной в статье проблеме для 
улучшения ситуации.  
Ключевые слова: уязвимые категории граждан, правовая защита, цифровизация, права человека, 
персональные данные, цифровая грамотность, социальные услуги, равенство доступа, кибербезопас-
ность, правовые вызовы. 
 
LEGAL ASPECTS OF PROTECTING THE RIGHTS OF VULNERABLE CATEGORIES OF CITIZENS IN THE 

CONTEXT OF MANDATORY DIGITALIZATION: CHALLENGES AND SOLUTIONS 
 

Khripach Irina Vladislavovna  
 
Abstract: Subject. Problems and risks related to the protection of the rights of vulnerable groups in the con-
text of digitalization. 
Purposes. A study of how the transition to digital technologies in various fields (education, healthcare, social 
services) can both improve and worsen the access of vulnerable categories of citizens to their rights. 
Methodology. General scientific methods (analysis, synthesis) and special legal methods (comparative legal 
analysis, formal legal method, as well as a sociological survey) were used. Regulatory legal acts, draft laws 
and scientific publications on the topic are analyzed. 
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Results. Ways to improve the legal protection of vulnerable categories of citizens are proposed, including the 
development of new standards, educational programs and initiatives to improve digital literacy.  
Conclusions. A comprehensive analysis of the legal aspects of protecting the rights of vulnerable categories 
of citizens in the light of modern challenges of digitalization, as well as a sociological survey of citizens showed 
the relevance of this topic and the need to pay more attention to the problem indicated in the article in order to 
improve the situation.  
Keywords: vulnerable categories of citizens, legal protection, digitalization, human rights, personal data, digi-
tal literacy, social services, equality of access, cybersecurity, legal challenges. 

 
Сегодня цифровые технологии активно используются в предоставлении почти всех государ-

ственных и муниципальных услуг. Они постепенно проникают во все сферы общественной жизни и 
становятся важным инструментом защиты прав и свобод человека и гражданина в процессе взаимо-
действия между органами публичной власти и населением. Действительно, цифровые технологии спо-
собствуют ускорению процессов, а в некоторых случаях, за счет уменьшения нагрузки на государ-
ственных и муниципальных служащих, даже повышают качество предоставляемой помощи населению. 
Однако такая быстрая цифровизация вызывает ряд проблем, в том числе в области нормативно-
правового регулирования и правоприменения. 

Одним из основных принципов предоставления государственных и муниципальных услуг, со-
гласно Федеральному закону от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг" является доступность обращения за предоставлением государственных и 
муниципальных услуг и предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе для лиц 
с ограниченными возможностями здоровья [1]. Однако, личный опыт и проведение социологического 
опроса показали, что данный принцип регулярно нарушается представителями государственных учре-
ждений в форме отказа в предоставлении услуги из-за отсутствия у граждан возможности регистрации 
на портале «Госуслуги». В то время, как вышеуказанный Федеральный закон регламентирует возмож-
ность получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, если это не запреще-
но законом, а также в иных формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по 
выбору заявителя, но не определяет обязанность в регистрации на каких-либо государственных порта-
лах для реализации своих прав. 

Социологический опрос показал, что на сегодняшний день предоставление некоторых государ-
ственных услуг просто невозможно без регистрации на сайте «Госуслуги», полностью отсутствуют аль-
тернативные методы, что принуждает граждан к распространению своих персональных данных при ре-
гистрации в приложении, покупке устройств, которые поддерживают это приложение, а также увеличи-
вают срок предоставления услуги на время ознакомления граждан с цифровыми технологиями.  

В качестве примера приведем ситуацию, в которой некая гражданка К. обратилась за предостав-
лением государственной услуги по оформлению заграничного паспорта в Управление по вопросам ми-
грации ГУ МВД России (далее «Управление»). В предоставлении данной услуги гражданке К. было от-
казано сотрудницей Управления, так как очное присутствие гражданки в часы приема организации не 
даёт право записи на предоставление услуги, в связи с этим К. было рекомендовано записаться на 
оформление заграничного паспорта через портал «Госуслуги», запись через который осуществляется 
только в определенные дни и часы и только в ограниченном порядке. Гражданка К., находясь в пенси-
онном возрасте, уведомила сотрудницу об отсутствии возможности регистрации на портале «Госуслу-
ги» из-за отсутствия необходимых средств для покупки гаджета, поддерживающего установку данного 
приложения, а также отсутствия навыков и умений для использования гаджета и приложения. Сотруд-
ница Управления, выслушав все жалобы и объяснения гражданки К. повторно отказала в предоставле-
нии услуги по оформлению заграничного паспорта, не предложив альтернативных вариантов, тем са-
мым нарушив статью 4 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ "Об организации предоставления 
государственных и муниципальных услуг", а также Конституционные права гражданки К. Более того, 
статьей 10 Федерального закона от 15.08.1996 N 114-ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации 
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и въезда в Российскую Федерацию" не предусматривается подача заявления на выдачу паспорта ис-
ключительно в электронном формате [2]. 

Указанный выше пример является частотным нарушением, которое происходит каждый день. 
Хотя процесс цифровизации является неотъемлемой частью развития экономики и государства в це-
лом, он не должен быть обязательным для всех, так как принуждение к использованию новых техноло-
гий нарушает ст. 23 Конституции РФ: права граждан на свободу мысли и неприкосновенность частной 
жизни [3]. 

Помимо нарушения прав и свобод граждан, цифровизация не может быть обязательной в силу 
таких факторов как: низкий уровень цифровой грамотности населения, а также недостаточного уровня 
правового регулирования цифровизации и защиты граждан от киберпреступлений. Существует огром-
ное количество сценариев для совершения киберпреступлений, с каждым днем мошенники меняют 
свои схемы, улучшают их и продолжают обманывать пользователей, что понижает уровень доверия 
граждан к новым цифровым технологиям, а в глобальном смысле тормозят процесс цифровизации 
страны. В связи с этим появляется необходимость в изучении различных способов защиты от данных 
киберугроз. Для того чтобы не стать жертвой киберпреступления, необходимо соблюдать ряд мер: ис-
пользовать лицензионное программное обеспечение, а также антивирусные программы; использовать 
сложные пароли и двухфакторную аутентификацию при работе в социальных сетях; проверять адрес 
сайта, не вводить личные данные при посещении подозрительных сайтов, не переходить по подозри-
тельным ссылкам и не открывать вложенные файлы от неизвестных отправителей [4]. 

Для более уязвимых категорий граждан необходимо определить льготные способы предоставле-
ния государственных услуг, повысить уровень заинтересованности сотрудников государственных 
служб и предприятий в предоставлении полного комплекса услуг для данной категории граждан. Для 
большей доступности использования всех, оказываемых государством, возможностей и услуг было бы 
полезным открытие в Многофункциональный центрах (МФЦ) окно помощи гражданам в оформлении 
всех видов заявлений, обращений и прочих документов, в которых они могут нуждаться, а также запу-
стить социальную рекламу во всех возможных СМИ с указанием «Пунктов помощи и обучения всем 
необходимым навыкам в новых цифровых реалиях». В разных регионах России уже реализуются про-
екты для пенсионеров – категории граждан, наиболее страдающих от кибермошенничества. Вне зави-
симости от территории, такие проекты имеют одинаковую цель – это познакомить пожилых людей с 
сервисами и программами для личных целей или для взаимодействия с государственными структура-
ми и учреждениями. Структура проекта, в основном, однотипная и ориентирована на быстрое восприя-
тие. Основными элементами являются видео, презентации, текстовые материалы и другие инструмен-
ты. Все вышеперечисленные программы и проекты помогут любому поколению в меньших случаях по-
падаться на уловки преступников, знать, какие личные данные находятся в зоне риска и как правильно 
вести «цифровой этикет», чтобы выявлять мошенников, а не становиться их жертвой [5]. 

Таким образом, в условиях стремительной цифровизации общества защита прав уязвимых кате-
горий граждан становится особенно актуальной задачей. Интеграция цифровых технологий в систему 
государственных и муниципальных услуг открывает новые возможности для повышения доступности и 
качества этих услуг, однако одновременно ставит перед нами серьезные вызовы. Уязвимые группы 
населения, такие как пожилые люди, люди с ограниченными возможностями, малообеспеченные граж-
дане и другие, могут столкнуться с различными барьерами при доступе к цифровым сервисам, что мо-
жет привести к ухудшению их правового положения и социальной изоляции. 

Необходимость разработки эффективных правовых механизмов, обеспечивающих защиту прав 
этих категорий граждан в условиях обязательной цифровизации, становится критически важной. Это 
включает в себя создание инклюзивной правовой среды, развитие программ цифровой грамотности, а 
также внедрение механизмов обратной связи для учета мнения уязвимых групп при разработке новых 
цифровых услуг. Только совместными усилиями мы сможем обеспечить справедливый и равноправ-
ный доступ к цифровым возможностям для всех слоев населения, что станет залогом устойчивого и 
инклюзивного развития общества в целом. 
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Аннотация: В статье рассматриваются основы правового регулирования предвыборной агитации в 
Южно-Африканской Республике (ЮАР). Особое внимание уделено конституционным гарантиям свобо-
ды выражения, свободе политической деятельности, а также ограничительным и регулятивным поло-
жениям в рамках избирательного законодательства. Делается вывод о том, что несмотря на наличие 
прогрессивного законодательства, реализация принципов свободной и честной агитации требует по-
стоянного институционального и правового контроля. 
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Южно-Африканская Республика (далее, ЮАР) представляет собой развитую конституционную 

демократию, в которой выборы являются центральным элементом политического процесса. Предвы-
борная агитация — это ключевой инструмент обеспечения конкурентных выборов и реализации поли-
тических прав граждан. В ЮАР агитационная деятельность регулируется как на уровне Конституции 
1996 года [1], так и посредством избирательного законодательства, прежде всего — Закона об выборах 
(Electoral Act No. 73 of 1998) [2] и Кодекса поведения (Electoral Code of Conduct) [3]. 
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Несмотря на прочную нормативную базу, практика проведения агитации в ЮАР сталкивается с 
рядом вызовов, включая политическую поляризацию, неравный доступ к медиа, а также потенциаль-
ные злоупотребления административным ресурсом. Эти аспекты требуют более детального рассмот-
рения, включая анализ конкретных кейсов и оценку эффективности существующих механизмов право-
вого регулирования. 

Необходимо проанализировать конституционные основы регулирования предвыборной агитации. 
Основным источником является Конституция Южно-Африканской Республики, закрепляющая осново-
полагающие нормы избирательного права и избирательнои ̆ системы страны [1, с. 416-417]. Конститу-
ция закрепляет принципы избирательного права (ст. 1), политические права граждан, в том числе пра-
во избирать и быть избранным (ст. 19), возраст, с которого возникает право голоса (п. 1 ст. 46), содер-
жит нормы, касающиеся выборов в Парламент страны (глава 4), Президента Республики (ст. 86), вы-
боров в законодательные собрания провинций (ст. 105) и местные советы управления в муниципалите-
тах (ст. 157) и др. 

Исследуя Конституцию ЮАР [2], необходимо также рассмотреть Главу 2: Билль о правах (статьи 
7-39). Конституция ЮАР провозглашает широкий спектр политических и гражданских прав, обеспечивая 
тем самым нормативную основу для функционирования демократического избирательного процесса: 

Статья 16 Конституции гарантирует каждому право на свободу выражения, включая свободу 
прессы, получения и распространения информации, а также свободу художественного, академического 
выражения. Однако эта свобода не является абсолютной: она исключает пропаганду войны, подстре-
кательство к насилию и разжигание ненависти на расовой, этнической или религиозной почве. 

Статья 18 предоставляет всем гражданам право на свободу ассоциаций, что включает право 
участвовать в деятельности объединений. 

Статья 19 конкретизирует политические права: каждый гражданин имеет право формировать по-
литические взгляды, участвовать в политических партиях, агитации, голосовать на выборах и быть из-
бранным в органы государственной власти. 

Также стоит отметить значение Статьи 36, который определяет, что любые ограничения прав 
должны быть разумными и оправданными в демократическом обществе. Это означает, что любые ме-
ры по регулированию агитации должны проходить тест на соразмерность. 

Таким образом, Конституция ЮАР только закладывает основу для легитимной и свободной поли-
тической агитации. Однако в рамках соблюдения общественного порядка, морали и прав других лиц 
эти свободы могут быть ограничены соответствующим законодательством. 

Ключевым инструментом регулирования агитации выступает Закон «О выборах» (Electoral Act 
No. 73 of 1998) [3], который определяет организационные и правовые основы проведения выборов. В 
семи главах регламентируются вопросы регистрации избирателей, составления списков избирателеи ̆, 
системы избирательных органов, объявления выборов, порядка формирования избирательных окру-
гов, избирательных участков, регистрации политических партии ̆ и списков кандидатов, процедуры голо-
сования, подсчета голосов и обнародования результатов выборов, а также вопросы юридическои ̆ от-
ветственности за нарушение избирательного законодательства [1, с. 417]. К Закону имеется 4 прило-
жения, в которые вынесены вопросы расписания выборов, системы распредеения мандатов в Нацио-
нальную ассамблею и Национальный совет провинции ̆, а также положения Избирательного кодекса 
поведения (Electoral Code of Conduct) [4], который содержится в Приложении 2.    

Так, цель Избирательного кодекса поведения определена как создание условий, способствующих 
проведению свободных и справедливых выборов, включая: терпимость к демократической политиче-
ской деятельности и свободную политическую агитацию и открытые общественные дебаты. Пункт 4 
закрепляет обязательство каждой зарегистрированной партии и каждого кандидата: публично заявить, 
что каждый человек имеет право свободно выражать свои политические убеждения и мнения; оспари-
вать политические убеждения и мнения других лиц и дискутировать с ними; публиковать и распростра-
нять предвыборные и агитационные материалы, включая уведомления и рекламу; законно устанавли-
вать баннеры, рекламные щиты, плакаты и постеры для привлечения поддержки партии или кандида-
та, для вербовки членов партии; проводить публичные собрания и ездить на публичные собрания и 
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присутствовать на них; публично осуждать любые действия, которые могут подорвать свободное и 
справедливое проведение выборов. 

В законе отдельное внимание уделяется вопросам регулирования политической рекламы в СМИ 
и предотвращения дезинформации. Таким образом, согласно Кодексу, все политические партии, кан-
дидаты и их сторонники обязаны: 

 уважать право других на участие в агитации; 

 не прибегать к угрозам, насилию, запугиванию или дискриминации; 

 не использовать ложную информацию с целью дезинформации избирателей; 

 воздерживаться от использования государственных ресурсов (включая транспорт, помеще-
ния, служебный персонал и медиа) в своих агитационных целях; 

 не препятствовать деятельности избирательной комиссии и не разрушать агитационные ма-
териалы других партий. 

Кодекс также поощряет мирный политический дискурс, запрещая использование языка вражды и 
пропаганду насилия, что особенно актуально в условиях мультикультурного и полиэтнического обще-
ства ЮАР. За нарушение положении ̆ Избирательного кодекса поведения установлена уголовная ответ-
ственность и предусмотрена мера наказания в виде штрафа или тюремного заключения на срок до 10 
лет (ст. 98 Закона «О выборах»). 

Основной принцип ведения агитации – разрешено всё, что не запрещено законом. Отсутствует 
«день тишины», более того, разрешена агитация даже в день голосования за пределами избиратель-
ного участка при условии, что избирателям не препятствуют в доступе на избирательный участок. Вме-
сте с тем, за порчу агитационных материалов, в том числе плакатов и билбордов, предусмотрена уго-
ловная ответственность в виде штрафа или лишения свободы на срок до 5 лет [5]. 

Также стоит подчеркнуть роль Кодекса поведения в вопросах, связанных со СМИ (Electoral Code of 
Conduct on Media-related Matters) [6]. Кодекс поведения в вопросах, связанных со СМИ опубликован в со-
ответствии с «Законом о выборах» для содействия условиям, благоприятствующим выполнению СМИ 
своих конституционно-уполномоченных функций. Кодекс призван способствовать незаменимой роли СМИ 
в проведении свободных, справедливых и упорядоченных выборов путем предоставления информиро-
ванного и заинтересованного электората, а также создания необходимой благоприятной среды для того, 
чтобы СМИ могли делать это без страха или угрозы. Намерение Кодекса, связанного со СМИ, состоит в 
том, чтобы расширить пункт 8 Избирательного кодекса, служащий двойной цели: предусмотреть более 
конкретные обязательства между всеми зарегистрированными партиями, кандидатами и независимыми 
кандидатами в отношении СМИ и при этом содействовать свободным и независимым СМИ, привержен-
ным самым высоким профессиональным и этическим стандартам журналистики. 

Надзор за соблюдением Кодекса поведения осуществляет Избирательная комиссия ЮАР 
(Independent Electoral Commission, IEC), которая является независимым органом, созданным в соответ-
ствии с Конституцией (Глава 9: Государственные институты, поддерживающие конституционную демо-
кратию, статья 190). В её полномочия входит: 

 регистрация политических партий и кандидатов; 

 обеспечение доступа к СМИ на равных условиях; 

 контроль за агитационными материалами; 

 рассмотрение жалоб и вынесение предписаний; 

 инициирование судебных разбирательств по фактам нарушений. 
IEC также проводит информационные кампании, направленные на повышение электоральной 

грамотности населения. Комиссия играет ключевую роль в обеспечении транспарентности и доверия к 
избирательному процессу, особенно в периоды предвыборной активности. 

Примечательно, что в последние годы IEC активно использует цифровые технологии для мони-
торинга агитационной активности, включая мониторинг социальных сетей и анализ жалоб через он-
лайн-платформы. 

Судебные органы ЮАР, прежде всего Конституционный суд и Избирательный суд, играют важную 
роль в защите принципов справедливых выборов и в формировании правовых прецедентов [7, с. 29-33]. 
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Несмотря на развитую нормативную базу, научные исследования и мониторинг показывают акту-
альные проблемы в реализации законодательства. Например, агитационная практика в ЮАР иногда 
сопровождается злоупотреблением государственными ресурсами. Кроме того, исследователи отмеча-
ют недостаточную прозрачность в финансировании избирательных кампаний, особенно в части при-
влечения частных доноров. Это создает угрозу возникновения скрытого лоббизма и подрыва равенства 
политической конкуренции. 

В 2023 году принят Закон о внесении поправок в избирательное законодательство (Electoral 
Amendment Act) [8], который узаконил участие независимых кандидатов в выборах. Это изменение тре-
бует адаптации как законодательства, так и процедур IEC для обеспечения равного подхода к новым 
субъектам избирательного процесса. 

Кроме того, ожидается усиление регулирования в области цифровой агитации, включая монито-
ринг агитации в социальных сетях и противодействие кибервмешательствам. В условиях растущего 
влияния онлайн-медиа цифровая трансформация законодательства становится необходимым услови-
ем эффективного регулирования избирательного процесса. Актуальной задачей также является разра-
ботка стандартов по обеспечению этики предвыборной агитации в интернете, включая борьбу с бота-
ми, фейковыми аккаунтами и распространением фейковых новостей. 

Подводя итог вышесказанного стоит отметить, что ЮАР обладает устойчивой нормативной основой 
регулирования предвыборной агитации, основанной на конституционных правах и специализированном 
законодательстве. Однако практическое применение этих норм сталкивается с вызовами — от политиче-
ской конкуренции до злоупотребления административным ресурсом. Обеспечение честной и открытой аги-
тации требует постоянного надзора, политической воли и поддержки со стороны гражданского общества. 

Будущее избирательного законодательства ЮАР связано с его цифровизацией, усилением фи-
нансовой прозрачности и обеспечением институциональной независимости ключевых органов. Это 
позволит не только укрепить доверие избирателей, но и обеспечить равные условия для всех участни-
ков политического процесса. 
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В современном мире право на свободу передвижения является неотъемлемой составляющей в 

комплексе демократических прав и свобод человека, предоставляемых, гарантируемых, охраняемых и 
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защищаемых как органами государственной власти и управления, так и международными органами и 
организациями по защите прав человека. Из провозглашенных Всемирной декларацией прав человека 
1948 г. право на свободу передвижения, по нашему мнению, является одним из самых «молодых» с 
точки зрения его реализации.  

Долгое время свобода передвижения была ограничена рамками рабовладельческих экономиче-
ских систем внутригосударственного уровня, а в результате колониальных и неоколониальных экспан-
сий эти ограничения, в той или иной форме, распространились на все континенты и просуществовали 
до конца ХХ века.  

История России также свидетельствует о том, что право на свободу передвижения практически до 
конца ХХ века было ограничено жестким административно-регистрационным режимом внутри государ-
ства, а также фактическим отсутствием инициативы в реализации свободы передвижения за его преде-
лы, за исключением отдельных случаев (туристические, рабочие поездки и т.п.). Небезызвестны в совет-
ской истории такие проявления нарушения права на свободу передвижения за пределы территории госу-
дарства, как фактическое выдворение диссидентов, а равно, необоснованные и немотивированные отка-
зы в разрешении на выезд заграницу с целью изменения места проживания (поколение «отказников») [1].  

Государством с самым низким уровнем обеспечения и реализации права на свободу передвижения 
сегодня можно назвать КНДР, Конституция [2] которой в принципе не закрепляет права на свободу пере-
движения ни на территории государства, ни за её пределами, и фактически ограничивает свободу пере-
движения как для своих граждан (выезд за пределы КНДР возможен только по специальному паспорту, на 
основании соответствующего разрешения), так и для иностранцев. Например, согласно Консульскому ин-
формационному порталу МИД России, передвижение российских туристов на территории КНДР ограниче-
но туристическими группами и туристическими маршрутами, за пределами Пхеньяна турист всегда сопро-
вождается гидом-переводчиком, а многие территориальные зоны вообще закрыты для посещения [3].  

Новейшая из современных – Конституционная Декларация Сирийской Арабской Республики от 
13 марта 2025 г. в ст. 13 провозглашает право на свободу передвижения исключительно для граждан 
Сирии и содержит запрет на их высылку за пределы Республики, а также запрет на отказ во въезде на 
территорию государства [4]. Однако, закрепление права на свободу передвижения исключительно для 
граждан конкретного государства не является конституционной новеллой. Например, Конституция Рес-
публики Индия от 26 ноября 1949 г. в п. d ч. 1 ст. 19 провозглашает право всех граждан «свободно пе-
редвигаться по территории Индии» [5].  

Исходя из приведенных примеров, очевидно, что на современном этапе развития право на сво-
боду передвижения в разных государствах характеризуется различными концептуальными подходами 
к объемам составляющих его правомочий.  

Т.С. Трофимова систематизирует правомочия, составляющие содержание права на свободу пе-
редвижения с позиции субъективного измерения и выделяет такие его аспекты, как возможность лица 
беспрепятственно перемещаться по территории государства и за пределами её границ, а также само-
стоятельно определять временные параметры в месте своего пребывания [6]. По нашему мнению, 
приведенные сущностные характеристики права на свободу передвижения имеют более обобщенную и 
абстрактную форму, нежели конституционно провозглашенные, в чем проявляется их научно-
теоретическая значимость.   

По мнению Л.Р. Ибрагимовой: «Конституционное право на свободу передвижения, выбор места 
пребывания и жительства, выезд и беспрепятственный въезд в Российскую Федерацию как выражение 
базовой свободы передвижения представляет собой ограниченную правами и свободами иных инди-
видов, а также мерами, применяемыми государством в целях охраны и защиты конституционных цен-
ностей, объективная способность человека и одновременно гарантируемое социальное благо самосто-
ятельно избирать способы передвижения в территориальном пространстве Российской Федерации и 
лично осуществлять их, а также субъективная возможность (при соблюдении законодательно установ-
ленных юридических процедур) избегать незаконных ограничений со стороны иных субъектов, включая 
публичную власть» [7]. Приведенное определение понятия права на свободу передвижения, несмотря 
на терминологическую точность и обоснованную детализацию представляется тяжеловесным и слож-
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ным для восприятия, ввиду некоторой перегруженности.  
По нашему мнению, в самом широком смысле право на свободу передвижения предполагает ре-

альную возможность каждого находиться и перемещаться в границах юрисдикции конкретного террито-
риального образования (государства, союза государств, региона и т.п.) и за его пределы (въезд, вы-
езд), без каких-либо ограничений, за исключением закрепленных на соответствующем правовом 
уровне (законы, международные соглашения и договоры и т.п.). Пребывание и проживание – катего-
рии, имеющие в большей степени временную характеристику, поскольку сводятся, в сущности, к 
нахождению лица в определенный временной промежуток в конкретных территориальных пределах, 
что является «переменным значением», при наличии права на свободу передвижения. Истории из-
вестны примеры, когда проживание человека на определенных территориях фактически лишало его 
права на свободу передвижения – крепостничество, колхозы. На сегодняшний день конкретно опреде-
ленные временные промежутки пребывания и проживания лица входят в перечень оснований для 
натурализации, т.е. приобретения гражданства вследствие соблюдения установленной юридической 
процедуры, а также служат для упрощенного (безвизового) въезда на территории государства, с кото-
рым лицо не состоит в правовых связах (не имеет гражданства).   

Таким образом, очевидна взаимосвязь и взаимозависимость таких физических элементов права 
на свободу передвижения, как пространство, время, круг лиц, при котором исключение любого из них 
приводит к нарушению всей правовой конструкции.  

Наиболее полным и удачным сочетанием всех этих элементов является юридическая конструк-
ция права на свободу передвижения, закрепленная в ст. 27 Конституции Российской Федерации. Кон-
ституция Российской Федерации в ст. 27 закрепляет за каждым, кто законно находится на территории 
Российской Федерации, право на свободу передвижения, за исключением права на беспрепятственное 
возвращение в Россию, которое принадлежит исключительно её гражданам [8]. 

На основании анализа положений ст. 27 Конституции Российской Федерации, мы предлагаем 
выделять следующие его составляющие: 

1) право на свободное передвижение по территории России; 
2) право на выбор места пребывания; 
3) право на выбор места жительства; 
4) право на выезд за пределы Российской Федерации; 
5) право на беспрепятственное возвращение в Россию её граждан. 
По нашему мнению, право на свободное передвижение по территории России, на выезд за её 

пределы и беспрепятственное возвращение логично рассматривать как «право свобод», в то время как 
права на выбор места пребывания и жительства относятся, в большей степени, к «праву прав». Сущ-
ность права свобод в данном контексте отражает субъективная сторона отношений – волеизъявлению 
лица не корреспондирует конкретная обязанность. 

Например, право свободы передвижения по территории России не требует соблюдения особой 
разрешительной или иной учетной процедуры, а ограничение этого права, кроме случаев, предусмот-
ренных законом, уголовно наказуемо (ст.-ст. 126, 127, 128 УК РФ) [9].  

Право на выезд за пределы Российской Федерации (за исключением законодательно урегулиро-
ванных принудительных процедур) также следует отнести к праву свобод, поскольку оно носит субъек-
тивно-инициативный характер, и не зависит от внешнего влияния на субъект общественных отношений, 
поскольку принуждение лица к перемещению за пределы территории Российской Федерации недопусти-
мо. Право на беспрепятственное возвращение в Россию её граждан также относится к «праву свобод» по 
тому же смыслу, что и право на выезд за пределы Российской Федерации – инициативный характер во-
леизъявления субъекта. Никакие образования публичные или частные, национального или транснацио-
нального уровня, не вправе принудить лицо к возвращению в государство гражданства, за исключением 
случаев предусмотренных соответствующими нормативными актами и международными договорами. 

Выбор места жительства и места пребывания относятся к «праву прав» ввиду того, что лицо об-
ладает инициативой в свободе определения места своего проживания или пребывания, однако, такое 
определение порождает у лица обязанность постановки на регистрационный учет.  [10]. 
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Иными словами, данные аспекты права на свободу передвижения имеют характер администра-
тивно-правовых, что, в целом, определяет их конструкцию: право-обязанность. 

Подводя итоги изложенному, считаем важным отметить, что право на свободу передвижения 
имеет длительную историю развития от правовой концепции к реальности, является сравнительно 
«молодым» в его фактической реализации. На сегодняшний день право на свободу передвижения 
включает в себя большое количество взаимосвязанных элементов, составляющих его содержательную 
сторону, которые варьируются в зависимости от правовой системы, и является одним из индикаторов 
состояния прав человека в государстве, поскольку демонстрирует юридическое отношение государства 
не только к своим гражданам, но и к лицам, не состоящим в гражданстве.  
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К ПРОБЛЕМЕ СОГЛАСОВАНИЯ УСЛОВИЙ 
ДОГОВОРА РЕПО 

Шевчук Светлана Степановна 
д.ю.н., профессор, профессор 

АНО ВО «Северо—Кавказский социальный институт» 
 

Аннотация: Анализ сделок РЕПО является актуальным предметом научно-практического исследова-
ния. В статье автор обращается к проблемам, связанным с нетипичной договорной природой сделок 
РЕПО, а также к особенностям согласования условий сделки РЕПО. Отмечено, что юридическая кон-
струкция РЕПО не всегда позволяет достичь соответствия сущностного и формального содержания 
отношений сторон. По мнению автора, важную роль в регулировании сделок РЕПО играют специализи-
рованные самоуправляемые организации и документы Банка России. 
Ключевые слова: РЕПО, договор, ценная бумага, сделка, купля-продажа, условия договора, профес-
сиональные стандарты деятельности.  
 

TO THE PROBLEM OF AGREEMENT OF THE TERMS OF THE REPO AGREEMENT 
 

Shevchuk Svetlana Stepanovna 
 
Abstract: Analysis of repo transactions is a relevant subject of scientific and practical research. In the article, 
the author addresses the problems associated with the atypical contractual nature of repo transactions, as well 
as the specifics of agreeing on the terms of a repo transaction. It is noted that the legal structure of repo does 
not always allow achieving compliance between the essential and formal content of the parties' relations. Ac-
cording to the author, specialized self-governing organizations and documents of the Bank of Russia play an 
important role in regulating repo transactions.  
Keywords: REPO, agreement, security, transaction, purchase and sale, terms of the agreement, professional 
standards of activity. 

 
В настоящее время эффективная реализация механизма купли-продажи ценных бумаг с обрат-

ным выкупом возможна только в рамках биржевых сделок РЕПО. В Гражданском Кодексе РФ (далее – 
ГК РФ) отсутствуют нормы, регулирующие механизм купли-продажи с обратным выкупом, что сохраня-
ет правовую неопределенность. Отсутствие норм в ГК РФ опосредовано тем, что большинство сделок 
РЕПО в России проводится через Московскую биржу с участием центрального контрагента (далее - 
ЦК), что снижает необходимость в детальном регулировании в ГК РФ, так как биржевые правила и 
стандарты ЦК (например, НКЦ — Национального клирингового центра) компенсируют пробелы. При 
этом в ГК РФ существуют нормы о купле-продаже и о займе, позволяющие гибко структурировать 
РЕПО без необходимости вводить отдельный тип договора.  Механизм обратного выкупа может быть 
косвенно реализован путём совершения двух отдельно взятых сделок купли-продажи, предметом кото-
рых может выступить любой объект гражданских прав. Однако данные сделки не будут иметь между 
собой никакой связи, а будут рассматриваться отдельно друг от друга с применением общих положе-
ний о купле-продаже. Нормы, регулирующие сделки РЕПО в данном случае действовать не будут, так 
как институт РЕПО имеет характерные признаки, закрепленные в ст. 51.3 Федерального закона от 
22.04.1996 № 39-ФЗ  «О рынке ценных бумаг» (далее - ФЗ «О РЦБ»). Сравнительный анализ сделки 
РЕПО и договора купли-продажи позволил выявить как сходства, так и отличия. И всё-таки это два 
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разных института, используемые для отличных друг от друга целей, регулируемые разными нормами 
законодательства, порождающие разные права и обязанности для сторон.  

Игнорировать факт сходства двух сделок нельзя. Механизм перехода права собственности на 
ценные бумаги в договоре купли-продажи и РЕПО идентичен. Соответственно нельзя не сказать о воз-
можности применения к данному договору положений о купле-продаже. Законодатель, нормативно за-
крепил возможность легального применения общих положений о купле-продаже к сделкам РЕПО, при 
условии, что такие положения не противоречат правилам ст. 51.3 ФЗ «О РЦБ» и существу договора 
РЕПО. Пункт 21 ст. 51.3 ФЗ «О РЦБ» устанавливает правовую основу для применения к договорам 
РЕПО общих положений ГК РФ, определяет роли сторон в обеих частях сделки РЕПО, обеспечивая их 
правовой статус как продавцов и покупателей ценных бумаг. Нормы ГК РФ не применяются, если они 
противоречат специальным правилам ст. 51.3 или экономической природе РЕПО как обеспечительного 
инструмента. На примере расчета убытков хорошо видна разница между специальными и общими 
нормами. Пункт 16 ст. 51.3 упрощает расчет убытков, фиксируя их как разницу между рыночной стои-
мостью и ценой выкупа, без необходимости доказывания упущенной выгоды. Это делает процесс бо-
лее предсказуемым и менее обременительным для сторон. При неисполнении договора купли-продажи 
убытки возмещаются по ст. 15 и 393 ГК РФ, включая реальный ущерб и упущенную выгоду. 

В судебной практике активно используются нормы ГК РФ при разрешении споров. Так, в определе-
нии судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 27.08.2019 по делу N 305-ЭС19-
4324, А40-109356/2017 суд отметил, что нижестоящие суды, удовлетворяя требования Коммерческого 
банка «Ренессанс» (далее – банк) к обществу с ограниченной ответственностью Инвестиционно-
финансовая компания «Аргентум» (далее – ИФК «Аргентум») о взыскании 228 283 219 рублей 94 копеек 
долга и 23 017 023 рублей 48 копеек процентов, не учли, что к договору РЕПО применяются нормы ГК РФ 
в соответствии с п. 21, ст. 51.3 ФЗ «О РЦБ». В соответствии с п. 3 ст. 420 ГК РФ к обязательствам, воз-
никшим из договора, применяются общие положения об обязательствах, если иное не предусмотрено 
правилами главы 27 ГК РФ и правилами об отдельных видах договоров, содержащимися в ГК РФ. Так как 
договор купли-продажи является двусторонним, встречным синаллагматическим, что говорит необходи-
мости совершения сторонами взаимных действий направленных на исполнение обязательств по догово-
ру. Покупатель уплачивает оговоренную денежную сумму, а продавец передаёт товар покупателю. 

В данном случае законодатель сделал ссылку на статью п. 2 ст. 328 ГК РФ: в случае непредо-
ставления обязанной стороной предусмотренного договором исполнения обязательства, либо при 
наличии обстоятельств, очевидно свидетельствующих о том, что такое исполнение не будет произве-
дено в установленный срок, сторона, на которой лежит встречное исполнение, вправе приостановить 
исполнение своего обязательства или отказаться от исполнения этого обязательства и потребовать 
возмещения убытков. Данное положение игнорирует условие о порядке исполнения сторонами обяза-
тельств. Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда РФ пришла к выводу, что вы-
шеуказанные упущения нижестоящих судов являются существенным нарушением норм материального 
права, которые повлияли на исход дела и без устранения которых невозможны восстановление и за-
щита нарушенных прав и законных интересов ИФК «Аргентум» [1]. 

Применяя нормы ГК РФ к сделке РЕПО, необходимо чётко понимать цель заключения договора. 
К примеру, если стоимость ценных бумаг по первой части сделки ниже, чем по второй, в данном случае 
содержание РЕПО будет интерпретироваться как заемное обязательство с титульным обеспечением, 
где ставка РЕПО играет роль процента за пользование денежными средствами. Установление чётко 
определённой цели договора играет важную роль в судебном процессе, так как помогает правильно 
определить подлежащие применению нормы права [2]. 

Ещё одно отличие сделки РЕПО от договора купли-продажи заключается в существенных услови-
ях. Проанализировав части договора РЕПО и нормы законодательства, можно выделить ряд существен-
ных условий, без согласования которых сделка РЕПО будет считаться недействительной. Пункты 3;4;5 
ст. 51.3 ФЗ «О РЦБ» закрепляют порядок согласования условий о: ценных бумагах, цене, сроке. В отно-
шении ценных бумаг согласование происходит по нескольким критериям. Закон предписывает согласо-
вать наименование эмитента ценных бумаг, а также вид и количество. Согласование вида и количества 
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может выражаться как в конкретных наименованиях и числовых значениях, отображенных в договоре, так 
и в установленных требованиях либо действиях, позволяющих определить подходящий вид ценных бу-
маг и численность. Условие о цене ценных бумаг считается согласованным при достижении согласия в 
отношении стоимости первой и второй части договора. Согласование может быть как в виде абсолютно – 
определённых числовых значений, так и в согласованном сторонами порядке определения цены. Воз-
можны ситуации, когда согласованная цена по сделке РЕПО может измениться в ходе исполнения дого-
вора. Пункт 13 ст. 51.3 ФЗ «О РЦБ» устанавливает обязанность покупателя передать все полученные 
выплаты, производимые по переданным ценным бумагам продавцу, при условии, что стороны не согла-
совали условие о зачёте полученных по ценным бумагам денежных сумм либо иного имущества, в счёт 
снижения стоимости сделки РЕПО. Пункт 14 ставит в зависимость цену договора РЕПО от изменения 
рыночной цены ценных бумаг. Стороны могут предусмотреть уплату определённых денежных сумм и 
(или) передачу ценных бумаг, с целью компенсировать возникшую ценовую разницу. С этой целью в до-
говоре должны содержаться условия о порядок определения суммы денежных средств (количества цен-
ных бумаг), подлежащих уплате (передаче), а также порядок и срок их уплаты (передачи) [3]. 

Законодательством для отдельных видов ценных бумаг, установлены особенности в согласова-
нии условий. Так в отношении акций необходимо согласовать категорию: обычная или привилегиро-
ванная. Инвестиционные паи требуют согласования наименования паевого инвестиционного фонда 
(далее - ПИФ). Клиринговые сертификаты участия необходимо согласовать наименование имуще-
ственного пула. Обязательным условием также является определение факта принадлежности право 
выбора ценных бумаг, подлежащих передаче по первой части договора РЕПО. Отдельного внимания 
заслуживает регулирование процесса передачи ценных бумаг по второй части сделки РЕПО. По обще-
му правилу по второй части сделки РЕПО осуществляется передача ценных бумаг идентичных тем, 
которые передавались по первой части договора, если иное не установлено ст. 51.3 ФЗ «О РЦБ». 
Пункты 10, 11, 12 вышеуказанной статьи направлены на регулирование процессов передачи ценных 
бумаг. Пункт 10 регулирует передачу ценных бумаг, конвертированных в иные. Во исполнение второй 
части договора РЕПО покупатель обязан передать продавцу ценные бумаги, в которые были конверти-
рованы ценные бумаги, переданные по первой части договора РЕПО. Пункты 11 и 12 позволяют сторо-
нам предусмотреть в договоре возможность продавца или покупателя заменить передаваемые ценные 
бумаги на отличных от тех, которые были переданы по первой части, или конвертированы в иные, во 
исполнении второй части договора. Согласование срока в договоре РЕПО также затрагивает обе части 
сделки. По первой части согласуются срок уплаты цены и срок исполнения обязательства по передаче 
ценных бумаг. По второй части сделки согласуются идентичные условия, что и по первой, однако, срок 
исполнения обязательства по второй части сделки может быть определён моментом востребования. 
Передача документарных ценных бумаг происходит путём вручения физических документов покупате-
лю, бездокументарные ценные бумаги зачисляются на лицевой счёт покупателя или на счёт депо. Со-
ответственно обязанность по передаче ценных бумаг считается исчисленной с момента факта переда-
чи физических носителей, зачисления на лицевой счёт, счёт депо. 

Важным элементом сделки является добросовестность сторон. Статья 460 ГК РФ устанавливает 
обязанность продавца передать покупателю товар свободный от прав третьих лиц. Исключением явля-
ются случаи, когда, покупатель сам изъявил желание приобрести товар, обременённый правами третьих 
лиц. Если данное требование не исполнено, то покупатель имеет право расторгнуть договор, либо требо-
вать уменьшения цены, при условии, что он не знал и не мог знать о правах третьих лиц на товар. Пункт 7 
ст. 51.3 ФЗ «О РЦБ» также содержит оговорку о правах третьих лиц на ценные бумаги. Норма полностью 
повторяет положения ГК РФ, за исключением положения о праве покупателя требовать снижения стои-
мости товара (ценных бумаг). Исключение этой строчки обусловлено целью сделки РЕПО. Чем большую 
сумму потратит покупатель на покупку ценных бумаг, тем больший процент за пользование денежными 
средствами будет возвращён, при этом переданные ценные бумаги как правило эквивалентны уплачен-
ным денежным средствам, если иное не установлено договором. Поэтому требования о снижении стои-
мости «товара» будут неуместны в данных правоотношениях. Ещё одним отличием норм, касающихся 
обременения ценных бумаг правами третьих лиц, будет регулирование обратной передачи ценных бумаг, 
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свободных от прав третьих лиц. Согласно ФЗ «О РЦБ», Покупатель обязуется передать продавцу ценные 
бумаги свободные от прав третьих лиц. Исключением является случай, когда по первой части договора 
были переданы ценные бумаги, обременённые правами третьих лиц. Снова законодатель указывает на 
главную особенность РЕПО – взаимосвязь двух частей договора. Вторая часть находится в прямой зави-
симости от первой и не предусматривает возможность согласовать передачу ценных бумаг, обременён-
ных правами третьих лиц. При этом ГК РФ не содержит данных положений, так как ранее отмечалось, что 
регулирование института обратной купли-продажи в ГК РФ отсутствует. 

Для облегчения заключения нескольких договоров РЕПО стороны могут использовать конструк-
цию рамочных соглашений, составляя генеральные соглашения, которые регулируют общие положе-
ния заключаемых в дальнейшем отдельных договоров, детализирующих некоторые условия генераль-
ного соглашения в зависимости от специфики совершаемых сделок. Как договоры РЕПО, так и гене-
ральное соглашение могут включать в себя положение о том, что примерные условия, разработанные 
и утвержденные различными саморегулируемыми организациями (далее – СРО) в соответствующей 
сфере финансового рынка, определяют их отдельные условия. Примерные условия, регулирующие 
договоры и генеральные соглашения на финансовых рынках должны быть согласованы с Банком Рос-
сии. При этом такие публично опубликованные примерные условия должны содержать положения о 
механизмах: прекращения обязательств (в том числе при ненадлежащем исполнении или вовсе неис-
полнении) по договорам, которые в свою очередь частично регулируются упомянутым генеральным 
соглашением; определения объема денежных сумм (иного имущества), которые стороны должны упла-
тить друг другу при прекращении обязательств по договору; прекращения обязательств при дефолте 
одной из стороны, приведшей к банкротству одно из стороны; определения нетто-обязательства (пункт 
2 статья 51.5 ФЗ «О РЦБ»). В самих примерных условиях должно содержаться специальное указание 
на то, в каких случаях генеральное соглашения считается соответствующим им. 

Стандартная документация не имеет обязательного применения к отношениям сторон, она ско-
рее служит для предоставления помощи участникам внебиржевого РЕПО в оформлении договоров. 
Стороны могут перенимать как все условия документации в целом, так и их часть, конкретизируя их в 
своем договоре, ведь стороны свободны в выборе способов оформления своих контрактных отноше-
ний. Такая документация, устанавливая фундаментальные, основные принципы и правила позволяет 
развивать как внутригосударственный рынок РЕПО, так и международный. В отличие от внебиржевого, 
биржевое РЕПО не нуждается в отдельных специальных рамочных соглашениях, так как биржи само-
стоятельно регламентируют и предоставляют участникам собственные стандартные биржевые формы, 
правила проведения операций расчета [4]. Правилами биржи, клиринга и организатора торговли могут 
предусматриваться те же условия, что и генеральными соглашениями, составляемыми вне биржи или 
иной организованной площадки - порядок осуществления передачи денежных средств и ценных бумаг, 
прекращения обязательств по договорам РЕПО и иные условия.   

В Российской Федерации действует стандартная документация, нацеленная на регулирование 
национальных внебиржевых отношений по сделкам РЕПО. Она была составлена национальной фи-
нансовой ассоциацией (далее – НФА) и утверждена СРО НАУФОР. В 2024 году была согласована тре-
тья редакция Примерных условий договоров РЕПО на российском финансовом рынке [5]. Помимо 
Примерных условий НФА также разработала и опубликовала Генеральное соглашение об общих усло-
виях заключения РЕПО (в редакции 2.2. от 05.12.2013 года) [6], которое, как и Примерные условия но-
сят рекомендательный характер, поэтому стороны, желающие применить такую документацию для ре-
гулирования своих отношений, должны прямо указать на это в заключаемых договорах.  

Стороны должны достичь соглашение в отношении всех обязательных условий и включить их 
совокупность в свой договор, в противном случае Генеральное соглашение РЕПО не будет призна-
ваться соответствующим Примерным условиям, согласно пункту 3.1. указанных Примерных условий. 
Банк России, который вышеуказанные Примерные условия в порядке, определенном в Указании Банка 
России от 06.07.2020 года № 5499-У согласовал, в своем Письме от 14.02.2012 года № 21-Т отмечает, 
что использование стандартной документации позволяет снижать расходы сторон на заключение дого-
воров и избегать различные системные и кредитные риски [7].  
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К вышеуказанным обязательным условиям, размещенным в разделе 3 Примерных условиях, 
НФА относит в первую очередь указание на прямое применение соответствующих Примерных условий, 
а также на порядок заключение Договоров РЕПО (способы обмена документами, сроки, порядок заклю-
чения договоров). Стороны в договоре прописывают за чей счет и от имени кого будет заключен дого-
вор и (или) Генеральное соглашение, порядок разрешения споров, которые потенциально могут воз-
никнуть на стадиях заключения, исполнения и прекращения договора и Генерального соглашения.  

Важным аспектом договора, регулируемого Примерными условиями, является согласование су-
щественных условий. При этом стороны могут согласовать свой перечень таких условий, но они обяза-
тельно должны включать в себя существенные условия, прописанные в Примерных условиях, что сле-
дует из пункта 3.2.4 Примерных условий. Согласно разделу 4 Примерных условий к существенным 
НФА решила отнести те, которые следует из смысла статьи 51.3 ФЗ «О рынке ценных бумаг» - дости-
жение договоренности в отношении предмета – ценных бумаг, их наименования, вида, количества; 
сумма покупки по частям сделки; сроки покупки по частям сделки (или порядок их определения, в слу-
чае если выкуп происходит по требованию стороны); порядок определения передачи ценных бумаг; 
способы осуществления расчетов и определения стоимости ценных бумаг.  

Другим обязательным условием, имплементируемым в договор, признается порядок проведения 
расчетов и обязанность стороны обеспечивать собственную возможность исполнения денежного обяза-
тельства или обязательства по передаче ценных бумаг. В связи с возможностью прекращения договора 
без исполнения, в договоре необходимо предусмотреть особенности такого прекращения. Но прекраще-
ние обязательств по договору может произойти и при дефолте одной из стороны, что привело к ее банк-
ротству, поэтому в договоре стороны сделки РЕПО и Генерального соглашения указывают на порядок 
расчета нетто-обязательства. Для проведения взаимных расчетов в том числе указываютсяправила 
определения текущей стоимости и возможности проведения сторонами переоценки по договору.  

Стандартная документация имеет некоторую выработанную иерархию, так, если условия гене-
рального соглашения не соответствуют Примерным условиям, то генеральное соглашение имеет при-
оритетное значение. В то же время если отдельный договор противоречит условиям генерального со-
глашения – приоритет имеет договор заключенный между сторонами [8].  

Использование подобной документации участниками рынка ценных бумаг стимулируется воз-
можностью применения механизма нетто-обязательства при введении процедуры банкротства в отно-
шении одной из сторон соглашения. При таком механизме все обязательства сторон сразу по всем до-
говорам РЕПО, которые были заключены на основании Генерального соглашения, прекращаются и 
заменяются на нетто-обязательство [6]. 

На российском финансовом рынке действует и другое генеральное соглашение. Так, Централь-
ным Банком были утверждены стандартные, общие условия, регулирующие совершение Банком Рос-
сии и российскими кредитными организациями сделок РЕПО на торгах как организованных, так и неор-
ганизованных в целях регулирования ликвидности в рамках денежно-кредитной политики [9]. Данные 
условия распространяются на сделки РЕПО, в которых по первой части в качестве продавца ценных 
бумаг выступает Кредитная организация, а в качестве покупателя Банк России, уплачивающий денеж-
ные средства за переданные ему в собственность ценные бумаги [10].   

Согласно пункту 2.2. условий совершения сделок РЕПО между Банком России и кредитными ор-
ганизациями, организованные торги проводятся на Московской межбанковской валютной бирже (далее 
– ММВБ) и на Санкт-Петербургской валютной бирже в соответствии с установленными ими правилами 
торгов (далее – СПВБ). Исходя из пункта 1.6.3. части 3 Правил проведения торгов на фондовом рынке, 
рынке депозитов и рынке кредитов ПАО «Московская Биржа ММВБ-РТС» (далее – Правила торгов 
ММВБ), сделки РЕПО с ЦБ могут совершаться в нескольких режимах торгов с нецентрализованным 
клирингом – аукциона РЕПО; аукциона РЕПО с плавающей ставкой; в рамках дополнительного меха-
низма предоставления ликвидности по плавающей ставке РЕПО и РЕПО с фиксированной ставкой. 
При этом предметом заключаемых сделок выступают ценные бумаги, находящиеся в допущенном 
биржей к РЕПО списке ценных бумаг или корзине [11]. Перечень таких ценных бумаг размещается 
ежедневно на официальном сайте Банка России (Ценные бумаги, принимаемые по РЕПО // Офиц. сайт 
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Банка России. 2025. URL: https://www.cbr.ru/hd_base/infodirectreporub/).  
Сам механизм заключения сделки на торгах, проводимых на бирже, реализуется через подачу 

стороной (кредитной организацией), желающей заключить РЕПО, адресной заявке Банку России, кото-
рый имеет право принять ее путем подачи встречной адресной заявки. Из пункта 1.6.3.1.1. Правил тор-
гов ММВБ следует, что сторона, получившая встречную заявку, принимает решение о заключении 
сделки, направлении заявки с иными условиями или отклонении заявки, что будет означать отказ в за-
ключении сделки РЕПО. Для возможности подачи адресных заявок и совершения сделок РЕПО в целях 
управлению ликвидностью, кредитным организациям помимо заключения вышеуказанного специально-
го генерального соглашения с Банком России, как указано в пункте 1.6.3.1.2.  Правил торгов ММВБ, 
необходимо также заключить договор с клиринговой организацией. РЕПО считается заключенным с 
момента регистрации сделки, в зависимости от того, где проводятся торги, в системе ММВБ или СПВБ. 
В пункте 2.2. Условий совершения Банком России и кредитной организацией Сделок РЕПО на органи-
зованных и не на организованных торгах, указано, что при заключении сделок РЕПО на ММВБ, к отно-
шениям будут применяться правила клиринга НКО НКЦ или НКО НРД. НКО НРД, согласно размещен-
ным на ее официальном сайте Правилам клиринга, а именно пункту 2.7., совмещает вместе с клирин-
говой деятельностью депозитарную, что согласно пункту 39.2 позволяет НКО НРД выступать в качестве 
расчетного депозитария, в котором открывается торговый счет депо необходимый для ведения учета 
ценных бумаг, которые будут передаваться при исполнении обязательств по итогам клиринга.  

Применение правил клиринга НКО НРД предусмотрено в случаях, если предметом первой части 
сделки РЕПО является тот перечень ценных бумаг, который входит в корзину РЕПО, составляемую Бан-
ком России и зарегистрированную в качестве такой корзины. Клиринг, согласно Правилам клиринга НКО 
НРД, на организованных и не организованных торгах осуществляется на cхожих основаниях. Так, в пер-
вом случае для осуществления НКО НРД клиринга, биржа или иная площадка, осуществляющая органи-
зованные торги, направляет НКО НРД реестр сделок, в котором указываются существенные условия до-
говора РЕПО, не на организованных торгах основанием для клиринга аналогично является получение 
реестра, которое к тому же признается «двусторонним поручением», направляемым уполномоченным 
лицом – ЦБ, биржа, участник клиринга и другие [12]. При анализе Правил проведения организованных 
торгов в фондовой секции СПВБ по сделкам РЕПО с Банком России, можно прийти к выводу, что порядок 
и условия проведения торгов сделок РЕПО в уже упоминавшихся режимах торгов аналогичны с указан-
ными в Правилах торгов ММВБ [13]. Несмотря на то, что у СПВБ имеется лицензия на осуществление 
клиринговой деятельности [14], клиринг по сделкам РЕПО, заключаемым на СПВБ, согласно пункту 2.2. 
Условий совершения Банком России и кредитной организацией Сделок РЕПО, осуществляется по прави-
лам НКО НРД, которые были рассмотрены ранее. Заключаемые не на организованных торгах сделки 
РЕПО между Банком России и КО проводятся при помощи информационной системы в соответствии с 
правилами клиринга НКО НРД. Какая-либо конкретная информационная система в Условиях совершения 
Банком России и КО сделок РЕПО не упоминается, исходя из пункта 2.1. указанных условий, ее наимено-
вание доводится Банком России до второй стороны путем опубликования на своем сайте или через спе-
циальную систему электронного документооборота НКО НРД. Порядок совершения сделок на не органи-
зованных торгах имеет существенные отличия. Для заключения сделки КО необходимо уведомить Банк 
России о трейдерах, которых уполномочены заключать подобные сделки. Трейдер подает с помощью 
информационной системы заявку на заключение сделки, которую Банк России может принять и одобрить, 
согласовав такие существенные условия договора как сумма, ставка, срок. Сделка РЕПО будет считаться 
заключенной при получении КО от Банка России реестра сделок РЕПО.   

Стандартная документация по сделкам РЕПО позволяет сторонам регулировать свои отношения 
уже выверенными и проверенными условиями, тем самым избегая заключения договоров, ущемляю-
щих права и законные интересы сторон. Гражданско-правовое регулирование сделок РЕПО обеспечи-
вает правовую определенность и защиту интересов участников рынка, способствуя прозрачности и 
предсказуемости операций. В целом, механизм гражданско-правового регулирования сделок РЕПО яв-
ляется важным элементом инфраструктуры российского финансового рынка, обеспечивающим его 
эффективное функционирование и развитие. 

https://www.cbr.ru/hd_base/infodirectreporub/
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Эффективная охрана объектов культурного наследия невозможна без постоянного совершенство-

вания гражданско-правового регулирования отношений в этой сфере. Необходимо не только устранить 
существующие пробелы и противоречия в законодательстве, но и разработать новые механизмы, стиму-
лирующие сохранение ОКН и обеспечивающие баланс между публичными и частными интересами. 
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В первую очередь необходимо устранить пробелы в терминологии, закрепив в ФЗ-73 от 25.06.2002 
№ 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Фе-
дерации" четкие определения таких понятий, как "территория объекта культурного наследия", "музей-
заповедник", "музей-усадьба" [1, с.136]. Это позволит избежать неоднозначного толкования и применения 
норм закона. Также важно разработать четкие и объективные критерии отнесения объектов к ОКН, вклю-
чая методики оценки их культурной ценности с учетом различных факторов [2, с.692]. 

Законодательство должно предусматривать обязательное заключение охранного обязательства не 
только при приватизации или аренде ОКН, но и при других видах сделок, например, купле-продаже или 
дарении. Это гарантирует сохранность объектов независимо от способа их отчуждения. Также следует 
уточнить механизм реализации права преимущественной покупки ОКН государством (ст. 45.1 ФЗ-73) и 
разработать четкую процедуру оценки рыночной стоимости памятников с учетом всех обременений.  

Помимо всего прочего, важным вопросом остается включение объектов в реестр культурного 
наследия. Необходимо упростить процедуру придания объекту статуса ОКН, уменьшив количество 
разрешительных документов и сроки их получения. Важным шагом станет разработка порядка отнесе-
ния земельных участков в границах территорий ОКН к землям историко-культурного назначения и их 
внесения в ЕГРН [1, с.137]. Это позволит усилить контроль за использованием земель и предотвратить 
незаконное строительство. Также необходимо четко разграничить полномочия между федеральными и 
региональными органами власти в сфере охраны ОКН, чтобы избежать дублирования функций и кон-
фликтов компетенции.  

Законодательство должно обеспечивать баланс между интересами собственников ОКН и пуб-
личными интересами в их сохранении. Важно разработать механизмы компенсации собственникам за 
ограничения их прав, связанные с охраной ОКН. Также необходимо активнее привлекать обществен-
ность к участию в охране культурного наследия, развивать механизмы публично-частного партнерства 
и повышать правовую культуру в данной сфере [2, с.694] . 

В настоящее время объекты культурного наследия регулируются общими нормами вещного пра-
ва, что не учитывает их публичную значимость. Целесообразно установить специальный правовой ре-
жим, аналогичный режиму "ограниченного оборота", включающий: 

 обязательность охранных обязательств для собственника; 

 невозможность отчуждения без уведомления и согласования с органами охраны; 

 приоритет публичных интересов при распоряжении объектом (например, при банкротстве). 
Помимо прочего, стоит закрепить в ГК РФ института сервитутов охраны наследия. Внести в 

Гражданский кодекс РФ положения о публичных сервитутах, обеспечивающих: 

 доступ к объектам для проведения обследований и реставрационных работ; 

 возможность установления ограничений в использовании земельных участков, прилегающих 
к объектам культурного наследия. 

Это позволит более эффективно защищать объекты, находящиеся в частной собственности, и 
обеспечит баланс между частными и публичными интересами. Для усиления ответственности соб-
ственников объектов культурного наследия предлагается: 

 ввести прямую деликтную ответственность за разрушение или ненадлежащее содержание 
объектов; 

 предусмотреть возможность возмещения затрат государства на противоаварийные работы 
за счет недобросовестных собственников; 

 рассмотреть механизм изъятия объектов у собственников, систематически нарушающих 
охранные обязательства. 

Такие меры обсуждаются в контексте совершенствования правового регулирования охраны куль-
турного наследия. В рамках устойчивого сочетания публичного и частного интереса. Предлагается 
внедрение концепции "публичной сервитутности культурного наследия", предусматривающей: 

 расширение прав органов охраны на вмешательство в гражданские правоотношения по по-
воду объектов культурного наследия; 
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 установление обязательной предварительной экспертизы при заключении сделок с такими 
объектами. 

Это обеспечит более эффективную защиту культурного наследия и учет интересов общества. 
Привлечение частных инвестиций поможет решить огромную проблему разрушения и утраты ма-

териального наследия. Во многих городах России действует программа «Недвижимость за 1 рубль». В 
Москве данная программа действует с 2013 года, в Московской области с 2013 года действует про-
грамма «Усадьбы Подмосковья». В этой программе представлены и старинные дворянские усадьбы.  
Программа предполагает льготные условия длительной аренды исторических объектов для инвесто-
ров, вложившихся в их восстановление.  Суть программы состоит в том, что объекты культурного 
наследия, которые находятся в неудовлетворительном состоянии, выставляются на торги и по рыноч-
ной ставке достаются частному инвестору для последующего восстановления.  С победителем торгов 
заключается договор аренды сроком на 49 лет с обязательным условием проведения реставрационных 
работ за счет инвестора. Согласно условиям, срок реставрации не должен превышать семи лет. Льгот-
ную арендную плату – 1 рубль за 1 кв. м в год – арендатор получает после восстановления усадьбы. 

На территории усадьбы инвестор может не только сделать музей, но и открыть ресторан, гости-
ницу, организовать рекреационные или спортивные объекты  - все, что позволит ему в будущем оку-
пить затраты. 

В рамках программы успешно отреставрированы и сданы по льготной цене «рубль за метр» две 
из них – это  усадьбы «Аигиных» в селе Талицы Пушкинского района и «Дом Круминга» в Люберцах [3]. 
Все объекты программы «Усадьбы Подмосковья» - это имущество с обременением, которое наклады-
вается на сам объект в части его содержания и использования, а также на земельный участок и приле-
гающие к нему земли.  

Соответственно подобные программы помогают внедрить механизмы государственно-частного 
партнерства, для привлечения инвестиций в сферу охраны культурного наследия рекомендуется: 

 разработать концессионные соглашения по реставрации и эксплуатации памятников; 

 предоставить налоговые льготы и преференции частным инвесторам, участвующим в вос-
становлении объектов; 

 создать реестр инвестиционно-привлекательных объектов культурного наследия. 
Эти инициативы направлены на стимулирование участия частного сектора в сохранении куль-

турного наследия. 
В последние годы в Государственную Думу внесены законопроекты, направленные на совершен-

ствование правового регулирования охраны культурного наследия. Например, законопроект № 781736-7 
предусматривает изменения в законодательство с целью усиления охраны объектов культурного насле-
дия [4]. Данный законопроект был отклонен Государственной Думой во втором чтении. Кроме того, экс-
перты подчеркивают необходимость комплексного подхода к правовому регулированию, учитывающего 
как гражданско-правовые, так и административно-правовые аспекты охраны культурного наследия. 

Если рассмотреть зарубежный европейский опыт в сохранении и охране объектов культурного 
наследия на примере Франции и Италии, то можно выделить следующие ключевые моменты. Охрана 
объектов культурного наследия в европейских странах, таких как Италия и Франция, характеризуется 
высокой степенью правовой системности, устойчивым финансированием и развитым механизмом вза-
имодействия государства с частными владельцами. Эти государства имеют долгую традицию сохране-
ния культурных памятников и выработали эффективные модели регулирования, которые могут быть 
полезны для совершенствования российского законодательства.   

Италия обладает одной из наиболее развитых и устоявшихся систем охраны культурного насле-
дия в Европе. Основополагающим документом является Кодекс культурного наследия и ландшафта 
(Codice dei beni culturali e del paesaggio, 2004) [5], который представляет собой комплексный правовой 
акт, регулирующий все аспекты охраны, управления и использования культурных объектов. Здесь су-
ществует автоматическая охрана объектов, созданных более 70 лет назад, не требует включения в 
специальный реестр — такие объекты априори защищены законом. Централизованное регулирование: 
охраной управляет Министерство культуры через региональные управления, обеспечивая единообра-
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зие политики. Жесткий надзор и контроль: любые изменения, реставрации и сделки требуют разреше-
ния государственных органов. Государство имеет право выкупа (diritto di prelazione) при отчуждении 
объекта — предотвращается попадание значимых памятников в небезопасные руки. Уголовная ответ-
ственность за порчу или разрушение объектов применяется на практике, включая административные 
меры и штрафы. 

Отрицательные стороны: 

 Бюрократизация процедур — высокая степень согласований может замедлять реставраци-
онные процессы. 

 Ограничения на использование частной собственности могут восприниматься владельцами 
как чрезмерные. 

Французская модель охраны культурного наследия базируется на Кодексе культурного наследия 
(Code du patrimoine), принятом в 2004 году [6]. Франция применяет систему регистрации объектов в ка-
честве: 

 «Исторических памятников» (monuments historiques), 

 или объектов, представляющих «археологическое значение». 
Во Франции делается акцент на стимулирование частных инвестиций и налоговые преференции. 

Двухуровневая классификация памятников (зарегистрированные и классифицированные) позволяет 
гибко регулировать уровень охраны. Финансовая поддержка частных владельцев: они получают субси-
дии на реставрацию, налоговые вычеты, компенсации затрат при обязательствах сохранения объекта. 
Обязанность обеспечить общественный доступ к объекту в случае получения государственной помощи 
повышает культурную открытость. Система предварительного согласования любых работ минимизиру-
ет риск повреждения объекта. 

Отрицательные стороны: 

 Значительная нагрузка на бюджет, связанная с предоставлением субсидий. 

 Чрезмерная зависимость охраны объектов от степени их «классификации», что может при-
водить к недооценке локальных памятников. 

В России развивающаяся модель с сильной нормативной базой, но слабой реализацией. 
Положительные стороны: 

 Закон № 73-ФЗ от 25.06.2002 формально обеспечивает правовую основу охраны, включая 
понятия охранных обязательств, выявленных объектов и т.д. 

 Возможность изъятия объектов при угрозе утраты их исторической ценности. 

 Установлена ответственность за нарушение охранного законодательства (включая уголовную). 
Отрицательные стороны: 

 Отсутствие автоматической охраны: объект должен быть выявлен и признан таковым через 
долгую административную процедуру. 

 Слабая финансовая поддержка частных собственников, отсутствие налоговых льгот. 

 Формальный характер охранных обязательств: органы охраны нередко не контролируют ис-
полнение обязательств по содержанию объектов. 

 Ограниченное использование вещно-правовых механизмов (например, отсутствует аналог 
публичного сервитута или права выкупа государством). 

 Недостаточная мотивация частного сектора участвовать в сохранении наследия. 
Таким образом, что может перенять Россия из зарубежного опыта: 
1. Автоматизация охраны объектов (по итальянскому примеру) — признание объектов старше 

определённого возраста автоматически охраняемыми, с последующим уточнением статуса. 
2. Право преимущественного выкупа государством (как в Италии и Франции) — важно при 

угрозе утраты или коммерциализации памятников без должного надзора. 
3. Финансовые и налоговые стимулы для частных собственников (по-французски)— необходи-

мо разработать систему субсидий и налоговых льгот за реставрацию и содержание объектов, доступ-
ных для публики. 
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4. Сервитуты охраны и доступа (по французской модели)— установление ограничений на ис-
пользование земельных участков рядом с объектами, обязательность допуска специалистов к прове-
дению работ. 

5. Упрощение согласовательных процедур для некапитальных реставрационных работ — для 
повышения вовлеченности частного сектора и уменьшения бюрократии.  

6. Введение системы классификации памятников (как во Франции)— разграничение по уровню 
значимости позволит гибче применять правовые и экономические меры охраны. 

 
Таблица 1 

Сравнительная таблица сохранения и охраны ОКН России, Франции, Италии 

Критерий  Италия  Франция  Россия 

Основной акт 
Codice dei beni 
culturali (2004) 

Code du patrimoine (2004) ФЗ № 73-ФЗ (2002) 

Автоматическая охрана Да (после 70 лет) 
Нет, требуется включе-
ние в реестр 

Нет, требуется ста-
тус выявленного 
объекта 

Государственное финанси-
рование 

Да, активно 
Да, с налоговыми льго-
тами 

Ограничено и изби-
рательно 

Право преимущественного 
выкупа 

Государство может 
выкупить объект 

В случае продажи  Отсутствует 

Публичный доступ к част-
ным объектам 

По договору Обязанность владельца Не регулируется 

Уголовная ответственность Активно применяется 
Пропорциональна нару-
шению 

Есть, но применя-
ется редко 

Сервитуты в интересах 
охраны 

Прямо предусмотре-
ны 

Предусмотрены Не развиты 

 
Итальянская и французская модели демонстрируют, что успешная охрана культурного наследия 

невозможна без баланса между государственным контролем и мотивацией собственников. Российско-
му законодательству следует сместить акцент с формального регулирования к действенным вещно-
правовым, фискальным и договорным механизмам. Перенятие практик Европы возможно при условии 
адаптации их к правовой и культурной специфике РФ, в частности — сочетания централизованного 
управления и региональной инициативы. 

Таким образом, совершенствование законодательства об охране ОКН требует комплексного под-
хода, охватывающего различные аспекты – от уточнения терминологии до развития механизмов пуб-
лично-частного партнерства. Для стимулирования сохранения ОКН необходимо активнее использовать 
экономические инструменты, такие как налоговые льготы, субсидии, концессионные соглашения и др. 
Особое внимание следует уделить программе «Недвижимость за 1 рубль» и «Усадьбы Подмосковья», 
которая может привлечь частные инвестиции в реставрацию памятников. 

Необходимо усилить контроль за соблюдением законодательства об охране ОКН, повысить от-
ветственность за его нарушение и обеспечить органы охраны ОКН необходимыми ресурсами. Важную 
роль в сохранении ОКН играет повышение правовой культуры в обществе, включая информирование 
собственников об их обязанностях и популяризацию культурного наследия. 

Использование зарубежного опыта. Анализ опыта европейских стран, таких как Франция и Ита-
лия, показывает, что эффективная охрана ОКН требует сочетания государственного регулирования с 
активным участием частного сектора и развитием экономических механизмов стимулирования. В част-
ности, для России актуальны такие инструменты, как автоматическая охрана объектов старше опреде-
ленного возраста, право преимущественного выкупа государством, налоговые льготы для собственни-
ков и развитие системы сервитутов. 
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Аннотация: данная статья посвящена изучению проблем разрешения судебных споров об осуществ-
лении родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка. Автор приводит статистику, 
анализирует проблемы, возникающие при рассмотрении данной категории дел и предлагает возмож-
ные способы их разрешения. 
Ключевые слова: ребенок, суд, родители, семейные споры, споры о детях, порядок общения с ребен-
ком, права родителей. 
 

CURRENT PROBLEMS OF RESOLVING LEGAL DISPUTES ABOUT THE EXERCISE OF PARENTAL 
RIGHTS BY A PARENT LIVING SEPARATELY FROM A CHILD 

 
Solovyova Angelina Dmitrievna 

 
Abstract: this article is devoted to the study of the problems of resolving legal disputes about the exercise of 
parental rights by a parent living separately from a child. The author provides statistics, analyzes the problems 
that arise when considering this category of cases and suggests possible ways to resolve them. 
Keywords: child, court, parents, family disputes, disputes about children, the order of communication with the 
child, the rights of parents. 

 
Конституция Российской Федерации [1] гарантирует всестороннюю государственную защиту се-

мьи, материнства и детства на государственном уровне. Правовая система выстраивает комплексную 
защиту интересов как детей, так и их родителей. Анализ судебных решений показывает, что количе-
ство разногласий между родителями, требующих вмешательства суда в вопросы воспитания детей не 
только не снижается, но и демонстрирует устойчивый рост. Согласно данным Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ в 2020 году в российские суды поступило 27,7 тыс. дел о воспитании детей, в 
2021 – 31,4 тыс. дел, 2022 – 32,2 тыс. дел, 2023 – 35,6 тыс. дел, 2024 – 36,8 тыс. дел [2].   

Споры родителей о детях имеют целый ряд особенностей, которые отличают их от иных граж-
данских дел. Согласно статистике, только  10%  родителей  способны  отделять  нужды  ребенка  от  
своих собственных;  признают  важность  его  общения  с  другим  родителем;  считают  другого роди-
теля  достаточно  компетентным   в  вопросах  воспитания  и  способны  к взаимодействию  с  ним [3, с. 
6]. В соответствии со ст. 61 Семейного кодекса Российской Федерации родители имеют равные права и 
несут равные обязанности в отношении своих детей [4], однако зачастую родители не могут догово-
риться и настраивают  ребенка  друг против друга. Родитель, проживающий вместе с ребенком, пре-
пятствует общению другого родителя с ребенком. Таким образом, дети становятся невольными участ-
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никами родительских разногласий, где их собственные права и интересы остаются без должного вни-
мания, а порой и вовсе игнорируются в угоду интересов родителей. 

Судебные споры по поводу определения порядка общения с несовершеннолетним ребенком 
возникают именно по той причине, что родители не могут договориться об этом по взаимному согла-
сию. Поэтому решение суда с указанием «по согласованию с другим родителем» или «по договоренно-
сти с другим родителем» не разрешает спор по существу, напротив, порождает многочисленные слож-
ности на этапе его исполнения. Решения, не устанавливающие конкретного графика встреч (например, 
не более трех дней в неделю, не менее двух недель летом, в течение 3-5 часов и т.д.), фактически 
оставляют родителей в той же ситуации неопределённости, которая стала причиной обращения в суд. 

В соответствии с п. 8 Постановления Пленума №10 от 27.05.1998 года «О применении судами 
законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием детей» [5] суду с учетом обстоя-
тельств каждого конкретного дела  следует определить время, место, продолжительность общения и 
т.п., изложив его в резолютивной части решения, исходя из права родителя, проживающего с ним, а 
также из необходимости защиты прав и интересов несовершеннолетнего при его общении с этим роди-
телем. Это также подтверждает необходимость формулирования резолютивной части решения по дан-
ной категории как можно более четко.  

В связи с вышеуказанным, будет целесообразно внести изменения в Постановление Пленума 
№10 от 27.05.1998 года «О применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с 
воспитанием детей» [5], дополнить п. 8 следующим абзацем: «Резолютивная часть решения суда по 
таким спорам должна содержать точные временные рамки и формулировки, не допускающие иного 
толкования или разрешения вопроса исключительно по согласованию между родителями (например, 
«по согласованию с другим родителем», «по договоренности с другим родителем», «не более…», «не 
менее…»)». Такие изменения позволят снизить количество оспариваемых решений. 

Отказ суда в принятии искового заявления об определении места жительства ребенка или по-
рядка общения с ним на основании п.2 ч.1 ст. 134 ГПК РФ [6], то есть в связи с применением правил о 
тождественности исков, не во всех случаях является законным. Семейные отношения носят длящийся 
характер, а потому родители имеют право на обращение в суд для защиты интересов и прав своих 
несовершеннолетних детей вплоть до их совершеннолетия. Важно учитывать, что условия воспитания 
ребенка могут существенно изменяться с течением времени. При этом, многие из таких изменений ча-
сто происходят независимо от желания родителя, с которым проживает несовершеннолетний. Поэтому 
суд не вправе отказать в приеме искового заявления по той причине, что такой спор уже был предме-
том судебного разбирательства и по нему уже есть вступившее в законную силу решение суда. Для 
пересмотра судебного акта необходимо наличие существенных оснований. Эти основания могут быть 
связаны с изменением режима дня ребенка, поступления его в детский садик, школу. Также могут быть 
улучшены жилищные условия родителя, проживающего отдельно от ребенка, которые бы позволили 
обеспечить ребенку комфортное место для сна и отдыха, если такого не было. Еще может быть изме-
нено место жительства одного из родителей, что повлияло на время и удобство его общения с ребен-
ком. Также на это может повлиять изменение графика работы родителя и многие другие обстоятель-
ства. 

Это же касается доводов сторон о том, что жизненные обстоятельства в дальнейшем могут из-
мениться и необходимо рассматривать или предугадывать наперед все эти обстоятельства. В таких 
случаях суды должны разъяснить сторонам, что данные спорные правоотношения носят длящийся ха-
рактер, в связи с чем в случае изменения существенных обстоятельств, учитываемых на данный мо-
мент, каждая сторона будет вправе поставить вопрос об определении иного порядка общения родите-
ля с ребенком. Необходимость такого разъяснения целесообразно будет внести и в Постановление 
Пленума №10 от 27.05.1998 года «О применении судами законодательства при разрешении споров, 
связанных с воспитанием детей» [5], поскольку вопрос о возможности или невозможности изменения 
порядка общения с ребенком может возникнуть у лиц и по прошествии какого-то времени. 

Таким образом, несмотря на некоторые спорные вопросы в разрешении споров об осуществле-
нии родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка, существуют способы их пре-
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одоления. В таких спорах задачей суда является обеспечение баланса интересов всех участников се-
мейных отношений при безусловном приоритете благополучия несовершеннолетнего. 
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Правовое регулирование несостоятельности (банкротства) гражданина регламентируется ст. 25 

ГК РФ [1], устанавливающей основания признания гражданина банкротом и гл. Х Федерального закона 
«О несостоятельности (банкротстве)» [2], в которой определяются особенности порядка признания 
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гражданина банкротом. Так, в силу ст. 213.3 указанного федерального закона признание гражданина 
банкротом осуществляется арбитражным судом по заявлению заинтересованных лиц (самого гражда-
нина, кредитора или уполномоченного органа) в случае, когда эти требования к гражданину составляют 
не менее пятисот тысяч рублей и он не исполняет их в течение трёх месяцев с момента, когда они 
должны были быть исполнены.   

Гражданин должен доказать факт собственной неплатёжеспособности или недостаточности 
имущества для погашения долга перед кредиторами. 

В силу положений ст. 213.4 Закона о несостоятельности (банкротстве) гражданин обязан подать 
заявление о признании его банкротом в том, случае, когда сумма неисполненных должником денежных 
обязательств в совокупности составляет не менее пятисот тысяч рублей, и в случае если удовлетворе-
ние им требований перед одним или несколькими кредиторами может повлечь неисполнение денежных 
обязательств перед другими кредиторами. 

Признание гражданина несостоятельным (банкротом) может быть также осуществлено по заявле-
нию конкурсного кредитора или уполномоченного органа, но при условии вступившего в законную силу 
решения суда, подтверждающего факт наличия требований кредиторов по денежным обязательствам. 

Решение суда для признания гражданина несостоятельным (банкротом) по заявлению конкурсно-
го кредитора или уполномоченного органа не требуется в случаях, когда требования: 

 касаются уплаты обязательных платежей или алиментов на несовершеннолетних детей; 

 основаны на совершенном нотариусом протесте векселя в неплатеже, неакцепте или не да-
тировании акцепта, или подтверждены исполнительной надписью нотариуса; 

 признаются, но не исполняются гражданином; 

 основаны на нотариально удостоверенных сделках или кредитных договорах с кредитными 
организациями; 

В юридической науке сложилось два доктринальных подхода к пониманию несостоятельности - 
это объектная и субъектная теория. 

Согласно первому подходу (объектной теории) несостоятельность рассматривается как особое со-
стояние имущества должника, не позволяющее гражданину исполнить обязательства перед кредиторами. 

Второй подход (субъектная теория) базируется на идее несостоятельности как особого состояния 
не имущества, а самого должника. Данный подход был реализован российским законодателем в законе 
о несостоятельности (банкротстве), в ст. 2 которого несостоятельность (банкротство) определяется как 
признанная арбитражным судом неспособность должника в полном объёме удовлетворить требования 
кредиторов. 

Субъектная теория представляется нам наиболее верной, поскольку несостоятельность отража-
ет в первую очередь состояние самого должника как субъекта права и хозяйствующего субъекта. 

В поддержку правильности понимания этого подхода к понятию «несостоятельности (банкрот-
ства)», в частности, если несостоятельность касается гражданина говорит и тот факт, что несостоя-
тельность граждан многими авторами рассматривается как сложный социально-экономический фено-
мен, который может наступить в силу самых разных причин, и они могут быть никак не связаны с каки-
ми-либо дефектами имущества.  

Как показал анализ судебной практики по делам о банкротстве физических лиц арбитражные су-
ды зачастую признают граждан несостоятельными, если они отвечают признакам неплатёжеспособно-
сти и признакам недостаточности имущества, даже при условии, что общая сумма задолженности 
гражданина составляет менее пятисот тысяч рублей. Так, в частности, Арбитражный суд Волгоградской 
области признавая гражданку Ф. несостоятельной, указал, что она имеет задолженность по денежным 
обязательствам перед кредиторами на общую сумму 207 682,10 руб., официально не трудоустроена, 
предпринимательскую деятельность не ведет, в зарегистрированном браке не состоит, имеет на ижди-
вении двух несовершеннолетних детей 2011 года рождения.  

Суд также указал, что размер прожиточного минимума в Волгоградской области на 2024 г. для 
трудоспособного населения составляет 14486 руб., а для детей – 12891 руб. На основании указанных 
обстоятельств гражданка Ф. была признана несостоятельной, в отношении неё была введена процеду-
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ра реализации имущества сроком на шесть месяцев и ей был назначен финансовый управляющий [6]. 
Участие финансового управляющего в деле о признании гражданина банкротом является обяза-

тельным. В этой связи стоит отметить, что назначаемые судом финансовые управляющие не всегда 
добросовестно походят к выполнению своих обязанностей. Так, Арбитражным судом Челябинской обла-
сти к административной ответственности по ч. 3 ст. 14.13 КоАП был привлечён финансовый управляю-
щий К, за непредставление отчёта о ходе процедуры реализации имущества должника, которая в силу 
п. 3 ст. 143, п. 7 ст. 213.12 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» является обязанностью финансово-
го управляющего. К. был освобождён от исполнения обязанностей арбитражного управляющего [7]. 

В этой связи хотелось бы обратить внимание на несовершенство системы вознаграждения фи-
нансовых управляющих. Дело в том, что оплата услуг финансового управляющего составляет двадцать 
пять тыс. руб. - фиксированная сумма и суммы процентов: 7% от суммы исполненных требований по 
плану реструктуризации и 7% выручки от реализации имущества (п.17 ст. 20.6 № 127-ФЗ). C учётом 
того, что у граждан, признанных несостоятельными зачастую отсутствует какое-либо имущество для 
реализации, вознаграждение финансового управляющего по такой категории дел может составлять 
всего двадцать пять тысяч рублей, что исходя из всего объёма работ, возможных штрафов и рисков 
зачастую вызывает нежелание со стороны финансовых управляющих принимать участие в делах о 
признании граждан несостоятельными.  

Одним из возможных путей решения данной проблемы может быть пересмотр системы возна-
граждения финансовых управляющих. В частности, перспективным представляется внедрение систе-
мы аналогичной системе оплаты услуг адвоката, когда его услуги оплачиваются государством. 

Кроме того, на наш взгляд представляется обоснованным внести изменения в статью 213.9 За-
кона о банкротстве, дополнив её положением, обязывающим финансового управляющего при осу-
ществлении процедур банкротства физических лиц действовать разумно и добросовестно, отдавая 
приоритет учёту интересов должника, кредиторов и общества в целом. 

Кроме того, стоит поддержать предложения отдельных авторов о необходимости формирования 
общедоступного реестра финансовых управляющих, содержащего подробные сведения о их личност-
ных и профессиональных качествах [3, с. 162].  

На наш взгляд, введение в оборот подобного реестра способствовало бы усилению контроля за 
деятельностью финансовых управляющих и положительно отразилось бы на деятельности арбитраж-
ных судов, которые бы могли при назначении финансового управляющего ориентироваться на сведе-
ния, содержащиеся в реестре. 

Другой проблемой, которая существенно снижает потенциал института банкротства физических 
лиц является довольно широкий перечень документов, которые должен приложить к заявлению граж-
данин, желающий быть признанный несостоятельным (банкротом) (п. 3 ст. 213.4 Закона о несостоя-
тельности (банкротстве)). В перечень этих документов входят:  

 документы, которые подтверждают наличие задолженности у гражданина; 

 документы, подтверждающие наличие или отсутствие статуса индивидуального предприни-
мателя потенциального банкрота; 

 списки кредиторов и должников гражданина; 

 и многие другие. 
Полагаем, что для многих граждан необходимость сбора такого обширного перечня документов в 

ограниченный срок становится реальным препятствием для реализации предоставленной законом 
возможности освобождения от долговых обязательств. Особенно актуальна эта проблема для тех 
граждан для которых подача заявления о своём банкротстве является не правом, а обязанностью. 

В качестве способа решения данной проблемы можно пойти либо по пути сокращения перечня 
необходимых документов, либо предусмотреть механизм делегирования этой задачи соответствующим 
государственным органам [4, с. 373]. 

Достаточно значимой остаётся также проблема использования института банкротства физиче-
ских лиц с целью ухода недобросовестных граждан от денежных обязательств, когда реструктуризация 
долга используется как предлог для затягивания исполнения долговых обязательств.  
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Данную проблему по мнению Е. В. Яковенко можно решить ужесточив правила проверки имуще-
ства должника на начальных этапах процедуры банкротства посредством закрепления в ст. 130 Закона 
о несостоятельности (банкротства) дополнительных требований к проверке имеющегося и ранее 
имевшегося у гражданина имущества [5, с. 200]. 

В качестве итога резюмируем, что несмотря на то, что институт банкротства физических лиц вве-
дён в российское правовое поле относительно недавно, он является довольно востребованным. Одна-
ко потенциальные возможности его применения осложнены наличием некоторых пробелов в правовом 
регулировании, сложностью и длительностью реализации самой процедуры, что свидетельствует о 
необходимости дальнейшего совершенствования и развития рассмотренного правового института. 
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Аннотация: В статье рассматривается вопрос об ответственности как руководителя должника, так и 
граждан в целом за доведение до банкротства. Особое внимание обращено на правовое регулирова-
ние ответственности участников процедуры банкротства за доведение организаций до неплатёжеспо-
собности.  
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THE LEGAL NATURE OF LIABILITY FOR BRINGING TO BANKRUPTCY 
 

Sychev Igor Igorevich  
 
Abstract: The article discusses the issue of responsibility of both the head of the debtor and citizens in gen-
eral for bringing to bankruptcy. Special attention is paid to the legal regulation of the liability of participants in 
bankruptcy proceedings for bringing organizations to insolvency.  
Key words: head of the debtor, bankruptcy (insolvency), participants in the bankruptcy procedure, person 
controlling the debtor. 

 
Несмотря на регулярное внесение изменений в нормы, регулирующие вопросы, связанные с воз-

никшими спорами, правовая природа указанного вида ответственности остаётся неизменной. 
Как и в прошлом, так и на текущий момент к данной ответственности могут быть привлечены ли-

ца, осуществляющие фактический контроль должника, вне зависимости от формально созданных от-
ношений, и использующие свои полномочия в ущерб интересам кредиторов. В данном контексте можно 
сказать, что ущерб, возникающий в данной ситуации, наносится кредиторам в результате деликтного 
поведения управляющего лица [1]. 

В судебной практике возникли дискуссии относительно применения механизма субсидиарной от-
ветственности в контексте дел о банкротстве физических лиц, включая тех, кто занимается коммерче-
ской деятельностью. В данном случае речь идет о возможности привлечения к субсидиарной ответ-
ственности на третьи лица за недостаточность активов должника, что приводит к невозможности пол-
ного удовлетворения требований кредиторов, то есть фактически к доведению должника до состояния 
банкротства. Важно при этом отметить, что механизм субсидиарной ответственности в рассматривае-
мом контексте не применяется на случаи, связанные с несвоевременным обращением должника в ар-
битражный суд с заявлением о собственном банкротстве.  

В рамках судебной практики по делам о банкротстве граждан можно выделить несколько основ-
ных подходов к анализу заявлений о привлечении к субсидиарной ответственности.  

Во-первых, некоторые суды отказывают в удовлетворении таких заявлений, указывая на отсут-
ствие достаточных доказательств, подтверждающих статус ответчика как контролирующего кредитора 
или выполнения других необходимых условий для возложения на бенефициара субсидиарной ответ-
ственности.  
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При этом отказ в удовлетворении указанных заявлений не затрагивает вопрос о применимости 
норм, касающихся субсидиарной ответственности в рамках дел о банкротстве физических лиц. Пример 
такого решения демонстрируется в Постановлении Арбитражного суда Московского округа от 13 июня 
2019 года (дело № А41-58450/12) [2]. 

Во-вторых, можно отметить случае, когда суды обращают внимание на то, что действующее за-
конодательство не предусматривает возможность привлечения руководителя должника и конечного 
бенефициара к субсидиарной ответственности в рамках дел о банкротстве как физических лиц так и 
лиц осуществляющих предпринимательскую деятельность. Так, в Постановлении Десятого арбитраж-
ного апелляционного суда от 9 сентября 2020 года (дело № А41-17669/2016) суд также указал на отсут-
ствие правовых оснований для подобного подхода [3].  

Кроме того, в некоторых случаях суды, которые отказывают в удовлетворении заявлений, осно-
вываясь одновременно на двух факторах: недостатке доказательств, подтверждающих статус ответчи-
ка в качестве контролирующего должника, и общем запрете на применение положений  субсидиарной 
ответственности в делах о банкротстве граждан. Так, Постановление Арбитражного суда Северо-
Западного округа от 15 октября 2020 года по делу № А66-14849/2015 является еще одним примером в 
поддержку данной позиции [4]. На основание вышеизложенного следует, что судебная практика в де-
лах о банкротстве физических лиц требует от сторон злоупотребления правами и конкретных обосно-
ваний законности требований о субсидиарной ответственности. 

Следует отметить, что законодатель не предусмотрел применение главы III.2 Закона о банкрот-
стве к делам, касающимся банкротства граждан. Указанное связано с тем, что согласно пункту 1 статьи 
213.1 указанного Закона, все отношения, которые имеют отношение к банкротству физических лиц и не 
находят своего регулирования в главе X, посвященной непосредственно банкротству граждан, подле-
жит регламентации главами I–III.1, VII, VIII, параграфом 7 главы IX и параграфом 2 главы XI этого же 
Закона. [5]. Таким образом, глава III.2 не регулирует правоотношения и не применяется в качестве ин-
струмента для разрешения вопросов, связанных с потребительским банкротством, что оставляет её 
вне поля действия законодательства, регулирующего эту сферу. 

В отношении ранее действовавшей статьи 10 Закона о банкротстве, то для обоснования возмож-
ного привлечения к субсидиарной ответственности лиц, осуществляющих контроль за деятельностью 
граждан-должников, можно привести несколько аргументов.  

Во-первых, в определении понятия контролирующего должника, указанном в статье 2 Закона о 
банкротстве, отмечается, что это лицо должно находиться в близкородственных или семейных связях с 
должником, что возможно только, когда должником выступает физическое лицо. 

Во-вторых, на период вступления в силу механизма банкротства для физических лиц ответ-
ственность контролирующих должника лиц действительно регулировалась статьёй 10 Закона о банк-
ротстве, которая входила в первую главу данного Закона, и согласно пункту 1 статьи 213.1, нормы име-
ли применимость к отношениям, не охваченным главой X, относящимся к банкротству физических лиц. 

В ответ на приведённые доводы суды отмечают, что институт субсидиарной ответственности в 
рамках процедуры банкротства предназначен для привлечения к ответственности лиц, отвечающих за 
действия должника — юридического лица. Все права и обязанности юридического лица реализуются 
через его органы управления. Введение субсидиарной ответственности позволяет возложить негатив-
ные последствия на указанных лиц за их фактические действия, которые осуществляются в рамках 
решений и действий соответствующего юридического лица. 

Тем не менее, важно отметить, что субсидиарная ответственность является определенным под-
видом деликтной ответственности, и существует возможность, когда действия третьих лиц могут при-
чинить вред конкурсной массе должника и повредить имущественным правам его кредиторов. В таком 
случае контролирующих должника лиц можно привлекать к гражданско-правовой ответственности в 
соответствии со статьей 1064 Гражданского кодекса Российской Федерации, что выражается в каче-
стве возмещения причиненных убытков [6]. 

При этом лица, осуществляющие контроль над должником и отвечающие по субсидиарной от-
ветственности на основании подпункта 2 пункта 12 статьи 61.11 этого закона, а также те, кто несет от-
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ветственность за вождение должника к объективному банкротству, отвечают перед кредиторами соли-
дарно.  

В соответствии с подпунктами 2 и 4 пункта 2, а также пунктов 4 и 6 статьи 61.11 Закона о банк-
ротстве, лица, не обладающие статусом контролирующих должника, но на которых возложены обязан-
ности по ведению и хранению соответствующей документации (например, главного бухгалтера), могут 
нести солидарную с бывшим руководителем субсидиарную ответственность за доведение до банкрот-
ства, если будет доказано, что они, следуя указаниям бывшего руководителя или совместно с ним, со-
вершили действия, которые привели к уничтожению документации, её сокрытию или к искажению ин-
формации, содержащейся в ней. 

Как в прошлом, так и на текущий момент возможность привлечения к такой ответственности 
остаётся актуальной для лиц, осуществляющих фактический контроль над должником, вне зависимости 
от формального оформления этих отношений, и использующих свои властные полномочия во вред ин-
тересам кредиторов, что приводит к ситуации банкротства. 

По-прежнему актуальным остается привлечение к ответственности тех, кто, используя свои пол-
номочия, причиняет ущерб кредиторам. При этом законодательство ограничивает возможности приме-
нения института субсидиарной ответственности к физическим лицам и индивидуальным предпринима-
телям, оставляя открытыми вопросы о правоприменительной практике и необходимости четких доказа-
тельств. В рамках дел о несостоятельности важно понимать, что ответственность контролирующих лиц 
может быть возложена только в случае, если будет доказано их участие в действиях, которые напря-
мую повлияли на финансовое состояние должника. В конечном счете, существующая правовая ниша 
вокруг субсидиарной ответственности призвана защитить интересы кредиторов, однако результаты 
могут варьироваться в зависимости от конкретных обстоятельств дел и судебной практики. 

В заключение, можно утверждать, что всем предложенным мерам необходимо уделить внима-
ние, поскольку они способствуют улучшению практики применения норм о банкротстве. Эффективное 
регулирование субсидиарной ответственности контролирующих должника лиц – это не только вопрос 
правопорядка, но и вопрос доверия к правовой системе в целом. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу и оценке эффективности действующего правового регулирова-
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Рыбные ресурсы являются неотделимой частью экосистемы. При загрязнении сферы обитания 

этих ресурсов, хищническом отношении к их использованию, несоблюдении требований по сохранению 
ресурсов наступают неблагоприятные последствия для среды обитания. 

В виду этого необходимость установления и совершенствования мер, нацеленных на целесооб-
разное применение и защиту рыбных ресурсов, обязательно имеет завышенное значение для всех 
государств. 

Основополагающим и одним из главных нормативно-правовым актом в нашей огромной стране 
является, Федеральный закон от 20 декабря 2004 No 166-ФЗ О рыболовстве и сохранении водных био-
ресурсов, который осуществляет правила рыболовства и правовую охрану рыбных запасов [2]. 

В статье 1 вышеприведенного закона говорится о деятельности по добыче (вылову) водных био-
ресурсов и процедуры приемки, обработки, перегрузки, транспортировки, хранения и выгрузки уловов, 
которые попадают под контроль в строгом соответствии с действующим законодательством. 

Федеральный закон определяет, как надо вести рыболовство, чтоб сберечь рыбные припасы и 
другие водные биоресурсы. 

Законом отмечено и закреплены последующие виды рыболовства: промышленное, прибрежное и 
любительское, рыболовство исполняется в масштабах научно-исследовательских и контрольных меро-
приятий, но также в образовательных и культурно-просветительских целях, рыболовство с целью аква-
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культуры (рыбоводства), не считая того, выделяется рыболовство которое направленно на аквакультуру, 
также рыболовство представляющее обычный стиль жизни и хозяйственную деятельность коренных не-
многочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Русской Федерации. Определенный вид 
рыболовства, который мы осматриваем, имеет свою специфику правового регулирования [8]. 

Например, имеется Федеральный закон от двадцать пять декабря 2018 г. N 475-ФЗ "О любитель-
ском рыболовстве и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции", который устанавливает дополнительные ограничения для рыболовов-любителей. 

Данным законодательным актом, были введены особенные верховодила для воплощения 
осматриваемого вида рыболовства, к примеру, запрет на использование химических и взрывчатых ве-
ществ, сетных орудий вылова, общепризнанных мерок о запрете подводной охоты в определенных 
случаях, суточные нормы вылова и так далее [3]. 

Сообразно статье 3 Закона о рыболовстве конфигурация правового регулирования в области ис-
пользования и охраны рыбных ресурсов в Русской Федерации выглядит последующим образом (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Источники правового регулирования охраны рыбных ресурсов в Российской Федерации 

Уровень 
 нормативного акта 

Вид нормативного акта Пример 

Федеральный Федеральный закон Федеральный закон «О рыболовстве 
и сохранении водных биологических 
ресурсов» 

Субъект РФ Закон субъекта РФ Закон Республики Дагестан от 
02.02.2012 № 7 «О рыболовстве и 
сохранении водных биологических 
ресурсов на территории Республики 
Дагестан» [4] 

Федерация (судебная 
практика) 

Постановление Пленума Верховного 
Суда РФ 

Постановлениями Пленума Верхов-
ного Суда РФ, примером служит По-
становление Пленума ВС Российской 
Федерации от 23.11.2010 № 26 «О 
некоторых аспектах применения су-
дами законодательства об уголовной 
ответственности в области рыболов-
ства и охраны водных биологических 
ресурсов (часть 2 статьи 253, статьи 
256, 258.1 УК РФ)» [6]. 

Федерация Постановление Правительства РФ Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 25.06.2021 № 
996 «Об утверждении Положения о 
федеральном государственном кон-
троле (надзоре) в сфере рыболов-
ства и охраны водных биологических 
ресурсов» [5] 

Субъект РФ Правовые акты, издаваемые испол-
нительными органами государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации  

Нормативные акты министерств и 
агентств субъектов РФ в сфере ры-
боловства 

Местное самоуправле-
ние 

Муниципальные нормативные пра-
вовые акты 

Решения и постановления органов 
местного самоуправления по охране 
водных биоресурсов 
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Как видно из приведенной таблицы, правовое регулирование охраны рыбных ресурсов в России 
осуществляется на нескольких уровнях – федеральном, региональном и местном. Основу составляют 
федеральные законы, подкреплённые актами субъектов РФ, постановлениями правительства, судеб-
ной практикой и муниципальными нормативными актами. 

Немаловажное значение для национального правового регулирования в рассматриваемой обла-
сти, безусловно, играют и акты международного права. Здесь речь идет прежде всего о Кодексе веде-
ния ответственного рыболовства, принятом на конференции Продовольственной и сельскохозяйствен-
ной организации ООН 31.10.1995 г. [1].  

В рассматриваемом аспекте целью государственного регулирования является поддержание рав-
новесия промыслового усилия и репродуктивных возможностей живых водных ресурсов.  

В вышеупомянутом Кодексе предусмотрена развернутая система наблюдения (мониторинга) за:  
1) состоянием ресурсов, изменением их ареалов, влиянием на них отходов и загрязнений;  
2) деятельностью рыбопромыслового флота (суда должны регулярно передавать сведения о 

своей деятельности уполномоченным органам); 
3) снабжением населения рыбопродукцией и их влиянием на здоровье потребителей. Добычу, 

грузовые, транспортные операции, перегрузку и распределение рыбы и рыбопродуктов следует осу-
ществлять так, чтобы сохранять их питательную ценность и качество, безопасность для потребителя, а 
также добиться максимального сокращения отходов при производстве данных продуктов [7]. 

Несмотря на многоуровневую нормативно-правовую конфигурацию правового регулирования 
охраны рыбных ресурсов, в Российской Федерации существует ряд вопросов,, требующих скорейшего 
разрешения. Например, в настоящее время существует проблема двойного правового регулирования 
правоустанавливающих документов относительно условий осуществления рыболовства. В частности, 
это прослеживается в договорах о пользовании рыболовными участками, о закреплении доли квоты на 
добычу биоресурсов и в соответствующих разрешениях.  

Разрешение является правоустанавливающим документом, влекущим возникновение право соб-
ственности у природопользователей на добытые (выловленные) водные биоресурсы. Выдача Разреше-
ния порождает переход права собственности на водные биоресурсы от государства к частным лицам. 

Договор о закреплении доли квоты (или о пользовании рыболовным участком, о предоставлении 
водных биоресурсов в пользование) наделяет хозяйствующий субъект соответствующими правами; на 
пользование участком или квотой вылова, на промысел в определенный срок и т.д. 

Отметим, что проблема дублирования нескольких одинаковых по содержанию правоустанавли-
вающих документов остается актуальной только для осуществления двух видов рыболовства:  

 промышленного рыболовства в морских водах, открытом море и районах действия между-
народных договоров в отношении водных биоресурсов, общий допустимый улов которых не устанав-
ливается;  

 промышленного рыболовства во внутренних водных объектах в случае утверждения орга-
ном исполнительной власти субъекта Российской Федерации перечня рыболовных участков во внут-
ренних водных объектах в соответствии с ч. 5 ст. 18 Закона о рыболовстве в отношении видов водных 
биоресурсов, общий допустимый улов которых устанавливается. 

Устранение вышеописанной правовой коллизии возможно в результате реформации разреши-
тельной процедуры, состоящей из исключения разрешения при наличии оформленного договора или 
объединения функций разрешения и договора в единый правовой акт.  

Кроме того, при разработке Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166 ФЗ "О рыбо-
ловстве и сохранении водных биологических ресурсов" его основные положения и нормы устанавлива-
лись исходя из необходимости урегулирования отношений в сфере морского рыболовства. Однако в 
отношении рыбопромыслового использования пресноводных водоемов нормы указанного закона ока-
зались избыточными, чрезмерно усложняющими организацию рыболовства на этих водоемах. 

Отметим так же и тот факт, что в настоящее время органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации на законодательном уровне передана только часть полномочий в области орга-
низации, регулировании рыболовства и охраны водных биологических в пресноводных водных объек-
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тах страны. Львиную же долю работу по организации и регулированию рыболовства во внутренних во-
доемах по-прежнему осуществляет Росрыболовство и его территориальные органы. При этом подго-
товка нормативных документов по организации промысла осуществляется не своевременно и некаче-
ственно, что ежегодно приводит к потерям промыслового времени и, соответственно, уловов. 

Решение обозначенной проблемы кроется в усиления полномочий субъектов Российской феде-
рации, разработке эффективных нормотворческих механизмов, налаживании координации между орга-
нами власти разных уровней.   

Итак, правовое регулирование охраны рыбных ресурсов в России формально охватывает все 
ключевые аспекты — от нормативной базы до международных обязательств. Однако эффективность 
этого регулирования ограничена рядом проблем. Для повышения результативности необходимы зако-
нодательные реформы, упрощение процедур, усиление роли субъектов РФ и совершенствование вза-
имодействия между всеми уровнями управления в сфере рыболовства. 
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Аннотация: Предмет. Нормативно – правовые акты регулирующие вопросы предоставления земель-
ных участков отдельным категориям граждан за последние 35 лет. 
Цели. Анализ эволюции предложений по совершенствованию нормативно – правовых актов, оценка их 
эффективности и выявление перспектив дальнейшего развития. 
Методология. Использованы общенаучные методы (анализ, синтез) и специальные юридические ме-
тоды (кросс-темпоральный метод, сравнительно-правовой анализ, формально-юридический метод). 
Проанализированы нормативные правовые акты и научные публикации по теме. 
Результаты. Выявлены ключевые этапы и тенденции в изменении нормативно правовых актов в сфе-
ре земельно-имущественных правоотношений, определены основные проблемы и предложены пути их 
решения. 
Выводы. Необходимы стремительные изменения действующего земельного законодательства в усло-
виях современных мировых реалий и вызовов. 
Ключевые слова: отдельные категории граждан, земельное законодательство, земельный кодекс, 
предоставление земельных участков, собственность, бесплатно, изменения законодательства, норма-
тивно-правовые акты, многодетные. 
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Abstract: Subject. Regulatory legal acts governing the provision of land plots to certain categories of citizens 
over the past 35 years. 
Objectives. Analysis of the evolution of proposals for improving regulatory legal acts, assessment of their ef-
fectiveness, and identification of prospects for further development. 
Methodology. General scientific methods (analysis, synthesis) and special legal methods (cross-temporal 
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method, comparative legal analysis, formal-legal method) were used. Regulatory legal acts and scientific pub-
lications on the topic were analyzed. 
Results. Key stages and trends in changes to regulatory legal acts in the field of land-property relations were 
identified, main issues were determined, and solutions were proposed. 
Conclusions. Rapid changes to the current land legislation are necessary in the context of modern global re-
alities and challenges. 
Keywords: certain categories of citizens, land legislation, land code, provision of land plots, ownership, free of 
charge, legislative changes, regulatory legal acts, large families. 

 
В последние десятилетия законодательство Российской Федерации существенно продвинулось в 

сторону развития основ конституционного строя, в частности реализации одного из основных направле-
ний – это развитие России как социального государства. В статье 7 Конституции Российской Федерации, 
закреплено следующее: «Российская Федерация - социальное государство, политика которого направ-
лена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека». [1] 

Право на достойную жизнь — одно из важнейших прав человека, декларирование и осуществле-
ние которого напрямую связывается с социальной функцией государства, пишет в своей работе В.Н. 
Барсукова. Провозглашение России в качестве социального правового государства, основной целью 
которого является обеспечение указанного права, на конституционном уровне произошло только в 1993 
г. (ст. 7 Конституции РФ). Говорить об эффективности реализации права на достойную жизнь в Россий-
ской Федерации сегодня рано.  [2] 

Но не отметить существенные шаги вперед на пути к реализации положений основного закона 
государства также нельзя. 

Конечно же, в современном мире одной из основ достойной жизни так и существования, являют-
ся и материальные блага. Безусловно, сюда нужно отнести и жилье, и соответствующие жилищные 
условия, а также земельные участки. 

Земля является основой жизни и деятельности человека. Соответствующий принцип земельного 
законодательства закреплен в 1 статье Земельного кодекса Российской Федерации. [3] 

Земельное законодательство РСФСР 
Принятие Земельного кодекса Российской Федерации 2001 года было обусловлено существен-

ными переменами в политическом и экономическом строе России, такими как распад СССР и принятие 
Конституции Российской Федерации 1993 года, отменившей имевшиеся ограничения частной соб-
ственности на землю.  

Действующий до этого периода Земельный кодекс РСФСР не содержал отдельных положений и 
норм, регулирующих взаимоотношения государства и отдельных категорий граждан. В РСФСР уста-
навливалась государственная собственность на землю и собственность граждан и (или) их коллективов 
(совместная или долевая). [4] 

Нормы, касающиеся бесплатного предоставлению земельных участков, были минимально дета-
лизированы. Некоторые отдельные категории граждан были выделены, например, при указании на 
возможное снижение платы за землю. Так статья 51 Земельного кодекса РСФСР предусматривала, что 
сельские, поселковые,  городские,  районные  Советы  народных депутатов могут устанавливать льго-
ты по взиманию земельного  налога и  арендной  платы  в  виде  полного или частичного освобождения 
на определенный срок,  отсрочки выплаты,  понижения ставки  земельного налога для: инвалидов и их 
объединений; участников Великой Отечественной войны; малообеспеченных граждан; благотвори-
тельных организаций; лесохозяйственных предприятий,    выполняющих работы по лесовосстановле-
нию, лесоразведению,  выращиванию,  охране и защите лесов за счет государственного бюджета. [5] 

Упоминание о льготах для отдельных категорий граждан, связанных с предоставлением им зе-
мельных участков, имели место в иных нормативных социально – правовых актах, к примеру Указ 
Президента РФ от 5 мая 1992 г. №431 «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» [6] и 
Закон РФ от 15.05.1991 N 1244-1 (ред. от 25.12.2023) "О социальной защите граждан, подвергшихся 
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воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" [7]. 
Таким образом, земельное законодательство и, в первую очередь основополагающий документ – 

Земельный кодекс, нуждался в глобальных и оперативных изменениях. 
Главной целью законодателя в постсоветский период стало принятие нового Земельного кодек-

са, который заложил принципиально новый подход в регулировании земельных правоотношений. [8] 
Земельный кодекс 2001 года 
Действующий земельный кодекс Российской Федерации задал существенно иной вектор направ-

ления государственной политики в сфере земельных правоотношений. 
Земельный кодекс систематизировал правовые нормы, регулирующие порядок предоставления 

земельных участков, учитывая последние изменения законодательства, установил процедуры предо-
ставления земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собствен-
ности, регламентировал права и обязанности лиц, не являющихся собственниками земельных участков, 
закрепил исчерпывающий перечень оснований и способов ограничения и прекращения прав на землю. 

Участниками земельных отношений в первую очередь стали являться граждане, а уже затем, юри-
дические лица, Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования. 

Были обозначены и введены новые принципы земельного законодательства, среди которых при-
оритет охраны жизни и здоровья человека, участие граждан в решении вопросов, касающихся их прав 
на землю, а также сочетание интересов общества и законных интересов граждан, согласно которому 
регулирование использования и охраны земель осуществляется в интересах всего общества при обес-
печении гарантий каждого гражданина на свободное владение, пользование и распоряжение принад-
лежащим ему земельным участком. [9] 

Изменения земельного законодательства 2015 года 
Особое значение в новейшей истории России занимают изменения, принятые Федеральным за-

коном от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ "О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Феде-
рации и отдельные законодательный акты Российской Федерации", которые являются результатом 
глубинной проработки и системного анализа, существовавшего земельного и смежного с ним законода-
тельства. 

Основная часть положений Федерального закона 171-ФЗ вступила в силу с 1 марта 2015 года. 
Коренным образом были пересмотрены особенности предоставления земельных участков, находящих-
ся в государственной и муниципальной собственности, особенности возникновения, прекращения и ре-
ализации прав субъектов земельных правоотношений. 

В частности, Земельный кодекс был разделен на универсальные и логически определенные главы. 
Отдельное место в структуре Земельного кодекса получила и Глава V.1. «Предоставление зе-

мельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности».  
Интересующее нас направление в Главе V.1. ЗК РФ занимает статья 39.5., которая устанавлива-

ет случаи предоставления земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности, гражданину или юридическому лицу в собственность бесплатно на основании решения 
уполномоченного органа. 

В отдельных пунктах статьи реализованы случаи предоставления земельных участков именно 
отдельным категориям граждан.  

Некоторые из таких случаев: 

 предоставление земельного участка гражданам, имеющим трёх и более детей, в случае и в 
порядке, которые установлены органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

 земельного участка иным не указанным в подпункте 6 настоящей статьи отдельным катего-
риям граждан и (или) некоммерческим организациям, созданным гражданами, в случаях, предусмот-
ренных федеральными законами, отдельным категориям граждан в случаях, предусмотренных закона-
ми субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, законодатель утвердил и выделил их правосубъектность, определил их роль, 
права и обязанности в земельных правоотношениях. Также был закреплен ряд отсылочных норм в за-
коне для упорядочивания и гармонизации соответствующих нормативно правовых актов. [10]. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_501324/44cbcea485bb6d538b98347f46ecd240bb370e69/#dst462
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_33773/44cbcea485bb6d538b98347f46ecd240bb370e69/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_479450/#dst100007
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Законодательство субъектов Российской Федерации на примере Ленинградской области 
Законодательным собранием Ленинградской области 24 сентября 2008 года принят, а губерна-

тором Ленинградской области 14 октября 2008 года подписан Областной закон Ленинградской области 
«О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков на территории 
Ленинградской области» №105-оз. 

Указанный Областной закон в современной редакции, определил отдельные категории граждан, 
имеющих право, в соответствии с п. 7 ст. 39.5 Земельного кодекса РФ, на получение земельных участ-
ков в собственность бесплатно. 

Также утвержден порядок обращения, постановки на учет и предоставления земельных участков. 
Определен порядок и подведомственность ведения соответствующего реестра граждан. [11] 

Позднее был принят Областной закон Ленинградской области от 17.07.2018 N 75-оз "О бесплат-
ном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на 
территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предо-
ставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного стро-
ительства на территории Ленинградской области". 

Данный закон, в соответствии с п. 6 ст. 39.5 Земельного кодекса РФ выделил в отдельное 
направление категорию многодетных – граждан, имеющих трех и более детей. [12] 

Тем самым, гармонизировав и исключив противоречия между Федеральным и региональным за-
конодательством. 

Новейшие изменения  
С учетом реалий новейшей истории России и мира, в частности всемирные пандемии, к примеру 

COVID-19, а также различных военных конфликтов, Федеральное и региональное законодательство 
должно уметь оперативно изменяться. 

Так, в частности, Областное законодательство Ленинградской области довольно оперативно реа-
гирует на необходимость своевременных изменений и новел. 

В связи с этим, в Областной закон №105-оз Ленинградской области оперативно вносятся требу-
емые изменения касающиеся дополнения перечня отдельных категорий граждан, а также мер их соот-
ветствующей поддержки. 

Из последнего в Областной закон №105-оз Ленинградской области добавлены к примеру такие 
отдельные категории лиц, имеющие право на предоставление земельного участка в собственность 
бесплатно как: 

 граждане Российской Федерации, являющимся медицинскими работниками медицинских ор-
ганизаций государственной системы здравоохранения Ленинградской области, имеющим стаж работы 
в указанных медицинских организациях не менее пяти лет; 

 гражданам Российской Федерации, заключившим с 1 июня 2023 года контракт о прохожде-
нии военной службы в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 года N 53-ФЗ "О воин-
ской обязанности и военной службе" либо контракт о добровольном содействии в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, в ходе специальной военной операции, 
при условии проживания на территории Ленинградской области. [13] 

Таким образом, в исследуемой теме видны существенные изменения законодательства, присут-
ствует отклик законодателя на сигналы мировых вызовов и изменяющейся реальности. 

Вместе с тем, оперативное изменение законодательства – до сих пор остается сложной задачей. 
До сих пор существует сложный неповоротливый бюрократический аппарат. 

Кроме того, реализация принятых нормативных изменений требует времени для их испытания и 
корректировки, в целях получения законодателем обратной связи. 

Возможно, значительным шагом для оптимизации процесса регулирования современного зе-
мельного законодательства и реализации права на достойную жизнь, станет стремительно развиваю-
щаяся цифровая экономика [14]. 
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Аннотация: Настоящее научное исследование посвящено анализу Уголовного кодекса Республики 
Армения, принятого в 2021 и 2003 году. В частности, исследуются нормы, предоставляющие право 
обязать преступника пройти лечение от зависимости, посвященные возможности возложения ответ-
ственности на лицо, совершившее преступление состоянии опьянения, обстоятельства, отягчающие 
ответственность и наказание. При проведении настоящего исследования, автором применялись метод 
систематического толкования, анализа, индукции, сравнительного анализа. 
Ключевые слова: уголовное право, правовые средства, наркомания, наркотизм, уголовный кодекс, 
противодействие наркомании, общая часть, лечение наркомании, зависимость, республика Армения. 
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Abstract: This scientific study is devoted to the analysis of the Criminal Code of the Republic of Armenia of 
2021 and 2003. In particular, the norms granting the right to oblige a criminal to undergo treatment for addic-
tion, dedicated to assigning responsibility to a person who committed a crime in a state of intoxication, circum-
stances aggravating responsibility and punishment are being investigated. In conducting this research, the 
author applied the method of systematic interpretation, analysis, induction, and comparative analysis. 
Key words: criminal law, legal means, drug addiction, narcosis, criminal code, counteraction to drug addiction, 
general part, drug addiction treatment, addiction, republic of Armenia. 

 
Стратегией государственной антинаркотической политики до 2030 года проблема наркомании 

ознаменована, как угроза национальной безопасности Российской Федерации.[9] В ежегодно актуализи-
руемых Докладах Международного комитета по контролю над наркотиками указывается не только на ак-
тивное распространение наркомании, её тесную связь с криминальной средой, но и на необходимость 
поиска эффективных путей лечения зависимых преступников.[1-3] На злободневность обозначенной про-
блемы указывают и статистические сведения МВД РФ о состоянии преступности в сфере незаконного 
оборота наркотиков за последние годы. Так, например, в 2023 и 2024 году количество совершаемых пре-
ступлений в указанной сфере выросло в сравнении с предыдущими отчётными периодами.[4-5] Указан-
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ное свидетельствует о важности выработки новых и перспективных уголовно-правовых средств противо-
действия наркомании и наркотизму. Важную роль при выполнении данной задачи играет изучение зару-
бежного опыта, особенно опыта стран, имеющих схожую с Россией систему права. 

В рамках настоящего исследования интерес представляют положения Уголовного кодекса Рес-
публики Армения 2021 года, а также Уголовного кодекса Республики Армения 2003 года.[7-8] Изучение 
обоих актов позволит нам сделать акцент на изменениях, внедренных законодателем на пути к совер-
шенствованию уголовно-правовых средств противодействия наркомании, наркотизму. Итак, ч. 1 ст. 27 
УК РА 2021 года содержит декларативную норму, характерную для уголовных нормативно-правовых 
актов большей части государств постсоветского пространства и предоставляющую правоприменитель-
ному органу право привлечь к уголовной ответственности лицо, совершившее преступление в нетрез-
вом (опьянённом) состоянии, вызванном употреблением алкоголя, наркотических средств, психотроп-
ных (психоактивных), ядовитых или иных одурманивающих веществ, их прекурсоров или равноценных 
им веществ (аналогов).  Интересно отметить, что ч. 1 ст. 27 УК РА 2003 года содержала схожую норму, 
но указывающую на невозможность освобождения вышеуказанного лица от уголовной ответственно-
сти. Такая формулировка законодателя, при её прямом внесистемном толковании, могла привести к 
неверному умозаключению о невозможности освобождения от уголовной ответственности лица, со-
вершившего преступление в состоянии опьянения, даже в рамках применения иных институтов Общей 
части, например, в связи с примирением с потерпевшим. Ввиду чего, мы видим более удачной дей-
ствующую формулировку статьи УК РА 2021. Аналогичный подход законодателя отражён и в рамках 
отечественного уголовного кодекса (ст. 23 УК РФ). 

Часть 2 ст. 27 УК РА 2021 года содержит необычную норму, в которой указывается, что в случае, 
когда лицо доведено до состояния опьянения путем физического или психологического принуждения, 
обмана, а также вопреки его воле или с её игнорированием, то указанное состояние признаётся обсто-
ятельством, смягчающим уголовную ответственность и наказание.  В этой же части статьи указывает-
ся, что преступник, доведенный указанным способом до состояния опьянения, при котором он не имел 
возможности осознавать противоправность своего деяния или руководить своими действиями, не под-
лежит уголовной ответственности.  

Мы видим разумным подход, при котором введение в состояние опьянения преступника вопреки 
или помимо его воли (такая формулировка включает иные признаки, указанные законодателем Арме-
нии – физическое, психическое принуждение) признаётся обстоятельством, смягчающим наказание. Не 
следует включать в положения УК РФ аналогичную норму, ведь ч. 2 ст. 61 отечественного кодекса 
предполагает открытый печень обстоятельств, смягчающих наказание. Такой подход даст суду доста-
точное пространство для индивидуализации наказания. В то же время, нельзя указанное обстоятель-
ство признавать смягчающим наказание лишь ввиду у становления факта нахождения преступника в 
состоянии опьянения, во время совершения противоправного акта. Суду следует в каждом конкретном 
случае устанавливать причинно-следственную связь между состоянием опьянения и наступившими 
противоправными последствиями. То есть, именно состояние опьянения, в которое лицо было приве-
дено вопреки или помимо его воли, должно сподвигнуть его на совершение преступления.  

Мы негативно оцениваем концепцию невозможности привлечения лица к уголовной ответствен-
ности в случае совершения преступления в «крайней степени» опьянения, даже если в такое состояние 
лицо было введено вопреки или помимо его воли. Подобный подход смешивает признаки института 
невменяемости и опьянения, отграничивая состояния лишь по источнику их возникновения. Для невме-
няемости таковым будет психическое расстройство.   

Видится разумной позиция И.М. Мацкевича, который, проводя сравнительный анализ уголовного 
кодекса Армении и России, указывает, что  физиологическое опьянение не может полностью исказить 
человеческое восприятие окружающего мира и реальности, оно ослабляется действие тормозящих 
процессов в организме, приводит к потере контроля за своим поведением, но у опьянённого лица со-
храняется непосредственный контакт с окружающей действительностью, а также мотивированный ха-
рактер поступков, что типично и для трезвого человека.[6] Авторы акцентируют внимание на том, что 
патологическое опьянение, в отличии от обычного признаётся психическим расстройством, исключаю-
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щим вменяемость. То есть, именно неспособность лица понимать фактический характер и обществен-
ную опасность своих действий, руководить ими, приводит к выводу о том, что назначение наказания не 
возымеет должного воздействия и не будет способствовать выполнению задач, стоящих перед уголов-
ным кодексом, исправлению и искоренению недуга, ведь в таком случае человек понесен ответствен-
ность за деяние, совершенное невиновно, не по воле лица.  

Важным будет отметить еще один недостаток вышеуказанных положений УК РА 2021 года. Так, 
изученная ч. 1 ст. 27, указывает, что лицо, совершившее преступление в состоянии опьянения может 
быть привлечено к уголовной ответственности. При этом, отсутствует уточнение относительно степени 
или характера такого опьянения. В то же время, ч. 2 ст. 27, говорит о невозможности привлечения к 
уголовной ответственности при «высокой степени» опьянения, когда лицо не имело возможности осо-
знавать противоправность своего деяния или руководить своими действиями. Систематическое толко-
вание норм Уголовного кодекса Армении 2021 года, хотя и позволяет понять смысл, дух закона, пра-
вильно применить положения Кодекса, но не исправляет сложившееся противоречие, создающее до-
полнительные трудности при попытке понять мысль законодателя. Уголовный кодекс Республики Ар-
мения 2003 года схожих положений не содержал. 

В Уголовном кодексе Республики Армения можно обнаружить и другие, более традиционные для 
стран постсоветского пространства, средства противодействия наркомании и наркотизму. Так, в перечне 
составов преступлений, за совершение которых лицо может быть привлечено к уголовной ответственно-
сти с 14 лет, отражённом в ч. 2 ст. 19 занимает своё место хищение, вымогательство наркотических 
средств, психотропных веществ и т.д. (аналогичное положение можно обнаружить и в ч. 2 ст. 24 УК РА 
2003 года). В части 1 статьи 71 УК РА содержится перечень обстоятельств, отягчающих ответственность 
и наказание. В числе таковых – совершение преступления с использованием наркотических средств, пси-
хотропных (психоактивных) веществ или сильнодействующих лекарств (пункт 15), а также совершение 
преступления под воздействием наркотических средств, психотропных (психоактивных) веществ или 
сильнодействующих лекарств, в случае, если преступник привел себя в такое состояние по собственной 
воле (пункт 16). Мы отметим, что законодатель Армении не закрепил право суда в зависимости от харак-
тера и обстоятельств совершенного преступления не признать нахождение лица в состоянии опьянения 
во время совершения преступления отягчающим обстоятельством. Такой подход, на наш взгляд, не соот-
ветствует принципу справедливости («справедливости и индивидуализации ответственности» в соответ-
ствии со ст. 7 УК РА 2021 года). То есть, аналогичные положения УК РФ видятся нам боле удачными. При 
этом, УК РА 2003 года в ст. 63 имел схожую формулировку и также не предоставлял суду право не при-
знать указанное обстоятельство отягчающим ответственность и наказание.  

Анализируемые уголовные кодексы также содержали и правовые средства, направленные на 
лечение преступников-наркоманов. Так, п. 4 ч.5 ст. 84 УК РА 2021 предоставляет суду право возложить 
на осужденного обязанность пройти курс лечения зависимости от наркотических средств, психотропных 
(психоактивных), ядовитых или иных одурманивающих веществ в случае условного осуждения такого 
лица.  УК РА 2003 года в ч. 5 ст. 70 содержал аналогичное положение. 

Подводя итог вышеизложенному, следует сказать, что изученный зарубежный опыт законодате-
ля Республики Армения в области противодействия наркомании и наркотизму позволил лучше понять 
некоторые зарубежные тенденции антинаркотической политики, сопоставить исследованные нормы с 
отечественными аналогами, выделить более и менее перспективные подходы в борьбе с обозначен-
ными негативными социальными явлениями. Важно отметить высокую степень проработанности и ак-
туальности уголовно-правовых средств противодействия наркомании и наркотизму, выработанных оте-
чественным законодателем. 

 
Список источников 

 
1. Доклад Международного комитета по контролю над наркотиками за 2022 год [Электронный 

ресурс] URL:https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Annu 
al_Report/E_INCB_2022_1_rus.pdf (Дата обращения:18.05.2025). 

https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2022/Annu


64 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИСПРУДЕНЦИИ 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

2. Доклад Международного комитета по контролю над наркотиками за 2023 год [Электронный 
ресурс] 
URL:https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2023/Annual_Report/E_INCB_2023_1_r
us.pdf (Дата обращения:18.05.2025). 

3. Доклад Международного комитета по контролю над наркотиками за 2024 год [Электронный 
ресурс] URL: https://unis.unvienna.org/unis/uploads/documents/2025-INCB/E-INCB-2024-1-RUS.pdf (Дата 
обращения:18.05.2025). 

4. Состояние преступности в Российской Федерации за январь - декабрь 2023 года // офици-
альный web-site МВД РФ [Электронный ресурс] URL: https://xn--b1aew.xn--
p1ai/reports/item/47055751?year=2024&month=1&day=20&ysclid=lskljj60b741654999 (Дата обраще-
ния:18.05.2025). 

5. Состояние преступности в Российской Федерации за январь – декабрь 2024 года // офици-
альный web-site МВД РФ [Электронный ресурс] URL: https://xn--b1aew.xn--
p1ai/reports/item/60248328/?ysclid=m9becytd50390511204 (Дата обращения:18.05.2025). 

6. Уголовное право Армении и России : общая и особенная части / [А. В. Абаджян и др.] ; отв. 
редакторы: С. С. Аветисян, А. И. Чучаев. Москва : КОНТРАКТ. 2014. 800 с. 

7. Уголовный кодекс Республики Армения от 27 мая 2021 года № ЗР-199 [Электронный ресурс] 
URL: http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=7645&lang=rus // Официальный интернет-
сайт Национального собрания Республики Армения (Дата обращения:18.05.2025). 

8. Уголовный кодекс Республики Армения от 29 апреля 2003 года №ЗР-528 [Электронный ре-
сурс] URL: http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1349&lang=rus // Официальный интер-
нет-сайт Национального собрания Республики Армения (Дата обращения:18.05.2025). 

9. Указ Президента РФ от 23.11.2020 N 733 "Об утверждении Стратегии государственной анти-
наркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года" [Электронный ресурс] URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_368501/ // СПС «Консультант плюс» (Дата обраще-
ния:18.05.2025). 

  



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИСПРУДЕНЦИИ 65 

 

XVIII International scientific conference | www.naukaip.ru 

УДК 340 

УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА «ВРАЧЕБНОЙ 
ОШИБКИ»: ПРОБЛЕМЫ РАЗГРАНИЧЕНИЯ 
«ВРАЧЕБНОЙ ОШИБКИ» И ПРЕСТУПНОЙ 
НЕОСТОРОЖНОСТИ 

Абдурахманова Эджегуль 
студент 

ФГАОУ ВО «Российский университет дружбы народов им. Патриса Лумумбы» 
 

Научный руководитель: Чистяков Алексей Алексеевич 
д.ю.н., профессор 

ФГАОУ ВО «Российский университет дружбы народов им. Патриса Лумумбы» 
 

Аннотация: в статье рассматриваются аспекты уголовно-правовой оценки действий медицинских ра-
ботников. Проводится разграничение «врачебной ошибки» и преступной неосторожности, и приводятся 
критерии разграничения. 
Ключевые слова: уголовное право, уголовно-правовая оценка, ятрогенные преступления, врачебная 
ошибка, преступная неосторожность, медицинский работник, проблемы квалификации. 
 

CRIMINAL LAW ASSESSMENT OF "MEDICAL ERROR": PROBLEMS OF DISTINGUISHING BETWEEN 
"MEDICAL ERROR" AND CRIMINAL NEGLECT 

 
Abdurahmanova Ejegul 

 
Scientific adviser: Chistyakov Aleksey Alekseevich 

 
Abstract: The article discusses various aspects of the criminal law assessment of the actions of healthcare 
workers. A distinction is made between "medical error" and criminal neglect, and criteria for differentiation are 
given. 
Key words: criminal law, criminal law assessment, iatrogenic crimes, medical error, criminal negligence, 
healthcare worker, qualification problems. 

 
Проведение медицинских манипуляций зачастую сопряжено с рисками различной степени для здо-

ровья пациента.  В современном мире все чаще возникает необходимость оценки действий, совершае-
мых при оказании услуг медицинскими работниками. Определение устоявшегося в современном мире 
понятия «врачебной ошибки» не содержится в законодательстве, что, как следствие, становится причи-
ной неоднозначных подходов к его определению как правоведами, так и исследователями в медицинской 
сфере. В современных реалиях возрастает как риск совершения «врачебной ошибки», так и риск оши-
бочной криминализации действий медицинских работников. Таким образом, проблема квалификации 
противоправных действий медицинских работников, повлекших причинение вреда здоровью пациента, 
остается одной из самых дискуссионных, где центральное значение имеет вопрос разграничения «вра-
чебной ошибки» и неосторожных действий, влекущих уголовно-правовую ответственность. [3, с. 58] 
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Понятие «врачебной ошибки» нередко подразумевает под собой ту или иную степень вины, од-
нако это далеко не всегда так. Классификация «врачебных ошибок» производится по различным кри-
териям, но в юридическом контексте особое значение имеет разграничение ошибок на ошибки, имею-
щие объективные причины (не зависящие от медицинского работника) и ошибки, имеющие субъектив-
ные (зависящие от квалификации и намерений медицинского работника).  

Объективные «врачебные ошибки» не связаны с личными качествами и не зависят от уровня 
подготовки или профессиональных навыков медицинского работника. К таким ошибкам относятся, 
например, неправильная постановка диагноза из-за недостатка научных данных о конкретных заболе-
ваниях, атипичное течение болезни (например, редкая клиническая картина), анатомические особенно-
сти пациента, затрудняющие диагностику, или быстрое и непредсказуемое ухудшения состояния паци-
ента. Врачебные ошибки, обусловленные объективными причинами, не влекут за собой уголовно-
правовых последствий, если врач действовал в соответствии со стандартами оказания медицинской 
помощи, разумной врачебной практики и не проявил небрежности в своих действиях. 

«Врачебные ошибки», обусловленные субъективными причинами, связаны с личными качества-
ми, профессиональными навыками и действиями медицинского работника. Такие ошибки возникают из-
за неправильных решений или действий врача, которые можно было бы предотвратить при должном 
уровне внимания, квалификации и ответственности. Примеры субъективных врачебных ошибок вклю-
чают в себя неверную постановку диагноза, неполный сбор анамнеза, пропуск обязательных диагно-
стических процедур, нарушение сроков оказания медицинской помощи, ошибки в назначении терапии и 
многое другое. Эти ошибки отражают недостатки в профессиональной деятельности врача, обуслов-
ленные его личным отношением к работе, уровнем подготовки и внимательностью. [4, с. 53] 

Особое юридическое значение имеют именно субъективные врачебные ошибки, т.к. они зача-
стую могут повлечь уголовно-правовые последствия для медицинского работника. Для криминализации 
действий медицинского работника важно установить наличие вины. Неосторожные действия медицин-
ского работника чаще всего составляют субъективную сторону состава преступления (невниматель-
ность или нарушение стандартов оказания медицинских услуг). Действия медицинского работника, по-
влекшие по неосторожности причинение вреда здоровью пациента, могут быть иметь все элементы 
состава неосторожного преступления, предусмотренного ч. 2 ст. 109, ч. 2 ст. 118, ч. 4 ст. 122 или  ст. 
124 УК РФ. [1] 

Квалификация действий медицинского работника основывается не только на анализе вины ме-
дицинского работника и наличии нарушений во время оказания медицинской услуги. Особое значение 
имеет причинно-следственная связь между действиями медицинского работника, являющимися субъ-
ективной «врачебной ошибкой» и нанесенным пациенту вредом. Именно причинно-следственная связь 
определяет момент, в который недопустимое профессиональное поведение врача, которое могло бы 
привести к дисциплинарной или административной ответственности, переходит в уголовно-наказуемое 
деяние, влекущее уголовную ответственность. Ключевую роль в установлении такой причинно-
следственной связи играют заключения экспертиз, однако главная проблема состоит в отсутствии чет-
ких критериев определения прямой причинно-следственной связи. Для правильной оценки действий 
медицинского работника следует подходить к анализу комплексно: изучение клинических рекоменда-
ций и стандартов оказания медицинской помощи, оценка условий оказания медицинской помощи (как 
организационно-технических, так и психоэмоционального состояния медицинского работника), уста-
новление субъективного отношения медицинского работника к своим действиям.  

«Врачебная ошибка» как явление обусловлена высокой степенью риска, присущего медицинской 
деятельности. Сложность разграничения «врачебной ошибки» и преступной неосторожности связана с 
отсутствием четких критериев, что приводит к неоднородности судебной практики и риску необосно-
ванного уголовного преследования медицинских работников. На сегодняшний день «врачебная ошиб-
ка» может иметь уголовно-правовые последствия только в случае, когда установлены наличие вины в 
форме легкомыслия или небрежности, последствия в виде причинения смерти или тяжкого вреда здо-
ровью пациента, и причинно-следственная связь действий медицинского работника и наступивших по-
следствий. 
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Аннотация: в данной статье рассматривается вопрос о цифровизации российского уголовного процес-
са, приведены примеры использования цифровых технологий при проведении различных следствен-
ных действий, выделены основные риски, возникающие при цифровизации следственной деятельно-
сти, предложены способы преодоления трудностей.  
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of the use of digital technologies in various investigative actions, highlights the main risks arising from the digi-
talization of investigative activities, and suggests ways to overcome difficulties. 
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Цифровизация российского уголовного процесса происходит на различных уровнях, начиная от 

предварительного расследования и надзора за ним и кончая рассмотрением дела в суде. 
Более подробно рассмотрим процесс цифровизации уголовного судопроизводства на различных 

этапах уголовного процесса. Прежде всего, это предварительное следствие. Говоря о понятии след-
ственной деятельности, нам представляется верным определение, данное Г. З. Адигамовой, по ее 
мнению «следственная деятельность - это система познавательных, организационно-
распорядительных, тактических, процессуальных и иных действий, и решений следователя, на-
правленных на раскрытие преступления и расследование уголовного дела» [1, с. 261]. 

Теоретические положения уголовного процессуального права являются основополагающими как 
для следственной деятельности, так и для ее цифровизации. «Таким образом, процесс цифровизации 
деятельности следователей распространяет свое влияние не только на практику расследования пре-
ступлений, но и на теоретические положения уголовно-процессуального права и в полной мере должен 
строго соответствовать требованиям уголовно-процессуального законодательства, т. е. внедрение 
цифровых технологий в уголовное судопроизводства должно основываться на действующих положе-
ниях закона» [2, c. 187]. 

В то же время, следует отметить, что касательно предварительного расследования и несмотря 
на то, что происходит постоянная медленная цифровизация уголовного судопроизводства действую-
щий УПК РФ содержит норму, в которой лишь указывается на то, что «при производстве следственных 
действий могут применяться технические средства и способы обнаружения, фиксации и изъятия сле-
дов преступления и вещественных доказательств». Кроме этого, в ч. 3 ст. 170 УПК РФ имеется предпи-
сание об использовании технических средства фиксации: «В случае производства следственного дей-
ствия без участия понятых применяются технические средства фиксации его хода и результатов».  
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Следует подчеркнуть, что в российском уголовно-процессуальном законодательстве содержатся 
нормы, которые в зависимости от обстоятельств либо позволяют, либо даже обязывают использовать 
технические средства в ходе расследования преступлений. Вместе с тем, действующие правовые нор-
мы не устанавливают чёткого порядка и конкретных правил применения таких средств во время произ-
водства следственных действий. Отсутствие детальной регламентации порождает определённые 
сложности на практике — особенно при оценке доказательств, полученных с помощью техники, в рам-
ках судебного разбирательства. 

Например, суд может поставить под сомнение допустимость доказательства, если будет уста-
новлено, что способ его получения не соответствовал процессуальным требованиям или был осу-
ществлён без соблюдения необходимых условий. Таким образом, несмотря на наличие общего указа-
ния на возможность использования технических средств, их применение на практике сталкивается с 
рядом проблем, связанных с недостаточной правовой прописанностью этого вопроса. 

Тем не менее, в современной следственной деятельности роль технических средств постоянно 
возрастает, поскольку они позволяют значительно повысить эффективность работы, обеспечить объ-
ективность результатов и зафиксировать информацию в наиболее точной и достоверной форме. При-
ведём несколько примеров: 

Во-первых, при копировании документов всё чаще применяются различные технические устрой-
ства — такие как сканеры и многофункциональные копировальные аппараты. Эти устройства позволя-
ют не просто сделать бумажную копию, но и перевести её в цифровой формат, сохранить в электрон-
ной памяти, а также передать в информационные системы для последующего анализа и хранения. Это 
особенно важно при работе с большими массивами документальных доказательств, когда требуется 
оперативное и качественное их оформление и использование. 

Во-вторых, при проведении таких следственных действий, как осмотр места происшествия или 
освидетельствование, широко применяются дактилоскопические сканеры. Такие устройства дают воз-
можность быстро и точно сканировать обнаруженные папиллярные узоры на руках или ногах, зафикси-
ровать их в цифровом виде и загрузить в специализированную базу данных. После этого осуществля-
ется автоматизированная сверка полученных узоров с уже имеющимися в системе записями, что поз-
воляет оперативно установить личность предполагаемого преступника или исключить причастность 
того или иного лица к совершению преступления. 

Кроме того, в повседневной следственной практике задействуются и другие технические сред-
ства, которые помогают следователю более точно и полно зафиксировать ход и результаты проводи-
мых мероприятий. Например: цифровые фото- и видеокамеры — для фиксации состояния места про-
исшествия, положения предметов, тела потерпевшего и других важных элементов; аудиозаписываю-
щие устройства — для фиксации показаний, допросов, а также звуко- и видеоинформации, имеющей 
значение для дела; специализированные программы и программные комплексы — для анализа ин-
формации, составления графических реконструкций, моделирования событий преступления; теплови-
зоры и другая специальная техника — для выявления следов, которые невозможно увидеть невоору-
жённым глазом; портативные компьютеры и планшеты — для оперативного доступа к различным ба-
зам данных, фиксации протоколов и подготовки материалов следственного действия. 

Все эти инструменты значительно облегчают работу следователя, позволяют быстрее иденти-
фицировать ключевые доказательства, сохранять полноту и объективность следственных действий. 
Однако, как уже было отмечено, законодательно не закреплены единые правила использования этих 
технологий, а также не определены процедуры, которые должны соблюдаться при их применении. 

Это порождает ситуацию, когда один следователь может использовать технику максимально 
эффективно, а другой — ограничиться только стандартными методами, что влияет на качество сбора 
доказательств и объективность всего расследования. Также возникают проблемы при оценке таких до-
казательств в суде: если способ получения информации с помощью технического устройства не преду-
смотрен УПК РФ или не соблюдён порядок его применения, такое доказательство может быть признано 
недопустимым. 
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Поэтому можно сделать вывод, что внедрение технических средств в следственную практику тре-
бует соответствующего правового урегулирования. Необходимо разработать чёткий алгоритм их приме-
нения, определить условия, при которых такие доказательства будут считаться допустимыми, а также 
закрепить обязанности следователя по использованию техники в определённых категориях дел. Только 
такая системная работа позволит максимально эффективно использовать возможности современных 
технологий в целях раскрытия преступлений и обеспечения справедливости в судебном процессе. 

«Следственной практике известны случаи использования устройства «Юфэд тач», которое может 
извлекать из мобильного телефона, имеющуюся в нем информацию - изображения, видео- и звукоза-
пись, переписку с другими абонентами. Кроме того, это устройство способно извлекать данные, кото-
рые были удалены из памяти мобильного телефона много лет назад. Как показала практика примене-
ния этого устройства, оно работает с любимыми марками мобильных телефонов» [3]. 

«Кроме этого, в настоящее время, в целях розыска преступников и транспортных средств, также 
широко используются различные системы интеллектуальной видео аналитики, с помощью которых, в 
режиме реального времени, на основе высокоточных технологий, происходит распознавание объектов 
поиска в видеопотоке. К числу разыскиваемых объектов могут относиться, в частности сами люди, их 
лица, силуэты, автотранспорт и др. Комплексы таких систем (например, система FindFace, АИС «Спец-
лаб Паутина») выполняют их идентификацию, как в статичном, так и в динамичном режиме, при обна-
ружении совпадений искомого объекта автоматически уведомляется об этом инициатор, а также ему 
сообщается о его месте нахождения» [4, c. 227]. 

Следует не забывать про то, что следственная деятельность обладает особыми отличительными 
признаками, среди которых выделяют: «оперативное и качественное расследование преступлений; 
двойственность регламентации следственной деятельности: с одной стороны законодательная, с дру-
гой стороны следователь обладает процессуальной самостоятельностью; самостоятельное направле-
ние хода расследования, принятие самостоятельных решений о производстве следственных и иных 
процессуальных действий; следственной деятельности присуще использование человеческих мысли-
тельных процессов, замена которых невозможна искусственным интеллектом» [4, c. 187]. 

Рассмотрим современные цифровые устройства, применяемы при производстве отдельных 
следственных действий.  

Например, осмотр, как следственном действие, производится для фиксации произошедшего, а 
также для фиксации отдельных следов произошедшего, как на месте преступления, так и на отдельных 
предметах. Осмотр призван зафиксировать те обстоятельства, которые важны для уголовного дела.   

Из-за того, что на месте преступления могут оставаться следы, которые невозможно обнаружить 
невооружённым глазом — например, отпечатки пальцев, микроскопические частицы биологического 
происхождения (капли крови, следы слюны, ДНК-материал), а также другие едва различимые или пол-
ностью невидимые улики — всё чаще применяются современные цифровые и технические средства. 
Эти технологии позволяют значительно расширить возможности следствия в части сбора доказатель-
ственной базы. 

Средства цифровой фиксации и анализа дают возможность: выявлять следы, которые человек 
не в состоянии разглядеть при обычном осмотре; точно зафиксировать их местоположение и внешний 
вид; сохранить данные в электронном виде для последующего изучения и использования в ходе рас-
следования. 

Такие следы могут сыграть ключевую роль в установлении истины по делу. Например, они могут 
подтвердить факт присутствия определённого лица на месте преступления, помочь установить лич-
ность преступника, либо, наоборот, исключить причастность подозреваемого к совершению преступле-
ния. Кроме того, некоторые из таких следов могут стать основой для назначения судебной экспертизы, 
особенно генетической или биологической, которая способна предоставить уникальную информацию о 
принадлежности найденных материалов конкретному человеку. 

Ещё одним примером являются увеличительные устройства и сканирующая техника которые по-
могают обнаружить микрочастицы, оставшиеся на одежде, полу, стенах или других объектах, а также 
провести дактилоскопическую экспертизу с высокой степенью точности. 



АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИСПРУДЕНЦИИ 71 

 

XVIII International scientific conference | www.naukaip.ru 

Применение этих технологий особенно актуально в тех случаях, когда следы могли быть частич-
но уничтожены или изменены со временем, либо когда обычная процедура осмотра не позволила вы-
явить достаточное количество улик. 

Таким образом, внедрение цифровых и специальных технических средств в практику производ-
ства следственных действий — в том числе при проведении осмотра места происшествия — является 
важным шагом в сторону повышения объективности и достоверности собранных доказательств. Это 
позволяет значительно расширить круг возможностей следователя и повысить эффективность рассле-
дования уголовных дел. 

В связи с этим возникает закономерная необходимость не только обнаружить такие следы, но и 
правильно оформить их изъятие, обеспечив тем самым их допустимость в качестве доказательств в 
суде. Это требует от следователя знания современных методов работы, владения навыками примене-
ния специализированного оборудования, а также понимания особенностей дальнейшего процессуаль-
ного оформления таких действий. 

В ходе расследования уголовных дел одним из наиболее часто используемых следственных 
действий, которое практически неизбежно в каждом уголовном процессе, является допрос. Он прово-
дится с различными участниками процесса — свидетелями, потерпевшими, подозреваемыми и обви-
няемыми — и играет ключевую роль в сборе информации, установлении обстоятельств преступления и 
выявлении причастности к нему конкретного лица. 

Современные технологии всё шире применяются при проведении допроса, что позволяет повы-
сить объективность и достоверность собираемых данных. В рамках этого следственного действия ис-
пользуются различные технические средства: компьютеры и специализированное программное обес-
печение, позволяющее фиксировать показания в электронном виде; цифровые фото- и видеокамеры, с 
помощью которых записывается не только само содержание допроса, но и невербальные проявления 
допрашиваемого — мимика, жестикуляция, эмоциональное состояние; аудиозаписывающие устрой-
ства, которые могут применяться как дополнительный или основной способ фиксации слов допраши-
ваемого лица. 

Использование этих технологий способствует более точному, полному и объективному отраже-
нию той информации, которую предоставляет допрашиваемое лицо. Это особенно важно, так как пока-
зания могут иметь решающее значение для раскрытия преступления и дальнейшего судебного разби-
рательства. Кроме того, наличие видео- и аудиозаписи позволяет исключить возможность искажения 
или неправильной интерпретации слов допрашиваемого, что снижает риск ошибок и недоразумений 
при оформлении протокола допроса. 

Ещё одной важной функцией применения технических средств в ходе допроса является их поло-
жительное влияние на дисциплину и ответственность всех участников процесса. Знание о том, что до-
прос записывается, заставляет допрашиваемое лицо более внимательно подходить к своим показани-
ям, уменьшая вероятность их изменения в будущем. Особенно это актуально в ситуациях, когда лицо 
может попытаться изменить свои слова в суде, сославшись на неточность воспоминаний или давление 
со стороны следователя. Наличие записи позволяет легко проверить достоверность и полноту показа-
ний, а также установить, соответствуют ли они действительности. 

Кроме того, запись допроса значительно облегчает работу самого следователя и других участни-
ков уголовного процесса: обеспечивает стабильность доказательственной базы; помогает поддержи-
вать преемственность между стадиями предварительного следствия и судебного разбирательства; 
служит основой для последующего анализа показаний , например, при необходимости проведения 
лингвистической или психологической экспертизы; используется в качестве аргумента в суде , если 
возникают споры относительно законности или содержания допроса. 

Также стоит отметить, что современные технические средства находят своё применение не толь-
ко при проведении допроса, но и при реализации других следственных действий. Например:  

при очной ставке — когда двое или более лиц, дающих противоречивые показания, допрашива-
ются одновременно, и важно зафиксировать реакцию каждого из них на высказывания другого; 
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при проверке показаний на месте — когда допрашиваемый демонстрирует место преступления, 
показывает, как происходили события, и важно зафиксировать не только его слова, но и движения, 
расположение объектов, особенности обстановки. 

Такие методы фиксации позволяют создать максимально полное представление о событиях, 
произошедших в момент совершения преступления, а также обеспечивают дополнительную защиту 
прав допрашиваемого лица, поскольку исключают возможность искажения или фальсификации резуль-
татов допроса. 

Рассмотрим перспективы цифровизации уголовного судопроизводства. «Вопрос о цифровой 
трансформация российского уголовного производства активно дискутируется в научной среде уже бо-
лее десяти лет. Исследователи делают акцент на разных проблемных аспектах этой проблемы. Боль-
шинство ученых в качестве предмета исследования выбирают вопрос совершенствования уголовного 
судопроизводства в условиях его цифровизации» [5, c. 29]. 

Мы считаем, что переход уголовного судопроизводства к цифровому формату несет с собой не 
только положительные изменения, но также сопряжен со значительными рисками, с которыми следует 
постоянно работать для того, чтобы свести их действие к минимуму. В частности, в них входят:  

 цифровое неравенство – не все имеют, как материальную возможность пользоваться циф-
ровыми сервисами, так и техническую возможность (например, отсутствие доступа в сеть «интернет») 
для пользования всем возможностями цифровых сервисов; 

 киберпреступность – получая возможный доступ к таким данным, преступники получают зна-
чительный доступ к закрытой информации, персональным данным которые в последующем могут ис-
пользоваться для социальной инженерии и влиянии на гражданина с целью выполнения гражданином 
различных противоправных действий. Ярким примером здесь являются получившие в настоящее вре-
мя значительное распространение влияние укранинских мошенников на граждан РФ; 

 другие неблагоприятные факторы. 
«Неизбежность цифровизации судопроизводства стала ясна после пандемии COVID-19, когда 

актуальным стал вопрос онлайн-правосудия и необходимости определения границ его использования, 
прежде всего, в уголовном процессе. Острая дискуссия развернулась относительно возможности опти-
мизации всей уголовно-процессуальной деятельности на основе цифровых технологий» [6, c. 52] . Ряд 
авторов обосновывают мнение, что цифровизация уголовного судопроизводства должна осуществ-
ляться параллельно по двум направлениям: 

 «внедрения новых ИКТ, которые способствуют повышению открытости, доступности и опе-
ративности правосудия»; 

 «усовершенствованию самого процесса посредством снижения его избыточного формализма». 
В качестве итога отметим, что процесс цифровизации уголовного судопроизводства в настоящее 

время идет достаточно активно, однако сталкивается с рядом проблем, кроме того, несет в себе ряд 
опасностей. Среди опасностей цифровизации можно упомянуть: 

 цифровое неравенство – не все имеют, как материальную возможность пользоваться циф-
ровыми сервисами, так и техническую возможность (например, отсутствие доступа в сеть «интернет») 
для пользования всем возможностями цифровых сервисов; 

 киберпреступность – получая возможный доступ к таким данным, преступники получают зна-
чительный доступ к закрытой информации, персональным данным, которые в последующем могут ис-
пользоваться для социальной инженерии и влиянии на гражданина с целью выполнения гражданином 
различных противоправных действий. Ярким примером здесь являются получившие в настоящее вре-
мя значительное распространение влияние укранинских мошенников на граждан РФ. 

Еще одна проблема с которой сталкиваются следственные органы – отсутствие в УПК норм ре-
гулирующих применение цифровых технологий. Еще одна проблема – достаточно низкий уровень ком-
пьютерной грамотности правоприменителей, что может быть исправлено путем проведения обзорных 
курсов на различные виды приложений использующихся в практической деятельности. 
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Аннотация: работа представлена анализом роли прокурора в контексте обеспечения защиты прав 
личности в рамках уголовного процесса. Автором обозначена функция прокурора, как субъекта право-
защитной деятельности. Проанализированы полномочия прокурора на досудебных и судебных стади-
ях, а также при обжаловании судебных решений в апелляционном порядке. Обоснована многогран-
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блюдения прав и свобод участников уголовного процесса. 
Ключевые слова: прокурор, уголовный процесс, права личности, правозащитная деятельность, апел-
ляционная инстанция. 
 

GUARANTEES OF INDIVIDUAL RIGHTS IN CRIMINAL PROCEEDINGS: THE ROLE OF THE 
PROSECUTOR AS A SUBJECT OF HUMAN RIGHTS ACTIVITIES 

 
Kurbanova Karina Velibekovna, 

Kiseleva Anna Dmitrievna 
 

Scientific adviser: Spesivov Nikita Vladimirovich 
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Уголовный процесс, являясь формой реализации уголовной политики государства, неизбежно 

сопряжен с ограничениями прав личности. В этой связи особую актуальность приобретают механизмы, 
обеспечивающие защиту этих прав и свобод, а ключевая роль в их реализации отводится прокурору, 
выступающему субъектом правозащитной деятельности. Именно прокурор, наделенный широким спек-
тром полномочий, призван обеспечить верховенство закона, единство и укрепление законности, защиту 
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прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства. 
Необходимость выделения правозащитной деятельности прокурора как самостоятельного 

направления обусловлена признанием приоритета прав и свобод личности в демократическом обще-
стве. В соответствии со ст. 2 Конституции РФ [1], человек, его права и свободы являются высшей цен-
ностью, а их признание, соблюдение и защита - обязанностью государства. Именно на государство и 
его органы, включая прокуратуру, возлагается бремя обеспечения гарантий реализации прав и свобод 
человека и гражданина в уголовном процессе. 

Роль прокурора в обеспечении прав личности в уголовном процессе многогранна и обусловлена 
осуществляемыми им задачами, вытекающими из обвинительного и правозащитного направлений дея-
тельности. В ходе реализации функции уголовного преследования в виде поддержания государствен-
ного обвинения в суде прокурор не перестает быть субъектом надзорной деятельности, применяя все 
предоставленные ему правовые средства в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, а 
также принимая меры к восстановлению нарушенного права. При этом не имеет значения, чьи права 
были нарушены, будь то подсудимый, потерпевший, гражданский истец, свидетель и др. [2, с. 21]. 

В рамках уголовно-процессуального законодательства, прокурор, в частности: осуществляет 
надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина на досудебных стадиях уголовного су-
допроизводства, участвует в судебном рассмотрении дел, а также реализует право на обжалование 
незаконных и необоснованных судебных решений [3, с.4]. 

Следует подчеркнуть, что осуществление уголовного преследования является одной из цен-
тральных задач прокуратуры. Т.С. Огай ссылаясь на слова В.В. Путина, указывает, что: «судебная ре-
форма не может быть эффективной без активного участия прокуратуры в судебном процессе». Данная 
задача, осуществляясь на основе поддержания государственного обвинения, способствует объектив-
ному рассмотрению дел и вынесению законных, обоснованных и справедливых судебных решений, 
которые также важны в уголовном процессе. 

В то же время, осуществляя уголовное преследование, прокурор не должен игнорировать прин-
цип презумпции невиновности, гарантированный Конституцией РФ. Это подразумевает, что любое со-
мнение в виновности подсудимого должно толковаться в его пользу. Поэтому в ходе судебного разби-
рательства прокурор, по словам А.И. Петровой, обязан представлять только законные и достаточные 
доказательства вины, а также обеспечивать соблюдение прав подсудимого на защиту [4, с. 221]. 

Участие прокурора в суде апелляционной инстанции – важнейший элемент его правозащитной 
деятельности в уголовном процессе. Одной из основных составляющих правозащитной функции про-
курора в уголовном судопроизводстве является его участие в суде апелляционной инстанции. Важно 
отметить, что обжалуя решения суда первой инстанции, прокурор действует не в собственных интере-
сах, а в интересах государства и общества в целом, стремясь обеспечить неукоснительное соблюде-
ние норм закона и принципов справедливости. В качестве объектов апелляционного обжалования мо-
гут выступать как приговоры, так и отдельные постановления суда. В ходе рассмотрения апелляций 
прокурор правомочен представлять свои заключения по существу рассматриваемого дела, аргументи-
рованно отстаивая необходимость отмены или изменения вынесенного ранее судебного акта. Указан-
ные заключения оказывают значительное влияние на формирование позиции апелляционного суда и 
принятие им законного и обоснованного решения. 

Другим, не менее значимым направлением деятельности прокурора, где он выступает гарантом 
соблюдения прав и свобод граждан, является осуществление надзора за деятельностью органов до-
знания и предварительного следствия. Реализуя конституционные принципы законности и справедли-
вости, прокурор контролирует соблюдение установленного порядка расследования преступлений. Дан-
ная функция приобретает особую актуальность в современных условиях, когда, несмотря на законода-
тельное закрепление широкого спектра прав подозреваемых и обвиняемых, сохраняются риски их 
нарушения в процессе досудебного производства. Опираясь на данный факт, подчеркнем, что в пол-
номочия прокуроры входит контроль за соблюдением требований закона на всех этапах предваритель-
ного расследования (от получения информации о совершенном либо предстоящем правонарушении до 
направления уголовного дела в суд). Грамотно осуществить данную функцию, на наш взгляд, может 
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лишь прокурор, компетентный не только в области уголовного и уголовно-процессуального права, но и 
обладающий способностью к анализу на высоком уровне, также критическим мышлением. Анализ роли 
прокуроров в ходе истории отразил её преемственность в периоды военных и гражданских потрясений 
(в частности, это период ВОВ 1941-1945 г., когда «накаленная» обстановка в обществе требовала не 
просто разрешения конфликтов, но и обеспечения законности и порядка на досудебной стадии судо-
производства). 

Таким образом, мы считаем, что роль прокурора в уголовном процессе значительно шире, слож-
нее и многограннее, чем деятельность следователя или даже суда. Она не ограничивается лишь под-
держанием государственного обвинения в суде. Участвуя в судебном производстве по уголовному де-
лу, прокурор выступает, по сути, в двух качествах: во-первых, как государственный обвинитель, обес-
печивающий законность, обоснованность и справедливость судебного решения; во-вторых, как гарант 
обеспечения прав и законных интересов всех лиц и организаций, вовлеченных в уголовно-
процессуальные отношения. Эффективная защита прав и свобод человека и гражданина в уголовном 
судопроизводстве невозможна без тесного взаимодействия всех ветвей власти: законодательной, ис-
полнительной и судебной. Деятельность прокурора должна строго соответствовать букве закона, а за-
щита прав и свобод человека должна осуществляться на основе принципов справедливости, гуманизма 
и уважения к личности. Для успешного выполнения этой сложной и ответственной задачи прокуроры 
должны в полной мере использовать свои личные и профессиональные качества, постоянно совер-
шенствуя свои знания и навыки. 
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Аннотация: В статье анализируются теоретические и практические аспекты правового регулирования 
информационной среды в условиях стремительного развития цифровых технологий. Автор рассматри-
вает понятие «информационная среда», отмечая отсутствие единого определения и синонимичность с 
терминами «информационное пространство» и «цифровая среда». Подчеркивается, что информацион-
ная среда включает технические, программные, социально-экономические и правовые компоненты, 
влияющие на деятельность личности, организаций и общества. 
Особое внимание уделено образовательным организациям, где цифровые технологии трансформиру-
ют учебный процесс, способствуют развитию самостоятельности и критического мышления у учащихся. 
Вместе с тем выделяются риски — информационное загрязнение, перегрузка, угрозы безопасности, 
особенно для детей, что требует активного участия государства в защите пользователей. 
Автор отмечает, что российское законодательство отстает от темпов технологического развития: оно 
фрагментировано, отсутствует единый нормативный акт, регулирующий интернет-отношения, а между-
народные механизмы регулирования недостаточно развиты. Ключевые проблемы — распространение 
вредоносного контента, нарушения в сфере интеллектуальной собственности, утечки персональных 
данных. 
В заключение предлагаются пути совершенствования: принятие единого закона об интернет-
регулировании, создание гибких правовых механизмов, усиление международного сотрудничества и 
вовлечение экспертного сообщества в нормотворчество. Делается вывод о необходимости сбаланси-
рованного подхода, сочетающего защиту общественных интересов с поддержкой технологического 
прогресса для эффективного развития информационной среды. 
Ключевые слова: информационная среда, правовое регулирование, цифровые технологии, инфор-
мационная безопасность, интернет, законодательство, медиаграмотность, персональные данные, ин-
теллектуальная собственность, вредоносный контент, образовательные организации, государственное 
регулирование, фрагментированность законодательства, международное сотрудничество, киберпре-
ступность, цифровые права, информационное пространство, цифровая среда, информационные ре-
сурсы, информационные риски. 
 

LEGAL REGULATION OF THE INFORMATION ENVIRONMENT 
 

Rekunova Yulia Sergeevna 
 
Abstract: The article analyzes the theoretical and practical aspects of the legal regulation of the information 
environment in the context of the rapid development of digital technologies. The author examines the concept 
of "information environment", noting the lack of a single definition and synonymy with the terms "information 
space" and "digital environment". It is emphasized that the information environment includes technical, pro-
grammatic, socio-economic and legal components that affect the activities of individuals, organizations and 
society. 
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Special attention is paid to educational organizations where digital technologies transform the learning pro-
cess, promote the development of independence and critical thinking among students. At the same time, there 
are risks such as information pollution, overload, and security threats, especially for children, which require the 
active participation of the state in protecting users. 
The author notes that Russian legislation is lagging behind the pace of technological development: It is frag-
mented, there is no single regulatory act regulating Internet relations, and international regulatory mechanisms 
are insufficiently developed. The key issues are the spread of malicious content, intellectual property viola-
tions, and personal data leaks. 
In conclusion, ways of improvement are proposed: the adoption of a unified law on Internet regulation, the cre-
ation of flexible legal mechanisms, strengthening international cooperation and the involvement of the expert 
community in rulemaking. The conclusion is drawn about the need for a balanced approach combining the pro-
tection of public interests with the support of technological progress for the effective development of the infor-
mation environment. 
Keywords: information environment, legal regulation, digital technologies, information security, Internet, legis-
lation, media literacy, personal data, intellectual property, malicious content, educational organizations, gov-
ernment regulation, fragmented legislation, international cooperation, cybercrime, digital rights, information 
space, digital environment, information resources, information risks. 

 
Информационная среда — на данный момент законодатель не дал четкого определения что 

следует относить к информационной среде, более того под термином “информационная среда” порой 
подразумевается “информационное пространство”, “цифровая среда”, следовательно  можно сделать 
вывод, что данные термины синонимичны. Далее следует вопрос в определении  того, что нам следует 
относить к данному термину.  В совокупности своей информационная среда  включает в себя:  условия, 
ресурсы и процессы, связанные с созданием, хранением, обработкой, передачей и использованием 
информации, которые окружают человека, организацию или общество и оказывают влияние на их дея-
тельность. Она включает как технические и программные средства (компьютеры, сети, базы данных), 
так и социально-экономические, культурные и правовые аспекты, обеспечивающие эффективное об-
ращение с информацией[1]. 

Информационная среда объединяет в себе технические средства (компьютеры, сети, программное 
обеспечение), информационные ресурсы (данные, базы знаний, СМИ), а также людей, которые взаимо-
действуют с этими ресурсами [1]. В современном мире информационная среда охватывает как профес-
сиональную, так и повседневную жизнь, формируя новые формы коммуникации, обучения и работы. 

Особенно ярко значение информационной среды проявляется в образовательных организациях. 
Современная школа использует локальные сети, электронные образовательные ресурсы, мультиме-
дийные технологии, что позволяет ученикам и педагогам внедрять интернет-технологии в учебный 
процесс, развивать самостоятельность, творческое мышление и навыки поиска информации[2]. Учи-
тель становится не только источником знаний, но и наставником, который учит работать с информаци-
ей, анализировать и применять её на практике. 

Однако, вместе с преимуществами, информационная среда несёт и определённые риски. К ним 
относятся информационное загрязнение — поток недостоверных, хаотичных или вредных данных, пе-
регрузка информацией, снижение способности к концентрации, а также угрозы информационной без-
опасности. Особенно важно научиться фильтровать информацию, развивать медиаграмотность и кри-
тически относиться к поступающим данным. Стоит отметить, что если взрослые способны фильтровать 
поток информации, то дети здесь совершенно беззащитны. В этих условиях законодательное регули-
рование информационной среды становится одним из ключевых факторов не только для защиты прав 
граждан, но и для обеспечения национальной безопасности, развития экономики и инноваций.  

В последние годы Россия выстроила комплексную нормативную базу, охватывающую вопросы до-
ступа к информации, защиты персональных данных, регулирования деятельности операторов связи, 
обеспечения безопасности критической информационной инфраструктуры и охраны коммерческой тай-
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ны. Фундаментом правового регулирования информационной среды Российской Федерации являются:   
1. Федеральный закон № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 

информации» [3]. 
Этот закон является фундаментальным в регулировании информационных отношений в России. 

Он устраняет пробелы и противоречия предыдущих нормативных актов, унифицирует понятия и правила, 
регулирует создание и эксплуатацию информационных систем, а также устанавливает принципы исполь-
зования информационно-телекоммуникационных сетей. Закон обеспечивает баланс между правом граж-
дан на доступ к информации и необходимостью защиты информации от неправомерного доступа и рас-
пространения. Однако, с учетом развития технологий и международной практики, закон требует регуляр-
ного обновления для учета новых вызовов, таких как киберугрозы и вопросы цифровых прав. 

2. Федеральный закон № 152-ФЗ «О персональных данных» [4]. 
Закон направлен на защиту личной информации граждан от неправомерного использования и 

раскрытия без согласия. Он устанавливает строгие требования к обработке персональных данных. За-
кон эффективно защищает права субъектов данных, однако требует усиления механизмов контроля за 
исполнением и повышения осведомленности организаций о требованиях закона. 

3. Федеральный закон № 126-ФЗ «О связи» [5]. 
Регулирует деятельность операторов связи, включая сбор и передачу данных абонентов, что 

обеспечивает контроль государства за коммуникациями. Закон содержит жесткие требования к опера-
торам, что способствует безопасности, но одновременно вызывает вопросы о балансе между контро-
лем и конфиденциальностью пользователей. 

4. Федеральный закон № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здо-
ровью и развитию» [6]. 

Закон устанавливает комплекс мер по защите детей от негативного информационного воздей-
ствия, включая возрастную классификацию и технические средства фильтрации. Это важный инстру-
мент медиабезопасности, однако необходимы постоянные обновления в связи с появлением новых 
видов контента и цифровых платформ. 

5. Федеральный закон № 98-ФЗ «О коммерческой тайне» [7]. 
Регулирует правовой режим коммерческой тайны, обеспечивая защиту конфиденциальной ин-

формации организаций и предусматривая различные виды ответственности за ее разглашение. Закон 
способствует развитию бизнеса и инноваций, но требует повышения правовой грамотности работников 
и усиления контроля за соблюдением режима тайны. 

6. Федеральный закон № 187-ФЗ «О безопасности критической информационной инфраструк-
туры» [8]. 

Устанавливает требования к защите объектов критической информационной инфраструктуры, 
включая новые изменения 2025 года, которые расширяют обязанности государственных органов и ор-
ганизаций по обеспечению безопасности, а также вводят обязательное использование российского 
программного обеспечения. Закон способствует укреплению национальной информационной безопас-
ности, но требует от субъектов КИИ значительных ресурсов и адаптации к новым требованиям. Законы 
№ 149-ФЗ, № 152-ФЗ, № 126-ФЗ, № 436-ФЗ, № 98-ФЗ и № 187-ФЗ. Их положения отражают стремление 
государства к балансу между свободой информации и необходимостью защиты от злоупотреблений, 
киберугроз и утечек данных. 

Судебная практика показывает, что российские суды в целом придерживаются принципа баланса 
интересов: с одной стороны, они защищают право граждан на частную жизнь, репутацию и безопас-
ность персональных данных, с другой — поддерживают государственные инициативы по контролю и 
ограничению доступа к опасной или вредной информации. 

Далее следует перейти к анализу судебной практики по законодательным актам, регулирующим 
информационную среду в России. 

1. Федеральный закон № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о 
защите информации» 

Верховный Суд Российской Федерации в деле № АКПИ17-1181 (2018) отказал в признании 
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недействующим приказ ФСБ, который обязывает организаторов распространения информации предо-
ставлять ФСБ данные для декодирования электронных сообщений пользователей. Суд признал, что 
приказ не нарушает конституционные права на неприкосновенность частной жизни, так как доступ к 
информации возможен только на основании судебного решения, и не противоречит федеральному за-
конодательству[9]. 

Конституционный Суд РФ в постановлении № 25-П (2017) подтвердил правомерность регули-
рования доступа к информации и разглашения конфиденциальной информации в корпоративной среде 
на основе положений данного закона[10]. 

Судебная практика также подтверждает, что операторы поисковых систем и интернет-платформ 
несут ответственность за распространение недостоверной информации и обязаны реагировать на за-
конные требования об ограничении доступа к такой информации[11]. 

2. Федеральный закон № 152-ФЗ «О персональных данных» 
Аналогично, судебные решения подтверждают необходимость получения согласия субъекта пер-

сональных данных и ответственность за их распространение без такового[11]. 
В практике встречаются дела, связанные с нарушением целей обработки данных, например, вы-

пуск банковских карт без согласия гражданина, что влечет административную ответственность [12].  
Судебные решения также указывают на необходимость соблюдения процедур и мер по защите 

персональных данных, а также на возможность взыскания компенсаций за моральный вред при нару-
шениях. 

3. Федеральный закон № 126-ФЗ «О связи» 
Судебная практика по этому закону связана с договорами об оказании услуг связи, спорами о 

взыскании задолженности, а также вопросами присоединения сетей электросвязи и взаимодействия 
операторов. 

В ряде дел суды отказывают в исках о взыскании неосновательного обогащения, если действуют 
договоры, регулирующие услуги связи, и отсутствуют доказательства оказания иных услуг [13]. 

Судебные решения подтверждают, что абонентская плата должна соответствовать договорным 
условиям и не может взиматься за неоказанные услуги [14]. 

4. Федеральный закон № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и развитию» 

Судебная практика подтверждает применение закона в части ограничения доступа к информации, 
вредной для детей. Например, в деле о ледовом шоу «Снежная королева» суд взыскал с организатора 
компенсации за нарушение возрастной категории и распространение недостоверной рекламы [15]. 

Верховный Суд Российской Федерации в деле № АКПИ19-869 (2020) подтвердил законность 
критериев и правил, установленных уполномоченными органами для ограничения распространения 
информации, запрещенной для детей [16]. 

5. Федеральный закон № 98-ФЗ «О коммерческой тайне» 
Судебная практика показывает, что для распространения режима коммерческой тайны необхо-

димо принятие мер по охране конфиденциальности информации. В деле ООО «Элиас-Новосибирск» 
отказано в взыскании убытков за разглашение информации, так как не было доказано установление 
режима коммерческой тайны [17]. 

Верховный Суд Российской Федерации в деле № АКПИ20-998 (2021) отказал в признании не-
действующими разъяснений ФАС, касающихся режима коммерческой тайны, подтвердив правомер-
ность ограничений доступа к информации в рамках антимонопольного контроля [18]. 

6. Федеральный закон № 187-ФЗ «О безопасности критической информационной инфра-
структуры» 

Судебная практика по статье 274.1 УК РФ (неправомерное воздействие на КИИ) показывает, что 
к уголовной ответственности привлекаются лица, нарушающие целостность, конфиденциальность и 
доступность информации на объектах КИИ, даже если выявление и категорирование объектов не были 
проведены формально [19].  

Примеры дел включают случаи незаконного доступа к системам здравоохранения, “слива” дета-



82 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЮРИСПРУДЕНЦИИ 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

лизации звонков, использования автоматизированных систем с нарушениями и другие факты, что сви-
детельствует о строгом контроле и ответственности в сфере КИИ. 

Важно отметить, что суды требуют строгого соблюдения формальных процедур: только надле-
жаще оформленный режим коммерческой тайны или получение согласия на обработку персональных 
данных дают основания для удовлетворения исков. Это формирует предсказуемую и стабильную пра-
воприменительную практику, что особенно важно для бизнеса и граждан. 

Однако анализ судебных решений выявляет и ряд проблем. Некоторые нормы закона остаются 
недостаточно конкретизированными, что приводит к разночтениям и необходимости дополнительных 
разъяснений. Вопросы внедрения новых технологий, таких как искусственный интеллект, блокчейн и 
большие данные, пока не в полной мере отражены в законодательстве, что создаёт правовую неопре-
делённость для участников цифрового рынка. Кроме того, практика показывает, что не все субъекты 
информационных отношений обладают достаточным уровнем правовой грамотности, а механизмы 
компенсации вреда и контроля над соблюдением законодательства требуют дальнейшего совершен-
ствования. Например: несмотря на существование закона №152-ФЗ ФЗ «О персональных данных», не-
законный сбор и продажа баз данных пользователей остаются массовыми явлениями [20].  

Важно отметить, что динамичное развитие технологий опережает формирование адекватной за-
конодательной базы, что создаёт правовые пробелы, угрозы безопасности и конфликты интересов. 
Кроме того, Российское законодательство не имеет единого акта, регулирующего интернет-отношения, 
что приводит к фрагментированности правового поля [20]. Например, вопросы ответственности за рас-
пространение экстремистского контента регулируются отдельными законами, но отсутствуют чёткие 
механизмы её применения к операторам связи и пользователям[20]. Так же стоит отметить, что гло-
бальный характер интернета требует гармонизации законодательств, но международные механизмы 
регулирования остаются слабыми [21]. 

Особое внимание следует обратить на риски связаные с распространением вредоносного 
контента (экстремизм, пропаганда наркотиков), где недостаточно эффективны механизмы блокировки 
ресурсов [20].  

Для преодоления выявленных проблем необходимо принятие единого закона об интернет-
регулировании, систематизирующего существующие нормы [20]; Создание гибких механизмов, адап-
тирующихся к технологическим изменениям (например, sandbox-режимы для тестирования инноваций) 
[22]; Усиление международного сотрудничества в борьбе с киберпреступностью и защите цифровых 
прав [21]; Повышение прозрачности законодательства и вовлечение экспертного сообщества в нормот-
ворчество [21]. 

Заключение: Исходя из анализа, можно сделать вывод: российское законодательство в сфере 
информационной среды динамично развивается, но требует постоянной адаптации к новым вызовам 
цифровой эпохи. Необходимо не только обновлять и уточнять правовые нормы, но и развивать право-
вую культуру, обеспечивать прозрачность процедур, гармонизировать национальные стандарты с меж-
дународными и стимулировать инновации через гибкие регуляторные механизмы. 

В перспективе именно комплексный подход — сочетание эффективного законодательства, еди-
нообразной судебной практики, просвещения и технических инноваций — позволит создать безопас-
ную, открытую и конкурентоспособную информационную среду в России. 
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Отсутствие дефинитивной нормы, которая регламентировала бы понятие «корпоративный кон-

фликт» в российском законодательстве, вызывает ряд сложностей в толковании сущности данного яв-
ления, безусловно, присутствующего в предпринимательской (иной экономической) практике. Устране-
ние нормативного пробела возможно посредством обращения к доктринальным разработкам ученых и 
иных специалистов в области корпоративного права. 

Изначально термин «конфликт» был сформулирован вне рамок правовых наук, свои корни имел в со-
циологии и психологии. В правовых науках термин «юридический конфликт» означает противостояние сто-
рон с целью противоправного изменения статуса и юридического состояния субъектов права [1, с. 126-127].   

В доктрине корпоративного права существуют различные подходы к толкованию термина «кор-
поративный конфликт». Условно все позиции можно свести к широкому и узкому подходам. Критерия-
ми, расширяющими толкование данного термина, являются: объект, предмет, субъект, мотивация кон-
фликта, правовое противостояние сторон, юридические предпосылки и  последствия. 

В рамках узкого подхода под корпоративным конфликтом можно понимать спор, а также любое 
противостояние, лежащие в основе противоречия интересов, нарушение прав участников корпоратив-
ных и связанных с ними отношений, вытекающих из членства и управления корпорацией во всем мно-
гообразии их видов [2, с. 172]. 
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Широкое толкование сущности корпоративного конфликта заключается в наличии существенных 
споров или разногласий между членами (участниками) корпорации и самой корпорацией в лице ее ор-
ганов управления, а также споров и разногласий корпорации с «внешней средой» — участниками кор-
поративных отношений в широком понимании (органами публичной власти, правоохранительными ор-
ганами, иными контрольно-надзорными органами: налоговыми, антимонопольными и т.п.), вызванных 
рядом правообразующих и правоизменяющих юридических фактов, что влечет не только нарушение 
локальных норм устава или учредительного договора (а также иных внутренних документов), но и 
нарушение действующего российского законодательства, влекущее, в конечном итоге, изменения в со-
ставе участников (членов) корпорации, а также возможное прекращение или приостановление  дея-
тельности органов управления корпорацией [3, c. 20].  

В качестве примера можно привести кейс, описанный для акционерных обществ, A.С. Короле-
вым. Под корпоративным конфликтом данный автор понимает спор между акционерами, менеджерами 
акционерного общества и самим акционерным обществом в лице органов его управления. В основе 
такого конфликта должны лежать разногласия между т.н. «аутсайдерами» и «инсайдерами». Первые в 
силу своего ущемленного положения в виду владения лишь незначительным пакетом акций и долгами 
организации стремятся получить более выгодные позиции наравне со вторыми (фактическими  руково-
дителями, собственниками организации). В свою очередь  в российской правовой действительности не 
исключён вариант конфликта между инсайдерами и органами публичной власти, а также конфликта с 
более крупными корпорации (в основном монополистами), пытающимися вытеснить нелояльных кон-
курентов с рынка. Объект такого  корпоративного спора, как правило, представляет собой определен-
ное материальное благо, выраженное в акциях, инвестициях, прибыли. Однако и нематериальные бла-
га в виде возможности принимать управленческие решения тоже имеют огромное значение. «Мелкие» 
акционеры, руководствуясь мотивацией расширения  прибыли, зоны влияния, борьбой за инвестора и 
собственный рост и развитие вступают в «естественные» противоречия с крупными акционерами. Же-
лание повысить свой статус в компании, завладеть или усилить возможности контролировать и управ-
лять поведением другой стороны представляют собой свойственный конкурентной борьбе побудитель 
заявленной цели, т.е. мотив [4, c. 13]. Как правило, такие конфликты с точки зрения темпорального кри-
терия имеют длящуюся природу, а с точки зрения внешнего выражения представляют собой некую 
форму демонстративного вызова, снабжённого разного рода пиар-акциями. Внутренние противоречия 
между акционерами, топ-менеджментом, трудовым коллективом могут быть настолько велики, что их 
итогом становятся существенные изменения в деятельности корпорации [5, c. 295]. 

Разобраться в сущности корпоративного конфликта можно прибегнув к методологии синхронной 
компаративистики. Западная доктрина вместо привычного термина «конфликт» использует дефиницию 
«корпоративный скандал», который в свою очередь подразделяется на виды (от менее масштабного к 
более масштабному по последствиям): 

1) противостояние между менеджерами и акционерами (конфликт «агент — принципал»); 
2) противостояние между контролирующими и миноритарными акционерами (конфликт «прин-

ципал — принципал»); 
3) противостояние между компанией (акционерами как группой) и внешними группами, такими 

как кредиторы и наемные работники (конфликт «корпорация — стейкхолдеры») [6, с. 128]. 
Отечественная доктрина зачастую не может определиться с точным толкованием терминов, 

отождествляя  «конфликт», «спор» и «разногласия». А.А. Данельян, А.П. Фоков в своих определениях 
не видят разницы между данными понятиями и достаточно узко описывают корпоративный конфликт 
как «спор между участниками корпорации, либо между участниками корпорации и корпорацией, объек-
том которого являются корпоративные правоотношения, а также иные правоотношения, связанные с 
деятельностью корпорации...». Однако и отечественный законодатель склоняется в сторону термино-
логии «спора», а не конфликта. Руководствуясь статьей 225.1 АПК РФ можно выделить виды таких 
споров[7, с. 24].  

В то же время, как отмечает, В.А. Лаптев, в таком подходе кроется ошибка. Корпоративный кон-
фликт, представляя собой лишь начальную стадию разногласий, во многих случаях перерастает в спор 
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как во вторичную стадию, будучи уже подлежащим рассмотрению в суде. Содержащаяся в законе де-
финиция корпоративного спора не имеет целью закрепление общего определения понятия споров, вы-
текающих непосредственно из отношений членства в юридическом лице[8, с. 2].  

Кроме того, юридический конфликт, в отличие от спора, может иметь и позитивные последствия. 
В устойчивых рыночных отношениях  корпоративный конфликт является неотъемлемой частью эконо-
мических отношений между хозяйствующими субъектами, своеобразным «стимулом» для развития 
внутри организации в условиях постоянной конкуренции, а также совершенствования законодательной 
базы [9, с. 61]. 

Наряду с доктринальными исследованиями, существенную роль в определении понятия «корпо-
ративный конфликт» играет судебная практика, формирующая его толкование. 

Однако определить единое, четко сформулированное определение «корпоративного конфликта» 
в российской судебной практике достаточно сложно. Суды, как правило, не дают универсальных опре-
делений в своих решениях, а скорее описывают признаки и элементы, позволяющие идентифициро-
вать ситуацию как корпоративный конфликт. 

Например, в Постановлении Девятого арбитражного апелляционного суда № 09АП-31180/2022 от 
07.07.2022 по делу №А40-144359/2021 судом термин «корпоративный конфликт» раскрывается через 
форму выражения конфликта интересов, связанного с управлением в обществе, разнонаправленные 
(противоположные) интересы лиц, владеющих и управляющих обществом, которые ведут или могут 
привести к невозможности нормальной деятельности компании, получению (захвату) полного или ча-
стичного контроля над финансово-хозяйственной деятельностью или активами компании против воли 
ее собственников или одного из них. 

В Постановлении Двадцатого арбитражного апелляционного суда №20АП-5806/2020 от 
22.10.2020 по делу № А68-8475/2017 суд определяет корпоративный конфликт как любое разногласие 
или спор между органом общества и его акционером (участником), которые возникли в связи с участи-
ем акционера (участника) в обществе, либо разногласие или спор между акционерами (участниками), 
если это затрагивает интересы общества. Судом определена совокупность обстоятельств, которые 
необходимо доказать для подтверждения факта наличия корпоративного конфликта: 1) наличие у кон-
фликтующих сторон статуса органа управления общества и/или акционера (участника) данного обще-
ства; 2) наличие непреодолимых разногласий участников (органов управления) общества в вопросах 
управления обществом; 3) препятствование разногласий участников (органов управления) общества в 
вопросах управления обществом нормальной хозяйственной деятельности общества для достижения 
целей, ради которых оно было создано.  

Следовательно, судебная практика подходит к определению «корпоративного конфликта» через 
выявление совокупности признаков, указывающих на наличие спора между участниками корпоратив-
ных отношений, который негативно влияет на деятельность компании и нарушает права ее участников. 
Не существует единого формализованного определения, но есть набор критериев, которые суды ис-
пользуют для оценки конкретных ситуаций. 

Таким образом, дефиниция корпоративный конфликт законодательстве, доктрине и практике по 
российскому праву остается пока еще малоизученным явлением, часто сводящимся лишь к борьбе 
субъектов корпоративных отношений за материальные и нематериальные ресурсы корпораций с ис-
пользованием всех имеющихся у них инструментов воздействия. Законодательные акты, судебная 
практика, публикации российских специалистов свидетельствуют о явном смешении терминологиче-
ской базы, многочисленных расхождениях в трактовках указанного явления, его субъектного состава, 
причинах и предпосылках его зарождения в организациях. 

Закрепление понятия «корпоративный конфликт» в законодательстве, а не только в судебной 
практике или доктрине, является важным шагом на пути совершенствования корпоративного права. 
Ясное законодательное определение понятия «корпоративный конфликт» повышает определенность и 
предсказуемость правовых отношений, снижая риски споров, возникающих из-за различного толкова-
ния, что обеспечит четкое понимание того, какие действия являются корпоративным конфликтом и ка-
кие последствия они имеют. Кроме того, законодательное определение «корпоративного конфликта» 
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гарантирует единое понимание и применение этого термина всеми судами и государственными орга-
нами, что исключает разночтения и обеспечивает более эффективную защиту прав и законных интере-
сов участников корпоративных отношений. 
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Аннотация: В работе исследуется внедрение технологий искусственного интеллекта (далее – ИИ) в 
юридические механизмы, рассматриваются основные направления его применения, а также правовые 
и этические проблемы, возникающие в процессе интеграции. Авторы анализируют такие аспекты, как 
автоматизация документооборота, использование юридических чат-ботов и консультационных систем, 
прогнозирование судебных решений. Особое внимание уделено вопросам ответственности за реше-
ния, принятые ИИ, конфиденциальности данных и защите прав граждан. Исследование подчеркивает 
необходимость разработки новых правовых норм и этических стандартов для гармоничного взаимо-
действия технологий и юридической практики. 
Ключевые слова: искусственный интеллект, юридическая практика, автоматизация документооборо-
та, чат-боты, консультационные системы, правовые проблемы, этические вызовы, ответственность ИИ, 
конфиденциальность данных, защита прав, алгоритмы, машинное обучение, цифровизация права. 
 

IMPLEMENTATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE TECHNOLOGIES IN LEGAL MECHANISMS 
 

Muzalevskii Veniamin Alekseevich, 
Muravyov Alexander Igorevich 

 
Abstract: This study examines the implementation of artificial intelligence (hereinafter referred to as AI) tech-
nologies in legal mechanisms, exploring key areas of its application, as well as the legal and ethical challenges 
arising from its integration. The authors analyze aspects such as document flow automation, the use of legal 
chatbots and advisory systems, and the prediction of judicial decisions. Particular attention is given to issues 
of liability for AI-driven decisions, data confidentiality, and the protection of citizens' rights. The research em-
phasizes the need for developing new legal norms and ethical standards to ensure harmonious interaction be-
tween technology and legal practice. 
Keywords: artificial intelligence, legal practice, document flow automation, chatbots, advisory systems, legal 
challenges, ethical dilemmas, AI liability, data confidentiality, rights protection, algorithms, machine learning, 
digitalization of law. 

 
В последние десятилетия технологии искусственного интеллекта (далее - ИИ) стремительно раз-

виваются и находят все более широкое применение в различных сферах человеческой деятельности. 
Одной из таких сфер является право, где внедрение ИИ открывает новые горизонты для оптимизации 
процессов, повышения эффективности работы юридических специалистов и улучшения доступа к пра-
восудию. В условиях стремительных изменений, происходящих в мире, юридическая практика сталки-
вается с необходимостью адаптации к новым реалиям, что делает актуальным изучение вопросов, 
связанных с интеграцией технологий ИИ в юридические механизмы. 

Основные направления внедрения ИИ в юридическую практику охватывают множество аспектов, 
от автоматизации рутинных задач до более сложных процессов, таких как анализ больших объемов 
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данных и предсказание исходов судебных дел. Автоматизация документов, интеллектуальные системы 
для поиска правовой информации, а также технологии, способствующие анализу судебной практики и 
предсказанию вероятности успеха тех или иных исков, уже начали активно использоваться в юридиче-
ских фирмах и судах. Эти технологии не только позволяют значительно сократить время, необходимое 
для выполнения определенных задач, но и уменьшают вероятность ошибок, связанных с человеческим 
фактором. Тем не менее, внедрение ИИ в юридическую практику ставит перед специалистами и обще-
ством в целом ряд новых вызовов и вопросов, касающихся правовых и этических аспектов использова-
ния таких технологий. 

Правовые и этические проблемы, возникающие в связи с использованием ИИ в юридической 
сфере, требуют тщательного анализа и обсуждения. С одной стороны, технологии ИИ могут улучшить 
доступ к правосудию, позволяя большему числу людей получать квалифицированную юридическую 
помощь. С другой стороны, возникает ряд вопросов, касающихся ответственности за действия, совер-
шенные с использованием ИИ, а также защиты прав и свобод граждан. Необходимость соблюдения 
этических стандартов и правовых норм становится особенно актуальной в условиях, когда решения, 
принимаемые на основе алгоритмов, могут оказывать значительное влияние на судьбы людей. 

Таким образом, внедрение технологий искусственного интеллекта в юридические механизмы яв-
ляется важной и актуальной темой, требующей комплексного подхода к исследованию. В данной рабо-
те будут рассмотрены основные направления внедрения ИИ в юридическую практику, а также право-
вые и этические проблемы, возникающие в процессе этой интеграции. Исследование будет направле-
но на выявление как положительных, так и отрицательных аспектов использования ИИ в праве, а также 
на поиск путей для решения возникающих проблем. 

С одной стороны, технологии ИИ могут значительно улучшить качество юридических услуг и по-
высить их доступность для широкой аудитории. Например, автоматизация рутинных процессов, таких 
как составление документов, может освободить время юристов для более сложных задач, требующих 
креативного мышления и глубокого анализа. Это, в свою очередь, может привести к повышению каче-
ства предоставляемых услуг и улучшению клиентского опыта. Кроме того, использование ИИ для ана-
лиза судебной практики может помочь юристам более точно оценивать риски и шансы на успех в су-
дебных разбирательствах, что также положительно скажется на результатах их работы. 

Однако, несмотря на все преимущества, внедрение ИИ в юридическую практику также связано с 
рядом рисков и проблем. Во-первых, существует опасение, что автоматизация определенных процес-
сов может привести к снижению качества юридических услуг, если технологии не будут должным обра-
зом настроены или если юристы не будут готовы к их использованию. Во-вторых, использование ИИ 
может вызвать проблемы с конфиденциальностью и защитой данных, особенно если речь идет о рабо-
те с личной информацией клиентов. Также стоит отметить, что алгоритмы, используемые в ИИ, могут 
быть предвзятыми, что может привести к несправедливым решениям и нарушениям прав граждан. 

Таким образом, внедрение технологий ИИ в юридическую практику является сложным и много-
гранным процессом, который требует внимательного анализа и осмысленного подхода. В рамках дан-
ной работы будет предпринята попытка рассмотреть как положительные, так и отрицательные аспекты 
этого процесса, а также предложить возможные пути решения возникающих проблем. Важно отметить, 
что успешная интеграция ИИ в юридическую практику требует не только технических знаний, но и глу-
бокого понимания правовых и этических аспектов, что делает данную тему особенно актуальной и зна-
чимой в современном обществе. 

Таким образом, в рамках исследования будут рассмотрены конкретные примеры внедрения тех-
нологий ИИ в юридическую практику, а также проведен анализ существующих правовых норм и этиче-
ских стандартов, касающихся использования таких технологий. В конечном итоге, работа направлена 
на формирование целостного представления о текущем состоянии и перспективах развития ИИ в юри-
дической сфере, а также на выявление ключевых проблем и вызовов, которые необходимо учитывать 
при дальнейшем развитии данной области. 

Актуальность исследования «Внедрение технологий искусственного интеллекта в юридические 
механизмы» обусловлена стремительным развитием технологий и их интеграцией в различные сферы, 
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включая юриспруденцию. В условиях глобализации и цифровизации правовой системы, использование 
искусственного интеллекта открывает новые горизонты для повышения эффективности юридической 
практики, автоматизации рутинных процессов и улучшения доступа к правосудию. Тем не менее, с ро-
стом применения ИИ возникают серьезные правовые и этические проблемы, такие как защита данных, 
ответственность за принятие решений и соблюдение справедливости. Исследование этих аспектов, 
представленных в рамках основных направлений внедрения ИИ и анализа правовых и этических вызо-
вов, является необходимым для формирования безопасной и справедливой правовой среды в эпоху 
цифровых технологий. 

В работе «Внедрение технологий искусственного интеллекта в юридические механизмы» объек-
том исследования являются современные технологии искусственного интеллекта, применяемые в 
юридической практике, в то время как предметом исследования выступают правовые и этические ас-
пекты, возникающие в процессе их интеграции. Основные направления внедрения ИИ в юридическую 
практику охватывают автоматизацию рутинных задач, анализ больших объемов данных и поддержку 
принятия решений, что значительно повышает эффективность работы юристов. Однако с ростом ис-
пользования этих технологий возникают важные правовые и этические проблемы, такие как вопросы 
ответственности, защиты данных и соблюдения прав человека, требующие тщательного анализа и вы-
работки соответствующих рекомендаций для гармоничного сосуществования технологий и правовой 
системы. 

Целью данного исследования является анализ и оценка возможностей внедрения технологий ис-
кусственного интеллекта в юридические механизмы, что позволит повысить эффективность и точность 
правоприменения. Задачи работы включают выявление основных направлений использования ИИ в 
юридической практике, таких как автоматизация документооборота, прогнозирование исходов дел и 
анализ больших объемов данных, а также исследование правовых и этических проблем, связанных с 
применением этих технологий. Особое внимание будет уделено вопросам защиты прав граждан, со-
блюдения конфиденциальности и обеспечения прозрачности алгоритмов, что является ключевым для 
формирования доверия к инновационным решениям в сфере права. 

В последние годы технологии искусственного интеллекта становятся все более актуальными в 
различных сферах деятельности, и юридическая практика не является исключением. Использование 
ИИ в праве открывает новые горизонты для повышения эффективности работы юристов, улучшения 
качества правовых услуг и оптимизации процессов, связанных с правоприменением. 

Одним из основных направлений внедрения ИИ в юридическую практику является автоматиза-
ция рутинных задач. Это включает в себя такие процессы, как анализ документов, составление кон-
трактов, проведение юридических исследований и обработка больших объемов информации. Приме-
нение ИИ позволяет значительно сократить время, затрачиваемое на выполнение этих задач, а также 
снизить вероятность ошибок, связанных с человеческим фактором. Например, системы, использующие 
алгоритмы машинного обучения, способны быстро анализировать и обрабатывать сотни страниц юри-
дических документов, выявляя ключевые моменты и потенциальные риски. Это не только ускоряет 
процесс работы юристов, но и позволяет им сосредоточиться на более сложных и творческих аспектах 
своей деятельности. 

Другим важным направлением является использование ИИ для предсказания судебных решений 
и оценки вероятности успеха тех или иных юридических действий. Алгоритмы, обученные на историче-
ских данных, могут помочь юристам более точно прогнозировать исход дел, что позволяет им лучше 
планировать стратегии защиты или обвинения. Однако здесь также возникают определённые правовые 
и этические проблемы. Например, существует риск, что такие системы могут основываться на предвзя-
тых данных, что в свою очередь может привести к необъективным прогнозам и даже к дискриминации 
определённых групп населения. Таким образом, необходимо разработать четкие стандарты и правила 
для использования ИИ в этой области, чтобы минимизировать риски и обеспечить справедливость. 

Правовые проблемы, связанные с внедрением ИИ в юридическую практику, также являются важ-
ным аспектом исследования. Одним из ключевых вопросов является определение ответственности за 
действия, совершенные с помощью ИИ. Если система ИИ принимает решение, которое приводит к 
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негативным последствиям, кто будет нести ответственность: разработчик программного обеспечения, 
юридическая фирма или сама система? Этот вопрос требует тщательного анализа и, возможно, пере-
смотра существующих правовых норм. Кроме того, необходимо учитывать, что внедрение ИИ в юриди-
ческую практику может повлечь за собой необходимость создания новых правовых механизмов, регу-
лирующих использование технологий в данной сфере. 

Этические проблемы, возникающие в результате внедрения ИИ, также требуют особого внима-
ния. Вопросы конфиденциальности, защиты данных и соблюдения прав человека становятся особенно 
актуальными в условиях, когда ИИ активно используется для обработки личной информации клиентов. 
Юристы должны быть уверены, что технологии, которые они используют, соответствуют этическим 
стандартам и не нарушают права клиентов. Это требует от юридических фирм не только соблюдения 
существующих норм, но и активного участия в разработке новых стандартов, которые будут учитывать 
особенности использования ИИ в праве. 

В заключение можно сказать, что внедрение технологий искусственного интеллекта в юридиче-
ские механизмы представляет собой как значительные возможности, так и серьезные вызовы. С одной 
стороны, ИИ может значительно повысить эффективность работы юристов, улучшить качество право-
вых услуг и сделать юридическую практику более доступной для широкого круга граждан. С другой сто-
роны, необходимо внимательно подходить к вопросам, связанным с правовыми и этическими аспекта-
ми использования ИИ в праве. Для успешного внедрения технологий ИИ в юридическую практику тре-
буется комплексный подход, включающий как технические, так и правовые и этические меры, направ-
ленные на минимизацию рисков и обеспечение справедливости. 

Таким образом, дальнейшее развитие технологий ИИ в юридической сфере невозможно без ак-
тивного обсуждения и решения возникающих проблем. Необходимо привлекать к этому процессу как 
специалистов в области права, так и экспертов в области технологий, чтобы обеспечить гармоничное 
сосуществование новых технологий и существующих правовых норм. Важно, чтобы внедрение ИИ в 
юридическую практику не только способствовало повышению эффективности, но и способствовало 
укреплению правовых основ, защиты прав человека и соблюдения этических стандартов. В конечном 
итоге, успешная интеграция ИИ в юридическую практику может стать важным шагом на пути к созда-
нию более справедливой и эффективной правовой системы, способной отвечать на вызовы современ-
ного общества. 
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