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УДК 340 

РАЗВИТИЕ КОНСТИТУЦИИ РФ: ОТ ДРЕВНЕЙ 
РУСИ ДО НАСТОЯЩЕГО ВРЕМЕНИ 

Плотникова Яна Романовна 
студент 

ФГБОУ ВО «Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ»» 
 

Научный руководитель: Чельцова Марина Геннадьевна 
к.п.н, доцент 

ФГБОУ ВО «Новосибирский государственный университет экономики и управления «НИНХ»» 
 

Аннотация: В статье проводится детальный обзор того, как в России развивался конституционализм. 
Рассматриваются исторические предпосылки и конституционные акты. Также внимание уделено кон-
ституционным изменениям в советский период. В статье анализируется, как влияли различные собы-
тия России на формирование Конституции. 
Ключевые слова: Конституция РФ, конституционализм, советский период, Древняя Русь, революции, 
РСФСР, Сталинская Конституция. 
 

THE DEVELOPMENT OF THE CONSTITUTION OF THE RUSSIAN FEDERATION: FROM ANCIENT 
RUSSIA TO THE PRESENT 

 
Plotnikova Yana Romanovna 

 
Scientific adviser: Cheltsova Marina Gennadievna  

 
Abstract: The article provides a detailed overview of how constitutionalism developed in Russia. Historical 
background and constitutional acts are considered. Attention is also paid to constitutional changes during the 
Soviet period. The article analyzes how various events in Russia influenced the formation of the Constitution. 
Keywords: The Constitution of the Russian Federation, constitutionalism, the Soviet period, Ancient Russia, 
revolutions, the RSFSR, the Stalinist Constitution. 

 
Для начала мы рассмотрим определение Конституции в целом и определим её значение для гос-

ударства. Конституция – это юридический документ, основной закон государства, который определяет 
его политическую систему, структуру органов власти, права и свободы граждан, а также основные прин-
ципы правового регулирования. Она выступает как основополагающий документ, который устанавлива-
ет нормы и правила, регулирующие жизнь общества и деятельность государственных институтов. 

Основные юридические свойства Конституции: 

 Верховенство (согласно ст.15 Конституции РФ, Конституция Российской Федерации имеет 
высшую юридическую силу и приоритет перед международным законодательством; 

 Прямое действие (для реализации положений Конституции не требуется применение допол-
нительных нормативных актов); 

 Особый порядок толкования и охраны (официальным органом толкования и охраны Консти-
туции РФ является Конституционный суд). 

Конституция в большинстве стран является самым высоким законом, который дает людям защи-
ту и порядок. Поэтому исследование истории российской Конституции актуально и в настоящее время. 
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Кроме того, изучение истории и эволюции российской Конституции позволяет выявить закономерности 
и тенденции развития государственного устройства, что важно для понимания современного конститу-
ционного строя. К тому же данное историческое исследование позволяет извлечь уроки из прошлого и 
использовать их при совершенствовании современного законодательства. 

История возникновения российской Конституции представляет собой длительный и сложный 
процесс, отражающий изменения в таких сферах как политическая, социальная, экономическая и ду-
ховная. Становление конституционализма в России началось в IX веке с образованием Киевской Руси, 
первого государства восточных славян, и было тесно связано с особенностями формирования россий-
ской государственности и правосознания. 

На протоконституционную мысль в период IX-XII веков воздействовало несколько ключевых фак-
торов. Во-первых, важным было правосознание восточных славян, на территории которых возникало 
новое государство. Во-вторых, географические условия оказывали значительное влияние на развитие 
общества. В-третьих, православное христианство внесло новые ценности и моральные нормы. В-
четвёртых, византийское наследие также оказало влияния на формирование русской правовой систе-
мы. Наконец, монголо-татарское нашествие изменило восприятие юридических вопросов и сущности 
власти, усилив некоторые существующие тенденции. 

Ярослав Мудрый, князь, при котором была собрана первая редакция "Русской Правды" (XI-XII ве-
ка). Этот свод норм был первым известным правовым документом на Руси и регулирует различные 
аспекты общественной жизни, такие как уголовное право и имущественные отношения. Хотя формаль-
но это не была конституция, но принципы правопорядка и законности начали закладываться. 

Земские соборы (XIII-XVII века). В условиях феодальной раздробленности и нападений со сторо-
ны внешних врагов (татаро-монгольское иго) возникли земские соборы как форма представительного 
собрания. Они объединяли представителей различных сословий и обсуждали важные вопросы, такие 
как налогообложение и оборона. 

Эпоха реформ Петра I (1682-1725) стала первым этапом в формировании государственных ос-
нов России. В это время возникли зачатки конституционных идей, направленных на создание центра-
лизованного государства. Принятие "Указа о престолонаследии" (1722) стало значительным шагом в 
направлении упорядочивания власти. 

Екатерина II инициировала «Уложенную комиссию», которая разрабатывала проект новой кон-
ституции, отражающий идеи Просвещения. Однако проект не был реализован и остался на бумаге. 

Первая русская революция (1905 год) привела к созданию Государственной думы, что стало зна-
чительным шагом к ограничению власти монарха. Появились первые признаки представительной вла-
сти, хотя реальные полномочия думы были ограничены. 

17 октября 1905 г. издается знаменитый Манифест, ставший первым актом среди Основных гос-
ударственных законов, которые, как и в Англии, играли роль неписанной конституции. 

Переходный момент настал после Октябрьской революции, когда власть захватили Большевики. 
Изменения в верховной власти привели к тому, что развитие конституционных идей в России в совет-
ский период стало связано с созданием Конституции в условиях однопартийной системы и построени-
ем социалистического государства. Первые четыре Конституции РСФСР (1918, 1924, 1936 и 1977 го-
дов) отражали советскую модель конституционализма. 

Реформы, инициированные Генеральным секретарем ЦК КПСС М.С. Горбачевым, существенно 
отличались от принципов Конституции РСФСР 1978 года. В процессе их реализации возник конститу-
ционный кризис, который потребовал проведения конституционных реформ. Это привело к принятию 
новой (современной) Конституции РФ на всенародном голосовании 12 декабря 1993 года и выходу 
России из состава Советского Союза, что узаконило основные принципы кооперативного федерализма. 

Таким образом, в формировании конституционализма можно выделить три основных периода: 

 Досоветский период (до октября 1917 года); 

 Советский период (1917 – вторая половина 1980-х); 

 Современный период (с 1980-х по настоящее время). 
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Конституция (Основной Закон) Российской Социалистической Федеративной Советской Респуб-
лики, принятая V Всероссийским Съездом Советов в заседании от 10 июля 1918 года. Была принята в 
условиях революционных изменений. Утверждала диктатуру пролетариата и принцип социалистическо-
го управления. Основные положения Конституции включают: 

 Конституция провозглашала власть Советов, которые представляли интересы рабочего 
класса и крестьянства (ст.1 Конституции РСФСР 1918 г.); 

 Отмена частной собственности (документ отменял частную собственность на землю и сред-
ства производства, поддерживая социалистические принципы, ст.3 Конституции РСФСР 1918 г.); 

 Закрепляла права отдельных категорий граждан, включая право на труд, отдых и образова-
ние, но в условиях активного ограничения политических свобод (ст.5 Конституции РСФСР 1918 г.). 

Основной закон (Конституция) союза советских социалистических республик принят второй сес-
сией ЦИК СССР первого созыва 6 июля 1923 года и в окончательной редакции II съездом Советов 
СССР 31 января 1924 года. Была более детализированной и закрепила РСФСР как социальное госу-
дарство. 

Состояла из двух разделов: Декларация об образовании СССР (про-возглашала принципы доб-
ровольности и равноправия при объединении республик, предусматривала возможность вступления 
новых социалистических республик) и Договор об образовании СССР (глава II устанавливала суверен-
ные права союзных республик, вводила единое союзное гражданство, закрепляла право республик на 
выход из СССР, определяла порядок изменения территории республик; глава VIII-IX регламентировала 
работу наркоматов, устанавливала систему госбезопасности; глава XI устанавливала государственные 
символы; определяла столицу СССР). 

Следующим важным этапом стала "Сталинская Конституция" Утверждена Чрезвычайным VIII 
съездом Советов Союза ССР 5 декабря 1936 года. Этот документ устанавливал права граждан и осно-
вы советского государства, включая права на труд, образование и социальное обеспечение. Однако, 
многие из этих прав так и остались на бумаге, поскольку действительность была далека от конституци-
онных обещаний. 

На внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девятого созыва 7 октября 1977 г. 
была принята Конституция, часто называемая «Конституцией развитого социализма» она значительно 
расширила права граждан, однако на практике права и свободы гарантировались лишь в условиях 
строгого контроля со стороны партийных структур. 

На основании её положений, СССР характеризовалось, как общенародное государство "зрелого, 
развитого социализма", где признавалась "народная интеллигенция" как социальная база наряду с ра-
бочим классом и колхозным крестьянством. 

Ст.2 закрепляла, что "вся власть в СССР принадлежит народу", устанавливала равноправие всех 
граждан независимо от: происхождения, социального и имущественного положения, расовой и нацио-
нальной принадлежности, пола, языка, отношения к религии, рода занятий и места жительства. 

Ст.6 закрепляла руководящую роль КПСС в советском обществе, усиливалась практика партий-
ного вмешательства в государственные дела. 

В советский период Конституция достаточно часто менялась. Это можно объяснить тем, что в 
СССР главным считался не конституционный закон, а решения Верховного Совета, также СССР созда-
вал первую в мире социалистическую державу и требовалось фиксировать все значимые изменения 
государственной политики. 

После распада Советского Союза в 1991 году в России возникла необходимость в новой Консти-
туции. В результате обсуждений и споров 12 декабря 1993 года была принята всенародным голосова-
нием ныне действующая Конституция Российской Федерации. 

Этот документ установил новый общественный и государственный строй. Страна перешла от со-
циалистической модели к демократическому развитию, отменена диктатура пролетариата (в отличие от 
прежних Конституций). 
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Согласно ст. 1, 7, 14 Россия провозглашена демократическим, правовым, федеративным, соци-
альным, светским государством, установлена республиканская форма правления, введена смешанная 
президентско-парламентская республика. 

Конституция была принята путем всенародного голосования (58.4% "за"). Конституция 1993 года 
заложила фундамент современного российского государства и создала основу для его дальнейшего 
развития. 

В 2020 году в Конституцию РФ были внесены поправки, так как граждане выразили желание за-
крепить в Конституции социальные гарантии и защитить свои права на законодательном уровне. 

По сравнению с советским периодом, современная Конституция РФ является более сбалансиро-
ванным документом, который учитывает разнообразие общества и ориентирован на долгосрочную 
перспективу, что делает её менее подверженной частым изменениям. 

Историческое развитие Конституции России охватывает широкий временной промежуток. Основ-
ной закон страны отражает не только правовые нормы, но и важные исторические события, экономи-
ческие изменения и особенности политической жизни общества. Конституция России, находясь в по-
стоянном развитии, продолжает играть ключевую роль в формировании правового государства и защи-
ту прав и свобод граждан. Каждая из Конституций оставила свой след в истории страны и способство-
вала формированию современного правового государства, учитывая опыт предыдущих Конституций. 
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Аннотация. В статье проанализировано влияние римского права на формирование современного 
гражданского права Российской Федерации. Рассмотрены этапы развития римского права, начиная с 
архаического периода до кодификации Юстиниана, и их значение для развития правовых норм. Про-
должение римских юридических традиций прослеживается в современном гражданском законодатель-
стве, в частности в Гражданском кодексе Российской Федерации. Автором отмечена значимость ре-
цепции римского права для формирования основополагающих принципов гражданского права: защита 
частной собственности, свобода договора, ответственность за правонарушения и др. 
Ключевые слова: римское право, гражданское право, вещное право, законодательство Российской 
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Abstract. The article analyzes the influence of Roman law on the formation of modern civil law of the Russian 
Federation. The stages of development of Roman law, from the archaic period to the codification of Justinian, 
and their importance for the development of legal norms are considered. The continuation of Roman legal tra-
ditions can be traced in modern civil legislation, in particular in the Civil Code of the Russian Federation. The 
author notes the importance of the reception of Roman law for the formation of fundamental principles of civil 
law: protection of private property, freedom of contract, liability for offenses, etc.  
Key words: Roman law, civil law, property law, legislation of the Russian Federation, reception, obligatory 
relations, contractual relations. 

 
Формирование римского права началось в VIII веке до н. э., отразившись в следующих этапах: 
1) архаичный период (середина VIII века – 367 год до н. э.) – господство обычного права и со-

здание «Закона XII таблиц» (Ромул, С. Папирий и др.);  
2) предклассический период (367-27 годы до н. э.) – развитие преторского права юриспруден-

ции (К. М. Сцевола, М. Манилий, Офилий и др.);  
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3) классическоий период (27 год до н. э. – 228 год н. э.) – расцвет римской юриспруденции, 
время творчества римских юристов и деятельности двух основных правовых школ (Гай, Папиниан, Па-
вел, Ульпиан и др.); 

4) постклассический период (228 – 476 годы н. э.) – главным источником права являлись указы 
римских императоров, собранные в сборники их конституций (Мадестин, Гай и др.); 

5) период кодификации Юстиниана (527 – 534 годы н. э.) – создан первый свод римского права 
из 50 книг Дигест, 12 книг Кодекса и Институций (Юстиниан, Трибониан, Феофил, Дорофей и Анатолий). 

Римское право впервые заложило основы, на которых впоследствии сформировались нормы со-
временного гражданского права, регулирующие отношения между гражданами. Как отмечает 
Н. Д. Эриашвили, изучение римского права на протяжении многих веков определяло не только практи-
ку, но и теорию, формируя юридическое мышление континентальной Европы [1, с. 296]. Без знания 
римских традиций современные правовые системы не могли бы достичь своего развития. 
С. Н. Бабурин подчеркивает значимость разработки и развития римскими юристами методов юридиче-
ского анализа, которые продолжают использоваться и сегодня [2, с. 7]. М. А. Артюхина утверждает: 
римское право стало предшественником развития новых, более поздних, правовых концепций, в част-
ности цивилистических [3, с. 19].  

Положения гражданского права, регулирующие имущественные, а также связанные и не связан-
ные с ними личные неимущественные отношения, впервые были отражены в Дигестах Юстиниана и 
его институциях. Римское право стало классическим выражением частной собственности и отношений, 
складывающихся по поводу владения, пользования и распоряжения имуществом.  

Римское право стало не только основой для развития правовых систем, но и продолжает оказы-
вать влияние на формирование современных юридических категорий и понятий, что, безусловно, отно-
сится и к Российской Федерации, принадлежащей к романо-германской правовой семье. 

Формулы римского права нашли свое отражение в действующем Гражданском кодексе Россий-
ской Федерации от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ, формируя основу для различных институтов граждан-
ского права [4].  

Так, институт объектов гражданских прав, согласно статье 128 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, разделяет вещи на движимые (res mobiles) и недвижимые (res immobiles). Значение имеет 
также деление на вещи делимые (res divisibles) и неделимые (res indivisibiles), согласно статье 133 
Гражданского кодекса Российской Федерации. Данная классификация актуальна для определения воз-
можностей распределения, использования и оборота имущества.  

Разделение римскими юристами вещей на родовые (genus) и индивидуально-определенные 
(species), а также введение в научный оборот принципа «genera non pereunt» (должник оставался обя-
занным возвратить долг, пока существовала хотя бы одна вещь этого рода), нашли законодательное 
отражение в статье 128 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Статьи 607 и 807 Гражданского кодекса Российской Федерации закрепляют разделение на по-
требляемые (res quae usu consumuntur) и непотребляемые (res usu non consumptibiles) вещи, позволяя 
эффективно регулировать гражданско-правовые отношения по использованию имущества. Законода-
тель, в статье 134 Гражданского кодекса Российской Федерации, рецепировал римское разделение 
вещей на простые (corpus, quod uno spiritu continetur) и сложные (universitates rerum cohaerentium). 

Положение статьи 136 Гражданского кодекса Российской Федерации о плодах, продукции и до-
ходах имеет косвенную связь с разделением сложных вещей на естественные (fructus naturales) и 
гражданские (fructus civiles).  Естественные вещи возникают под действием природных факторов и тру-
да людей, тогда как гражданские – в современном понимании являются доходами от использования 
вещи, получаемыми вследствие заключения гражданско-правового договора (найма, ренты и др.). 

Выделение в римском праве категории частных правонарушений (delictum privatum) также было 
заимствовано отечественным законодателем. Delictum privatum в римском праве, отмечает 
Р. Г. Непранов, представляло собой внедоговорное частное правонарушение, заключавшееся в причи-
нении вреда конкретному лицу, его семье или имуществу вследствие нарушения прав этого лица [5, 
с. 33]. В отличие от публичного деликта, затрагивающего интересы государства, delictum privatum охва-
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тывал случаи нарушения интересов отдельных частных лиц. В таком случае нарушитель был обязан 
компенсировать потерпевшему ущерб. В современном гражданском праве Российской Федерации кон-
цепция деликтных обязательств закреплена в пункте 1 статьи 1064 Гражданского кодекса Российской 
Федерации, определяющем общий принцип деликта. Согласно статье 1064, ущерб, причиненный как 
физическим лицам, так и юридическим лицам, подлежит полному возмещению лицом, его причинившим.  

Гражданское право в системе отраслей права Российской Федерации относится к отрасли частного 
права. Одним из ключевых институтов римского частного права являлся «restitutio in integrum» – возвра-
щение к первоначальному состоянию, – применявшийся для защиты интересов стороны сделки, которая 
понесла ущерб, путем обращения к претору за признанием сделки недействительной. Гражданский кодекс 
Российской Федерации регулирует вопрос возврата к первоначальному состоянию через статью 167. 

Немаловажный принцип реституции в римском праве применялся в случае обмана одной из сто-
рон сделки (minor aetas), ошибки (error), угрозы (metus) или отсутствие одной из сторон сделки (absentia 
justa). Для применения реституции необходимо было соблюдать два условия: наличие вреда у потер-
певшего и соблюдение срока для обращения, который не превышал одного года после наступления 
юридического факта, являвшегося основанием для реституции [6, с. 245]. В современном праве прин-
цип реституции рассматривается в пункте 2 статьи 167 Гражданского кодекса Российской Федерации 
как последствие недействительности сделки. 

В римском праве большинство гражданско-правовых отношений оформлялось договором –
 соглашением двух и более лиц, цель которого состояла в установлении, изменении или прекращении 
прав и обязанностей взаимного характера. Договоры делились на контракты (contractus) и соглашения 
(pacta) [7, с. 48]. В современном договорном праве, как подотрасли гражданского права Российской Фе-
дерации, также закреплен порядок заключения договоров. Например, договор найма (именуемый в 
римском праве как locatio-conductio) регулирует отношения между наймодателем и нанимателем, опре-
деляя права и обязанности сторон (глава 35 Гражданского кодекса Российской Федерации). Договор 
купли-продажи (emptio-venditio) заключается в целях передачи вещи от продавца к покупателю за 
определённую сумму (статья 454 Гражданского кодекса Российской Федерации). Договор поручения 
(Mandatum) предполагает выполнение определенных действий от имени другого лица (статья 971 
Гражданского кодекса Российской Федерации). 

Таким образом, изложенные случаи рецепции римского права в современном гражданском зако-
нодательстве Российской Федерации свидетельствуют о значительном влиянии римских юридических 
традиций на развитие отечественного гражданского права. Несмотря на то, что приведенные примеры 
не являются исчерпывающими, они подчеркивают существенную роль римского права в формировании 
основных институтов и категорий современного гражданского законодательства. Основные принципы 
римского частного права, такие как защита частной собственности, равенство сторон, свобода догово-
ра, ответственность за правонарушение, продолжают служить основой для законодательных нововве-
дений и практики применения норм гражданского права в Российской Федерации. Соответственно, 
римское право остается важным источником для понимания и совершенствования отечественного 
гражданского права и законодательства, демонстрируя свою актуальность и значимость в правовой 
системе Российской Федерации. 
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Аннотация: В работе анализируются ключевые правовые позиции Конституционного Суда РФ, Вер-
ховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ по вопросам реализации судами и судьями их дис-
креционных полномочий. В частности, в работе проанализированы акты высших судебных инстанций, 
содержащие правовые позиции по вопросам наличия у судейского усмотрения законодательно уста-
новленных пределов и одновременно позиции по вопросу недопустимости произвольного ограничения 
судейского усмотрения. По результатам анализа автор приходит к выводу о сбалансированности пози-
ции высших судебных инстанций по отношению к вопросам реализации судейского усмотрения. 
Ключевые слова: судейское усмотрение, дискреция судей, дискреционные полномочия, пределы 
усмотрения, высшие судебные инстанции, правовая позиция, судебная практика. 
 

THE PRACTICE OF THE HIGHER COURTS ON THE IMPLEMENTATION OF JUDICIAL DISCRETION 
 

Tolcheev Ivan Mikhailovich 
 

Abstract: The article analyzes the key legal positions of the Constitutional Court of the Russian Federation, 
the Supreme Court of the Russian Federation and the Supreme Arbitration Court of the Russian Federation on 
the implementation of their discretionary powers by courts and judges. In particular, the paper analyzes acts of 
the highest judicial instances containing legal positions on the availability of legally established limits for judi-
cial discretion and at the same time positions on the inadmissibility of arbitrary restriction of judicial discretion. 
Based on the results of the analysis, the author comes to the conclusion that the position of the highest judicial 
instances is balanced in relation to the implementation of judicial discretion. 
Key words: judicial discretion, discretion of judges, discretionary powers, limits of discretion, higher judicial 
instances, legal position, judicial practice. 

 
Будучи проявлением свойственных процессу отправления правосудия дискреционных полномо-

чий, судейское смотрение является сложным правовым феноменом, определенные очертания которо-
го отсутствуют. Вопросы определения допустимых границ, образующих пределы судейского усмотре-
ния, всегда были наиболее сложными в вопросах обсуждения проблематики дискреционных полномо-
чий в целом [1]. Такое положение вещей требует известного рода практического обрамления феномена 
судейской дискреции в целях придания ему реального наполнения. 

В свете изложенного представляется целесообразным проанализировать правовые подходы к 
судейскому усмотрению, разработанные высшими судебными инстанциями российской судебной си-
стемы, что позволит в наибольшей степени уяснить суть и основные черты правовой конструкции. 

Прежде всего, следует обратиться к некоторым постановлениям Конституционного Суда РФ, ко-
торыми подтверждается давно признанный в литературе вывод о том, что судейское усмотрение не 
является безграничным и всегда имеет определенные пределы, вытекающие из закона [2]. 

Так, в Постановлении от 14.07.2005 N 9-П Конституционный Суд РФ прямо указал на то, что, не-
смотря на всю самостоятельность судебной власти, судейское усмотрение не может выходить за пре-
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делы, предусмотренные законом, что, помимо прочего, выражается в недопустимости для судей руко-
водствоваться "некими произвольными соображениями, не имеющими ясного смысла и убедительного 
обоснования" [3]. 

Не менее показательным является Определение Конституционного Суда РФ от 02.04.2009 N 484-
О-П, в особом мнении судьи А.Л. Кононова к которому содержится вывод о том, что ни один орган пуб-
личной власти (включая суд) не может обладать неограниченной дискрецией применительно к вопросу 
определения объема и пределов прав и свобод личности, которые гарантированы Конституцией РФ [4]. 

Несмотря на изложенные правовые подходы, высшие судебные инстанции придерживаются до-
вольно взвешенного подхода к вопросу о модальности осуществления судом своих дискреционных 
полномочий в установленных законодателем пределах, констатируя невозможность произвольного 
ограничения такой судейской дискреции.  

Так, в недавнем решении Дисциплинарной коллегии Верховного Суда РФ было указано на недо-
пустимость обращения к судьям в форме "директивных указаний", что может необоснованно ограничи-
вать судейское усмотрение по вопросам, отнесенным законом к исключительной компетенции судей [5]. 

Не менее либеральным по отношению к судьям является подход, изложенный в одном из опуб-
ликованных обзоров судебной практики Верховного Суда РФ, в котором было указано на недопусти-
мость автоматического привлечения судьи к дисциплинарной ответственности за допущенную судеб-
ную ошибку, если, допуская её, судья действовал в рамках судейского усмотрения [6]. Очевидно, что 
такой "продискреционный" подход к полномочиям судей лишь поощряет активное использование судь-
ями предоставленной им дискреции, при этом возможные ошибки при реализации дискреции не долж-
ны влечь критических последствий для судьи, что лишь добавляло бы решительности и уверенности 
судьям в вопросах применения усмотрения при отправлении правосудия. 

Схожим образом, в практике высших судов встречается позиция, сводящаяся к недопустимости 
пересмотра (отмены) судебных актов, в основе которых заложены выводы судов, сформулированные в 
рамках реализации предоставленных им дискреционных полномочий. 

Например, Определением от 20.06.2013 N ВАС-6787/13 коллегия судей Высшего Арбитражного 
Суда РФ отказала в передаче жалобы на пересмотр Президиумом, указав на то, что вопросы толкова-
ния условий договора (что являлось предметом спора) охватывается судейским усмотрением и не мо-
жет быть предметом пересмотра со стороны надзорной инстанции [7]. 

Схожим образом, Верховный Суд РФ своим постановлением от 27.10.2016 N 302-АД16-10896 от-
казал в удовлетворении жалобы на судебные акты, в том числе отверг доводы кассатора о допущен-
ных процессуальных нарушениях в виде непривлечения к участию в деле некоторых заинтересованных 
лиц, указав, что вопрос о привлечении к участию в деле об административных правонарушениях иных 
лиц, кроме потерпевшего, является правом, а не обязанностью суда, и относится к сфере судейского 
усмотрения [8]. 

Проведенный анализ подтверждает, что высшими судебными инстанциями занимается сбалан-
сированная позиция по вопросам судейской дискреции. С одной стороны, такая дискреция признается 
в качестве ограниченной, что предполагает невозможность произвольной реализации судейского 
усмотрения. С другой же стороны правовые позиции высших судов основываются на поощрении при-
менения судами предоставленной им дискреции, признавая допустимость реализации судьями полно-
мочий по судейскому усмотрению в установленных законом пределах. 
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Аннотация: в статье рассматриваются гражданско-правовые новшества современного законодатель-
ства в сфере риэлтерской деятельности в Республике Беларусь. Отмечается уникальность правовой 
природы нового законодательного акта и его определенная проблематика. Рассмотрены, с одной сто-
роны, достижения в рамках действующего законодательства, с другой стороны – неопределенность 
гражданско-правовой реализации нововведений.  
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риэлтерского законодательства, агентства недвижимости. 
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Несмотря на то, что в Республике Беларусь достаточно уделяется внимания законодательным 

актам, регулирующим риэлтерскую деятельность, Министерство юстиций подготовило первый в исто-
рии Беларуси законопроект о риэлтерской деятельности. Документ направлен на улучшение качества 
услуг и защиту прав потребителей. 

Данный законодательный акт можно отнести к «кульминационному моменту» развития экономи-
ческой среды в сфере оказания риэлтерских услуг. Гражданское общество давно нуждалось в появле-
нии подобного рода законодательного акта и момент его появления был вполне ожидаем по проше-
ствии более трех десятков лет с момента обретения независимости Республики Беларусь. 

Проект Закона «О риэлтерской деятельности» вобрал в себя фундаментальные основы, взятые 
с Указа Президента Республики Беларусь №15 от 2006 года «О риэлтерской деятельности» и дополнен 
другими существенными изменениями и правками [1].  

В состав рабочей группы, которая занималась подготовкой законопроекта, входили, в том числе, 
представители риэлтерского сообщества, а сам законопроект был вынесен на общественное обсужде-
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ние, которое прошло с 16 по 26 июля 2024 г. Организатором данного обсуждения выступило Мини-
стерство юстиции. В данном обсуждении приняли участие специалисты различного уровня, в их чис-
ле: юристы и специалисты в области гражданского права, специалисты риэлтерских организаций, 
представители страхового сообщества, обычные граждане – потребители услуг и другие заинтересо-
ванные лица. 

По моему мнению, отведенный срок на общественное обсуждение был недостаточен. Несмотря 
на то, что реакция общественного мнения была мгновенной, лишь немногие успели его высказать. 
Первая реакция некоторых участников рынка недвижимости была резко-негативной, какая-то часть 
обсуждающих воздержалась от критики, и лишь небольшая группа участников данного обсуждения 
приняли новость положительно. 

Проект Закона Республики Беларусь «О риэлтерской деятельности» был разработан и вынесен 
на общественное обсуждение, по итогам которого был отправлен на доработку [2].   

2 апреля 2025 года настоящий законодательный акт был принят во втором чтении Палатой пред-
ставителей и в ближайшее время будет отправлен в Совет Республики на подпись. После данных про-
цедур Закон будет отправлен на подпись Президенту. Следует отметить, что принятие Закона в Пар-
ламенте еще не говорит о его финальном утверждении в данном варианте. Закон «О риэлтерской дея-
тельности» может быть отправлен на доработку, если по каким-то положениям возникнут вопросы. 

Настоящий Закон определяет правовые, организационные основы и принципы риэлтерской дея-
тельности в Республике Беларусь, а также регулирует отношения в области осуществления риэлтер-
ской деятельности.  

Самыми заметными пунктами новации в сфере риэлтерской деятельности, которые следует вы-
делить, это: 

 создание палаты риелторов, которая, со слов заместителя министра юстиций Н.М. Старо-
войтова, будет основана на обязательном членстве риелторов [3]. Потребность в таком объединении 
давно назрела в кругах профессионального риэлтерского сообщества. Палата риелторов, руководи-
тель палаты и другие органы управления будут избираться из числа ее членов. Палата призвана стать 
консолидирующим органом и будет наделена рядом полномочий; 

 отмена требований о наличии профильного образования у претендента на получение свиде-
тельства об аттестации риелтора, что позволит открыть доступ к профессии более широкому кругу лиц. 
Риелтором сможет стать любой гражданин Беларуси с высшим образованием. В то же время, посколь-
ку необходимо наличие соответствующих знаний, сохраняется требование к прохождению претенден-
том обучения; 

 осуществить коррекцию состава лиц, оказывающих риэлтерские услуги от имени риэлтер-
ской организации. Иными словами, упраздняется институт агентов по операциям с недвижимостью и 
закрепляется право оказывать риэлтерские услуги только риэлтерами. Они имеют право выполнять 
весь комплекс услуг, а агенты – лишь отдельные услуги; 

 предоставить возможность сдать аттестационный экзамен и получить статус риэлте-
ра лицам, имеющим среднее специальное образование и трехлетний стаж работы агентом по опера-
циям с недвижимостью. В данный момент риэлтером может стать лицо имеющее высшее юридическое 
или экономическое образование, или высшее образование по специализации «Архитектура и строи-
тельство»; 

 предусмотреть обязанность раз в пять лет проходить аттестацию для подтверждения ква-
лификации риэлтера в виде собеседования; 

 законодательно утвердить запрет на оплату обеими сторонами сделки одной и той же риэл-
терской услуги, оказываемой риэлтерской организацией в отношении одного и того же объекта недви-
жимости. Риэлтерская организация сможет оказывать услуги только одной стороне в сделке с недви-
жимостью; 

 расширить полномочия риэлтерских организаций по получению необходимой для оказания 
услуг информации. Это позволит повысить уровень защищенности имущественных интересов потреби-
телей. 
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Со слов члена Постоянной комиссии по жилищной политике, торговле и строительству Палаты 
представителей Елены Хиля, «Целью его разработки является комплексное регулирование сферы ри-
элтерской деятельности: дальнейшее развитие и совершенствование, решение существующих про-
блем, обеспечивающих надлежащее качество оказания таких услуг» [4].  

Следует отметить и то, что на основании действующего механизма Указа Президента Беларуси 
от 9 января 2006 года «О риэлтерской деятельности в Республике Беларусь» регулирование этой сфе-
ры в целом сохранено.  Как и ранее, основные полномочия выполняет лицензирующий орган – Мини-
стерство юстиции. 

Вместе с тем Закон содержит и принципиально новые подходы, направленные на обеспечение 
защиты как государственных интересов, так и законных интересов граждан на получение качественных 
риэлтерских услуг. Новшеством является введение органа самоуправления риелторов – Палаты риел-
торов. В проекте прописаны правовые основы создания этого органа, и они во многом схожи с практи-
кой деятельности таких некоммерческих сообществ как «Белорусская республиканская коллегия адво-
катов» и «Белорусская нотариальная палата», основанные и действующие на обязательном членстве 
аттестованных специалистов. 

В новом Законе наблюдается ряд определенных послаблений для риэлтеров. Предусмотрено, 
что в штат риэлтерской организации входят не менее двух риэлтеров. Отменено требование о наличии 
у претендентов профильного образования. Риэлтерами смогут стать граждане с любым высшим обра-
зованием, освоившие образовательную программу обучающих курсов и сдавшие аттестационный эк-
замен [2]. Как и прежде, работа в риэлтерской организации является основным местом работы с обяза-
тельным заключением трудового договора и выполнением законодательства о труде [1]. 

По мнению ряда разработчиков данного Закона, именно риэлтер, а не агент должен работать с 
потребителем, оказывая квалифицированную юридическую поддержку на всех этапах исполнения до-
говора. В части предложения работы риэлтера с потребителем, с данным пунктом нельзя не согла-
ситься, но в части предоставления возможности стать риэлтером лицу имеющим любое высшее обра-
зования есть возражения.  

На мой взгляд, далеко не каждое лицо, имеющее высшее юридическое образование может спра-
виться с поставленными задачами риэлтерского дела в области знаний гражданского, жилищного и се-
мейного права, знаний отдельных пунктов земельного законодательства и др. Зачастую помощь потре-
бителю риэлтерских услуг предоставляется лицом, не имеющим достаточного понимания и професси-
онального опыта в данном виде деятельности. 

Стоит обратить внимание на то, что большинство новых специалистов в сфере оказания риэл-
терских услуг не задерживаются в данной отрасли, не становятся профессионалами и покидают 
агентства недвижимости в течении первых месяцев работы. Основной причиной ухода является отсут-
ствие профессиональных знаний и опыта, психологическая нагрузка и физическая усталость, отсут-
ствие стабильного дохода. Нередкими являются случаи, когда молодой специалист остается наедине с 
самим собой и не чувствует себя частью команды, которую на этапе обучения ему обещают в виде 
привилегий.   

Важным условием успешной работы в компании является постоянный набор договоров на оказа-
ние риэлтерских услуг, результатом чего является сделка. Несмотря на опыт работы в других сферах, 
многие специалисты, имеющие высшее образование, так и не приобретают необходимого профессио-
нального опыта за время работы в риэлтерской организации, что отражается на их «производительно-
сти» в компании. По этой причине успешное освоение данного вида деятельности затягивается на бо-
лее длительный срок.  

Отсутствия профессиональных навыков и знаний у большинства специалистов становится тяже-
лой нагрузкой и для риэлтера, который часто разрывается между своими обязанностями и помощью 
коллеге-агенту. Сопровождение в проведение сделок, устные консультации как своему помощнику 
агенту, так и потребителю риэлтерских услуг, являются обычными буднями специалиста.  По законода-
тельству Республики Беларусь, квалифицированную консультацию по ряду вопросов клиенту может 
дать только риэлтер. 
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Таким образом, согласно принятого Палатой представителей нового Закона Республики Бела-
русь «О риэлтерской деятельности», потребителя услуг компании на всем пути решения жилищного 
вопроса будет сопровождать один компетентный специалист. 

Законом расширены полномочия риэлтерской организации по получению необходимой для оказа-
ния риэлтерских услуг информации. Несмотря на то, что риэлтерская организация наделена законным 
правом на сбор необходимых документов для сделки посредством доверенности [5], не каждая государ-
ственная организация предоставляет все необходимые запрашиваемые сведения ссылаясь на Закон 
«О защите персональных данных» [6]. Во избежание конфликтных ситуаций и непрофессионализма со 
обеих сторон, данный пункт действительно является существенным для агентств недвижимости.  

Законодательно закрепляется исключение предоплаты за предоставление информации о пред-
ложениях на рынке недвижимости для заключения договора найма жилых помещений. Данным пунктом 
часто пользовались агентства недвижимости, занимающиеся поиском вариантов аренды жилых поме-
щений как на короткий, так и на длительный срок. Потребитель данного вида услуг уплачивал предо-
плату за услугу без возможности вернуть свои деньги обратно, если услуга не соответствовала обе-
щанному и ожидаемому результату и по факту не была оказана. Не редки были те случаи, когда объект 
аренды был неактуальным по причине уже реализованной услуги другому потребителю, ранее заклю-
чившему договор найма жилого помещения или по причине отсутствия самого объекта как актуального 
на момент обращения соискателя услуги. 

Законом устанавливается обязанность риэлтерской организации иметь не только кассовое обо-
рудование, но и карточный платежный терминал.  

Также предусматривается, что риэлтерская организация может оказывать услуги только одной 
стороне в сделке. Данный пункт можно отнести к пункту «экономической безопасности» государства.  

Риэлтерские организации являются сложными структурами в вопросе осуществления контроля 
по обеспечению исполнения налоговой политики государства контролирующими органами. Данный 
процесс осложняется невозможностью отследить финансовый поток несмотря на фиксирование каж-
дой сделки в специальных журналах регистрации договоров. Результатом недобросовестных действий 
компаний, бюджет государства может недосчитываться значительных сумм в виде неуплаченных нало-
гов по причине сокрытия доходов. При полном расчете потребителя за оказанную услугу, компания мо-
жет ограничиться «условным документом», подтверждающим оплату за оказанные услуги в полном 
объеме, но при этом стоимость самих услуг может быть не отражена. 

Изучая процесс становления риэлтерской деятельности в Республике Беларусь и намеченного 
выхода в свет нового законодательного акта, основные принципы которого основывается на принци-
пах: законности; добросовестности; профессионализма; приоритета интересов потребителя; соблюде-
ния правил профессиональной этики риэлтера, работниками риэлтерской организации; конфиденци-
альности информации; соразмерности стоимости риэлтерских услуг их объему, сложности и качеству – 
считаю появления данного Закона своевременным. 

Вместе с тем, что за основу нового Закона Республики Беларусь «О риэлтерской деятельности» 
были унаследованы многие положения Указа Президента Республики Беларусь от 9 января 2006 г. 
№ 15 «О риэлтерской деятельности в Республике Беларусь» [1], данный Закон наполнен принципиаль-
но новыми пунктами и нововведениями [2].  

Риэлтерская деятельность в условиях современного общества – является необходимой дея-
тельностью и служит гарантией соблюдения законности в осуществлении содействия при заключении, 
исполнении, прекращении договоров на строительство (в том числе долевое), купли-продажи, мены, 
аренды, найма, иных сделок с объектами недвижимого имущества, правами на них (за исключением 
организации и проведения торгов). Данный вид деятельности приобретает существенно-важный харак-
тер и обращение граждан к данному виду услуг становится обычной нормой. 

Следует отметить, что ситуация в регионах пока остается на достаточно низком уровне развития. 
В качестве примеров обратного действия можно привести городские поселения районного типа. В об-
ластных центрах и других крупных городах ситуация складывается получше. 

По моему мнению, новое законодательство «О риэлтерской деятельности» со временем поможет 
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изменить данную ситуацию в лучшую сторону на всей территории Республики Беларусь и выведет 
данный вид деятельности на принципиальный новый уровень развития риэлтерской среды. Совершен-
ствование законодательства в Республике Беларусь может послужить благоприятным примером в раз-
витии риэлтерской деятельности как для субъектов Республики Беларусь, так и в качестве примера 
международному сообществу. 
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ЭВОЛЮЦИЯ ПОНИМАНИЯ ПРАВОВОЙ 
ПРИРОДЫ ЛИЗИНГА В ОТЕЧЕСТВЕННОМ 
ПРАВОПОРЯДКЕ 
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ФБГОУ ВО РГСУ 
 

Аннотация: эволюция правовой сущности лизинговых отношений в российском правовом простран-
стве характеризуется рядом трансформационных процессов, отражающих адаптацию законодатель-
ства и правоприменительной практики к меняющимся экономическим условиям и потребностям субъ-
ектов хозяйствования. В основе данной динамики лежит взаимодействие норм гражданского права, ре-
гулирующих правоотношения участников лизинговой сделки, с частноправовыми и публично-
правовыми аспектами, обусловленными особенностями финансовой аренды как специфического ин-
ститута. Анализ изменений понимания правовой природы лизинга отечественным правопорядком спо-
собствует укреплению стабильности и предсказуемости правовых конструкций в сфере лизинга, что в 
конечном итоге служит увеличению экономического оборота в данной отрасли. 
Ключевые слова: лизинг, финансовая аренда, правоприменительная практика, правовая природа 
 
THE EVOLUTION OF UNDERSTANDING THE LEGAL NATURE OF LEASING IN THE LEGAL SYSTEM OF 

RUSSIA 
Loginov Ivan Vladimirovich  

 
Abstract: the evolution of the legal nature of leasing relations in the Russian legal system is characterized by 
a raw of transformational processes reflecting the adaptation of legislation and court practice to changing eco-
nomic conditions and the needs of business entities. At the core of this dynamic lies the interaction between 
civil law norms regulating the relationships among participants in a lease transaction with private-law and pub-
lic-law aspects inherent in financial leasing as a specific institution. Analysis of development of understanding 
the legal nature of leasing by legal system of Russia strengthens the stability and predictability of legal con-
structs in the field of leasing, which ultimately increases economic turnover in the industry. 
Keywords: financial leasing, hire-purchase, court practice, legal nature. 

 
Финансовый лизинг является важным сегментом финансовой системы Российской Федерации. 

Сопоставление данных о динамике основных показателей рынка лизинга (объемов лизингового порт-
феля и нового бизнеса) с объемами банковского корпоративного кредитования за последние 20 лет 
показывает, что данный финансовый инструмент уже давно перестал быть «экзотикой» и имеет вполне 
стабильную и достаточно существенную долю. 

При этом следует отметить, что для целого ряда видов основных средств лизинг является важ-
нейшим инструментом. обеспечивающим предпринимателям возможность получения доступа к необ-
ходимым средствам производства без значительных первоначальных вложений. Так, например, в сег-
менте коммерческой недвижимости на лизинговые сделки приходится 20% от общего объема рынка, в 
сегменте технологического оборудования их доля достигает 25%, а в продажах автомобилей, грузови-
ков и спецтехники лизинг занимает 50% и более. 



26 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

III международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Таблица 1 
Сопоставление объемов рынка лизинга  

и корпоративного кредитования 
Дата 31.12.2004 31.12.2006 31.12.2011 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 

Портфель 
корпоратив-
ных креди-
тов, трлн.руб. 
(1) 

3.2 6.0 15.5 39.0 44.8 52.7 59.1 73.8 

Портфель 
договоров 
лизинга, 
трлн.руб. (2) 

0.2 0.5 1.9 4.9 5.2 6.5 6.8 9.9 

(2)/(1), % 5.7% 8.9% 12.2% 12.6% 11.6% 12.3% 11.5% 13.4% 

 
Эти данные показывают, что финансовый лизинг востребован практически во всех капиталоем-

ких отраслях экономики и способствует развитию как крупного, так и малого бизнеса. 
В то же время, если посмотреть на ежегодные объемы нового бизнеса лизинговой отрасли Рос-

сии и соотнести их с размером внутреннего валового продукта, то можно заметить, что данное соотно-
шение в течение последних 5 лет было в среднем близко к 1.5%, что ощутимо ниже, чем в большин-
стве развитых экономик западных стран. 

 
Таблица 2 

Сопоставление объемов нового бизнеса (лизинг) 
и внутреннего валового продукта России 

Год 2004 2006 2011 2019 2020 2021 2022 2023 

ВВП РФ, 
трлн.руб. (1) 

0.1 0.4 1.3 1.5 1.4 2.3 2.0 3.6 

Новый бизнес 
(лизинг), 
трлн.руб. (2) 

17.0 26.9 56.0 109.6 107.7 134.7 156.9 176.4 

(2)/(1), % 0.6% 1.5% 2.3% 1.4% 1.3% 1.7% 1.3% 2.0% 

 
Такое положение дел свидетельствует о том, что у лизинга в нашей стране до сих пор сохраня-

ется существенный потенциал для дальнейшего интенсивного роста, однако, для его раскрытия необ-
ходимо принятие ряда мер, в том числе в сфере законодательного регулирования отрасли и унифика-
ции соответствующей судебной практики. 

 
Таблица 3 

Доля лизинга в ВВП иностранных государств 

Страна Соотношение объема нового бизнеса (лизинг) к ВВП, 2023 год 

Великобритания 2,9% 

Франция 2,3% 

Германия 2,2% 

США 2,0% 

 
Для того, чтобы понять, какие именно изменения востребованы лизинговым сообществом, имеет 

смысл проследить эволюцию понимания правовой природы лизинга в российском правопорядке. 
До начала 1990-х годов понятие «лизинг» было незнакомо отечественном праву. В условиях пла-

новой экономики Советского Союза аренда основных средств не имела широкого распространения, так 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 27 

 

III International scientific conference | www.naukaip.ru 

как большинство предприятий находилось в государственной собственности, и их обеспечение необхо-
димыми основными средствами осуществлялось централизованно. 

Генезис развития лизинга в России связан с началом переходного периодом к рыночной эконо-
мике в последнем десятилетии XX века.  

В 1996 году вступила в силу вторая часть Гражданского кодекса, в том числе §6 главы 34, кото-
рый называется «Финансовая аренда (лизинг)», ставшая первым шагом в правовом регулировании 
данной сферы. Законодатель предпринял попытку очертить правовые основы лизинга, определив 
предмет, существенные условия и порядок заключения лизингового договора, установив основные 
права и обязанности его сторон, а также ответственность за нарушение обязательств. 

Существенным недочетом юридической техники названного выше нормативного правового акта 
стало то, что в его тексте (и даже в названии главы 34) лизинг был определен не как самостоятельный 
вид обязательств, но как отдельный вид договора аренды.  

Принятие в 1998 году специального закона №164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» ситуацию 
не улучшило. Определение лизинга данное в законе, не раскрывало его правовую природу через со-
держательные особенности правоотношений, возникающие между участниками лизинговой сделки, но 
описывало лизинг как вид инвестиционной деятельности по приобретению имущества и передаче его 
на основании договора лизинга физическим или юридическим лицам за определенную плату, на опре-
деленный срок и на определенных условиях, обусловленных договором, с правом выкупа имущества 
лизингополучателем. 

Принимая во внимание совокупность норм перечисленных выше нормативных правовых актов, 
неудивительно, что в первой декаде 2000-х лизинг воспринимался исключительно как разновидность 
долгосрочной аренды, причем как бизнес-сообществом, так и арбитражными судами. 

Последние видели содержание правоотношений, возникающих в рамках лизинговой сделки, в 
том, что лизингодатель приобретал имущество и передавал его лизингополучателю на определенный 
срок, при этом право собственности на него оставалось у лизингодателя, а лизингополучатель имел 
право пользоваться имуществом и вносить регулярные платежи. После окончания срока договора ли-
зингополучатель мог либо вернуть имущество, либо выкупить его по остаточной стоимости. 

Характерным примером правоприменительной практики периода, о котором идет речь, является 
дело №А40-177034/09-77-1025, в рамках которого Арбитражный суд города Москвы рассмотрел иск 
лизинговой компании «Европлан» к ЗАО «Экострой». Судом было установлено, что между истцом и 
ответчиком был заключен договор лизинга грузового автомобиля, по которому ответчик, являвшийся 
лизингополучателем, не уплатил несколько ежемесячных платежей. Исходя из этого, суд принял реше-
ние взыскать с ответчика сумму долга по платежам, а также изъять у него предмет лизинга и передать 
лизингодателю, то есть разрешил дело точно так же, как если бы между сторонами действовал обыч-
ный договор долгосрочной аренды грузового автомобиля. Показательно, что в мотивировочной части 
решения суд в основном и ссылался на нормы ГК, регулировавшие именно арендные правоотношения 
(ст.614 и ст.622). 

Несложно убедиться, что подобная практика в первую очередь отвечала интересам лизингода-
телей. Рассмотрим, пример расчета лизинговых платежей по сделке с типичными для первой полови-
ны 2008 года параметрами. 

 
Предмет лизинга: грузовой автомобиль КамАЗ-45143 
Цена по ДКП: 1 200 000 рублей 
Срок лизинга: 24 месяца 
Аванс по договору лизинга: 30% 
Ежемесячный платеж: 41 000 рублей 
Выкупная цена предмета лизинга: 1 000 рублей 
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Используя формулу аннуитета, рассчитаем эффективную ставку процента i, под которую лизин-
говая компания выдала финансирование1: 

41 000 = 840 000 * (
𝑖∗(1+𝑖)24

(1+𝑖)24−1
 

i = 15,7% 
Зная ставку, рассчитаем скорость возврата средств лизингодателя, затраченных им на приобре-

тение предмета лизинга. 
 

Таблица 4 
Декомпозиция лизингового платежа  

на погашение основного долга и оплату процентов 
Период 
лизинга 

Остаток 
долга 

Погашение 
долга 

% за 
период 

Лизинговый 
платеж 

Период 
лизинга 

Остаток 
долга 

Погашение 
долга 

% за 
период 

Лизинговый 
платеж 

0 840 000 - - - 13 417 557 35 086 5 914 41 000 

1 809 975 30 025 10 975 41 000 14 382 012 35 545 5 455 41 000 

2 779 557 30 418 10 582 41 000 15 346 003 36 009 4 991 41 000 

3 748 742 30 815 10 185 41 000 16 309 524 36 479 4 521 41 000 

4 717 524 31 218 9 782 41 000 17 272 568 36 956 4 044 41 000 

5 685 899 31 626 9 374 41 000 18 235 129 37 439 3 561 41 000 

6 653 860 32 039 8 961 41 000 19 197 201 37 928 3 072 41 000 

7 621 403 32 457 8 543 41 000 20 158 777 38 424 2 576 41 000 

8 588 521 32 881 8 119 41 000 21 119 852 38 926 2 074 41 000 

9 555 210 33 311 7 689 41 000 22 80 418 39 434 1 566 41 000 

10 521 464 33 746 7 254 41 000 23 40 468 39 949 1 051 41 000 

11 487 277 34 187 6 813 41 000 24 0 40 471 532 41 000 

12 452 643 34 634 6 366 41 000 Итого:   840 000 144 000 984 000 

 
Допустим, что по прошествии половины срока лизинга у лизингополучателя возникли финансо-

вые сложности и он не произвел оплату лизинговых платежей №№12, 13 и 14, после чего лизингода-
тель отказался от исполнения договора и обратился в суд для взыскания долга по лизинговым плате-
жам и изъятия лизингового имущества. Допустим также, что суд - по аналогии с описанным выше де-
лом - удовлетворил требования лизингодателя. 

В таком случае можно констатировать, что по прошествии 14 месяцев лизингодатель получил 
все причитавшиеся ему к тому моменту лизинговые платежи, а также относительно новый грузовой ав-
томобиль, стоимость которого при нормальной эксплуатации составила бы не менее 60-70% от перво-
начальной, т.е. 720 000-840 000 рублей. 

При этом если бы лизингополучатель исправно продолжал платить лизинговые платежи по дого-
вору, то лизинговая компания могла бы рассчитывать на получение лишь остатка своих затрат на при-
обретение автомобиля в сумме 382 012 рублей и процентного дохода, общий размер которого соста-
вил бы 27 985 рублей, т.е. всего - не более 410 000 рублей. 

Таким образом, в случае с ненадлежащим исполнением лизингополучателем обязательств по 
уплате лизинговых платежей, лизинговая компания получает дополнительный доход в размере 310 
000-420 000 рублей, что значительно превышает общий процентный доход по договору, на который 
изначально мог рассчитывать лизингодатель (144 000 рублей). 

Конечно, в реальной жизни этот выигрыш мог бы быть менее существенным – лизинговая компа-
ния могла бы столкнуться с трудностями с исполнением решения суда как в части взыскания долга, так 
и изъятия предмета лизинга. Кроме того, далеко не всегда состояние изъятого имущества соответство-

                                                        
1 Для целей данной статьи будем считать, что лизинговый платеж не включает в себя никаких иных составляющих, кроме возмещения затрат лизингодате-
ля, связанных с покупкой предмета лизинга. Кроме того, пренебрежем эффектом, который оказывают взаиморасчеты по НДС между лизингодателем и 
бюджетом. 
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вало тому, что принято считать нормальным износом, а это отражалось как на сроках, так и на цене 
перепродажи. 

И все-таки в целом, как уже было сказано, такая судебная практика в первую очередь соответ-
ствовала интересам именно лизинговых компаний, позволяя им получать сверхвысокую доходность по 
сделкам, закончившимся изъятием предмета лизинга. 

Поэтому для всей лизинговой отрасли большой неожиданностью стали Постановления Президи-
ума ВАС РФ, вышедшие в мае-июле 2011 года, которые коренным образом изменили понимание ли-
зинга в российском правопорядке. 

Одним из важнейших среди упомянутых судебных актов стало Постановление от 12.07.2011 
№ 17389/10 (по делу ООО «Мета-Лизинг» против ООО «Партнер-М»), в котором Президиум ВАС РФ 
выразил новый подход к пониманию правовой природы лизинговой сделки. 

Так, например, судом было отмечено, что включение в договор финансовой аренды (лизинга) 
дополнительного условия о возможности перехода права собственности на предмет лизинга к лизинго-
получателю позволяет рассматривать такой договор как смешанный, содержащий в себе элементы 
договоров финансовой аренды и купли-продажи.  Далее был сделан вывод о том, что изъятие предме-
та лизинга лизингодателем прекращает действие договора в части купли-продажи, а, следовательно, у 
лизингодателя не остается оснований для удержания у себя той части ранее полученных лизинговых 
платежей, которую лизингополучатель уплачивал в счет цены приобретения предмета лизинга. Не-
смотря на то, что стороны договора определили данную цену в сумме 1 000 (одна тысяча) рублей, суд 
посчитал, что поскольку срок договора лизинга был очевидно короче срока полезного использования 
лизингового имущества, то действительная выкупная цена вошла, в числе прочего, в состав опреде-
ленных сделкой периодических лизинговых платежей. Точного алгоритма расчета этой действительной 
цены суд не сформулировал, но указал, что следует исходить из остаточной стоимости предмета ли-
зинга в бухгалтерском учете с применением линейного способа начисления амортизации (без коэффи-
циента ускорения). 

Таким образом, ВАС РФ четко выразил свою позицию о том, что в случае любого досрочного 
прекращения договора лизинга и последующего изъятия предмета лизинга, лизингополучатель полу-
чает право на возврат части ранее уплаченных им платежей, причем способ определения этой части 
нижестоящим судам предлагалось искать самостоятельно.  

Такое переосмысление подхода к рассмотрению лизинговых споров быстро привело к тому, что 
судебная практика начала стремительно меняться, позволяя теперь уже клиентам лизинговых компа-
ний выходить из договоров и возвращать значительные части ранее уплаченных сумм без учета того, 
как быстро и в каком состоянии предмет лизинга был возвращен лизингодателю. 

Лизинговые компании отреагировали на столь радикальные изменения по-разному. Некоторые 
из них ужесточили критерии отбора лизингополучателей, другие – повысили уровень ставок, намерева-
ясь, за счет дополнительной доходности перекрыть негативные эффекты от потенциальных изъятий, 
третьи – предприняли попытку устанавливать в договорах неноминальную выкупную стоимость лизин-
гового имущества (что делало их предложение менее привлекательным с точки зрения налогообложе-
ния лизингополучателя, т.к. не позволяло включить данную величину в состав затрат до истечения сро-
ка лизинга). 

В общем, можно обоснованно заключить, что в этот период доступность лизинга как инструмента 
финансирования снизилась, а стоимость, наоборот, возросла. В совокупности с другими факторами это 
привело к тому, что темпы роста нового бизнеса лизинговой отрасли снизились со 130% в 2010 году до 
более умеренных 79% в 2011 году и до совсем незначительных 3% в 2012 году. 

Таким образом, первую попытку реализации вполне обоснованного намерения Высшего Арбит-
ражного Суда установить более сбалансированные правила игры на рынке лизинговых услуг можно 
считать успешной лишь частично: предоставив лизингополучателям возможность эффективнее защи-
щать свои интересы при досрочном прекращении договоров, Суд не смог сформулировать прозрачный 
и справедливый подход к определению сумм завершающих обязательств сторон. 
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В течение следующих двух лет судебная практика по лизингу накопила целый ряд противоречи-
вых и небесспорно принимаемых профессиональным сообществом решений. В связи с чем Пленум 
Высшего Арбитражного Суда в целях единообразия в разрешении споров, связанных с применением 
законодательства о финансовой аренде (лизинге), выпустил Постановление от 14 марта 2014 го-
да №17. 

В рамках данного правоприменительного акта Суд еще раз пересмотрел подход к пониманию 
правовой природы правоотношений сторон лизинговой сделки, указав, что «имущественный интерес 
лизингодателя заключается в размещении и последующем возврате с прибылью денежных средств, а 
имущественный интерес лизингополучателя - в приобретении предмета лизинга в собственность за 
счет средств, предоставленных лизингодателем, и при его содействии». 

Таким образом, ВАС РФ перестал воспринимать лизинг и как аренду, и как аренду с элементами 
купли-продажи, став вместо этого рассматривать лизинговые сделки как сделки, связанные с предо-
ставлением финансирования. 

В этом же Постановлении было фактически введено новое для отечественного правопорядка по-
нятие титульного права собственности, значительно ограничивающее традиционную триаду, установ-
ленную ст.209 ГК РФ: «приобретение лизингодателем права собственности на предмет лизинга служит 
для него обеспечением обязательств лизингополучателя по уплате установленных договором плате-
жей, а также гарантией возврата вложенного». 

Еще одним важным новшеством стало установление правила расчета завершающей обязанно-
сти одной стороны в отношении другой при расторжении договоров лизинга (сальдо встречных обяза-
тельств). Согласно ему, «если полученные лизингодателем от лизингополучателя платежи (за исклю-
чением авансового) в совокупности со стоимостью возвращенного ему предмета лизинга меньше дока-
занной лизингодателем суммы предоставленного лизингополучателю финансирования, платы за фи-
нансирование за время до фактического возврата этого финансирования, а также убытков лизингода-
теля и иных санкций, установленных законом или договором, лизингодатель вправе взыскать с лизин-
гополучателя соответствующую разницу». 

При этом, если способ определения размера финансирования, предоставленного лизингодате-
лем лизингополучателю, (закупочная цена предмета лизинга за вычетом авансового платежа лизинго-
получателя в совокупности с расходами по его доставке, ремонту, передаче лизингополучателю и т.п.) 
сомнений не вызывал, то формула для расчета платы за финансирование была не столь бесспорна. 

ПФ = 
(П−А)−Ф

Ф х Сдн
 х 365 х 100, где  

ПФ - плата за финансирование (в процентах годовых) 
П - общий размер платежей по договору лизинга 
А - сумма аванса по договору лизинга 
Ф - размер финансирования 
Сдн - срок договора лизинга в днях 
Рассмотрим повторно пример с изъятием грузового автомобиля, разобранный в предыдущем па-

раграфе, и рассчитаем сальдо встречных обязательств по приведенной выше формуле2. 
1) На стороне лизингополучателя: лизинговые платежи №№1-11 (451 000 рублей) + цена изъ-

ятого предмета лизинга (780 000 рублей) = 1 231 000 рублей 
2) На стороне лизингодателя: финансирование (840 000 рублей) + плата за финансирование за 

14 месяцев (84 000 рублей) = 924 000 рублей 
Таким образом, сумма, которую лизингодатель обязан вернуть лизингополучателю после реали-

зации изъятого предмета лизинга, составляет 307 000 рублей. То есть у самого лизингодателя остает-
ся от продажи автомобиля 477 000 рублей, что на 10 277 рублей меньше суммы долга, оставшейся не-
погашенной на тот момент, когда лизингополучатель прекратил платежи.  

                                                        
2 Для целей данной статьи будем считать, что лизингополучатель добровольно вернул лизингодателю предмет лизинга сразу после получения соответ-
ствующего требования, а лизингодатель смог сразу его продать, не понеся никаких временных и материальных затрат на изъятие предмета лизинга, его 
транспортировку, ремонт и т.д. 
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Впрочем, неверно было бы утверждать, что ВАС РФ навсегда обрек лизинговые компании на 
убытки при досрочном расторжении сделок – соответствующая формулировка Постановления допус-
кает применение другого способа расчета, если он установлен договором. 

Несмотря на отдельные недочеты Постановления №17, данный судебный акт можно считать од-
ним из краеугольных камней современного понимая лизинга в российском правопорядке. После его 
принятия не осталось места рассуждениям об особой правовой природе лизинге, сочетающей в себе 
арендный и кредитный аспекты – лизинг стал рассматриваться только как услуга по предоставлению 
финансирования под обеспечение, в роли которого выступает предмет лизинга, право собственности 
на который сохраняется за лизингодателем исключительно в целях защиты его интереса по возврату 
выданного финансирования. 

К 2021 году был накоплен значительный объем судебной практики по лизинговым спорам, фор-
мирование которого происходило на основе данной правовой позиции. По результатам ее изучения и 
обобщения в целях обеспечения единообразного подхода к разрешению судами дел, связанных с до-
говором финансовой аренды (лизинга), теперь уже Верховный Суд опубликовал Обзор от 27.10.2021, в 
котором сформулировал следующие тезисы в развитие ранее принятого подхода.  

Во-первых, в Обзоре было повторно отмечено, что в договоре выкупного лизинга имуществен-
ный интерес лизингодателя заключается в размещении и последующем возврате с прибылью денеж-
ных средств, а имущественный интерес лизингополучателя - в приобретении предмета лизинга в соб-
ственность за счет средств, предоставленных лизингодателем, и при его содействии. Из чего следует, 
что денежное обязательство лизингополучателя в договоре выкупного лизинга состоит в возмещении 
затрат лизингодателя, связанных с приобретением и передачей предмета лизинга лизингополучателю 
(возврат вложенного лизингодателем финансирования), и выплате причитающегося лизингодателю 
дохода (платы за финансирование). Соответственно, лизинговые платежи невозможно разделить на 
плату за пользование предметом лизинга и его выкупную стоимость. 

Во-вторых, Верховный суд указал, что если между лизингодателем и лизингополучателем было 
заключено несколько договоров лизинга, которые впоследствии были расторгнуты, то для разрешения 
споров об имущественных последствиях этих событий необходимо рассчитывать совокупное сальдо 
встречных обязательств по всем договорам, подобно тому, как это делали бы банк и заемщик, у кото-
рого были изъяты и реализованы несколько предметов залога, предоставленных в качестве обеспече-
ния под разные транши одной кредитной линии. 

В-третьих, метод сальдо был распространен не только на те случаи, когда предмет лизинга изы-
мается лизингодателем и затем реализуется третьей стороне, но на случаи его гибели и дальнейшее 
получение страхового возмещения.  

Наконец, ВС РФ еще раз указал, что стороны лизинговой сделки могут своим соглашением опре-
делять имущественные последствия ее расторжения. Делать это они, впрочем, обязаны в установлен-
ных законом пределах свободы договора, за рамками которой, по мнению Суда, находятся, например, 
условие об обязанности лизингополучателя выплачивать полную сумму договора в случае его досроч-
ного прекращения или условие о преимущественном удовлетворении требований лизингодателя по 
неустойке перед погашением основного долга. 

В заключение необходимо отметить, что за четверть века интенсивного роста рынка лизинга в 
России, продемонстрированного в начале статьи, понимание правовой природы данного вида отноше-
ний правоприменителем также прошло большой путь. Переход от исключительно формальной аренд-
ной модели к кредитной, значительно больше соответствующей экономическому существу лизинга, 
позволяет рассматривать лизинг как форму кредитования, конечной целью которого является передача 
имущества в собственность лизингополучателя. Последовательное отражение данного подхода в ре-
шениях высших судов последнего десятилетия позволяет говорить о таком понимании, как об устояв-
шемся, а, значит, делающем прогнозируемыми результаты возможных споров между сторонами лизин-
говых сделок, что, в свою очередь, является одной из основ стабильного и справедливого функциони-
рования правовой системы. 
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Аннотация: Статья посвящена исследованию феномена самозанятости в Российской Федерации с 
акцентом на сравнительный анализ реализации федерального уровня регулирования. Рассматривают-
ся основные характеристики и тенденции развития самозанятости, анализируются факторы, влияющие 
на ее распространение в различных регионах страны. Особое внимание уделяется выявлению про-
блем и перспектив развития института самозанятости в России.  
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Abstract: The article is devoted to the study of the phenomenon of self-employment in the Russian Federation 
with an emphasis on a comparative analysis of the implementation of the federal level of regulation. The main 
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Анализ текущего состояния самозанятости в России сложен из-за динамично меняющейся ситу-

ации, но необходим и показателен для выстраивания в дальнейшем планов по совершенствованию 
механизма правого регулирования. 

В Российской Федерации существуют определенные проблемы учета самозанятых: значения как 
качественных, так и количественных показателей, характеризующих самозанятых как группу трудовых 
ресурсов на рынке труда, сильно расходятся в зависимости от источника данных. Наиболее полная ин-
формация о численности самозанятых содержится на сайте Федеральной налоговой службы РФ. Данная 
статистика отражает сведения о количестве самозанятых граждан, официально зафиксировавших свой 
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статус и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» [1]. 
Официальная статистика по самозанятым, которую предоставляет Росстат, базируется на выбо-

рочных обследованиях рабочей силы, то есть на данных социологических исследований. Согласно 
этим данным, в 2020 году в России насчитывалось 3 544 000 самозанятых, а в 2021 году их число воз-
росло до 3 621 000. Важно отметить, что ФНС ведет учет самозанятых, регистрируя всех, кто офици-
ально оформил свою деятельность и создал себе рабочее место. Однако, в эту категорию могут попа-
дать и люди, работающие по найму в организациях, но при этом имеющие дополнительный доход от 
предпринимательской деятельности. 

В статистику самозанятых могут включаться лица, получающие доход от аренды, хотя это не 
всегда можно считать предпринимательством. При этом, не учитываются те, кто ведет самозанятую 
деятельность, но не зарегистрирован официально, работая в "серой" зоне. Росстат же относит к само-
занятым граждан, считающих себя предпринимателями без наемных работников, в том числе и не 
имеющих официального статуса, но исключая тех, кто получает лишь пассивный доход. Таким обра-
зом, Росстат показывает реальное количество самозанятых, а ФНС - зарегистрированное. Несмотря на 
разные подходы к учету, анализ данных показывает: • Реальное число самозанятых в 2020-2021 годах 
немного увеличилось, примерно на 77 тысяч человек. • Зарегистрированное число самозанятых вы-
росло на 2 177 961 человек, показав рост на 249,3%. Вопреки мнению, что закон о налоге на професси-
ональный доход (ФЗ № 422) [2] не сильно повлиял на рынок труда, его применение говорит об активной 
легализации самозанятых и изменении правового статуса тех, кто ранее работал неофициально. 

На изменение фактической численности самозанятых повлияла пандемия: в 2020– 2021 гг. мно-
гие российские предприятия и организации сферы услуг (туризма и гостиничного хозяйства; обще-
ственного питания; торговли промышленными товарами) прекратили свое существование, как след-
ствие — снизилась численность наемных работников.  

По данным Росстата, с 2019 по 2020 год в России произошло существенное сокращение числа 
предприятий и организаций с 3827 до 3517 тысяч, особенно среди частных форм собственности. Тем-
пы сокращения замедлились в 2021-2022 годах (3470 и 3430 тысяч соответственно), и прогнозируется 
дальнейшее снижение до 3370-3390 тысяч в 2024 году [3]. Эта тенденция, наряду с ростом числа само-
занятых, может отражать не только увеличение числа креативных граждан, но и использование схем 
ухода от налогообложения, и переход работников, потерявших наемную работу, в статус самозанятых. 

В 2024 году самое большое количество самозанятых зарегистрировано в Центральном феде-
ральном округе, в то время как Уральский федеральный округ показывает самый высокий рост их чис-
ла (10,2%). Однако, в Дальневосточном, Приволжском, Северо-Западном, Северо-Кавказском и Южном 
федеральных округах наблюдается тенденция к сокращению количества самозанятых. Среди самоза-
нятых преобладают мужчины (около 58%), а средний возраст составляет 35 лет (таблица 1). 

 
Таблица 1 

Численность самозанятых по федеральным округам в РФ 

Федеральный округ Численность (тыс.) 

Дальневосточный  395 

Приволжский 149 

Северо-Западный 190 

Северо-Кавказский 36 

Сибирский 345 

Уральский 151 

Центральный 219 

Южный 171 

 
Среди самозанятых в России лидируют транспортные услуги (28%), что обусловлено востребо-

ванностью такси, доставки и грузоперевозок. Креативная сфера также значительна (15%), включая ди-
зайн и создание контента. Бытовые и ремонтные услуги занимают третье место (13%), отражая спрос 
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на специалистов по ремонту и обслуживанию. Косметология и сфера красоты привлекает 9% самоза-
нятых. Образовательные и консультационные услуги составляют 8%, играя важную роль в доступе к 
знаниям. IT и технические услуги, хоть и менее распространены (7%), демонстрируют присутствие ква-
лифицированных специалистов в сфере технологий [4]. 

В 2024 году самозанятость в России активно развивается, привлекая граждан гибкостью, просто-
той регистрации и возможностью легально зарабатывать. Наиболее популярна она в транспорте, твор-
честве и сфере услуг. Экономический рост самозанятости объясняется доступностью, развитием он-
лайн-платформ и государственной поддержкой (ст. 14.3 НК РФ) [5]. При упрощении регистрации и нало-
гообложения, юристы отмечают важные правовые пробелы, особенно в части социального обеспече-
ния (гл. 23 НК РФ и ФЗ № 167) [6], что требует дальнейшего законодательного урегулирования. 
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Аннотация: статья рассматривает актуальные вопросы трудовых отношений с несовершеннолетними 
в России на фоне изменений рождаемости и кадрового голода. В 2014 году наблюдался всплеск рож-
даемости, вызванный мерами государственной поддержки, однако последующий спад и старение 
населения привели к дефициту кадров на рынке труда. С 2017 года законодательство начало регули-
ровать труд несовершеннолетних, позволяя заключать трудовые договоры в свободное от учебы вре-
мя. В 2023 году введен Федеральный закон № 259-ФЗ, который упрощает процесс трудоустройства 
несовершеннолетних, однако сохраняет необходимость согласия родителей. Статья также акцентирует 
внимание на защите психического и физического здоровья молодежи, ограничивая виды работ и часы 
труда для разных возрастных групп. Обсуждаются права несовершеннолетних на оплачиваемый отпуск 
и особенности оформления трудовых отношений в зависимости от возраста работника. В заключение 
подчеркивается важность комплексного подхода к вопросам трудоустройства несовершеннолетних, 
соблюдения социальных норм и правовых требований. 
Ключевые слова: рождаемость, государственная поддержка, трудовой рынок, кадровый голод, несо-
вершеннолетние, трудовые отношения, законодательство, Федеральный закон № 259-ФЗ, согласие 
родителей, органы опеки, трудовой кодекс, запрещенные виды работ, рабочее время, оплачиваемый 
отпуск, психическое здоровье, физическое здоровье, документы для трудоустройства, киноиндустрия, 
шоу-бизнес, комплексный подход.  
 

PECULIARITIES OF REGULATION OF LABOR RELATIONS INVOLVING MINORS 
 

Latypova Milyausha Yusupovna 
 

Scientific adviser: Krivenkova Maria Vitalievna 
 
Abstract: The article addresses current issues related to labor relations with minors in Russia against the 
backdrop of changes in birth rates and labor shortages. In 2014, there was a surge in birth rates due to gov-
ernment support measures; however, the subsequent decline and aging population have led to a shortage of 
labor in the job market. Since 2017, legislation has begun regulating the employment of minors, allowing for 
the conclusion of labor contracts during their free time from studies. In 2023, Federal Law No. 259-FZ was in-
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troduced, which simplifies the process of employing minors while maintaining the requirement for parental 
consent. The article also emphasizes the protection of the mental and physical health of youth by limiting the 
types of work and working hours for different age groups. It discusses the rights of minors to paid leave and 
the peculiarities of formalizing labor relations depending on the age of the worker. In conclusion, the im-
portance of a comprehensive approach to the employment of minors, adherence to social norms, and legal 
requirements is highlighted. 
Keywords: Birth rate, Government support, labor market, labor shortage, minors, labor relations, Legislation, 
Federal Law No. 259-FZ, parental consent, guardianship authorities, Code, prohibited types of work, working 
hours, paid leave, mental health, physical health, employment documents, film industry, show business, com-
prehensive approach. 

 
Всплеск рождаемости в России пришелся на 2014 год, причиной чего послужили принятые меры 

государственной поддержки семей с детьми. В стране родилось около двух миллиона человек. В даль-
нейшем произошел некоторый спад рождаемости, что, естественно, повлияло на рынок труда.  На се-
годняшний день вопрос кадрового голода для нашего государства стоит особенно остро. Так, в 2017 
году законодательство РФ приняло решение о восполнении кадров посредством труда несовершенно-
летних. Поскольку заключить трудовой договор с несовершеннолетними в тот год можно было лишь 
подростками, которые не учились очно в образовательной организации, с обучающимися, то трудо-
устройство тех, кто закончил учебу или же был отчислен, вовсе никак не регулировалось законодате-
лем. В связи с этим, трудовые отношения с участием несовершеннолетних является актуальной темой 
в современных реалиях рынка труда.  

Федеральный закон № 259-ФЗ, действующий с 13 июня 2023 года, дает возможность заключить 
трудовой договор с несовершеннолетними без согласия органов опеки и попечительства. Но при этом 
необходимость согласия родителей остается неизменным.  

Поскольку психическое и физическое здоровье несовершеннолетних может пострадать от тяже-
лой и вредной работы, существует перечень видов работ, указанных в статье 265 Трудового кодекса, 
где отображается четкое разграничение запрещенных видов работ для несовершеннолетних. Кроме 
того, согласно законам Российской Федерации работникам, младше 16 лет, предусмотрен недельный 
объем, предусматривающий не более часов в неделю, в то время как для работников от 16 до 18 лет - 
до 35 часов в неделю. Что касается работников, не достигших 16 лет, очно посещающих учреждения 
профессионального образования, их норма составляет не более 12 часов в неделю. Последнее не от-
носится к каникулярному периоду, когда работник может воспользоваться нормами рабочего времени в 
полной мере согласно возрасту.  

Несовершеннолетние имеют право на оплачиваемый ежегодный отпуск по истечению шести ме-
сяцев его непрерывной работы у одного работодателя (статья 122 Трудового кодекса Российской Фе-
дерации). Важно подчеркнуть и  неправомерность вызова работников несовершеннолетнего возраста 
из отпуска или вовсе компенсирование отпускных дней, а также привлечение таковых в сверхурочной 
работе или же осуществление трудовой деятельности в праздничные и в выходные дни.   

Пакет документов для оформления трудовых отношений с несовершеннолетними может отли-
чаться в зависимости от их возраста.  Если работнику не исполнилось 14 лет, то трудовой договор под-
писывается его законным представителем. Такие трудовые отношения касаются сфер киноиндустрии, 
театра, шоу-бизнеса. 

Из вышеуказанного можно сделать вывод, что трудовые отношения с несовершеннолетними 
требуют комплексного подхода и соблюдения всех требований, социальных норм и законов. Необхо-
димо также отметить важность не только правовой стороны, но и механизмов его соблюдения. 
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Современная демография представляет собой научно-практическое знание, направленное на 
изучение общих закономерностей и особенностей протекания изменений, происходящих в общей чис-
ленности населения. Сегодня, среди наиболее острых глобальных проблем, оказывающих непосред-
ственное влияние на демографическую структуру населения планеты Земля, можно назвать прямое 
воздействие человека на окружающую природную среду, серьёзные изменения, происходящие в струк-
туре мировых миграционных процессов, увеличение бедности, нищеты и нехватки продовольствия, 
неуклонный рост безработицы, деформацию механизма распределения производительных сил обще-
ства и др. Как видим, существующая демографическая проблема, сегодня является одной из наиболее 
актуальных и сложных [1, с. 235].  

Для современной России проблема демографии также выступает одной из первостепенных. Де-
мографический кризис, с которым до сих пор сталкивается страна, обусловлен различными факторами: 
нестабильностью социально-экономического развития, радикальными переменами, происходящими в 
культурной среде общества, положительным миграционным сальдо, общим старением населения, 
наличием вредных привычек и их влиянием на здоровье человека, неуверенностью молодёжи в зав-
трашнем дне и другими негативными обстоятельствами, вызвавшими низкую рождаемость и высокий 
уровень смертности среди населения.  

Кризисные явления в демографии, не раз случались в истории России и, как правило, являлись 
последствием крупных военных конфликтов, масштабных политических и социально-экономических 
преобразований, природных катастроф, стихийных бедствий, таких как: Первая мировая война (1914–
1918); Гражданская война и иностранная военная интервенция (1917–1922); массовый голод в Повол-
жье (1921–1923); голод на Украине, в Поволжье, Казахстане, Белоруссии, Сибири и на Северном Кав-
казе (1932–1933); Великая Отечественная война (1941–1945); послевоенный голод, вызванный разру-
хой сельского хозяйства и небывалой засухой (1946–1948); ухудшение условий продовольственного 
обеспечения населения, вызванного длительным неурожаем (1951–1953) и др. Последствия демогра-
фических кризисов государство всегда устраняло путём применения экстренных мер, направленных на 
стимулирование рождаемости, среди них: материальная поддержка семей с детьми; создание и разви-
тие семейно-ориентированной производственной и сельскохозяйственной инфраструктуры; повышение 
доступности медицинских и образовательных услуг; содействие трудоустройству и последующему 
профессиональному росту и т. п. Если обратиться к примерам из недавнего прошлого нашей страны, 
то среди мер, которые были приняты для повышения рождаемости в СССР, можно назвать взимание 
налога на «холостяков, одиноких и малосемейных граждан» (налог на бездетность), который был вве-
дён 21 ноября 1941 года и переутверждён Указом Президиума Верховного Совета СССР от 08.07.1944 
№ 118/11 [2].  

Налог обязывал одиноких бездетных, а также семейных (не имеющих детей) мужчин в возрасте 
от 20 до 50 лет и женщин в возрасте от 20 до 45 лет вносить в государственную казну денежную сумму, 
равную 6% от заработной платы. Такая практика сбора налога на бездетность продолжалась вплоть до 
1 января 1992 года. Другой весьма эффективной мерой, способствующей росту населения в СССР, 
стало введение некоторых льгот для женщин, родивших десять и более детей, которым с 1944 года 
присваивалась высшая степень отличия – звание «Мать-героиня» с вручением ордена «Мать – герои-
ня» и грамоты Президиума Верховного Совета СССР. Таким званием (вплоть до 1995 года) были 
награждены 431 тыс. женщин. Резкое снижение коэффициента рождаемости пришлось на 1980–1990-е 
годы. В этот период количество умерших детей превысило число родившихся. Отправной точкой пери-
ода рождаемости ниже уровня воспроизводства стал 1992 год. В 2002 году рождаемость достигла сво-
ей критической отметки (1 родившийся ребёнок на 1 женщину) и стала серьёзной проблемой для обще-
ства. И лишь к 2009 году, демографический кризис пошёл на спад, а положение с воспроизводством 
населения в России относительно стабилизировалось [3, с. 857]. 

Сегодня, по данным Федеральной службы государственной статистики (Росстата) за 2024 год, 
естественная убыль населения в России увеличилась на 20% и достигла 596,2 тыс. человек.  Такой 
результат оказался на 20,4% выше аналогичных показателей 2023 года – тогда естественная убыль 
населения составила 495,2 тыс. человек. Рекордным по убыли населения стал пандемийный 2021 год, 
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когда она достигла 1,04 млн человек. Число лиц, родившихся в 2024 году, сократилось до 1,222 млн 
человек, что на 3,4% ниже результата 2023 года (1,265 млн человек). Более низкий показатель рожда-
емости был зафиксирован в 1999 году, когда число новорождённых младенцев упало до 
1,215 млн. человек. В 2024 году наибольший спад рождаемости был зафиксирован в Еврейской авто-
номной области (–16%), Республике Калмыкия (–12%), Республике Алтай (–10%), в Белгородской об-
ласти (–8%). Коэффициент рождаемости (количество родившихся в расчёте на 1 тыс. человек населе-
ния) по итогам 2023 года снизился с 8,7 до 8,4 – по итогам 2024 года. Количество браков, заключённых 
в 2024 году, снизилось на 7% (до 880 тыс.), а количество разводов – на 5,7% (до 644 тыс.). В 2024 году 
коэффициент смертности среди населения увеличился до 12,5 (на 1 тыс. человек), в 2023 году этот 
показатель был равен 12 [4]. 

Одной из основополагающих мер, призванных существенно повлиять на увеличение численности 
населения в России, стало принятие Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных 
мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» [5]. В 2007 году Президентом РФ была 
утверждена Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, со-
гласно которой основной целью демографической политики России на период до 2025 года была объ-
явлена стабилизация численности населения к 2015 году на уровне 142–143 млн. человек, создание 
условий для её роста к 2025 году до 145 млн. человек, а также повышение качества жизни и увеличе-
ние ожидаемой её продолжительности к 2015 году до 70 лет, а к 2025 году – до 75 лет [6].   

Среди мер, разработанных в рамках реализации данной Концепции, ключевое значение принад-
лежит материнскому (семейному) капиталу (далее –материнский капитал, программа М(С)К). Начиная с 
1 января 2007 года, право на социальную поддержку появилось у семей с детьми при рождении (усы-
новлении) ими второго ребёнка, а размер материнского капитала составил 250 тыс. рублей. Согласно 
расчётам, проведённым с использованием данных Росстата, реализация программы М(С)К способство-
вала значительным изменениям в структуре рождаемости. В результате, её уровень несколько стабили-
зировался и даже начал незначительно увеличиваться. Так, по данным Росстата количество родивших-
ся детей (без мертворождённых) за 2007 год выросло на 130 485 человек. Пик рождаемости пришёлся 
на 2014 год, когда число родившихся детей составило 1 942 683 человека. Однако в последующие 9 лет, 
рождаемость стала постепенно снижаться и на 2023 год составила – 1 264 354 ребёнка [7]. 

Следует отметить, что первоначальный размер материнского капитала оставался неизменным 
весьма ограниченный период времени. В последующие годы, в соответствии с изменениями, которые 
были внесены Федеральным законом от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государ-
ственной поддержки семей, имеющих детей», сумма материнского капитала регулярно индексирова-
лась с учётом уровня инфляции в стране, и к 2015 году составила 453 026,00 рублей. В период с 1 ян-
варя 2015 по 1 января 2020 года индексация материнского капитала не производилась из-за непростой 
экономической ситуации, возникшей в стране. Такое решение было принято в соответствии со ст. 12 
Федерального закона от 19.12.2016 № 444-ФЗ [8].  

До 2016 года, средства материнского капитала можно было потратить на следующие мероприя-
тия: а) улучшение жилищных условий; б) получение ребёнком (детьми) образования; в) формирование 
накопительной части пенсии родителей (усыновителей) ребёнка (детей); г) приобретение товаров и 
услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов; д) по-
лучение ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) ребёнка (детей) до достижения 
им (ими) возраста трёх лет. 

Постановлением Правительства РФ от 30.04.2016 № 380 были утверждены Правила направле-
ния средств (части средств) материнского (семейного) капитала на приобретение товаров и услуг, 
предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов, путём ком-
пенсации затрат на приобретение таких товаров и услуг [9]. Согласно установленным Правилам, сред-
ства на компенсацию затрат, связанных с приобретением товаров и услуг, предназначенных для соци-
альной адаптации и интеграции в общество детей-инвалидов, направляются Социальным фондом 
России (СФР) (территориальным органом СФР) на счёт владельца сертификата материнского капита-
ла. Непосредственно сам Перечень товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и 
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интеграции в общество детей-инвалидов, был утверждён Распоряжением Правительства РФ от 
30.04.2016 № 831-р [10]. 

Одним из наиболее востребованных способов расходования средств материнского капитала, ко-
торым воспользовалось 34 634 семьи, стало улучшение их жилищных условий. Оплатой обучения стар-
ших детей в учебных заведениях высшего и среднего образования и содержанием малышей в детских 
садах, воспользовались 1 869 семей. Весомую поддержку семьям с детьми за счёт средств материнско-
го капитала оказала единовременная выплата на повседневные нужды, размер которой в 2009–2011 
годах составил 12 тыс. рублей, в 2015 году – 20 тыс. рублей, а в 2016 году – 25 тыс. рублей. С самого 
начала действия программы М(С)К (с 1 января 2007 года) размер государственной поддержки семей с 
детьми из федерального бюджета составил 13,6 млрд рублей. Из этой суммы, на качественное улучше-
ние их жилья было потрачено около 13 млрд рублей, а на образование детей – 44,4 млн рублей [11]. 

За 9 лет (в период с 2009 по 2018 годы) государственные расходы на реализацию программы 
М(С)К составили 2,34 трлн рублей, из них 2,17 трлн рублей (92,7%) пошли на улучшение жилищных 
условий, а сам материнский капитал стал доступен для 6,4 млн семей, каждая из которых получила 
около 365,6 тыс. рублей [12, с. 32]. С 1 января 2018 года, благодаря новым демографическим инициа-
тивам государства, семьи с детьми получили право на использование средств материнского капитала 
на пребывание ребёнка (детей) в детских садах (яслях), а также на дополнительное образование ре-
бёнка (детей) в дошкольных учреждениях непосредственно после его (их) рождения, не дожидаясь до-
стижения им (ими) возраста трёх лет. Кроме того, отмена обязательной государственной аккредитации 
образовательных программ, позволила оплачивать услуги любого учебного заведения из средств ма-
теринского капитала при условии наличия у него лицензии на оказание образовательных услуг. 

Начиная с 1 января 2020 года, в связи с введением Федерального закона от 01.03.2020 № 35-ФЗ 
материнский капитал стал выплачиваться семьям не только при рождении (усыновлении) второго, тре-
тьего и каждого последующего ребёнка (детей), но и на первенца [13]. Таким образом, в 2021 году раз-
мер материнского капитала на первого ребёнка составил 483 881,83 рубля. С 1 января 2022 года всту-
пили в силу положения Федерального закона от 21.12.2021 № 415-ФЗ, согласно которым обязательным 
стал ежегодный (с 1 февраля текущего года) пересмотр Правительством РФ размера материнского 
капитала с учётом индекса роста потребительских цен за предыдущий год [14]. В 2024 году сумма ма-
теринского капитала стала зависеть от того, на какого ребёнка она была рассчитана. Если на первого 
ребёнка (детей) денежная выплата составила 630 380,78 рублей (при условии, что он был рождён или 
усыновлён в период с 1 января 2020 года), на второго ребёнка (детей) – 833 024,74 рубля, то на третье-
го и каждого последующего ребёнка (детей) – 833 024,74 рубля [15]. 

Приведённая статистика свидетельствует о том, что благодаря принятию федеральной программы 
М(С)К, многие семьи сделали выбор в пользу именно этой формы социальной поддержки, оказываемой 
со стороны государства, которая существенно улучшила их финансовое и материальное положение.   

Согласно установленным правилам, заявление об использовании средств материнского капита-
ла можно подать в любое время по истечении трёх лет со дня рождения (усыновления) ребёнка (де-
тей), в связи с рождением (усыновлением) которого (которых) возникло право на дополнительные ме-
ры государственной социальной поддержки. Однако имеются отдельные случаи, когда средствами ма-
теринского капитала можно воспользоваться сразу же после рождения (усыновления) ребёнка (детей). 
Например, при приобретении товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интегра-
ции в общество детей-инвалидов, среди которых могут быть специальные велосипеды, кресла, крова-
ти, подъёмные устройства, столы, компьютеры, спортивное оборудование и другие средства развития 
и коммуникации. При этом, не является важным то, на кого будут потрачены денежные суммы – на ма-
лыша, после рождения которого был получен материнский капитал, или на других детей в семье [16]. 

В рамках реализации Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих детей» меры финансовой поддержки семей с детьми бы-
ли приняты и в субъектах РФ, социальная политика которых направлена на максимальное содействие 
в реализации федеральной программы М(С)К и связана с выплатой семьям с детьми денежных сумм в 
виде регионального материнского (семейного) капитала (далее – региональный материнский капитал, 
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программа РМ(С)К). Размер таких выплат полностью зависит не только от дифференциации бюджетов 
субъектов РФ, которая непосредственно обусловлена ресурсными возможностями регионов, но и от 
существенных различий, имеющихся в их социально-экономическом развитии, наличия характерных 
для каждого из 89 субъектов РФ исторических, культурных и национальных традиций. В отличие от 
программы М(С)К, принятой на федеральном уровне, которая имеет единые правила и чётко опреде-
лённое законодательное закрепление, региональные программы РМ(С)К отличаются некоторым коли-
чеством нюансов, что усложняет процесс получения и реализации регионального материнского капита-
ла. Так, в ряде субъектов РФ программы РМ(С)К в основном ориентированы на стимулирование семей 
с рождения у них третьего ребёнка, что является показателем образования многодетной семьи. 
Например, в соответствии со ст. 1 Закона Тверской области от 29.12.2004 № 78-ЗО «О многодетной 
семье в Тверской области и мерах по её социальной поддержке» многодетной является семья, имею-
щая трёх и более рождённых (усыновлённых) детей [17].  

Порядок и условия использования материнского капитала на территории Тверской области регу-
лируются Постановлением Правительства Тверской области от 13.11.2012 № 693-пп «О Порядке и 
условиях предоставления и распоряжения материнским (семейным) капиталом гражданам Российской 
Федерации в Тверской области» [18]. В 2024 году в Тверской области размер регионального материн-
ского капитала на третьего и каждого последующего ребёнка (детей), которые родились после 1 января 
2024 года, составил 82 737 рублей. 

В Амурской области [19] и на территории Хабаровского края [20] региональный материнский ка-
питал выплачивается семьям с рождением второго и каждого последующего ребёнка (детей). Однако 
данная выплата производится не в твёрдой денежной сумме, а составляет лишь 30% от размера мате-
ринского капитала, установленного ст. 6 Федерального закона от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополни-
тельных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей».  

В Сахалинской области региональный материнский капитал при рождении (усыновлении) перво-
го ребёнка составляет 150 тыс. рублей. При рождении (усыновления) второго, третьего и каждого по-
следующего ребёнка (детей) (при условии, что он (они) родились до 31 декабря 2019 года включитель-
но), семья получает 204 263 рубля. В случае рождения (усыновления) второго, третьего и каждого по-
следующего ребёнка (детей) в период после 31 декабря 2019 года, размер областного материнского 
капитала увеличивается на 45 737 рублей и суммарно равен 250 тыс. рублей [21]. 

Среди множества нерешённых проблем, одной из наиболее актуальных сегодня является про-
блема дальнейшего совершенствования условий выплаты регионального материнского капитала. В 
этом вопросе, учитывая ограниченные возможности своих бюджетов, субъекты РФ установили некото-
рые дополнительные барьеры. Например, согласно Постановлению Правительства Хабаровского края 
от 19.12.2011 г. № 426-пр региональный материнский капитал может быть потрачен только на оказание 
медицинских услуг, предоставленных родителю (родителям) и (или) ребёнку (детям), а также на покры-
тие расходов, связанных с оказанием медицинской помощи [22].  

Примечательно, что региональный материнский капитал, как дополнительная мера социальной 
поддержки семей с детьми, непосредственно связан с таким универсальным признаком права соци-
ального обеспечения, как его дифференциация, обусловленным не только наличием существенных 
различий в объёмах бюджетов субъектов РФ, но и с рядом отличительных черт, характеризующих их 
историческое, географическое (удалённость территории от европейской части страны), социально-
экономическое и культурное развитие.    

Таким образом, принятая на федеральном уровне программа М(С)К, как мера государственной 
социальной поддержки семей с детьми, оказала положительное влияние на демографическую ситуа-
цию в стране. Вместе с тем, существуют ряд препятствий, связанных с её реализацией, которые харак-
теризуются её излишней бюрократизацией, наличием ограничений в использовании средств материн-
ского капитала, не всегда ответственной работой уполномоченных органов, осуществляющих надле-
жащий контроль за расходованием средств материнского капитала, и т. п. Однако, несмотря на еже-
годное увеличение размера материнского капитала, отмечается сокращение числа лиц, которые непо-
средственно им воспользовались. Так, в период с 2020 по 2023 годы такое снижение наблюдалось с 
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1 207 463 человек до 853 001 человека [23], что напрямую связано с падением рождаемости в указан-
ный период времени на 172 160 человек [24]. 

В связи с этим, необходимо отметить, что проблема преодоления демографического спада сего-
дня требует принятия принципиально новых решений, которые должны полностью соответствовать 
современным реалиям. Проведённый анализ реализации в России государственной программы М(С)К, 
позволяет сделать вывод о необходимости её продления и после 2026 года, но с некоторой корректи-
ровкой, допускающей возможность предоставления семьям с детьми права использовать средства ма-
теринского капитала исключительно на собственные нужды, создать единую цифровую платформу по 
эффективному управлению материнским капиталом, снять бюрократические препятствия в процедуре 
получения финансовых средств на ребёнка (детей), обеспечить прозрачность и доступность информа-
ции о программе М(С)К, установить чёткий правовой режим материнского капитала между супругами в 
случае расторжения ими брачных отношений и др. 

Таким образом, материнский капитал позволяют сегодня многим семьям не только улучшить 
свои жилищные условия, оплатить образование ребёнка (детей) или накопить средства на будущее, но 
и благополучно преодолеть стоящие пред ними финансовые и материальные трудности. Однако для 
достижения максимальной эффективности реализации государственной социальной программы М(С)К, 
необходима её существенная доработка как на федеральном, так и на региональном уровнях. Только 
всеобъемлющий комплексный подход, включающий в себя не только финансовую поддержку семей с 
детьми, но и создание оптимальной для этого социальной среды, способен решить сложную демогра-
фическую проблему, стоящую сегодня перед Россией. В свою очередь, эффективность самого мате-
ринского капитала будет напрямую зависеть от действенности предпринятых государством мер, 
направленных на создание в российском обществе благоприятного социально-экономического клима-
та, способствующего рождению и воспитанию детей. 
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чия рецидива. 
Ключевые слова: множественность преступлений, рецидив преступлений, единые преступления, су-
димость. 
 

MULTIPLE CRIMES IN THE THEORY OF RUSSIAN CRIMINAL LAW 
 

Kochnev Artem Alekseevich 
 

Scientific adviser: Bugaenko Yulia Yuryevna  
 
Abstract: This article is devoted to establishing the essence of the concept of "multiplicity of crimes". Based 
on the results of the study, a conclusion was made about the need for legislative regulation of the concept of 
"multiplicity of crimes". The article also examines the features of qualification, including the features of ac-
counting for acts that form several crimes, accounting for the presence of recidivism. 
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Несмотря на то, что категория «множественность» в науке уголовного права известна в течение 

длительного времени, в законодательстве указанный термин не находит своего отражения. В сущности 
множественность преступлений представляет собой совершение одним лицом или группой лиц одного 
и более преступлений. Деяния, которые запрещены уголовным законом, влекут за собой определенные 
юридические последствия. Если лицо совершило несколько преступлений, соответственно, речь идет о 
его повышенной общественной опасности. Данный факт прямо сказывается на процессе назначения 
наказания. Очевидно, что исправление такого лица может занять более длительные сроки и потребует 
применения более серьезных исправительных мер[1, c.54] 

Помимо уголовно-правовой множественной также имеет социальный аспект, который проявляет-
ся в том, что посредством множественности может быть охарактеризовано деяние, но и обозначена 
степень повышенной общественной опасности личности. Необходимо посвятить множественности пре-
ступлений отдельную главу УК РФ, в которой регламентировать само понятие, перечень видов и осо-
бенности квалификации, назначения наказания и освобождения от него.  

В настоящее время множественность преступлений представляет собой самостоятельный ин-



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 51 

 

III International scientific conference | www.naukaip.ru 

ститут уголовного права, который имеет объективные и субъективные признаки и формы. Кроме того, 
уголовно-правовые положения, посвященные множественности предусматривают определенные виды 
преступной деятельности, порядок и пределы ответственности, а также особенности назначения нака-
зания в случае, когда совершено несколько преступлений, либо одно и то же преступление совершает-
ся неоднократно. 

В уголовном праве отсутствует общее понятие, позволяющее установить содержание «множе-
ственности». Относительно определения данного термина имеются различные взгляды и подходы у 
ученых. Неразрешенным остается вопрос, связанный с тем, как следует соотносить формы и виды 
множественности, а также о том, какие критерии следует использовать, что выделить множествен-
ность. [2, c.30] 

Кроме того, в дополнительном исследовании нуждаются вопросы, которые связанный с диффе-
ренциацией уголовной ответственности за множественность преступлений, исходя из степени обще-
ственной опасности личности. Неразрешенным остается вопрос об особенностях исправления, приме-
нении средств исправления при наличии множественности преступлений, что позволяет признать лицо 
особенно опасным для общества. 

Комплексное изучение множественности преступлений предусматривает использование различ-
ных подходов. Прежде всего, речь идет об уголовно-правовом и социальном, а также об уголовно-
исполнительном и криминологическом. У высших судебных инстанций часто возникает необходимость 
в исправлении не только ошибок, допущенных при квалификации деяния, но и при разграничении 
сложного преступления и множественности. Уголовное законодательство предусматривает квалифи-
цирующие признаки, наличие которых ведет к ужесточению назначаемого наказания. Однако, когда 
речь идет о преступлении, в котором имеются квалифицирующие признаки, не следует говорить о 
множественности. Если законодатель предусмотрен соответствующую санкцию за квалифицированное 
преступление, то не может идти речи о совокупности преступлений.  

К примеру, состав преступлений убийства предусматривает наибольшее количество квалифици-
рующих признаков. Убийство может быть сопряжено с разбоем и изнасилованием. Соответственно, при 
таких условиях не следует применять положения уголовного законодательства о совокупности пре-
ступлений, поскольку это противоречит положениям ст. 17 УК РФ. [1, c.54] 

Возникновение ошибок при применении уголовного законодательства ведет к нарушению принципа 
справедливости. Согласно данному принципу, недопустимо, чтобы лицо подвергалось неоднократному 
привлечению к уголовной ответственности за совершение одного преступления. Анализ положений По-
становления Пленума Верховного Суда РФ от 27 января 1999 г. № 1 «О судебной практике по делам об 
убийстве», позволяет установить, что несмотря на наличие сопряженных преступлений квалифицирую-
щим признаком единичного сложного преступления выступает совокупность преступлений. Таким обра-
зом, речь идет не о квалифицирующих признаках, а именно о преступлении. [3, с.115-125]  

Такие случаи сопряженности исследователи рассматриваются как «учтенную совокупность». 
Речь идет об отсутствии квалифицирующих признаков преступления, что говорит о необходимости 
квалификации деяния по ч. 1 ст. 105 УК РФ, а случае наличия иных признаков, о квалификации по иной 
части статьи. Однако такой подход не представляется верным с учетом криминологических и иных 
причин указания рассматриваемых преступлений как квалифицирующих признаков, поскольку имеется 
сопряженность с иными преступлениями и с положениями ст. 17 УК РФ. На основании положений дан-
ной статьи, в качестве совокупности преступлений не может рассматриваться совершение двух и бо-
лее преступлений, предусмотренных Особенной частью УК РФ, поскольку речь идет о последствиях, 
связанных с назначением более строгого наказания.  

Уголовное законодательство Российской Федерации также не предусматривает понятия «еди-
ничное сложное преступление». Поэтому, согласно ст. 17 УК РФ, совокупностью преступлений являет-
ся совершение двух и более преступлений, ни за одной из которых лицо не было осуждено. Исключе-
ниями являются случаи, когда совершение двух и более преступлений предусмотрено положениями 
Особенной части УК РФ как обстоятельство, которое предусматривает более строгое наказание. Когда 
речь идет о совокупности преступлений, то лицо подлежит уголовной ответственности за каждое пре-
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ступное деяние по соответствующей статье УК РФ.  
Данное понятие указывает о наличии одной из разновидностей сложного преступления, которое 

имеет тяжкие последствия. Единичное преступление может быть продолжаемым или длящимся, но 
такое деяние предусматривает квалификации по одной статье Особенной части УК РФ. [4, c.182] 

В процессе квалификации единичных сложных преступлений возникают противоречия, связан-
ные с необходимостью установления на законодательном уровне основных понятий, что позволило бы 
обеспечить достоверное толкование, а также наиболее объективную оценку совершенных преступле-
ний. Формирование сложных составов преступлений нередко сопровождалось юридическими ошибка-
ми в применении правил юридической техники. Впоследствии возникала ситуация правовой неопреде-
ленности при оценке объекта преступного деяния, которое может включать в себя сложный состав пре-
ступления. [5, c.67] 

Оказывающие значительное влияние на квалификацию преступного деяния ошибки, Верховным 
Судом часто получают неоднозначную оценку. Нередко одни рекомендации становятся диаметрально 
противоположными при квалификации подобных деяний, а используемые правила квалификации могут 
вступать в прямое противоречие с положениями уголовного закона. 

Законодательство некоторых иностранных государств предусматривает положения о множе-
ственности преступлений в виде отдельной главы УК РФ.  

Верховный Суд использует вышеуказанные термины при разъяснении отдельных положений за-
конодательства. Например, понятие «продолжаемое преступление» используется как минимум в трех 
постановлениях Пленума ВС РФ. Давая оценку множественности преступлений, следует уделить осо-
бое внимание учету преступных деяний, который могли быть совершены на территории иностранного 
государства. С учетом растущего уровня преступности, в действующий правовых системах могут воз-
никать трудности при учете и оценки совершенного преступления, что говорит о необходимости за-
крепления на законодательном уровне положений об учете преступлений, совершенных на территории 
иных государств. [6, c.47-51] 

Согласно ст. 12 УК РФ, граждане РФ, которые совершили преступление на территории иностранно-
го государства, подлежат уголовной ответственности на основании УК РФ, если по тому же делу не выне-
сен приговор судом зарубежного государства. Вместе с тем, без разъяснения остаются вопросы, о том, 
следует ли такие случаи учитывать, как рецидив, либо какой уголовно-правовой оценке они подлежат. 
Отличия уголовного законодательства иностранных государств создают определенные проблемы. Это, в 
свою очередь, предусматривает создание объективных критериев для оценки совершенного преступле-
ния в случае установления таких признаков как рецидив, либо совокупность преступлений. [7, c.25-27] 

В связи с расхождением российского и иностранного законодателя относительно признаков пре-
ступного деяния, оценки преступления и наказуемости разнятся. В первую очередь принимается во вни-
мание возможность привлечения к уголовной ответственности. С учетом положений национального зако-
нодательства следует понимать, что лицо может быть привлечено к уголовной ответственности в РФ, а 
наказание ему будет назначено на основании положений российского уголовного законодательства.  

Соответственно, по правилам российского уголовного законодательства будет учитываться 
наличие рецидива. К примеру, недопустимо рассматривать в качестве рецидива преступления, совер-
шенные при не достижении совершеннолетия, а также совершение преступлений небольшой тяжести, 
преступления, за которые назначалось условное наказание. [3, c.115-125] 

В иностранных государствах могут существовать совершенно иные подходы к оценке совершен-
ного деяния, поэтому правоприменителю следует понимать, что были нарушены права и законные ин-
тересы граждан зарубежных стран. Учет рецидива при назначении наказания предусматривает необ-
ходимость учета многих критериев, которые могут различаться в России и в иностранных государствах. 

Таким образом, ряд положений Общей части УК РФ требует введения основополагающих поня-
тий, а также установления критериев и признаков, которые требуется учитывать при назначении нака-
зания, что обеспечит единообразие практики применения уголовного законодательства и объектив-
ность принимаемых судом решений.  
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Аннотация: В настоящее время наблюдается тенденция к реформированию института суда присяж-
ных, включая улучшение подготовки присяжных заседателей. В данной статье рассматривается исто-
рия становления суда присяжных, анализируются существующие проблемы функционирования данно-
го института, а также анализируются перспективы развития в контексте современных правовых и соци-
альных изменений. 
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Abstract: There is now a trend towards reforming the institution of jury trials, including improved jury training. 
This article examines the history of the formation of the jury, analyzes the existing problems of the functioning 
of this institution, and also analyzes the prospects for development in the context of modern legal and social 
changes. 
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Суд присяжных представляет собой одну из важнейших составляющих правовой системы, обес-

печивающую реализацию демократических принципов правосудия и защиту прав граждан. В России 
институт суда присяжных имеет богатую и сложную историю, начиная с реформ XIX века, заканчивая 
современными реалиями. Несмотря на значительные достижения, институт присяжных сталкивается с 
рядом проблем, таких как недостаточная подготовка присяжных заседателей, влияние средств массо-
вой информации на судебный процесс и ограниченное количество дел, рассматриваемых с их участи-
ем. Эти факторы ставят под сомнение эффективность работы суда присяжных. 

Обращаясь к истории, необходимо отметить, что в России предложение о введении суда при-
сяжных впервые было представлено Екатерине II русским ученым-юристом С.Е. Десницким в начале 
работы Уложенной комиссии 1767 года, но свою реализацию данное предложение получило лишь в 
ходе судебной реформы Александра II, утвержденной в 1864 году. Она предусматривала создание ин-
ститута присяжных для суда над обвиняемыми в тяжких уголовных преступлениях. Ключевая цель но-
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вовведения заключалась в том, что заседатели должны были изучать факты дела, а вот перед судьями 
должна была стоять задача рассмотрения правильности квалификации преступления. Данный подход 
был направлен на реализацию беспристрастности судебной системы.  

Суд присяжных в Российской Империи представлял собой коллегиальное присутствие, состоя-
щее из двух-трех коронных судей и 12 местных жителей (присяжных заседателей), временно призван-
ных в суд для решения вопроса о виновности подсудимого на основе своего жизненного опыта и чув-
ства справедливости. Окончательно реформа была завершена к 1896 году. Присяжным были подсудны 
те преступления, за которые в законе положены наказания, соединенные с лишением или ограничени-
ем прав состояния. При вердикте присяжных «нет, не виновен» подсудимый подлежал освобождению в 
зале суда, если выносился вердикт: «да, виновен», профессиональные судьи назначали виновному 
наказание. 

С приходом советской власти эту модель правосудия упразднили, так как требовалась новая 
контролируемая судебная система [1, с. 149]. Однако впоследствии Верховный Совет СССР закрепил 
право на такой суд в отношении подсудимых, которым назначались смертная казнь или лишение сво-
боды на срок свыше десяти лет. В постсоветское время, с принятием Конституции Российской Федера-
ции, право обвиняемых на рассмотрение их дел судом присяжных закрепилось на законодательном 
уровне. Суд присяжных в порядке эксперимента появился в пяти субъектах: Ивановской, Московской, 
Рязанской, Саратовской областях и Ставропольском крае. Уже в 2004 году присяжные заработали во 
всех регионах страны, за исключением Чеченской Республики. Все это ознаменовало начало реформы 
суда присяжных. 

В Российской Федерации все преступления, которые могут рассматриваться судом присяжных, 
перечислены в п.п. 2, 2.1 ч. 2 ст. 30 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – 
УПК РФ). При вынесении вердикта присяжные обязаны стремиться к единому решению, если же оно не 
достигается за период до 3 часов, то окончательное решение принимают исходя из подсчета голосов 
(ст. 343 УПК РФ). В соответствии с п. 5 ст. 343 УПК РФ, если голоса присяжных разделились поровну, 
принимается наиболее благоприятный для подсудимого вердикт [2]. 

Положение ст. 2 Федерального закона «О присяжных заседателях федеральных судов общей 
юрисдикции в Российской Федерации» от 20.08.2004 № 113-ФЗ провозглашает, что граждане РФ имеют 
право участвовать в осуществлении правосудия в качестве присяжных заседателей при рассмотрении 
судами первой инстанции подсудных им уголовных дел с участием присяжных заседателей [3]. 

Одним из главных недостатков суда присяжных заседателей является формирование состава [4, 
c. 111]. Найти нужное количество участников является достаточно проблематичным, так как участие в 
суде непривычно для самих граждан, в виду недостаточного уровня правосознания у населения и воз-
никающего, в связи с этим, страха перед правосудием. К сожалению, присяжные заседатели не обла-
дают специальными знаниями в области права. Это препятствует формированию адекватного пред-
ставления о рассматриваемом деле. Кроме того, присяжные заседатели в своей деятельности руко-
водствуются не только законом, они исходят из субъективного отношения к делу и его участникам. В 
связи с этим, мнения присяжных нередко в корне противоречат друг другу. 

В ходе самого судебного разбирательства данные о личности подсудимого раскрываются при-
сяжным лишь в той мере, в какой они необходимы для установления признаков состава преступления, 
в совершении которого он обвиняется. Так, запрещается исследовать факты прежней судимости, при-
знания подсудимого хроническим наркоманом или алкоголиком, а также иные данные, способные вы-
звать предубеждение у присяжных в отношении подсудимого (ч. 8 ст. 335 УПК РФ) [2]. Сокрытие по-
добной информации, на наш взгляд, может негативно сказаться на формировании мнения у присяжных 
заседателей.  

Зачастую подобные процессы являются длительными, а в случае, если процесс затягивается, то и 
эффективность деятельности участников такого процесса снижается. Таким образом, представление о 
деле и его участниках может искажаться, а важные для принятия решения факты могут не учитываться.  

Особое влияние на деятельность суда присяжных оказывает медиапространство, которое воз-
действует на формирование особой модели поведения при рассмотрении уголовного дела, вызванной 
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просмотром различной информации средств массовой информации (далее – СМИ). Это может приве-
сти к неверному восприятию объективной действительности и оценке доказательств. Однако, по мне-
нию Верховного суда РФ [5], просьбы присяжных о проведении судебного заседания без представите-
лей СМИ не свидетельствует об утрате ими объективности и беспристрастности, а наоборот, подтвер-
ждает, что заседатели правильно понимают свои права и обязанности. 

По нашему мнению, необходимым представляется разработка и внедрение специализированных 
инструктажей для присяжных заседателей до начала судебного разбирательства, что позволит при-
сяжным ориентироваться в правовых вопросах, повысить уровень правосознания заседателей. 

На основании вышеизложенного, необходимо отметить, что суд присяжных в России представ-
ляет собой важный институт правосудия, который прошел значительный путь становления и развития. 
В настоящее время данный институт сталкивается с рядом проблем, таких как сложность формирова-
ния состава, недостаточная правовая подготовка присяжных, влияние СМИ. Перспективы развития су-
да присяжных зависят от комплексного подхода к решению существующих проблем. Реформация дан-
ного института будет способствовать укреплению правовой системы, повышению уровня доверия 
граждан к правосудию.  
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преступными проявлениями. Анализируются международные нормы и законодательные акты, регули-
рующие процесс экстрадиции на глобальном уровне. Обсуждаются основания для отказа стран от экс-
традиции, а также освещаются особенности практики экстрадиции в России. В заключении подводятся 
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Современная система международных отношений возвращает к принципам транснационального 

взаимодействия, охватывающего почти все сферы жизнедеятельности. Проблематика международной 
преступности приобретает особую значимость в XXI веке: случаи, когда преступные деяния осуществ-
ляют иностранцы на территории другого государства, становятся обычным явлением. Часто правона-
рушители уклоняются от ответственности, скрывшись за пределами родной страны. С целью обеспе-
чения наказания таких лиц в международной практике применяется механизм экстрадиции. 

Экстрадиция представляет собой официальный процесс передачи обвиняемых или осуждённых 
лиц между государствами, осуществляемый на основании международных соглашений, построенных 
на принципах взаимности и уважения. Этот механизм предполагает перемещение правонарушителей, 
находящихся на территории одного государства, в другое, с целью осуществления уголовного пресле-
дования или исполнения судебного решения, вынесенного судом запрашивающей стороны, с соблю-
дением её законов и норм международного уголовного законодательства [5, с. 842]. 

Существуют следующие формы сотрудничества государств в сфере экстрадиции: 

 возможность передачи лица в международный суд; 

 отправка осуждённых для отбывания срока в стране, отличной от той, где вынесен приговор; 

 временная передача преступника для проведения следственных действий в другом государ-
стве [3, с. 15]. 

Экстрадиция осуществляется, главным образом, на основе двусторонних или многосторонних со-
глашений, заключённых между двумя странами. Существует обширный спектр международных доку-
ментов, регулирующих указанный процесс. Среди них можно выделить Конвенцию ООН против транс-
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национальной организованной преступности (2000), Конвенцию ООН против коррупции (2003), Конвен-
цию Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию (1999) и Конвенцию ОЭСР, направ-
ленную на борьбу с подкупом иностранных должностных лиц (1997). В дополнение Россия заключила 
международные соглашения с более чем семью десятками стран по вопросам экстрадиции. Необходи-
мо подчеркнуть, что экстрадиция осуществляется на добровольной основе, и государства вправе отка-
зать в её проведении по определённым основаниям. Обязанность по передаче правонарушителя воз-
никает исключительно в рамках существующих международных договоров [1, с. 118]. 

Хотя в правоприменительной практике наблюдаются успехи, в XXI веке экстрадиция сталкивает-
ся с множеством осложнений. Благодаря экстрадиции было выдано много преступников, однако ряд 
факторов по-прежнему препятствует выдаче. Наиболее распространённые препятствия, усложняющие 
процесс экстрадиции, включают: 

 преступление, совершенное в одном государстве, должно быть признано по законодатель-
ству преступлением в другом государстве; 

 экстрадиция возможна лишь в том случае и за преступления, за которые предусмотрено 
наказание в виде лишения свободы на срок не менее установленного;  

 в некоторых странах существует запрет на выдачу собственных граждан; 

 запрещена экстрадиция преступников, которым предоставлено политическое убежище, а 
также тех, в отношении которых объявлена амнистия или истек срок давности; 

 экстрадиция может быть затруднена, если у лица имеется дипломатический иммунитет или 
если ему угрожает смертная казнь; 

 условия содержания осуждённых должны отвечать международным стандартам, а также 
быть представлены доказательства их вины. 

 при отсутствии международных соглашений о выдаче преступников, таких как Европейская 
Конвенция о выдаче 1957 года, экстрадиция может оказаться невозможной; 

 политическое соперничество между государствами, в свою очередь, может создать допол-
нительные препятствия для передачи преступников [4, с. 200]. 

Отказ стран в экстрадиции правонарушителей вызван множеством факторов. Аналогично, Рос-
сия не обходит стороной данную практику. Следует акцентировать внимание на причины отказа ино-
странных государств России в выдаче преступников, а также на причины отказа самой Россией другим 
государствам. 

В соответствии со ст. 61 Конституции Российской Федерации, Россия не имеет права выдавать 
граждан государствам, которые не входят в ее состав. А ст. 63 Конституции РФ запрещает экстради-
цию, если деяние согласно российскому законодательству не признаётся преступным. Дополнительно 
отказ в экстрадиции допускается в связи с истечением срока давности преступления, а также если Рос-
сия предоставляет гражданам иностранного государства политическое убежище [5, с. 845]. 

Многие иностранные государства отказывают Российской Федерации в экстрадиции по причинам 
как внутригосударственного, так и международного характера. Прежде всего, некоторые страны могут 
не иметь уголовных норм, классифицирующих определённые действия как преступления. Кроме того, 
многие из них не подписали международные соглашения по экстрадиции или взаимоправовому со-
трудничеству. 

На текущий момент главной преградой, возникающей на пути экстрадиции россиян, служит про-
тиворечие геополитических интересов. Рассматривая данный вопрос, можно выделить государства, 
такие как США, члены Евросоюза, Канада и Великобритания, где основной акцент сосредоточен на 
предполагаемом политическом преследовании и неблагоприятных условиях содержания, заключенных 
в Российской Федерации. Эти страны предпринимают различные меры с целью предотвращения экс-
традиции [2, с. 480]. 

Такие государства как Китай, Япония, Сингапур, Лаос, Мьянма и Южная Корея, оказывают содей-
ствие России по вопросам экстрадиции, однако, Бутан, не имея официальных связей с Москвой, не вы-
полняет процедуры выдачи. 

Что касается стран Ближнего Востока, то Объединенные Арабские Эмираты занимают аналогич-
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ную позицию, не выдавая граждан Российской Федерации, несмотря на активное сотрудничество в 
осуществлении экстрадиции с другими государствами. 

Таким образом, экстрадиция значимым институтом международного сотрудничества в борьбе с 
преступностью, однако не особенно эффективным. Процент положительных решений по запросам на 
выдачу преступников, поданных Россией, сравнительно низок. Для повышения эффективности данного 
института необходимо расширять правовую базу сотрудничества с иностранными государствами и ис-
кать новые пути взаимодействия, а также стремиться к компромиссам по политическим вопросам. 
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Основным трендом уголовной и уголовно-исполнительной политики Российского государства на 

сегодняшний день можно назвать гуманизацию российского законодательства, проявлением которой 
является активное развитие наказаний, не предусматривающих изоляцию виновного от общества.  

К такому виду уголовного наказания в полной мере можно отнести принудительные работы, пра-
вовое регулирование которого регламентировано ст. 53.1 УК РФ [3] и гл. 8.1 УИК РФ [4] (ст. 60.1-60.21). 

Рассматриваемый вид наказания, являясь альтернативой наказания в виде лишения свободы 
состоит в привлечении осужденных за преступления небольшой и средней степени к труду.  

Принудительные работы также могут быть назначены и лицам, совершившим тяжкое преступле-
ние, но при условии, что оно было совершено ими впервые. 

Место отбывания данного вида наказания осужденным определяется специальными органами 
исполнительной власти в лице учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.  

Принудительные работы были закреплены в российском уголовном законодательстве только в 
2011 г. [5]., но при этом практическое их применение началось с 1 января 2017 г.  

Как вид уголовного наказания принудительные работы не являются для отечественного уголов-
ного права чем-то новым. Наказания, сопряженные с привлечением осужденных к труду, были хорошо 
известны как советскому, так и дореволюционному уголовному праву. 

С точки зрения своего развития рассматриваемый вид уголовного наказания с одной стороны ха-
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рактеризует стремление государства к поиску наиболее гуманных и эффективных методов исправле-
ния осужденных, а с другой – является индикатором изменения социальных, политических и экономи-
ческих отношений в государстве [2, с. 242]. 

Как вид наказания, не подразумевающий помещение лица в места лишения свободы принуди-
тельные работы впервые были закреплены в нашей стране еще в 1917 г. и полностью укоренились в 
системе уголовных наказаний в 1922 г, после утверждения Уголовного кодекса РСФСР 1922 г. [6], когда 
вся система уголовных наказаний полностью сложилась и оформилась.  

По степени строгости рассматриваемый вид наказания занимал третье место в «лестнице нака-
заний» (ст. 32), уступая по строгости таким мерам наказания как изгнание из пределов РСФСР и лише-
нию свободы. 

Указанному виду наказания была посвящена ст. 35 УК РСФСР 1922 г. 
Диспозиция указанной статьи устанавливала срок наказания и формы реализации, определяя, 

что принудительные работы могли назначаться осужденному в срок от семи дней до одного года и 
предусматривать либо его работу по специальности, либо работы неквалифицированного физического 
труда.  

Назначение принудительных работ по специальности подразумевало перевод осужденного в 
другое место работы, понижение его тарифного разряда и обязательство работать сверхурочно.  

Назначение осужденному принудительных работ в виде работы по специальности по УК РСФСР 
1922 г. по своей правовой и социальной сущности наиболее близка наказанию в виде исправительных 
работ, регламентированному в ст. 50 УК РФ, а принудительные работы в форме неквалифицированно-
го физического труда – обязательным работам, регламентированным ст. 49 УК РФ. 

Следовательно, принудительные работы без содержания под стражей как вид наказания по со-
ветскому уголовному праву и принудительные работы по УК РФ – это два абсолютно разных по своей 
правовой и социальной сущности вида уголовных наказаний, общим для которых является только 
название.  

Прообразом современного института принудительных работ как вида уголовного наказания мож-
но назвать такие меры уголовной ответственности советского уголовного права как условное осужде-
ние к лишению свободы и условное освобождение из мест лишения свободы, реализация которых 
предусматривала обязательное привлечение осужденных к труду. 

Институт условного осуждения к лишению свободы, сопряженный с обязательной трудовой по-
винностью осужденного был закреплен в ст. 24.2 УК РСФСР 1960 г [7].  

Сама статья была введена в уголовное законодательство в 1970 г [8].  
Институт условного освобождения из мест лишения свободы, который также предусматривал 

обязательную трудовую повинность осужденного регламентировался ст. 53.2 УК РСФСР 1960 г.  
В отличие от ст. 24.2 УК РСФСР 1960 г. данная нормы была введена в уголовное законодатель-

ство гораздо позднее – в 1977 г [9].  
На условное осуждение к лишению свободы, сопряженное с обязательным привлечением к труду 

могли претендовать лица, которые были впервые осуждены за преступления, характеризующиеся не-
большой общественной опасностью. В частности, диспозиция ст. 24.2 УК РСФСР 1960 г. предусматри-
вала, что данная мера уголовной ответственности могла применяться к трудоспособным совершенно-
летним лицам, совершившим либо умышленные преступления, за совершение которых срок лишения 
свободы не предусматривал более трех лет, либо совершившим преступления по неосторожности, за 
совершение которых срок лишения свободы составлял не более пяти лет, при условии, что исправле-
ние и перевоспитание таких лиц возможно без изоляции их от общества. 

Рассматриваемая мера уголовно-правового характера не применялась к беременным женщинам, 
женщинам, имеющим на иждивении детей, не достигших двух летнего возраста, женщинам, достигшим 
пятидесяти пяти летнего возраста, лицам, признанным инвалидами, мужчинам, достигшим возраста 
более шестидесяти лет и к лицам, проходящим срочную военную службу.  

Условное освобождение из мест лишения свободы с обязательным привлечением к труду исходя 
из диспозиции ст. 53.2 УК РСФСР 1960 г. как мера уголовной ответственности могла быть применена к 
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осужденным, доказавшим своим поведением, что их исправление возможно в условиях, не предпола-
гающих их изоляцию от общества. 

Рассматриваемая мера уголовной ответственности не примелась по отношению к осужденным 
иностранцам и лицам без гражданства, и к лицам, систематически или злостно нарушающим требова-
ния режима отбывания наказания.  

Кроме того, к лицам, которым дополнительно к лишению свободы были назначены меры прину-
дительного лечения от алкоголизма или наркомании, или не прошедшим полный курс лечения венери-
ческого заболевания условное освобождением из мест лишения свободы, сопряженное с привлечени-
ем их к труду также не применялось. 

Надзор за поведением условно осужденных и условно освобожденных из мест лишения свободы 
в процессе осуществлениями ими принудительных работ был возложен на специальные комендатуры, 
создаваемые в структуре ОВД. 

Данные комендатуры создавались в местах, на которых осужденные привлекались к принуди-
тельному труду. На них возлагалась обязанность вести учет таких осужденных и осуществлять надзор 
за их поведением. 

Весь смысл и суть наказания в виде принудительных работ сводилась к обязанности условно 
освобожденных и условно осужденных лиц осуществлять трудовую деятельность и проживать в обще-
житиях специального типа. 

При этом каких-либо удержаний из заработной платы осужденных законом предусмотрено не 
было, что позволяет сделать вывод о гуманности советского уголовного законодательства. 

Данные уголовно-правовые меры просуществовали более двадцати лет, и были исключены 
только в 1993 г. по причине распада Советского союза и как следствие, отмены плановой экономики. 

Подводя итог можно сделать вывод, что введение в УК РФ в 2011 г. такого вида наказания как 
принудительные работы говорит о стремлении законодателя заимствовать положительный опыт со-
ветской практики применения рассмотренных уголовно-правовых мер и трансформировать его с уче-
том новых социально-экономических условий. 
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Аннотация: в статье особое внимание уделяется специфике и деструктивным последствиям преступ-
лений против половой неприкосновенности несовершеннолетних в условиях цифрового общества, за-
трагивающим как физическое, так и психологическое здоровье несовершеннолетних жертв. В контексте 
цифровизации общества исследуется трансформация механизмов сексуальной эксплуатации детей в 
Интернет-пространстве. 
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Обеспечение половой неприкосновенности лиц, не достигших совершеннолетия, представляет со-

бой первостепенную задачу в уголовном праве. Российское уголовное законодательство содержит ком-
плекс норм, направленных на привлечение к ответственности за посягательства данной категории, что 
отражено в статьях 131-135, 240-242.2 УК РФ. Международное право также уделяет значительное внима-
ние данной проблеме, что находит отражение в положениях ст. 34 Конвенции ООН о правах ребенка и в 
Конвенции Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуального насилия. 
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Следует подчеркнуть, что подобные преступные деяния традиционно рассматриваются как одни 
из самых общественно опасных ввиду их деструктивных последствий. Вред, причиняемый несовер-
шеннолетним жертвам, выходит за рамки физического здоровья и жизни, затрагивая психологическую 
сферу. Психические травмы, полученные в детстве, могут впоследствии привести к тому, что потер-
певшие сами становятся преступниками аналогичных преступлений, формируя своеобразную цикличе-
скую модель воспроизводства сексуального насилия. 

В контексте цифровизации общества необходимо отметить, что процесс социальной адаптации 
современных детей практически невозможен без их интеграции в виртуальное пространство. При этом 
Интернет-среда, наряду с позитивным влиянием на личностное развитие, создает условия для распро-
странения негативных явлений, включая сексуальную эксплуатацию и насилие. Согласно статистиче-
ским исследованиям, наблюдается тенденция к увеличению продолжительности пребывания несовер-
шеннолетних в сети при одновременном снижении возраста пользователей. Практически все дети яв-
ляются активными пользователями Интернета, уделяя виртуальному пространству свыше 20 часов 
еженедельно, причем образовательные ресурсы составляют менее трети от общего объема посещае-
мых ресурсов [1]. 

При столкновении с сексуальным насилием посредством Интернет-технологий несовершенно-
летние, в особенности дети младшего возраста, подвергаются экстремальному психоэмоциональному 
воздействию, усугубляемому осознанием публичности происходящего и потенциально неограниченным 
количеством свидетелей их унижения [2, с. 141]. 

Исследование криминологических данных демонстрирует устойчивую тенденцию к увеличению 
противоправных деяний против половой неприкосновенности лиц, не достигших совершеннолетия. Так, 
в 2016 году зафиксировано 12,3 тысячи таких преступлений; в 2017 году этот показатель вырос на 9,2% 
до 12,5 тысячи; в 2018 году увеличение составило 7,1%, достигнув 13,3 тысячи зарегистрированных 
случаев. 2019 год характеризуется дальнейшим ростом на 4,3%, в результате чего общее количество 
преступных деяний достигло 14,8 тысячи, включая: 1549 случаев изнасилования несовершеннолетних, 
5693 эпизода насильственных действий сексуального характера, 4996 случаев полового сношения с ли-
цами младше 16 лет, 2036 фактов развратных действий, 719 преступлений, связанных с изготовлением 
и распространением порнографических материалов с изображением несовершеннолетних, и 328 случа-
ев вовлечения несовершеннолетних в создание порнографического контента. Суммарный рост количе-
ства зарегистрированных преступлений данной категории за период с 2013 года составил 40% [3, с. 40]. 

Статистические данные 2021 года свидетельствуют о возбуждении более 6000 уголовных произ-
водств по преступлениям сексуального характера, включающим свыше 12000 эпизодов. Примечательно, 
что около двух третей указанных противоправных деяний были направлены против несовершеннолетних 
лиц. В структуре данных преступлений доминирует состав, предусмотренный ч. 1 ст. 134 УК РФ, состав-
ляющий более половины всех случаев. Типичным потерпевшим выступает пятнадцатилетний подросток. 
Вторую позицию по распространенности занимают деяния, квалифицируемые по ст. 132 УК РФ [4]. 

Необходимо отметить, что определение точной доли преступлений сексуального характера про-
тив несовершеннолетних, совершаемых с применением Интернета, представляется проблематичным 
ввиду отсутствия их выделения в отдельную категорию в существующих системах статистического уче-
та криминальных деяний. 

Современные информационные технологии существенно трансформируют методологию проти-
воправной деятельности, многократно расширяя арсенал средств для вовлечения несовершеннолет-
них в нежелательные контакты по сравнению с традиционными формами коммуникации. Характерной 
особенностью является то, что несовершеннолетние жертвы зачастую не идентифицируют начальные 
этапы взаимодействия как потенциально опасные. Применение специализированного программного 
обеспечения обеспечивает возможность дистанционного аудиовизуального взаимодействия с ребен-
ком независимо от географического расположения субъекта преступления. Документально зафиксиро-
ваны прецеденты массового характера подобных посягательств, когда одновременно жертвами стано-
вились до 200 несовершеннолетних, вовлекаемых посредством различных манипулятивных техник, 
включая шантаж и угрозы. Технологические возможности цифровой среды способствуют также увели-
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чению количества эпизодов насильственных посягательств на половую неприкосновенность детей и 
подростков [5]. 

Неограниченный потенциал виртуального пространства и сопряженных с ним устройств создает 
условия для аккумулирования и последующего использования значительных массивов информации о 
лицах, не достигших совершеннолетия. Регулярно фиксируются случаи несанкционированного получе-
ния персональных данных из социальных платформ, при этом значительный объем биографической и 
личной информации несовершеннолетние добровольно публикуют в открытом доступе. Определенные 
социально-политические трансформации, сопровождающиеся ограничением физической мобильности 
и непосредственного межличностного взаимодействия несовершеннолетних, обусловили интенсифи-
кацию их присутствия в виртуальной среде, что закономерно привело к расширению контингента по-
тенциальных жертв сетевых преступлений. Публикуя персональные сведения, комментируя различные 
материалы, дети невольно предоставляют злоумышленникам информационный базис для реализации 
преступных намерений. Специализированное программное обеспечение позволяет осуществлять сбор 
и систематизацию данных по заданным критериям и визуальному контенту, формируя детальные до-
сье на потенциальных жертв, включающие сведения об их местонахождении, образовательных учре-
ждениях и иных значимых данных. 

Характерной спецификой распространения контента сексуального характера с несовершенно-
летними является активное участие самих подростков в создании подобных материалов. Они зачастую 
выступают инициаторами производства и последующей передачи таких материалов своему ближай-
шему окружению или заинтересованным третьим лицам, руководствуясь как финансовыми мотивами, 
так и стремлением к расширению аудитории своих социальных аккаунтов. 

Общедоступность глобальной сети существенно минимизирует материальные затраты преступ-
ных элементов, упрощает сбор и распространение информации, а также повышает эффективность 
криминальной активности на всех стадиях реализации противоправных деяний. В современных усло-
виях технические возможности доступа к Интернет-ресурсам имеются практически у каждого. Многооб-
разие устройств, обеспечивающих сетевое подключение, значительно расширяет демографию Интер-
нет-пользователей. Специализированное программное обеспечение позволяет привлекать на различ-
ных веб-платформах значительное количество пользователей и оперативно предоставлять им запра-
шиваемую информацию, включая контент криминального содержания. 

В контексте исследуемой проблемы целесообразно систематизировать основные средства со-
вершения преступлений сексуального характера против несовершеннолетних в цифровой среде: 

1. распространение материалов, документирующих сексуальное насилие над детьми. Данные 
материалы нередко включают разнообразные формы девиантных сексуальных практик в отношении 
несовершеннолетних, доступные как в формате прямой трансляции, так и в записи. Визуализация по-
добных актов создает у зрителей иллюзию соучастия в изображаемых действиях; 

2. публикация и продвижение в электронном пространстве материалов, квалифицируемых как 
детская порнография; 

3. коммерциализация порнографического контента с изображением несовершеннолетних, выра-
жающаяся в получении финансового вознаграждения за предоставление доступа к таким материалам; 

4. организация специализированных веб-студий, обеспечивающих возможность просмотра 
порнографических материалов с участием несовершеннолетних, включая формат прямых трансляций 
заранее спланированных сексуальных преступлений против детей; 

5. популяризация в интернет-среде услуг так называемого «детского секс-туризма» [6, с. 95]. 
Данное явление может функционировать как в рамках внутреннего, так и международного туризма, 
ключевым фактором выступает не географическое происхождение субъекта (иностранное государство 
или иной населенный пункт внутри страны), а его целевая установка на сексуальное взаимодействие с 
несовершеннолетним. Данная индустрия характеризуется высокой степенью формализации процессов, 
позволяющей заблаговременно осуществлять выбор и резервирование детей в различных локациях 
согласно индивидуальным предпочтениям заказчика (с учетом таких параметров как гендерная при-
надлежность, возраст, цвет кожи, глаз и т.д.). 
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Анализируемая категория уголовных дел характеризуется многочисленными процессуальными 
особенностями, проявляющимися на всех этапах производства — от первичной проверки сообщения о 
преступлении до передачи материалов в суд. На стадии возбуждения уголовного дела возникают за-
труднения, связанные с юридической оценкой противоправного деяния, планированием и осуществле-
нием первоначальных следственных мероприятий, формированием доказательственной базы. Эти 
сложности обусловлены недостаточным пониманием механизмов организации подобных преступлений 
и отсутствием четких представлений о релевантной информации, имеющей доказательственное зна-
чение. Иллюстративным примером служит дело гражданина Х., привлеченного к ответственности по п. 
«б» ч. 4 ст. 132 УК РФ и ч. 3 ст. 135 УК РФ. Совершеннолетний субъект, используя технические сред-
ства коммуникации и аккаунт в социальной сети «Вконтакте», инициировал переписку с несовершенно-
летней С., не достигшей 12 лет. В ходе коммуникации он осуществлял переписку интимного содержа-
ния, направлял текстовые сообщения, стимулирующие к сексуальной активности, а также порнографи-
ческий видео-контент. Примечательно, что в практике существуют прецеденты квалификации анало-
гичных деяний по одной из указанных статей, что свидетельствует об отсутствии унифицированного 
подхода к правовой оценке подобных действий. Следует отметить, что такой отягчающий признак как 
использование информационно-телекоммуникационных сетей отсутствует в диспозициях статей 132 и 
135 УК РФ. 

Расследование преступлений о сексуальных посягательствах на детей сопряжены со значитель-
ными трудностями, обусловленными возрастными особенностями и психоэмоциональным состоянием 
пострадавших, переживающих физические и психологические последствия травматического опыта. 
Процессуальное взаимодействие с малолетними потерпевшими требует от следственных работников 
специфических компетенций и высокого профессионализма при проведении процессуальных действий 
для получения достоверных свидетельств и минимизации риска повторной виктимизации. 

Консолидация усилий правоохранительной системы, государственных структур, которые ответ-
ственны за защиту прав детей, и общественных организаций представляется оптимальным подходом к 
совершенствованию практики возбуждения уголовных дел и повышению результативности расследо-
вания инцидентов сексуального насилия и эксплуатации несовершеннолетних. Учитывая уязвимость 
детей перед лицом данной проблемы, всем специалистам, задействованным в уголовном судопроиз-
водстве, необходимо обеспечить комплексную поддержку пострадавшим, гарантировать защиту их 
прав и неотвратимость наказания для виновных лиц. 

Предупреждение преступлений сексуального характера против несовершеннолетних в виртуаль-
ной среде представляет собой многокомпонентную систему мер, реализуемых различными специали-
стами и организациями, направленную на профилактику, своевременное выявление, предотвращение 
и устранение факторов, способствующих вовлечению детей в сексуальное насилие и эксплуатацию. 

Профилактический потенциал в данной сфере сосредоточен в руках многочисленных субъектов: 
родители, образовательных учреждений, поставщиков интернет-услуг, разработчиков программного 
обеспечения, исследовательского сообщества, специалистов в области права, правоохранительных 
органов, учреждений социальной защиты и иных специалистов, взаимодействующих с детской аудито-
рией и заинтересованных в минимизации рисков цифровой среды. 

Резюмируя вышеизложенное, необходимо констатировать, что эффективное противодействие 
сексуальным преступлениям против несовершеннолетних в Интернете, направленное на сокращение 
их количества или, как минимум, сдерживание динамики роста, возможно исключительно при условии 
скоординированных усилий правоохранительной системы и всего гражданского общества. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу актуальных вопросов защиты цифровых прав человека в кон-
тексте международного права. Рассматриваются основные вызовы, связанные с развитием техноло-
гий, такие как конфиденциальность данных, свобода выражения мнений в интернете и кибербезопас-
ность. Особое внимание уделяется роли международных организаций, включая ООН и Совет Европы, 
в формировании нормативной базы для защиты цифровых прав. Анализируются международные дого-
воры и их эффективность в условиях глобализации. Предлагаются рекомендации по совершенствова-
нию международно-правовых механизмов для обеспечения баланса между технологическим прогрес-
сом и защитой прав человека. 
Ключевые слова: цифровые права, международное право, конфиденциальность данных, кибербез-
опасность, права человека. 
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GLOBALIZATION 
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Abstract: The article is devoted to the analysis of current issues concerning the protection of digital human 
rights within the framework of international law. It examines the main challenges associated with technological 
development, such as data privacy, freedom of expression online, and cybersecurity. Special attention is paid 
to the role of international organizations, including the UN and the Council of Europe, in shaping the regulatory 
framework for the protection of digital rights. International treaties and their effectiveness in the context of 
globalization are analyzed. Recommendations are proposed for improving international legal mechanisms to 
ensure a balance between technological progress and the protection of human rights. 
Key words: digital rights, international law, data privacy, cybersecurity, human rights. 

 
Современный мир характеризуется стремительным развитием цифровых технологий, которые 

трансформируют общественные отношения, экономику и политику. Вместе с этим возникают новые 
вызовы для защиты прав человека в цифровой среде. Международное право, как основа регулирова-
ния глобальных процессов, сталкивается с необходимостью адаптации к этим изменениям. Цифровые 
права, включая право на конфиденциальность, свободу выражения мнений и защиту от киберугроз, 
становятся важной частью прав человека, требующей особого внимания со стороны международного 
сообщества. 

Цифровая среда создает уникальные возможности для реализации прав человека, но одновре-
менно порождает риски их нарушения. Например, массовый сбор персональных данных крупными кор-
порациями и государствами ставит под угрозу право на конфиденциальность. Свобода выражения 
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мнений в интернете нередко ограничивается цензурой или сталкивается с дезинформацией, что требу-
ет правового регулирования. Кибератаки и утечки данных угрожают не только индивидуальной без-
опасности, но и стабильности государств. Эти проблемы выходят за рамки национальных юрисдикций, 
что подчеркивает необходимость международно-правового подхода. 

Международное право играет ключевую роль в формировании стандартов защиты цифровых 
прав. Одним из основополагающих документов является Всеобщая декларация прав человека 1948 
года, которая, хотя и не содержит прямых ссылок на цифровые права, закрепляет фундаментальные 
принципы, применимые к цифровой среде. Более современные документы, такие как Конвенция Сове-
та Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных (Кон-
венция 108), а также Регламент ЕС по защите данных (GDPR), устанавливают конкретные нормы для 
защиты конфиденциальности. Однако эти акты не всегда универсальны, что создает пробелы в гло-
бальном регулировании. 

Роль международных организаций в защите цифровых прав трудно переоценить. ООН активно 
работает над вопросами цифровой безопасности и прав человека. Например, в 2016 году Генеральная 
Ассамблея ООН приняла резолюцию о праве на конфиденциальность в цифровую эпоху, подчеркивая 
необходимость защиты данных. Совет Европы, в свою очередь, разрабатывает дополнительные прото-
колы к Конвенции 108, чтобы учитывать новые технологические вызовы. Тем не менее, отсутствие еди-
ного глобального договора, посвященного цифровым правам, остается значительным препятствием. 

Глобализация усложняет применение международного права в цифровой среде. Различия в 
национальных законодательствах, культурных подходах и уровне технологического развития затруд-
няют унификацию стандартов. Например, в то время как Европейский Союз активно продвигает строгие 
нормы защиты данных, другие регионы могут отдавать предпочтение экономическим интересам или 
государственному контролю над интернетом. Это приводит к фрагментации правового пространства и 
создает вызовы для трансграничного сотрудничества. 

Эффективность международных договоров в области цифровых прав также вызывает вопросы. 
Например, Конвенция о киберпреступности (Будапештская конвенция) 2001 года является важным ин-
струментом борьбы с киберугрозами, но ее ратифицировали не все государства. Кроме того, стреми-
тельное развитие технологий опережает процесс принятия новых норм, что делает многие междуна-
родные акты устаревшими уже на момент их вступления в силу. Для решения этой проблемы предла-
гается внедрение гибких механизмов, таких как рамочные соглашения, которые могут адаптироваться к 
новым вызовам. 

Одним из перспективных направлений является развитие международного сотрудничества в об-
ласти кибербезопасности. Совместные усилия государств, международных организаций и частного 
сектора могут способствовать созданию безопасной цифровой среды. Например, инициативы по обме-
ну информацией о киберугрозах и разработке единых стандартов шифрования данных уже дают поло-
жительные результаты. Однако такие усилия требуют доверия между участниками, что в условиях гео-
политической напряженности остается сложной задачей. 

Для совершенствования международно-правовых механизмов защиты цифровых прав предлага-
ется ряд мер. Во-первых, необходимо разработать глобальный договор, посвященный цифровым пра-
вам, который бы закрепил универсальные стандарты конфиденциальности, свободы выражения мне-
ний и кибербезопасности. Во-вторых, следует усилить роль международных организаций в мониторин-
ге соблюдения цифровых прав, включая создание специализированных органов для рассмотрения жа-
лоб. В-третьих, важно развивать образовательные программы, повышающие цифровую грамотность 
населения, чтобы граждане могли осознанно защищать свои права. 

В заключение, защита цифровых прав человека в условиях глобализации требует комплексного 
подхода, сочетающего усилия государств, международных организаций и гражданского общества. 
Международное право должно эволюционировать, чтобы отвечать вызовам цифровой эпохи, обеспе-
чивая баланс между технологическим прогрессом и защитой фундаментальных прав. Только через со-
трудничество и инновации можно создать безопасную и справедливую цифровую среду, в которой пра-
ва каждого человека будут надежно защищены. 
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Аннотация. В статье рассматривается, как современное развитие теоретических основ и практическо-
го применения прокурорского надзора способствует формированию самостоятельной правовой отрас-
ли, что в свою очередь требует дальнейшего совершенствования нормативного регулирования дея-
тельности прокуратуры Российской Федерации. Многоаспектный анализ эволюции законодательства о 
прокуратуре, результаты научных исследований, правовые позиции Конституционного Суда РФ отно-
сительно конституционности профильных законов создают фундаментальную базу для модернизации 
правового статуса надзорного органа. Ключевые положения о роли, целях и задачах прокуратуры 
определяют эффективность конечных результатов надзорной деятельности, формируя комплексную 
систему правового регулирования. Законодательное закрепление функций прокуратуры приобрело 
особую значимость после принятия Закона РФ «О поправке к Конституции Российской Федерации» No 
1-ФКЗ от 14 марта 2020г. Актуальным направлением совершенствования законодательства выступает 
детальная регламентация полномочий прокуроров и особенностей прохождения службы в органах про-
куратуры.      
Ключевые слова: прокуратура, цели и задачи, функции, прокурорский надзор, Конституция Россий-
ской Федерации, закон, Конституционный Суд РФ. 
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Abstract. The article examines how the modern development of the theoretical foundations and practical ap-
plication of prosecutorial supervision contributes to the formation of an independent legal branch, which in turn 
requires further improvement of the regulatory framework for the activities of the prosecutor's office of the 
Russian Federation. A multifaceted analysis of the evolution of the legislation on the prosecutor's office, the 
results of scientific research, and the legal positions of the Constitutional Court of the Russian Federation re-
garding the constitutionality of specialized laws create a fundamental basis for modernizing the legal status of 
the supervisory authority. Key provisions on the role, goals and objectives of the prosecutor's office determine 
the effectiveness of the final results of supervisory activities, forming a comprehensive system of legal regula-
tion. Legislative consolidation of the functions of the prosecutor's office acquired particular significance after 
the adoption of the Law of the Russian Federation "On Amendment to the Constitution of the Russian Federa-
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tion" No. 1-FKZ dated March 14, 2020. A relevant area for improving legislation is the detailed regulation of the 
powers of prosecutors and the specifics of service in the prosecutor's office. 
Keywords: prosecutor’s office, prosecutorial supervision, Constitution of the Russian Federation, Constitu-
tional Court of the Russian Federation. 

 
Правовые основы функционирования прокуратуры Российской Федерации представляют много-

гранный механизм нормативного регулирования. Совокупность законодательных актов воплощает 
масштабный инструментарий решения профильных задач надзорного ведомства. Глубинное осмысле-
ние дуализма правовых аспектов деятельности прокуратуры способствует максимальной реализации 
правозащитных функций органа. Законодательное регулирование создает необходимую базу для вы-
полнения поставленных целей. Статья 3 Федерального закона от 17 января 1992 г. No 2202–1 «О про-
куратуре Российской Федерации» закрепляет определение полномочий, функций, организационного 
построения и порядка деятельности прокуратуры через положения Конституции РФ, профильного фе-
дерального закона и иных федеральных законов. 

Нормативно-правовая база деятельности прокуратуры включает международные соглашения 
Российской Федерации, кроме актов, основанных на трактовке международных договоров, несоответ-
ствующей Конституции РФ. Правовой фундамент прокурорской системы сохранит текущую структуру в 
ближайшем будущем, допуская возможность точечных изменений. Модернизация законодательной 
основы функционирования прокуратуры становится ключевой задачей современного нормотворчества, 
несмотря на комплексность определения правовых механизмов. Объективные и субъективные факто-
ры современности обуславливают необходимость четкой регламентации и всесторонней проработки 
источников правового регулирования прокурорской деятельности. 

Законодательство о прокуратуре призвано обеспечить понимание целей и задач прокурорского 
надзора всеми участниками правоприменительной деятельности. Должностные лица, рассматриваю-
щие обращения граждан и организаций, обязаны давать взвешенную оценку решениям прокуроров, 
избегая формального подхода при их отмене. Необходимо признание данного принципа не только цен-
тральными аппаратами государственных органов, но и региональными подразделениями. Изменения 
правового статуса прокуратуры влекут последствия для всей системы государственных органов. Су-
дебные решения об отмене актов прокурорского реагирования должны соответствовать целям и зада-
чам надзорного ведомства. Функциональное назначение прокуратуры реализуется через правовые 
средства воздействия на правовую действительность. Полномочия прокуроров по выявлению и пресе-
чению правонарушений требуют надлежащего обеспечения информационными, материальными и кад-
ровыми ресурсами. Правовые инструменты прокурорского надзора должны отвечать критериям опре-
деленности, адекватности и достаточности для выполнения возложенных функций. Законодательство 
допускает использование норм смежных отраслей права и научных разработок. Современные условия 
требуют оперативного реагирования прокуроров на нарушения закона. Необходимо законодательное 
закрепление механизма действий при экстренных ситуациях. Требуется пересмотр положений о служ-
бе для максимальной реализации правозащитного потенциала прокуратуры. Законодательство о спе-
циализированных прокуратурах нуждается в обновлении согласно конституционным требованиям. Ак-
туальным остается совершенствование мер правовой и социальной защиты работников, материально-
технического обеспечения органов прокуратуры. Правовой статус прокурора как участника различных 
видов судопроизводства целесообразно закреплять непосредственно в профильном законе. Полнота 
правового регулирования определяет эффективность прокурорского надзора. Обновление законода-
тельства о прокуратуре требует учета накопленного опыта и современных вызовов. 
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Аннотация. На законодательном уровне закреплен правовой статус органов прокуратуры в статье 129 
Конституции Российской Федерации, которая определяет, что прокуратура представляет собой единую 
федеральную централизованную систему органов, осуществляющих надзор за соблюдением Конститу-
ции Российской Федерации и исполнением законов, надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, уголовное преследование в соответствии со своими полномочиями, а также выполняющих 
иные функции [1]. Стоит отметить, что статья Конституции РФ, определяющая правовое положение 
прокуратуры расположена в главе «Судебная власть и прокуратура», в связи с чем, на протяжении 
всей современной истории теоретики спорят о том, какое место занимает прокуратура в государствен-
ном механизме России. Кроме того, полномочия прокураты зачастую пересекаются с полномочиями 
иных органов государственной власти. На основании чего, проблематика относительно правового по-
ложения прокуратуры остается актуальной на сегодняшний день. 
Ключевые слова: прокуратура, государственный орган, надзорные функции. 
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Abstract. At the legislative level, the legal status of the prosecutor's office is fixed in article 129 of the Consti-
tution of the Russian Federation, which defines that the prosecutor's office is a single federal centralized sys-
tem of bodies overseeing compliance with the Constitution of the Russian Federation and the execution of 
laws, overseeing the observance of human and civil rights and freedoms, criminal prosecution in accordance 
with their powers, as well as performing other functions [1]. It is worth noting that the article of the Constitution 
of the Russian Federation defining the legal status of the prosecutor's office is located in the chapter "Judicial 
power and the prosecutor's Office", in connection with which, throughout modern history, theorists have been 
arguing about the place of the prosecutor's office in the state mechanism of Russia. In addition, the powers of 
the Prosecutor's Office often overlap with those of other public authorities. Based on this, the issue of the legal 
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Историческое развитие прокурорского надзора и трансформация государственной системы 

определили место прокуратуры в конституционном строе России. Законодательная инициатива 1993 
года первоначально не включала статью о прокурорском органе, поскольку его полномочия расходи-
лись с новой государственной концепцией. Решающую роль в сохранении прокуратуры сыграл Гене-
ральный прокурор А. И. Казанник, убедивший президента Б. Н. Ельцина в необходимости существова-
ния надзорного органа. Результатом длительных обсуждений стало включение прокуратуры в раздел о 
судебной власти ввиду отсутствия альтернативных вариантов размещения соответствующих положе-
ний в структуре Основного закона[2, с. 85]. 

Прокуратура Российской Федерации реализует комплексный надзор за соблюдением законности, 
наряду с множеством дополнительных полномочий. Законодательство определяет расширенные ком-
петенции органов прокуратуры, включающие организацию взаимодействия между правоохранитель-
ными структурами для противодействия преступности, инициирование административных производств, 
проведение расследований и поддержание государственного обвинения в уголовном судопроизвод-
стве[3]. Органы прокуратуры регулярно проводят правовое просвещение населения путем разъяснения 
норм действующего законодательства. Законодательством установлены ключевые задачи прокурату-
ры, включающие поддержку государственного обвинения и защиту прав социально уязвимых групп 
граждан по определенным категориям дел. Нормативное регулирование функций и полномочий проку-
ратуры не позволяет четко определить ее место среди государственных органов России. Спорный ха-
рактер носят полномочия прокуратуры в сфере уголовного преследования. За время существования 
надзорного органа его роль многократно менялась, приобретая новые очертания. Разделение след-
ственных органов и прокуратуры привело к утрате последней права возбуждать уголовные дела и рас-
следовать преступления. Законодательство сохранило функцию уголовного преследования без уточ-
нения ее содержания. Прокурорские работники реализуют данную функцию через поддержание госу-
дарственного обвинения, представление доказательств и формирование правовой позиции в уголов-
ном процессе. Граждане продолжают направлять в прокуратуру заявления о привлечении нарушителей 
к уголовной ответственности, демонстрируя непонимание надзорной природы органа. Прокуратура 
осуществляет надзор за соблюдением законности, не подменяя полномочия других государственных 
структур. Поступающие обращения регистрируются за три дня и пересылаются в компетентные органы 
в течение семи дней согласно установленному порядку. 

Затягивание сроков разрешения существенных вопросов становится распространенной практи-
кой. Прокурорские органы располагают полномочиями направлять обращения без последующего мони-
торинга их разрешения уполномоченными структурами. Волокита препятствует оперативному раскры-
тию правонарушений, эффективность которого максимальна при незамедлительном реагировании. За-
конодательное регулирование требует пересмотра роли прокуратуры в уголовном преследовании. Ак-
цент надзорной функции прокуратуры при осуществлении уголовного преследования нуждается в кор-
ректировке формулировок. Правотворческая деятельность прокурорских органов ограничена внесени-
ем предложений законодателям. Региональная практика демонстрирует высокую осведомленность 
прокуратуры о несовершенствах законодательства. Предлагаемые изменения федеральных и регио-
нальных законов получают поддержку. 

Расширение полномочий прокуроров правом законодательной инициативы представляется 
обоснованным. Разграничение полномочий прокуратуры и судебных органов требует уточнения. Про-
куратура выступает стороной обвинения или представителем социально уязвимых групп населения. 
Выделение отдельной конституционной главы о прокуратуре позволит закрепить её независимый ста-
тус. Надзорные функции прокуратуры распространяются на исполнительную власть без права кон-
троля. Проверка законности действий и решений осуществляется по обращениям граждан или при рас-
смотрении процессуальных решений следственных органов. Модернизация законодательного статуса 
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прокуратуры предполагает усиление надзорной функции, уточнение полномочий уголовного преследо-
вания, расширение правотворческих возможностей. Повышение информированности населения об 
особенностях работы прокуратуры обеспечит своевременное разрешение обращений граждан. 
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В современном арбитражном процессе России одной из актуальных проблем является злоупо-

требление процессуальными правами. Этот феномен, который может существенно затруднить дости-
жение справедливого и эффективного разрешения споров, требует детального анализа и понимания. 

Российская Федерация является демократическим государством, в котором права и свободы че-
ловека и гражданина - это высшая ценность, в соответствии со статьей 2 Конституции Российской Фе-
дерации [1], а главной обязанностью государства является соблюдение и защита прав и свобод чело-
века и гражданина. 

Одним из способов защиты прав человека и гражданина является законодательное регулирова-
ние общественных отношений. Так, в соответствии с частью 2 статьи 41 Арбитражного процессуально-
го кодекса Российской Федерации (далее – АПК РФ), «лица, участвующие в деле, должны добросо-
вестно пользоваться всеми принадлежащими им процессуальными правами» [2]. Если же участники 
арбитражного процесса нарушают права других лиц, участвующих в деле, то есть злоупотребляют сво-
ими правами, то это в свою очередь влечет за собой неблагоприятные последствия. 
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Злоупотребление процессуальными правами в арбитражном процессе РФ — это сложная и акту-
альная проблема, которая требует внимания и более подробного рассмотрения [8, c. 15].  

Злоупотребление процессуальными правами в арбитражном процессе можно определить как 
действия участников процесса, направленные на использование предоставленных им законом возмож-
ностей вопреки их целевому назначению. Основная цель таких действий — достижение неправомер-
ных преимуществ или затягивание процесса [4, c. 282]. 

Можно привести следующие примеры злоупотребления: 
1. Предъявление необоснованных исков: Использование судебного механизма для давления 

на ответчика или получения иных выгод. 
2. Частые изменения исковых требований: Постоянные корректировки исков с целью запуты-

вания судебного разбирательства. 
3. Затягивание процесса: Подразумевает намеренное создание препятствий для быстрого рас-

смотрения дела (например, чрезмерное количество ходатайств о переносе заседаний). 
Существует несколько классификаций видов злоупотреблений в арбитражном процессе: 
1. По субъектам: 
 Со стороны истца. Например, подача заведомо ложных доказательств; 
 Со стороны ответчика. Уклонение от участия в заседаниях без уважительных причин. 
2. По характеру действий: 
 Активные действия. Преднамеренные действия для создания препятствий (например, пода-

ча заведомо необоснованных жалоб); 
 Пассивные действия. Бездеятельность с целью затягивания процесса (например, неявка на 

заседание без уважительной причины). 
3. По последствиям: 
 Материальные последствия. Неправомерное получение имущественных выгод. 
 Процессуальные последствия. Нарушение сроков рассмотрения дела и увеличение нагрузки 

на суды. 
Злоупотребление процессуальными правами в арбитражном процессе неизбежно ведёт к опре-

делённым последствиям. Эти последствия становятся неблагоприятными для недобросовестной сто-
роны только после их выявления и официального признания судом. Система противодействия таким 
злоупотреблениям включает три аспекта: предотвращение на ранних стадиях, пресечение на всех 
уровнях процесса и подробное объяснение процессуальных последствий [5, c. 440]. 

Отсутствие чёткого законодательного регулирования формулировок, масштаба последствий за такие 
злоупотребления и порядка их реализации открывает широкие возможности для обсуждений [3, c. 130]. 

Трудно однозначно определить, являются ли последствия недобросовестных действий участни-
ков процессуальными нарушениями. Некоторые исследователи рассматривают негативные послед-
ствия злоупотребления правами как форму ответственности, однако юридическая ответственность ба-
зируется на признаках правонарушения, ключевым из которых является несоответствие действующему 
законодательству. Злоупотребление правом проявляется как целенаправленное использование предо-
ставленных прав с намерением навредить другой стороне и признаётся неправомерным только реше-
нием суда. Поэтому сторонам следует использовать все возможные средства доказывания при подаче 
исков или жалоб в суд в случае подозрений о нарушении процессуальных норм. В этом контексте важ-
но учитывать конечные последствия: поскольку злоупотребление правом выходит за рамки субъектив-
ных прав участников и не нарушает напрямую нормы законодательства, оно не может рассматриваться 
как «классическое» правонарушение с точки зрения юридической теории и практики [6, c. 33]. 

Для борьбы с данным явлением российское законодательство предусматривает ряд мер: 
1. Штрафы за недобросовестное поведение. Арбитражный суд может наложить штрафы за 

действия или бездействие участников процесса, которые направлены на затягивание или осложнение 
разбирательства. 

2. Ограничение права подачи повторных заявлений. В случае систематического предъявления 
необоснованных требований суд имеет право ограничить возможность подачи новых заявлений тем же 
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лицом по аналогичным основаниям. 
3. Ускоренное производство. Для дел с очевидными признаками злоупотребления могут при-

меняться ускоренные процедуры рассмотрения. 
4. Обязательное возмещение расходов. Сторона, чьи действия признаны недобросовестными, 

может быть обязана возместить все понесенные другой стороной расходы. 
Представляется обоснованным, что злоупотребления, приводящие к существенному ущербу си-

стеме правосудия, должны предусматривать возможность наложения штрафных санкций. Также, сле-
дует добавить законодательное урегулирование применения последствий злоупотребления в зависи-
мости от субъекта. Для определения мер персональной ответственности (в виде штрафной санкции) и 
ее размера существенную роль будет играть кто допустил злоупотребление - представитель или сто-
рона. Необходимость пересмотра арбитражно-процессуального законодательства с включением поло-
жений о судебных штрафах за процессуальные злоупотребления с четким разграничением субъекта, 
совершившего злоупотребление, очевидна. Размер таких штрафов целесообразно определять судом в 
рамках разумных границ, указанных в статье 119 АПК РФ. 

Введение положений о возмещении убытков, вызванных недобросовестным использованием про-
цессуальных прав, в арбитражное законодательство нецелесообразно по нескольким причинам: это может 
увеличить нагрузку на суды и негативно отразиться на стабильности гражданского оборота [5, c. 445]. 

Таким образом, злоупотребление процессуальными правами представляет собой серьезную 
угрозу эффективности судебной системы и справедливости разбирательств в арбитражных судах Рос-
сии. Однако благодаря совершенствованию законодательства и внедрению механизмов противодей-
ствия данному явлению возможно минимизировать его негативные последствия и обеспечить более 
справедливое разрешение споров между сторонами. 

Понимание природы и видов злоупотребления процессуальными правами является важным ша-
гом к улучшению качества судебной защиты интересов граждан и организаций в России. 
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Полномочия прокурора, необходимые для реализации надзорных функций, детально регламен-
тированы положениями статей 22 и 27 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации». 
При этом результативность прокурорского надзора обусловлена соблюдением принципов законности, 
обоснованности, своевременности и полноты применения предоставленных правовых инструментов. В 
своей основе деятельность прокуратуры по контролю за исполнением законодательства нацелена на 
оптимизацию проверочных мероприятий для достижения максимальной эффективности. Эксперты в 
сфере прокурорской деятельности, включая научных исследователей и практикующих юристов, под-
черкивают, что ключевым фактором успешности применения полномочий прокурора выступает грамот-
ная организация инспекционных процедур. Таким образом, уровень качества надзора определяется 
корректностью выбора методологических подходов и тактических решений. 

Тактика прокурорского надзора представляет собой систему методов, сформированных на осно-
ве анализа и научной систематизации опыта работы прокуратуры. Эти методы позволяют в конкретных 
ситуациях определять оптимальные формы организации деятельности, включая порядок реализации 
отдельных контрольных действий. Речь идет о комплексе мер, направленных на обнаружение наруше-
ний законодательства, установление их причин, условий, способствующих противоправным действиям, 
а также на привлечение виновных лиц к установленной законом ответственности. 

К числу наиболее распространенных нарушений законов относятся:   

 Неудовлетворительное ведение реестров госимущества и муниципальных активов;   

 Отсутствие регистрации вещных прав на объекты недвижимости, принадлежащие публично-
правовым образованиям;   

 Нарушение процедуры разграничения собственности между публичными юрлицами;   

 Неправомерное распоряжение госимуществом (включая действия с превышением компе-
тенций, игнорирование приватизационных норм);   

 Заключение сделок с имуществом без согласия собственника или в противоречии с целями 
приватизации;   

 Передача прав пользования госсобственностью без проведения конкурсных процедур;   

 Отчуждение объектов муниципального имущества без рыночной оценки;   

 Незаконное изъятие активов из хозяйственного ведения унитарных предприятий;   

 Распоряжение имуществом, находящимся в оперативном управлении, без соблюдения про-
цедуры ареста;   

 Некорректное представительство интересов публичных образований в органах управления 
АО;   

 Сделки с активами компаний с госучастием без предварительного одобрения (например, со 
стороны советов директоров);   

 Задержки или неполное перечисление неналоговых доходов в бюджеты;   

 Нарушение регламента оценки и реализации госимущества;   

 Недостаточный контроль за сохранностью активов, переданных в управление;   

 Бездействие в части защиты интересов публичной собственности и привлечения виновных к 
ответственности. 

Тактика надзора неразрывно связана с методологией. Как отмечал Б.В. Коробейников, она пред-
ставляет собой совокупность способов применения правовых инструментов, предусмотренных для 
прокурора.  

Методология прокурорского надзора — это система научно обоснованных и апробированных на 
практике подходов, направленных на достижение целей прокуратуры. С научной позиции данный раз-
дел разрабатывает рекомендации по выбору оптимальных путей и средств реализации надзорных 
функций, опираясь на анализ закономерностей управления в органах прокуратуры, обобщение практи-
ки и оценку состояния законности. Полномочия прокурора, необходимые для осуществления надзор-
ных функций, четко определены в статьях 22 и 27 Федерального закона "О прокуратуре Российской 
Федерации". При этом эффективность прокурорского надзора напрямую зависит от того, насколько за-
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конно, обоснованно, оперативно и в полном объеме используются эти полномочия. В конечном счете, 
вся деятельность прокуратуры по надзору за исполнением законов направлена на максимальное по-
вышение эффективности проверочных мероприятий. Ученые и практики прокурорского надзора также 
признают, что ключевым моментом, определяющим эффективность использования прокурором своих 
полномочий, является организация проверок. Иными словами, качество надзора во многом зависит от 
правильной организации методологии и тактики.  

Под тактикой прокурорского надзора понимается совокупность приемов, основанных на изучении 
и научном обобщении практики деятельности прокуратуры, обеспечивающих в конкретной надзорной 
ситуации выбор надлежащей организации деятельности прокуратуры в целом и порядка проведения 
отдельных мероприятий. Действия прокурора по выявлению и установлению нарушений закона, причин 
правонарушений и условий, способствующих им, привлечению виновных к установленной законом от-
ветственности.  

Типичными нарушениями законов являются:  
– ненадлежащий учет и ведение реестров государственного и муниципального имущества; – от-

сутствие государственной регистрации вещных прав на недвижимое имущество публичных юридиче-
ских лиц и сделок с ним; – нарушение порядка разграничения государственного и муниципального 
имущества между публичными юридическими лицами; – незаконное распоряжение государственным и 
муниципальным имуществом органами управления государственным и муниципальным имуществом 
(например, с превышением полномочий; – в обход процедуры приватизации) и субъектами права хо-
зяйственного ведения, оперативного управления (например, без согласия собственника; – сделки, про-
тиворечащие целям и характеру приватизации); – деятельность унитарных предприятий, учрежде-
ний); – передача прав собственности, пользования государственным и муниципальным имуществом 
без проведения торгов; – отчуждение объектов государственного и муниципального имущества без 
проведения рыночной оценки; – незаконное изъятие органами управления государственного и муници-
пального имущества из хозяйственного ведения унитарных предприятий; – распоряжение имуществом, 
закрепленным на праве оперативного управления, без наложения ареста в установленном законом по-
рядке; – ненадлежащее представление интересов публично-правовых образований в органах управле-
ния акционерных обществ; – незаконное отчуждение имущества акционерных обществ с государствен-
ным и муниципальным участием (например, сделки без предварительного одобрения совета директо-
ров, общего собрания акционеров в случаях, предусмотренных законом); - неперечисление, несвое-
временное перечисление в бюджеты неналоговых доходов от использования и продажи государствен-
ного и муниципального имущества, части прибыли унитарных предприятий, прибыли от участия в капи-
талах юридических лиц - физических лиц, дивидендов по акциям; – нарушение порядка оценки и про-
дажи государственного имущества; – ненадлежащий контроль органов управления государственным и 
муниципальным имуществом за использованием и сохранностью государственного и муниципального 
имущества, переданного в хозяйственное ведение или оперативное управление, а также переданного 
во владение (пользование) по иным основаниям, за деятельностью представителей публично-
правовых образований в органах управления юридических лиц с государственным и муниципальным 
участием; муниципальное участие; – непринятие мер по защите интересов государственной и муници-
пальной собственности, привлечению виновных в причинении ущерба к ответственности.  

Тактика супервизии тесно взаимосвязана с ее методологией. Как справедливо отметил Б.В. Ко-
робейников, тактика прокурорского надзора - это совокупность приемов и способов применения проку-
рором каждого из предусмотренных ему законом правовых средств.  

Методология прокурорского надзора — это совокупность научно обоснованных и апробирован-
ных на практике приемов и техник (методичек) применения законных средств для достижения целей и 
решения задач прокуратуры.  

Роль методологии в обеспечении законности   
Методологические принципы выступают фундаментом прокурорского надзора, поскольку грамот-

ное и оперативное реагирование на нарушения в сфере управления федеральным имуществом 
напрямую влияет на уровень правопорядка в данной области. Проверки соблюдения законодательства 
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остаются ключевым инструментом выявления отклонений в работе прокуроров. Для повышения эф-
фективности надзора необходимо комплексное применение элементов частной методики при проведе-
нии конкретных проверок.   

Специфика отраслевого подхода   
Каждое направление прокурорского надзора обладает уникальными особенностями организации 

проверок, обусловленными целями надзора и спецификой объектов контроля. Например, надзор за 
управлением государственной собственностью требует детальной проработки тактических приёмов и 
методов, учитывая сложность регулируемых правоотношений.   

Информационное обеспечение проверок   
Для исключения формализма в работе прокуратуры необходим системный мониторинг данных, 

включающий:   

 Анализ статистики по сохранности и использованию федеральных активов; Изучение по-
ступлений от аренды, дивидендов, приватизации и прибыли госпредприятий; Обращения граждан и 
юрлиц, включая жалобы на нарушения при проведении торгов; Публикации СМИ и материалы судеб-
ной практики; Решения координационных органов правоохранительной системы.   

Динамика законодательства и прокурорская инициатива   
В условиях частых изменений нормативной базы в сфере управления госимуществом особую 

значимость приобретает самостоятельный поиск прокурором дополнительных источников информа-
ции, таких как:   

 Отчёты о движении государственного имущества;   

 Судебные решения по спорам с участием Росимущества и ФССП.   
Применение правовых инструментов   
После выявления нарушения прокурор обязан использовать весь спектр предусмотренных зако-

ном мер. Важно не только устранить конкретное правонарушение, но и проанализировать его причины, 
разработав превентивные меры.   

Стратегическая значимость контроля   
Управление федеральной собственностью в стратегических отраслях — ключевой элемент госу-

дарственного регулирования. Усиление контроля за её использованием связано с необходимостью по-
вышения экономической эффективности, которая зачастую уступает частному сектору. Усложнение схем 
незаконного присвоения госактивов требует постоянного совершенствования надзорных механизмов.   

Нормативная база и объекты проверок   
Деятельность прокуратуры регламентирована Указанием Генпрокурора № 156/7 от 02.10.2007, 

определяющим приоритеты надзора за оборотом госимущества. К объектам проверок относятся:   

 Территориальные органы Росимущества и ФССП;   

 Таможенные службы и иные ведомства, участвующие в изъятии активов;   

 Организации, осуществляющие реализацию или уничтожение госсобственности.   
Подготовка к проверочным мероприятиям   
На этапе подготовки прокурору следует изучить:   

 Отчёты о движении госимущества в региональных управлениях;   

 Судебные дела, связанные с применением законодательства о госсобственности;   

 Материалы межведомственных совещаний и аналитические обзоры правоприменительной 
практики.   

Основными инструментами прокурорского реагирования в данной сфере являются представле-
ния и судебные иски, направленные на устранение правовых нарушений.   

Прокуроры вправе оспаривать через суд незаконные действия (или бездействие) территориаль-
ных управлений Росимущества, например, отказ в принятии имущества для последующей реализации, 
переработки или утилизации. Также под судебный контроль попадают незаконные сделки с госимуще-
ством. Распространенной практикой остается подача заявлений в рамках ст. 290 ГПК РФ о признании 
движимого имущества бесхозяйным, особенно по инициативе ведомств, осуществивших его изъятие. 
Так, транспортные прокуроры часто инициируют процедуры в отношении объектов, изъятых таможней 
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и хранящихся на складах. Однако подобные действия должны быть прерогативой Росимущества, а не 
прокуроров. Активное вовлечение последних в подачу заявлений без предварительного взаимодей-
ствия с профильными органами создает риски дублирования функций и нарушения компетенций.   

Оптимальным решением является ограничение прокурорского вмешательства случаями, когда 
бездействие Росимущества приводит к порче имущества или неоправданным бюджетным расходам на 
хранение. В остальных ситуациях усилия должны быть направлены на налаживание взаимодействия 
между изымающими органами и территориальными управлениями Росимущества.   

Для повышения эффективности регулирования предлагается:   
1. Компенсация расходов организаций, привлекающих специалистов по требованию прокуратуры.   
2. Создание единого информационного ресурса для публикации данных о продаже конфиско-

ванного и бесхозяйного имущества.   
3. Обязательное проведение торгов при реализации движимых объектов, перешедших госу-

дарству.   
4. Восстановление полномочий прокуратуры по подаче исков в арбитражные суды в интересах 

госучреждений и унитарных предприятий.  
Эти меры позволят усовершенствовать как тактику прокурорского надзора, так и механизмы 

управления федеральной собственностью, минимизировав бюрократические и финансовые издержки.   
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Аннотация. Статья посвящена анализу перспектив и рисков использования искусственного интеллекта 
(далее – ИИ) в правоприменительной практике органов внутренних дел Российской Федерации. Рас-
сматриваются возможности ИИ в повышении эффективности работы правоохранительных органов. 
Обсуждаются риски, связанные с конфиденциальностью данных, возможными ошибками алгоритмов, 
зависимостью от технологий и недостаточной квалификацией сотрудников. Предлагаются пути мини-
мизации этих рисков через подготовку квалифицированных специалистов и внедрение образователь-
ных программ. 
Ключевые слова: искусственный интеллект, органы внутренних дел, правоприменение, прогнозиро-
вание преступной активности, автоматизация, безопасность данных, квалификация сотрудников. 

 
THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN LAW ENFORCEMENT PRACTICE OF LAW ENFORCEMENT 

AGENCIES: PROSPECTS AND RISKS 
 

Goncharova Diana Vladimirovna 
 

Scientific adviser: Borodayenko N.V. 
 
Abstract. The article is devoted to the analysis of the prospects and risks of using artificial intelligence (AI) in 
the law enforcement practice of the internal affairs bodies of the Russian Federation. The possibilities of AI in 
improving the efficiency of law enforcement agencies are being considered. The risks associated with data 
confidentiality, possible errors in algorithms, dependence on technology and insufficient qualifications of em-
ployees are discussed. Ways to minimize these risks are proposed through the training of qualified specialists 
and the introduction of educational programs. 
Keywords: artificial intelligence, law enforcement agencies, criminal activity forecasting, automation, data se-
curity, employee qualifications. 

 
Искусственный интеллект представляет собой одну из наиболее значимых технологий современ-

ности, которая оказывает влияние практически на все сферы жизни общества. Некоторые нормативно-
правовые акты подчеркивают особую значимость технологии искусственного интеллекта в России. 
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Например, Указ Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина от 10 октября 
2019 года № 490 «О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации» утвердил Нацио-
нальную стратегию развития искусственного интеллекта на период до 2030 года [1]. Цель данного акта – 
обеспечить развитие искусственного интеллекта в России, провести исследования в этой области, улуч-
шить доступность данных, а также подготовить специалистов в сфере информационных технологий. 

Словарное определение искусственного интеллекта звучит следующим образом: 
«…искусственный интеллект определяют как цифровое воспроизведение процессов сознательной ак-
тивности человека и социума в целом в части творческой обработки и рассуждений на основе нетриви-
ально формализуемой информации в условиях временных и ресурсных ограничений неопределенно-
сти и неполноты исходных данных, создающее кибернетические объекты, способные самостоятельно 
ставить цели и их достигать с качеством, не ниже среднего специалиста, способное в перспективе за-
менить существующие виды деятельности и профессии» [2, с. 8]. На наш взгляд, данное определение 
достаточно полное, оно описывает все важные аспекты искусственного интеллекта.  

В последние годы наблюдается внедрение искусственного интеллекта в правоохранительную дея-
тельность. Предполагается, что органы внутренних дел (далее – ОВД), играющие ключевую роль в обес-
печении правопорядка и безопасности граждан, также смогут использовать возможности ИИ для повы-
шения эффективности своей работы. Так, Министерство внутренних дел Российской Федерации занима-
ется разработкой системы «Клон» в рамках плана по внедрению технологий ИИ в деятельность органов 
внутренних дел на 2023-2025 годы [5]. Эта система будет выявлять поддельные видеоизображения.  

Также одним из перспективных направлений применения ИИ является прогнозирование преступ-
ной активности. Такая работа искусственного интеллекта поможет органам ОВД Российской Федерации 
принимать превентивные меры по борьбе с преступностью, сосредотачивать ресурсы там, где есть 
риск возникновения новых правонарушений. Согласно исследованию А. О. Попониной, если внести 
правильно подобранные параметры в нейросеть, ее можно использовать для прогнозирования уровня 
преступности. Также, по мнению автора, результаты неи ̆росети по прогнозу уровня преступности ока-
зались более точными, чем при помощи эконометрической модели [4, c. 119-126]. 

Еще искусственный интеллект можно использовать для автоматизации рутинных процессов в 
ОВД – составление отчетов, проверка документов, контроль за общественным порядком на улицах. 
Например, системы распознавания лиц позволяют быстро идентифицировать подозреваемых или про-
павших людей путем сравнения их фотографии с базами данных. Это значительно ускорит процесс 
поиска. К слову, в 2021 году Министерство внутренних дел Российской Федерации запустило в пяти 
регионах страны систему, которая может распознавать не только лица, но и силуэты людей и машин. 
Разработчиком выступила компания Ntechlab, которая является партнёром «Ростеха» [2]. 

Еще одной областью возможного применения ИИ в деятельности ОВД является расследование 
сложных преступлений. Современные технологии помогают анализировать большие объемы цифро-
вых следов – электронные письма, телефонные разговоры, финансовые транзакции и другие данные, 
которые могут содержать доказательства, имеющие значение для уголовного дела.  

Однако использование искусственного интеллекта в деятельности органов внутренних дел несет 
в себе ряд рисков, связанных с безопасностью. Одним из основных рисков является угроза конфиден-
циальности персональных данных граждан. Поскольку ИИ-системы обрабатывают огромные массивы 
личной информации, существует опасность утечки данных или их неправомерного использования. Это 
может привести к нарушению прав граждан на частную жизнь. 

Другой риск заключается в возможности ошибок и предвзятости алгоритмов. Несмотря на высо-
кую точность современных ИИ-моделей, они могут допускать ошибки в интерпретации данных или при-
нятии решений. Например, системы распознавания лиц иногда ошибаются в идентификации личности, 
а это может привести к необоснованным задержаниям. 

Также стоит учитывать риск возникновения зависимости от технологий. Чрезмерная автоматиза-
ция процессов может снизить способность сотрудников самостоятельно оценивать ситуации и прини-
мать решения. Это особенно актуально в контексте оперативного реагирования на чрезвычайные со-
бытия, где человеческий фактор остается ключевым элементом успеха. Без должного контроля и под-
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готовки персонала органы внутренних дел могут оказаться уязвимыми перед технологическими сбоями 
или хакерскими атаками. 

В сфере использования искусственного интеллекта в деятельности ОВД существуют риски, свя-
занные не только с безопасностью. Опасна и недостаточная квалификация сотрудников ОВД. Внедре-
ние новых технологий требует от сотрудников понимания принципов работы алгоритмов, умения ин-
терпретировать результаты анализа данных и принимать решения на их основе. Если сотрудники не 
будут обладать достаточными знаниями и навыками, это приведет к ошибкам в правоприменительной 
деятельности. 

Еще одним риском является возможность злоупотребления технологиями со стороны неквали-
фицированных сотрудников. Искусственный интеллект может использоваться для автоматизированно-
го принятия решений, но без должного контроля и понимания процессов, существует риск того, что си-
стема будет применяться неправильно или даже неправомерно.  

Кроме того, недостаток квалификации может стать причиной неспособности распознать и 
предотвратить возможные ошибки в работе системы. Алгоритмы искусственного интеллекта могут да-
вать сбой или выдавать неточные данные, особенно если они были недостаточно хорошо настроены 
или обучены.  

Кубасов И.А., доктор юридических наук, считает, что «для подготовки специалистов в области ИИ 
целесообразно сформировать: 

 программы дополнительного образования (программы профессиональной переподготовки и 
повышения квалификации) для преподавателей; 

 основные образовательные программы (магистерские программы высшего образования, кур-
сы в рамках бакалаврских и магистерских программ, выпускные квалификационные работы)» [3, c. 183]. 

Мы считаем, что необходимо ввести обязательную дисциплину «Основы методов искусственного 
интеллекта» в образовательные программы учебных заведений МВД России. Помимо этого, важно ор-
ганизовать подготовку специалистов по инженерии знаний. В рамках этой дисциплины планируется 
включение узкоспециализированных модулей, таких как модели представления знаний, стратегии по-
иска в пространстве состояний, методы машинного обучения и планирования. Эти модули будут тесно 
связаны с междисциплинарными программами, включая прикладную математику, программирование, 
нейрофизиологию и лингвистику, чтобы обеспечить глубокое погружение студентов в конкретные обла-
сти знаний. 

Исходя из вышесказанного, использование искусственного интеллекта в органах внутренних дел 
Российской Федерации имеет значительные перспективы. ИИ сможет осуществлять прогнозирование 
преступной активности, автоматизировать рутинные задач и помогать в расследовании сложных пре-
ступлений. Однако существуют серьезные риски, связанные с конфиденциальностью данных, возмож-
ными ошибками алгоритмов, зависимостью от технологий и недостаточностью квалификации сотруд-
ников. Для минимизации этих рисков необходима подготовка квалифицированных специалистов, внед-
рение образовательных программ и строгий контроль за применением технологий. 
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Ключевые слова: защита, частные лица, незаконные акты, государственные органы. 
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Abstract: The problem of relationships between individuals and government bodies and their officials is rele-
vant in the context of protecting violated rights of citizens and organizations. Based on scientific sources and 
judicial practice, the article analyzes issues of state liability to individuals for damage caused by illegal acts of 
government bodies. 
Key words: protection, individuals, illegal acts, government agencies. 

 
На современном этапе следует констатировать наличие проблем реализации гарантии возмеще-

ния вреда государством за вред, причиненный представителями власти. Трудно переоценить значи-
мость исследований в области совершенствования соответствующего закона для обеспечения право-
вой определенности процессуальных механизмов, посредством которых любое заинтересованное ли-
цо, потерпевшее от государства, может восстановить свои нарушенные права. 

Сложность при реализации механизмов ответственности государства за вред, причиненный 
частным лицам государственными служащими, состоит в столкновении частных и публичных интере-
сов, а также лежащего между сторонами принципа власть-подчинение. В правоотношениях частных 
лиц и публичной власти отсутствует свобода воли сторон, что еще раз подчеркивает необходимость 
четкого регулирования этих правоотношений и процесса восстановления нарушенных прав. С одной 
стороны, известно, что стороны обладают равными процессуальными правами. Однако, специфика 
рассматриваемых нами отношений состоит в том, что гражданин, выступая истцом, и орган публичной 
власти, выступая ответчиком, несмотря на формальное равенство, имеют разные возможности в реа-
лизации своих процессуальных прав. 

Издаваемые нормативно-правовые акты не всегда могут соответствовать требованиям законно-
сти, что может создавать условия для предоставления органам государственной власти действовать по 
своему усмотрению, в связи с чем, необходим механизм защиты и контроля. 

Отдельные авторы, например А.Н. Верещагин, В.Б. Немцова, высказывают научную позицию о 
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том, что судебные решения по делам об оспаривании нормативных правовых актов, отменяющие нор-
мы, носят правотворческий характер. Дискуссионным является вопрос о признании таких актов «нега-
тивного законотворчества» источниками права [1, с. 218].  

Если нормативный акт противоречит акту большей юридической силы, то его можно оспорить. 
Признание недействующим осуществляется в судебном порядке, согласно Кодексу административного 
судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ). Удовлетворение требований администра-
тивного истца будет зависеть от важных обстоятельств, позволяющих установить наличие или отсут-
ствие противоречий. 

Процедура оспаривания осуществляется путем подачи административного искового заявления, 
заявления о признании недействующим нормативного правового акта, как не соответствующего феде-
ральному закону или иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и в 
связи с этим не подлежащим применению для регулирования тех или иных общественных отношений. 
Аналогично признается недействующим акт, обладающий нормативными свойствами (такой вид актов 
выделяется в правовых позициях Верховного Суда РФ). Признать акт, обладающий нормативными 
свойствами, недействующим, равно как и не соответствующим по своему содержанию действительно-
му смыслу нормативных положений, законодательно допустимо. В этом случае также подается адми-
нистративное исковое заявление [2]. 

Доктринальные оценки института оспаривания нормативных правовых актов (при многообразии 
полемических позиций), позволяют выделить два основных похода. Критерием их разграничения, на наш 
взгляд, является публичный или частный интерес. С позиции первого подхода оспаривание нормативных 
правовых актов оценивается как специальная процедура, направленная на защиту публичного интереса. 
Однако сторонники второго подхода акцентируют внимание на значимости процедуры оспаривания пра-
вовых актов, прежде всего, для восстановления прав граждан, нарушенных государством [3, с. 69]. 

Анализ научных мнений позволяет выделить позицию, что нарушение процедуры принятия нор-
мативного акта само по себе не нарушает прав, оно обнаруживается в ходе применения норм права, в 
процессе осуществления каких-либо действий (бездействия). Каждое обращение в суд для частного 
лица (гражданина или организации) выражает его стремление защитить свои права. Вместе с тем, уже 
принятое судебное решение, признающее акт недействующим, направлено на охрану интересов мно-
гих граждан, а, следовательно, обеспечивает защиту общественных интересов.  

Несоответствующие закону нормативные акты вносят элементы дезорганизации в российскую 
нормативно-правовую систему и публичный интерес в данном случае выражается в законности право-
порядка, регулирующего общественные отношения. 

В тоже время, применение и действие несоответствующих закону нормативных актов может при-
вести и к нарушению частных интересов, прав и свобод конкретного гражданина и организации. Право-
выми последствиями незаконных предписаний органов публичной власти может стать нарушение иму-
щественных правах лиц. Подобные факты выявлены при установлении местных налогов и сборов, за-
вышенных коммунальных тарифах и т.д. В судебном порядке были отменены нормативные акты, уста-
навливающие незаконные обязанности, незаконные ограничения прав и свобод граждан и организаций 
(например, на занятие определенными видами предпринимательской деятельности), закрепляющие 
введение незаконных мер административной ответственности и др.  

Обратимся к материалам судебной практики. Истец обратилась в суд в порядке административ-
ного судопроизводства с иском к Министерству имущественных отношений Кировской области. Пред-
метом иска является признание недействующим пункта Перечня объектов недвижимого имущества, 
расположенных на территории Кировской области, в отношении которых в 2020 году налоговая база 
была определена как кадастровая стоимость [4]. 

Обосновывая свою позицию, истец указывает, что она является собственником нежилого поме-
щения. При этом названное помещение не отвечает критериям, предусмотренным Налоговым кодек-
сом для включения в Перечень. Вместе с тем, имущество включено в названный Перечень. Данный 
факт, как отмечает истец, нарушает ее права как плательщика налога на имущество физических лиц, 
поскольку возлагает обязанность уплаты налога в повышенном размере. 
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Суд указал, что по правилам КАС РФ, административный ответчик обязан доказать законность 
включения объекта в Перечень, однако, доказательств, с достоверностью свидетельствующих о том, 
что спорный объект недвижимости правомерно включен Перечень, суду не представлено. 

С учетом изложенного включение помещения в Перечень противоречит положениям Налогового 
кодекса РФ, имеющим большую юридическую силу. Суд принял решение признать недействующим 
спорный пункт Перечня со дня его принятия. 

В данном случае, произведена защита частного интереса конкретного лица. Однако, при разре-
шении спора по инициативе частного лица для защиты частного интереса, суд будет защищать и пуб-
личные интересы широкого круга лиц. Таким образом, при реализации механизма ответственности в 
виду издания противоправного акта предметом защиты выступают одновременно частный и публичный 
интерес. Деятельность судьи направлена не на механическое применение нормы права, а на поиск 
справедливости и в этом выражается защита публичных интересов. 

Стоит учесть, что достаточно важные аспекты, которые могут влиять и на принятие решения, вы-
ходят за рамки полномочий судей. Так, подп. «а» п. 28 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
25.12.2018 № 50 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и 
актов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами» [2] уста-
новлено, что суды не вправе обсуждать вопрос о целесообразности принятия органом или должност-
ным лицом оспариваемого акта, поскольку это относится к исключительной компетенции органов пуб-
личной власти и их должностных лиц. 

Как показывает проведенное исследование, обязательные требования, закрепляемые оспарива-
емыми нормативными правовыми актами, не могут быть проверены судом на предмет их соответствия 
целевым установкам защиты ценностей, охраняемых законом. Данный вопрос, на наш взгляд, решает-
ся на разных этапах правотворческого процесса: при разработке проекта соответствующего норматив-
ного правового акта, в ходе его обсуждения, проведения правовой экспертизы, оценки регулирующего 
воздействия) [5, с. 27]. Такой поход представляется вполне оправданным, поскольку не цели и условия 
установления обязательных требований. Судами исследуются цели и условия принятия оспариваемого 
нормативного правового акта, однако сами обязательные требования остаются незыблемыми. Прини-
мая решение, суды обязаны указать на характер допущенных нарушений. 

В соответствии с положениями КАС РФ с административным исковым заявлением о признании 
нормативного правового акта не действующим полностью или в части вправе обратиться лица, в отно-
шении которых применен этот акт, а также лица, которые являются субъектами отношений, регулируе-
мых оспариваемым нормативным правовым актом, если они полагают, что этим актом нарушены или 
нарушаются их права, свободы и законные интересы. Кроме того, необходимо указать, какие права, 
свободы и законные интересы лица, обратившегося в суд, нарушены. 
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Аннотация: Данная статья посвящена рассмотрению особенностей инициирования и ведения дел о 
финансовой несостоятельности (банкротстве) организаций в рамках арбитражного процесса. Актуаль-
ность темы обусловлена высоким уровнем риска, связанным с экономическими условиями, конкурен-
цией, налоговой нагрузкой и колебаниями валютных курсов, что делает банкротство частым явлением 
среди российских предприятий. 
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Abstract: This article is devoted to the consideration of the specifics of initiating and conducting financial in-
solvency (bankruptcy) cases in the framework of the arbitration process. The relevance of the topic is due to 
the high level of risk associated with economic conditions, competition, tax burden and currency fluctuations, 
which makes bankruptcy a frequent occurrence among Russian enterprises. 
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Вопрос о банкротстве компаний остается крайне важным в текущих экономических условиях. Со-

временная рыночная система предъявляет к участникам рынка – предприятиям – строгие требования, 
включая острую конкуренцию, налоговое бремя, колебания валютных курсов и другие факторы, ставя-
щие под угрозу финансовую устойчивость и потенциально ведущие к банкротству. Учитывая малую 
вероятность существенного снижения этих рисков в ближайшем будущем, банкротства предприятий, к 
сожалению, становятся неизбежными. Это отражает текущую экономическую ситуацию в стране. В 
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России понятие "банкротство" часто заменяют термином "несостоятельность". Федеральный закон "О 
несостоятельности (банкротстве)", принятый 26 октября 2002 года (далее – Закон), определяет несо-
стоятельность как признанную судебным органом неспособность должника в полном объеме выпол-
нить финансовые обязательства перед кредиторами и/или уплатить обязательные платежи. 

Данное обстоятельство обусловлено множеством причин. Наиболее очевидные факторы, приво-
дящие к неплатежеспособности организации, включают в себя экономические условия, финансовые 
аспекты и уровень компетентности руководства. 

Вопреки распространенному мнению, банкротство не обязательно означает конец для компании. 
Напротив, оно может послужить своеобразным трамплином для решения проблем. Процедура банк-
ротства предоставляет возможность эффективно осуществить ликвидацию организации. 

Процедура банкротства представляет собой комплексный процесс, вызывающий затруднения не 
только у непосредственных участников, но и у аналитиков, юристов и специалистов в области экономи-
ки. Следовательно, крайне важно не только понимать экономические факторы, приводящие к несосто-
ятельности, с целью своевременного предупреждения, но и обладать знаниями о нормативно-
правовом регулировании и процессуальных аспектах, что обеспечит защиту интересов всех заинтере-
сованных сторон. 

Организации, испытывающие экономические проблемы, нередко оказываются не в состоянии 
вовремя выполнять свои обязательства перед кредиторами. Это зачастую подталкивает заинтересо-
ванные стороны, имеющие право подать заявление о банкротстве в суд, к началу судебного процесса. 

После возбуждения дела управление компанией переходит к арбитражному управляющему, назна-
ченному судом. При этом полномочия владельцев и руководства предприятия значительно сокращаются, 
а большая часть деятельности осуществляется под наблюдением управляющего и кредиторов. Завер-
шается процесс банкротства ликвидацией компании после завершения конкурсного производства. 

Стоит отметить, что до вынесения окончательного решения арбитражного суда о несостоятель-
ности, юридически предприятие не считается банкротом, вне зависимости от его финансового положе-
ния. Таким образом, рассмотрение дел о банкротстве проходит в арбитражном суде, обладая специ-
фическими чертами, отличающими его от иных видов арбитражных дел. 

Когда организация рассматривает возможность инициирования процесса несостоятельности, пе-
ред ней возникает целый ряд сложных задач. В частности, возникает вопрос о возможности сохранения 
принадлежащего ей имущества и необходимых действиях для этого. Также требуется понимание фор-
мирующейся судебной практики в области банкротства, которая еще не имеет обширной истории. 

Следовательно, до подачи заявления о банкротстве, фирме необходимо тщательно проанализи-
ровать все преимущества и недостатки данного решения. Важно оценить финансовое состояние и по-
тенциальные ресурсы, прежде чем предпринимать столь радикальный шаг. 

Кроме того, руководству компании следует быть хорошо осведомленным о процессуальных ас-
пектах начала процедуры банкротства, чтобы обеспечить ее проведение в разумные сроки и с 
наименьшими возможными затратами. 

Если сумма долга превышает стоимость активов должника, и он не в состоянии вовремя пога-
сить задолженность, у него есть достаточные основания для подачи заявления о банкротстве. Проце-
дура банкротства может быть инициирована как самим должником (добровольное банкротство), так и 
его кредиторами (принудительное банкротство). Начало процесса банкротства имеет свои специфиче-
ские черты, которые определяются тем, кто именно подает заявление в суд, обладая соответствующи-
ми законными правами и обязанностями. 

Изучение судебной статистики по делам о банкротстве (охватывающей период с начала 2019 го-
да по четвертый квартал 2023 года и включающей около 60000 разбирательств) демонстрирует явную 
тенденцию. В основной массе случаев, когда речь идет о компаниях-банкротах, арбитражные суды вы-
носят решения о переходе к стадии конкурсного производства (приблизительно 95% от общего числа 
решений). 

Внешнее управление вводится лишь в отношении малой доли предприятий, проходящих проце-
дуру банкротства, – примерно в 2% случаев. Финансовое оздоровление, как мера, направленная на 
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восстановление платежеспособности должника, применяется еще реже и составляет менее 1% от всех 
рассматриваемых дел. 

Обращение в арбитражный суд с прошением о признании компании несостоятельной может вы-
ступать не только как привилегия, но и как вменяемая законом ответственность для должника. В соот-
ветствии с положениями статьи 8 соответствующего Закона, должник имеет право инициировать про-
цедуру банкротства через арбитражный суд, если, анализируя ключевые параметры своей экономиче-
ской деятельности, он прогнозирует неизбежность банкротства. 

Формируя подобное заключение, необходимо опираться на факторы, недвусмысленно указыва-
ющие на неминуемую неспособность осуществить в оговоренный период: финансовые обязательства а 
также (или) требования о выплате компенсаций при увольнении и (или) заработной платы сотрудникам, 
осуществляющим или осуществлявшим трудовую деятельность на основании трудового соглашения; а 
также (или) долги по внесению обязательных платежей. 

В случае возникновения обстоятельств, описанных в статье 9 Закона, руководитель должника 
обязан в месячный срок подать заявление в арбитражный суд о признании несостоятельности (банк-
ротства) представляемой им организации. 

Согласно содержанию пункта 1 статьи 9 закона (абзац 6), обязанность руководителя иницииро-
вать процедуру банкротства возникает тогда, когда при аналогичных обстоятельствах ответственный и 
благоразумный управленец, следуя общепринятым методам управления, должен был осознать факт 
наступления признаков неспособности должника исполнять свои финансовые обязательства или недо-
статочности его активов. 

Главе компании, находящейся в сложном финансовом положении, необходимо понимать, что, 
будь то использование права на инициирование процедуры банкротства или исполнение обязатель-
ства по подаче заявления о несостоятельности, критически важно тщательно взвешивать потенциаль-
ные результаты своих решений. 

Если компания инициирует процедуру банкротства, имея достаточно средств для погашения всех 
долгов, она обязана возместить кредиторам убытки, возникшие из-за начала банкротного процесса. 

В то же время, если руководство компании не подает заявление о банкротстве, хотя обязано это 
сделать, оно может быть привлечено к субсидиарной ответственности по долгам компании согласно 
положениям статей 61.12 и пункта 2 статьи 61.13 Закона. 

В заявлении о банкротстве необходимо отразить информацию об активах должника, его реги-
страционные данные, номера банковских счетов и адреса соответствующих финансовых учреждений, 
форму допуска к государственной тайне руководителя, а также перечислить прилагаемые документы. 

При подаче заявления о банкротстве должник обязан направить копии заявления конкурсным кре-
диторам, уполномоченным органам, собственнику имущества (если это унитарное предприятие) и совету 
директоров (или аналогичному органу управления). Если назначены представители собственника, учре-
дителей или работников должника, им также направляются копии заявления (согласно п. 4 ст. 37 Закона). 

Не позднее чем за 15 дней до подачи заявления, должник обязан опубликовать уведомление о 
намерении обратиться в арбитражный суд в Едином федеральном реестре сведений о фактах деятель-
ности юридических лиц. К заявлению прилагаются доказательства отправки заявления и публикации 
уведомления, а также документы, подтверждающие обстоятельства, список кредиторов и должников, 
бухгалтерский баланс и документ об оплате госпошлины, в виде оригиналов или заверенных копий. 

Законодательство предусматривает, что инициировать процедуру банкротства юридического ли-
ца в арбитражном суде вправе: непосредственно организация-должник, кредитор, имеющий право тре-
бовать исполнения обязательств, государственные структуры, наделенные соответствующими полно-
мочиями, а также сотрудники (в том числе уволенные), чьи требования касаются выплаты компенсаций 
при увольнении и/или невыплаченной заработной платы. 

Возбуждение процедуры банкротства в отношении должника – это также возможность, которой 
обладает кредитор. Кредиторы прибегают к этому варианту обычно только тогда, когда все остальные 
законные и экономические способы воздействия на должника, направленные на исполнение им своих 
обязательств по долгам, уже были испробованы, но не дали желаемого результата. 
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Иными словами, кредиторы используют право на инициирование банкротства лишь в ситуации, 
когда все другие меры оказались неэффективными. Это крайняя мера воздействия на должника, при-
меняемая в тех случаях, когда другие способы добиться погашения долга не сработали. 

Арбитражный суд принимает заявление, поданное кредитором, в случае соответствия содержа-
ния заявления нормам, зафиксированным в статьях 39, 40 и 42 соответствующего закона. Другими 
словами, соответствие содержания заявления установленным требованиям является необходимым 
условием для его принятия судом. 

Заслуживает внимания ситуация, когда процедура несостоятельности запускается несколькими 
кредиторами параллельно. Подобное развитие событий возможно, скажем, при подаче заявлений о 
признании застройщика банкротом дольщиками. Тема банкротства строительных компаний в послед-
нее время особенно важна, что обусловлено недавними изменениями в законодательстве и специфи-
ческими чертами данной процедуры. 

При получении нескольких заявлений о банкротстве одного и того же должника, суд обязан объ-
единить их в одно производство. Рассмотрение происходит в порядке календарной очереди, исходя из 
даты поступления каждого заявления в суд. При этом ключевой датой для определения сроков рас-
смотрения дела считается дата принятия первого заявления о банкротстве. Остальные заявления не 
влияют на этот аспект. 

Суд рассматривает заявление кредитора о банкротстве согласно установленным процедурам, 
при этом требование кредитора признается обоснованным, если задолженность в размере не менее 
300 000 рублей не погашена на момент заседания. Целью кредиторов является введение процедуры 
наблюдения для сохранности имущества должника и анализа его финансового состояния. 

Интересы должника часто противоположны. Он стремится избежать наблюдения, затягивая про-
цесс, погашая требования "приоритетных" кредиторов без учета очередности и пропорциональности. 
Иногда кредиторы, имея исполнительные документы, не предъявляют их по периодам задолженности, 
включенным в заявление о банкротстве. Это связано с тем, что погашение долга в рамках рассмотре-
ния требований одного кредитора может рассматриваться как изменение предмета иска. 

Такие действия могут затянуть процедуру рассмотрения требований кредиторов на длительный 
срок. В деле А53-9531/2014, например, от первого заявления до введения наблюдения прошло полтора 
года из-за избирательного погашения должником требований. 

В течение времени, отведенного арбитражным судом на проверку правомерности требований 
кредиторов в процессе банкротства, до начала процедуры наблюдения, должник имеет право по свое-
му усмотрению производить выплаты отдельным кредиторам в соответствии с гражданским законода-
тельством. В этот период закон не предоставляет никакой защиты интересам остальных кредиторов от 
действий должника. 

Запуск дела о несостоятельности компании оправдан лишь при наличии конкретных предпосы-
лок, описанных ранее. Отсутствие этих предпосылок делает процедуру не только нежелательной, но и 
способной нанести ущерб интересам заинтересованных сторон, а иногда и повлечь ответственность 
для тех, кто инициировал процесс. 

Указанные лица должны обладать полномочиями для начала процедуры банкротства, то есть 
правом на подачу соответствующего заявления в судебные органы. В основном, право на обращение в 
суд с заявлением о банкротстве имеют две стороны: должники и кредиторы. 

К категории должников при банкротстве организации причисляются владельцы компании и её 
управляющий. Кредиторами же являются субъекты, обладающие подтвержденными требованиями 
имущественного характера к данному предприятию. 

Таким образом, можно сделать вывод, что банкротство компаний — сложный и многогранный 
процесс, который требует глубокого понимания экономических факторов, правовых норм и процедур-
ных аспектов. Несмотря на негативные ассоциации, связанные с этим понятием, банкротство может 
служить инструментом для реструктуризации бизнеса и восстановления финансовой устойчивости. 
Однако, для успешного прохождения этой процедуры необходимы тщательный анализ текущего состо-
яния компании, оценка возможных последствий и строгое соблюдение законодательства. 
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Аннотация. В статье рассматривается правовая природа и особенности функционирования института 
арбитражных заседателей в арбитражном процессе Российской Федерации. Раскрываются порядок 
формирования списков заседателей, критерии отбора, их процессуальные права и обязанности при 
рассмотрении дел. Особое внимание уделено анализу практического применения заседателей, выяв-
лению существующих проблем, таких как ограниченность применения, недостаточная подготовка и от-
сутствие единой практики. Предложены направления совершенствования института, способствующие 
повышению его эффективности и востребованности в современной судебной системе. 
Ключевые слова: арбитражные заседатели, арбитражный процесс, правосудие, корпоративные спо-
ры, арбитражный суд, судопроизводство, проблемы института, процессуальные полномочия. 
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Abstract. The article examines the legal nature and features of the functioning of the institute of arbitration 
assessors in the arbitration process of the Russian Federation. The procedure for forming lists of assessors, 
selection criteria, their procedural rights and obligations in the consideration of cases are disclosed. Special 
attention is paid to the analysis of the practical application of assessors, identifying existing problems such as 
limited application, insufficient training and lack of unified practice. The directions of improving the institution 
are proposed, contributing to increasing its effectiveness and relevance in the modern judicial system. 
Key words: arbitration assessors, arbitration process, justice, corporate disputes, arbitration court, judicial 
proceedings, problems of the institute, procedural powers. 

 
Институт арбитражных заседателей является элементом судебной системы, который направлен 

на реализацию принципов открытости и объективности судебного разбирательства в Российской Фе-
дерации. Привлечение к отправлению правосудия специалистов в области экономики и предпринима-
тельства способствует более глубокому и всестороннему рассмотрению экономических споров. Арбит-
ражные заседатели, являясь непосредственными представителями делового сообщества, могут до-
полнить профессиональный юридический подход судьи собственным практическим опытом, знаниями 
особенностей хозяйственной деятельности и делового оборота, что в итоге повышает легитимность и 
справедливость принимаемых решений. 
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В научной литературе институт арбитражных заседателей рассматривается неоднозначно. Л.А. 
Прокудина и Я.П. Манин, подчеркивают важность участия представителей бизнеса в судебных процес-
сах для обеспечения доверия к арбитражным судам со стороны предпринимателей. [4] [5] В.Т. Азизова 
и А.К. Закариева, отмечают, что на практике данный институт постепенно утрачивает свое значение из-
за недостаточной активности государства в его развитии, а также по причине ограниченности законода-
тельных условий для применения. [6] Подтверждением последнего тезиса служит статистика Верховно-
го суда РФ, согласно которой количество дел с участием арбитражных заседателей неуклонно сокра-
щается: если в 2006 году было рассмотрено более 200 дел с их участием, то уже в 2021 году таких дел 
стало менее десятка по всей стране. 

Исторически институт арбитражных заседателей не является новшеством для России. Его пред-
шественником в Российской империи были коммерческие суды, существовавшие с середины XIX века, 
в которых наряду с профессиональными судьями дела рассматривались и представителями купече-
ства. В советский период аналогом стали государственные арбитражи, однако в них заседатели не 
участвовали, поскольку процесс носил преимущественно административный характер. Современный 
институт арбитражных заседателей был возрожден в 1992 году с принятием Закона РФ «Об арбитраж-
ном суде» и позже закреплен Конституцией РФ (ч. 1 ст. 118, ст. 120), Арбитражным процессуальным 
кодексом РФ и специальным Федеральным законом №70-ФЗ от 4 мая 1995 года «Об арбитражных за-
седателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации». 

В соответствии с законодательством, арбитражными заседателями являются граждане, привле-
каемые к рассмотрению дел арбитражными судами на временной основе. Согласно ст. 1 Федерального 
закона №70-ФЗ, заседатель должен обладать глубокими знаниями и опытом в области экономики, пра-
ва или предпринимательской деятельности. Его участие призвано дополнить юридическую компетент-
ность профессионального судьи практическим экономическим подходом. Заседатели участвуют в рас-
смотрении дел на равных правах с судьёй-профессионалом и принимают участие в принятии итогового 
решения большинством голосов, что усиливает коллегиальный характер судопроизводства. [1] 

Нормативно-правовая база института охватывает прежде всего Конституцию РФ, закрепляющую 
право граждан участвовать в осуществлении правосудия, Арбитражный процессуальный кодекс РФ 
(статьи 17, 19, 117-119), определяющий категории дел, в которых возможно привлечение заседателей, 
порядок рассмотрения дел и принятия решений. В отличие от присяжных заседателей, которые рас-
сматривают уголовные дела и выносят вердикт о виновности, арбитражные заседатели участвуют в 
разрешении споров экономического характера, формируя единую позицию с судьёй при вынесении су-
дебного акта. Они отличаются и от третейских судей, рассматривающих дела по соглашению сторон в 
частном порядке и вне государственной судебной системы, так как деятельность арбитражных заседа-
телей непосредственно интегрирована в публичную систему арбитражного правосудия. [2] [3] 

Формирование корпуса арбитражных заседателей представляет собой особую процедуру, регу-
лируемую законом №70-ФЗ. Основные критерии отбора кандидатов установлены четко: возраст — не 
менее 25 лет, наличие высшего образования и профессиональный стаж работы в сфере экономики, 
права или бизнеса — не менее пяти лет, отсутствие судимости и ограничений на занятие публичных 
должностей. Кандидаты проходят процедуру отбора, после чего формируются специальные списки за-
седателей. Cписки утверждаются законодательными органами субъектов РФ сроком на четыре года и 
направляются в арбитражные суды субъектов федерации.  

Процедуру отбора и утверждения кандидатов курируют законодательные собрания регионов, а 
предложения о включении кандидатов могут вносить торгово-промышленные палаты, профессиональ-
ные ассоциации предпринимателей и работодателей, отраслевые союзы и общественные объедине-
ния. На практике, однако, отмечается, что процесс этот зачастую формализован и приводит к тому, что 
реальные представители бизнеса оказываются вне списков, а заседателями становятся лица, слабо 
связанные с реальными потребностями предпринимательского сообщества. 

Полномочия арбитражных заседателей начинаются с момента вызова их в суд для участия в 
конкретном процессе и завершаются после окончания рассмотрения дела. В случае невозможности 
участия заседателя в процессе предусмотрен механизм его замещения — суд может назначить другого 
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заседателя из утвержденного списка. Несмотря на четкое правовое регулирование, в практике функци-
онирования института возникают организационные проблемы – низкая заинтересованность заседате-
лей в участии из-за отсутствия оплаты труда и компенсаций расходов и недостаточный уровень подго-
товки заседателей в области процессуальных норм и практики применения законодательства. [5] 

В соответствии с положениями Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, 
участие арбитражных заседателей возможно, прежде всего, в рассмотрении дел, связанных с корпора-
тивными спорами, банкротством, делами о защите прав и законных интересов субъектов предпринима-
тельской деятельности, особенно если это касается узкоспециализированных вопросов, требующих 
экономических или технических знаний. Хотя на практике перечень дел, в которых действительно ис-
пользуется данный институт, чрезвычайно ограничен. Более того, в современной судебной системе 
участие арбитражных заседателей не является обязательным ни в одной категории дел, что снижает 
практическое значение их роли. [4] 

Примеры рассмотрения дел с участием арбитражных заседателей в последние годы можно 
найти преимущественно в делах арбитражных судов субъектов РФ первой инстанции, где рассматри-
ваются споры о банкротстве крупных предприятий или имущественные споры между организациями, в 
которых требуются специальные знания. Так, например, в арбитражном суде Республики Татарстан 
рассматривались споры, связанные с правомерностью действий участников акционерных обществ, и в 
таких случаях к участию привлекались заседатели, обладающие опытом работы в сфере корпоратив-
ного управления. Однако подобные случаи являются скорее исключением, чем устойчивой практикой. 

Несмотря на задекларированную значимость института арбитражных заседателей, на практике он 
переживает состояние глубокого кризиса. Его востребованность снижается с каждым годом, что связано 
как с ограниченным числом дел, допускающих участие заседателей, так и с отсутствием стимулов для 
судов использовать этот механизм. Процессуальные нормы носят диспозитивный характер и не обязы-
вают суд привлекать заседателей, что делает участие таких лиц фактически факультативным. Серьезной 
проблемой остаётся отсутствие чётких критериев отбора кандидатов. Законодательство предусматрива-
ет лишь минимальные требования к образованию и стажу, но не устанавливает стандартизированных 
процедур оценки компетентности. В результате в списки нередко попадают случайные лица, не облада-
ющие достаточной квалификацией для полноценного участия в процессе. В судебной практике отсут-
ствует единый подход к привлечению арбитражных заседателей. В разных регионах РФ суды по-разному 
интерпретируют необходимость их участия: в одних субъектах списки заседателей регулярно обновляют-
ся и используются, в других — формально существуют, но фактически не применяются. 

Учитывая указанные проблемы, необходимо проведение реформирования института арбитраж-
ных заседателей. Среди возможных путей совершенствования — законодательное расширение переч-
ня дел, в которых участие заседателей будет обязательным, стимулирование их участия за счёт вве-
дения системы компенсаций. Дополнительным шагом может стать разработка системы обучения и 
сертификации арбитражных заседателей, что повысит их процессуальную активность и качество при-
нимаемых решений. Следует реформировать порядок формирования списков, внедрив конкурсные 
механизмы и участие независимых профессиональных сообществ. 

В заключение следует отметить, что несмотря на кризисные явления в развитии института ар-
битражных заседателей, он по-прежнему обладает потенциалом как элемент демократизации судеб-
ной системы. Участие представителей общества в рассмотрении экономических споров способно по-
высить доверие к арбитражному правосудию, обеспечить учет специфики отраслей экономики, и в пер-
спективе — стать важным инструментом улучшения качества правосудия. Но для этого требуется ком-
плексная правовая и организационная модернизация, направленная на восстановление авторитета и 
эффективности данного института. 
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Рассмотрение дел о банкротстве относится к исключительной компетенции арбитражных судов. 

Согласно статистическим данным дела о банкротстве составляют примерно 20% от числа всех дел, 
рассматриваемых арбитражными судами. Анализируя статистику, можно наблюдать значительный 
рост количества таких рассмотренных дел. Так, в 2023 году было рассмотрено почти в три раза больше 
дел о банкротстве, чем в 2020 году. В 70% случаев с заявлением о банкротстве должника обращаются 
кредиторы, которые могут столкнуться с рядом проблем при подачи такого заявления. Одной из таких 
проблем является отсутствие законодательного закрепления четкого перечня обязательств, подлежа-
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щих учету при определении признаков банкротства, что нередко приводит к отказу в принятии заявле-
ния кредитора либо прекращении производства по делу. Так, например, в ст. 4 Федерального закона 
«О несостоятельности (банкротстве)» от 26.10.2002 № 127-ФЗ, определяющей перечень обязательств, 
подлежащих учету при определении признаков банкротства, не названы реституционные требования.  

В гражданском законодательстве термины «реституция», «двусторонняя реституция» отсутству-
ют. На практике же данные термины связаны с общими последствиями недействительности сделок, 
регламентированными п. 2 ст. 167 ГК РФ. В свою очередь, арбитражные суды в судебных решениях 
используют понятие двусторонней реституции и определяют ее как возврат сторон в первоначальное 
положение [1, с. 14]; как обязанности двух сторон, которые корреспондируют с правами другой стороны 
[2, с. 7]; как восстановление состояния, существовавшего до совершения сделки [3, с. 6]. Таким обра-
зом, отсутствие законодательного закрепления понятия реституции и неоднозначная трактовка данного 
понятия в судебных решениях приводит к тому, что при рассмотрении дел о банкротстве суды по-
разному применяют положения ст. 4 Закона о банкротстве. 

Законодательное закрепление в ст. 2 Закона о банкротстве понятия денежного обязательства 
позволяет арбитражным судам разрешить вопрос о наличии признаков банкротства должника при при-
нятии заявления конкурсного кредитора и возбудить дело. Учитывая, что денежное обязательство – 
это именно обязанность должника уплатить кредитору определенную денежную сумму по гражданско-
правовой сделке или иному основанию, суды не всегда признают реституционные требования в каче-
стве таких обязательств [4].  Прежде всего, это связано с тем, что в судебных решениях, на основании 
которых у конкурсного кредитора возникает право на обращение в арбитражный суд с заявлением, к 
реституции применяются понятия «возвратить» или «возместить».  

Возникает вопрос, можно ли на основании реституционных требований возбудить дело о банк-
ротстве? Анализируя судебную практику, важно отметить, что арбитражные суды неоднозначно отве-
чают на данный вопрос. Практика показала, что из 20 изученных судебных актов за 2011-2022 года в 
55% случаев наблюдается отрицательный ответ на поставленный вопрос. При этом чаще всего реше-
ния судов первой инстанции при их обжаловании остаются без изменений. Для того, чтобы применить 
положения ст. 4 к реституционным требованиям, необходимо определить их правовую природу.  

Суды по-разному определяют правовую природу реституционных требований, что сказывается 
на правовых последствиях возбуждения дела о банкротстве. Одни суды считают, что реституционные 
требования являются денежными и учитываются при определении наличия признаков банкротства 
должника. Например, Арбитражный суд Поволжского округа по делу № А55-2807/2015 указал, что ре-
ституция влечет возникновение обязательства, выраженного в определенной денежной сумме, и при-
менил к таким требованиям правила об обязательствах вследствие неосновательного обогащения [5, 
с. 6]. Аналогичная позиция содержится в Постановлении Арбитражного суда Дальневосточного округа 
по делу № А73-15765/2012, Восемнадцатого Арбитражного апелляционного суда по делу № А76-
16955/2012. 

Другие суды исходят из того, что реституционные требования не являются денежными, вслед-
ствие чего они не могут являться основанием для возбуждения дела о банкротстве. Такое мнение было 
изложено в определении Арбитражного суда Республики Хакасия по делу № А74-4835/2019 при обос-
новании прекращения производства по делу [6, с. 2], в определении Арбитражного суда Челябинской 
области по делу № А76-16955/2012. Арбитражный суд Республики Татарстан по делу № А65-9198/2011 
мотивирует данную позицию тем, что требования из реституции не аналогичны требованиям об уплате 
денежной суммы по гражданско-правовой сделке [7, с. 4]. При этом арбитражные суды субъектов, под-
тверждая свою позицию, ссылаются на практику судов вышестоящих инстанций по аналогичным де-
лам. Анализируя представленные мнения, нельзя не заметить их противоположность, основанную на 
неверном толковании норм Закона о банкротстве.  

Обратимся к практике высших судебных инстанций. Еще в 2009 году Пленум ВАС РФ в Поста-
новлении от 30.04.2009 года № 32 определил природу последствий недействительной сделки, совер-
шенной до принятия заявления о признании должника банкротом [8, с. 5].  Однако отсутствие прямого 
указания на денежный характер реституционных требований привело к тому, что суды не применяли 
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данное разъяснение к ст. 4 Закона о банкротстве.  
Толкование ст. 4 Закона о банкротстве содержалось в Обзоре судебной практики Верховного Су-

да РФ №1 от 2018 года. Тогда ВС РФ разъяснил, что статья 4 Закона о банкротстве предполагает от-
крытый перечень обязательств, поэтому возможно возбудить дело о банкротстве на основании любых 
денежных обязательств, не перечисленных в списке исключений [9, с. 44]. Однако рассматриваемый 
спор касался судебных расходов, поэтому многие суды не применяли данную практику к реституцион-
ным требованиям.  

Несмотря на обобщённую судебную практику, Верховный Суд РФ в своем Определении от 2020 
года по делу № А74-5136/2019 отказал в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном 
заседании Судебной коллегии ВС РФ, мотивируя тем, что нижестоящие суды правомерно исходили из 
того, что реституционные требования не могут являться основанием для возбуждения дела о банкрот-
стве [10, с. 2].   

Неоднозначность правовой природы реституционных требований была устранена в 2020 году, и 
для того, чтобы прийти к единообразной практике, Верховный Суд в Обзоре судебной практики №3 от 
2020 года указал, что реституционное требование не относится к числу исключений, которые учитыва-
ются при определении наличия признаков банкротства должника [11, с. 43]. Таким образом, была четко 
определена правовая природа реституционных требований, на основании которых возможно возбудить 
дело о банкротстве.  

Казалось бы, практика арбитражных судов должна прийти к единообразию. Однако не все суды 
согласились с данной точкой зрения. Например, Семнадцатый Арбитражный апелляционный суд по 
делу № А60-6526/2022 указывает на невозможность возбуждения дела о банкротстве на основании 
реституционных требований, мотивируя это тем, что реституционные требования предусматривают 
обязанность сторон возвратить полученное по недействительной сделке, а не уплатить денежные 
средства по гражданско-правовой сделке или иному гражданско-правовому основанию [12, с. 4]. Тем 
самым, суд исходит из узкого толкования понятия денежного обязательства, предусмотренного ст. 2 
Закона о банкротстве, и, определяя природу реституционных требований, не относит их к денежным. 

Таким образом, анализ судебной практики с 2011 по 2022 года показал на неоднозначность под-
хода судов по признанию реституционных требований при возбуждении дел о банкротстве. Это, в свою 
очередь, порождает различные правовые последствия в виде отказа в принятии заявления о призна-
нии должника банкротом либо его принятии, а также в прекращении производства по делу, об отказе во 
введении наблюдения. Видится необходимость включить в ст. 4 Закона о банкротстве реституционные 
требования в перечень денежных обязательств, учитываемых при определении наличия признаков 
банкротства должника. Это направлено на защиту интересов кредиторов, а также обеспечит реализа-
цию принципа соблюдения баланса интересов должника и его кредиторов. 
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Аннотация. В статье рассматривается влияние цифровизации арбитражного процесса на эффектив-
ность обеспечительных мер. Авторы анализируют, как внедрение цифровых технологий изменяет 
практику применения обеспечительных мер в арбитражном судопроизводстве, и оценивают, какие пре-
имущества и вызовы это приносит. Особое внимание уделяется вопросам ускорения процедур, повы-
шения прозрачности и доступности информации, а также обеспечения безопасности и сохранности 
данных. 
Ключевые слова: арбитражный процесс, арбитражное судопроизводство, цифровизация, обеспечи-
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Abstract. The article examines the impact of digitalization of the arbitration process on the effectiveness of 
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Special attention is paid to speeding up procedures, increasing transparency and accessibility of information, 
as well as ensuring data security and safety. 
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Современный этап развития правовых систем во всём мире характеризуется активным внедре-

нием цифровых технологий, что обусловлено как общемировыми тенденциями глобализации, так и 
необходимостью повышения эффективности функционирования институтов правосудия. В Российской 
Федерации цифровизация арбитражного процесса приобретает особую актуальность в контексте реа-
лизации концепции «электронного правосудия», направленной на обеспечение доступности, оператив-
ности и прозрачности судебных процедур. Внедрение электронных систем подачи документов, прове-
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дение заседаний в формате видеоконференцсвязи, использование электронных баз данных и цифро-
вых подписей стали неотъемлемой частью судебной практики, существенно трансформируя традици-
онные подходы к разрешению споров в арбитражных судах. 

Особое значение данный процесс приобретает в сфере применения обеспечительных мер – ин-
струмента, призванного гарантировать исполнение судебных решений и защиту прав сторон спора на 
стадии рассмотрения дела [1]. Обеспечительные меры, будучи по своей природе срочными и времен-
ными, требуют высокой скорости принятия решений и их реализации, что делает их эффективность 
особенно чувствительной к изменениям процессуальных механизмов. В этой связи цифровизация ар-
битражного процесса открывает новые возможности для ускорения процедур, минимизации бюрокра-
тических издержек и повышения доступности правосудия для участников споров, включая субъектов, 
находящихся в удаленных регионах. 

Вместе с тем внедрение цифровых технологий сопровождается рядом вызовов, которые могут 
оказывать как позитивное, так и негативное влияние на функционирование института обеспечительных 
мер. С одной стороны, автоматизация процессов и удаленное взаимодействие способствуют опера-
тивности и снижению временных затрат. С другой стороны, технические сбои, недостаточная адапта-
ция участников процесса к новым условиям, а также вопросы безопасности данных создают риски, спо-
собные снизить качество принимаемых судебных решений. Таким образом, возникает объективная 
необходимость комплексного анализа влияния цифровизации на эффективность обеспечительных мер 
в арбитражном процессе, что и определяет актуальность настоящего исследования. 

Цифровизация арбитражного процесса представляет собой комплексное внедрение информаци-
онно-коммуникационных технологий в систему рассмотрения споров с целью повышения эффективно-
сти, доступности и прозрачности правосудия. Цифровизация затрагивает все стадии арбитражного су-
допроизводства – от подачи искового заявления до исполнения судебного акта, однако особое значе-
ние она приобретает в контексте оперативных процедур, таких как применение обеспечительных мер. 

Одним из ключевых элементов цифровизации является внедрение системы «Мой Арбитр» — 
электронного сервиса, позволяющего сторонам подавать исковые заявления, ходатайства и иные про-
цессуальные документы в цифровом формате. Данная платформа, функционирующая с 2011 года и 
постоянно совершенствующаяся, обеспечивает интеграцию с Единой системой идентификации и 
аутентификации (ЕСИА), что гарантирует юридическую значимость представленных документов при 
наличии квалифицированной электронной подписи (КЭП). Использование «Мой Арбитр» сокращает 
временные затраты на подготовку и передачу материалов в суд, что особенно важно при необходимо-
сти срочного принятия обеспечительных мер [2, с. 187]. 

Еще одним значимым аспектом цифровизации выступает проведение судебных заседаний с ис-
пользованием видеоконференцсвязи (ВКС). Возможность участия сторон в процессе удаленно стала 
особенно востребованной в период пандемии COVID-19, выявив как преимущества, так и ограничения 
данного формата. ВКС позволяет снизить транспортные и временные издержки, обеспечивая доступ к 
правосудию для участников из удаленных регионов, однако требует стабильного интернет-соединения 
и технической готовности всех сторон. 

Дополнительно цифровизация включает создание и использование электронных баз данных, та-
ких как картотека арбитражных дел, доступная на официальном портале арбитражных судов РФ 
(kad.arbitr.ru). Эти ресурсы обеспечивают открытость судебной практики, позволяя сторонам и судьям 
оперативно анализировать прецеденты, что имеет значение для выработки единообразных подходов к 
применению обеспечительных мер. Наконец, внедрение электронных исполнительных листов и авто-
матизированных систем взаимодействия с ФССП РФ ускоряет стадию исполнения решений, связанную 
с реализацией обеспечительных мер. 

Особый интерес представляет внедрение технологий блокчейна и смарт-контрактов в арбитраж-
ный процесс. Распределенные реестры позволяют фиксировать процессуальные действия с высокой 
степенью защищенности, что особенно важно при наложении ареста на активы или отслеживании их 
перемещения. Например, если суд выносит определение о блокировке средств на счетах ответчика, 
интеграция с банковскими системами через блокчейн может обеспечить мгновенное исполнение этого 
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решения без необходимости ручного ввода данных [3, с. 9]. Более того, смарт-контракты теоретически 
способны автоматизировать целый ряд обеспечительных мер – от ареста криптоактивов до запрета 
регистрации перехода прав на недвижимость. Однако правовая природа таких технологий пока недо-
статочно урегулирована, что создает риски оспаривания их применения. 

Несмотря на все преимущества, цифровизация арбитражного процесса сталкивается с рядом си-
стемных проблем. Технические сбои, кибератаки и зависимость от инфраструктуры создают риски 
нарушения процессуальных сроков. Кроме того, не все участники процесса – особенно малый бизнес и 
граждане – готовы к активному использованию цифровых инструментов, что может создавать нерав-
ные условия доступа к правосудию. Наконец, остаются нерешенными многие правовые вопросы, такие 
как допустимость электронных доказательств, защита персональных данных и ответственность за 
ошибки автоматизированных систем. 

Цифровизация арбитражного судопроизводства оказывает комплексное воздействие на институт 
обеспечительных мер, трансформируя как процедуру их применения, так и конечную результативность. 
Это влияние можно проследить через несколько ключевых аспектов: скорость принятия решений, каче-
ство судебного контроля, исполняемость мер и риски злоупотреблений. 

Одним из наиболее заметных последствий цифровизации стало сокращение временных затрат 
на рассмотрение ходатайств. Традиционно подача заявления об аресте имущества или запрете дей-
ствий требовала физического присутствия в суде или отправки документов почтой, что создавало за-
держки. С внедрением системы «Мой арбитр» и электронного документооборота сроки сократились в 
разы: суды теперь могут рассматривать ходатайства в течение нескольких часов, а в некоторых случа-
ях – практически мгновенно, если используется автоматизированная проверка формальных критериев.  

Однако ускорение процедуры имеет и обратную сторону. Уменьшение временного интервала 
между подачей ходатайства и вынесением определения снижает возможности ответчика заранее под-
готовить возражения. Это повышает риски недобросовестного использования обеспечительных мер, 
особенно в корпоративных конфликтах, где одна из сторон может злоупотреблять процессуальными 
инструментами для блокировки деятельности оппонента. 

Цифровизация значительно упростила взаимодействие между арбитражными судами и органами 
принудительного исполнения. Электронные исполнительные листы, автоматическая рассылка реше-
ний в банки и Росреестр сократили период между вынесением определения и его реализацией. 
Например, если раньше на арест средств на счетах могло уйти несколько дней, то сейчас банки полу-
чают уведомления в режиме реального времени.  

Тем не менее остаются проблемы, связанные с техническими ограничениями. Не все кредитные 
организации и государственные реестры подключены к единой системе, что иногда приводит к задерж-
кам. Кроме того, цифровые механизмы пока слабо адаптированы под новые формы активов, такие как 
криптовалюта или цифровые права, что снижает эффективность обеспечительных мер в этих сферах 
[4, с. 72]. 

Цифровизация, с одной стороны, усложнила недобросовестные схемы (например, подделку до-
кументов), но с другой – породила новые риски. Участились случаи, когда стороны используют автома-
тизированные системы для массовой подачи ходатайств, надеясь на ошибку алгоритмов [5, с. 77]. Так-
же остаются проблемы с идентификацией лиц в цифровой среде: мошенники могут пытаться оспари-
вать обеспечительные меры, ссылаясь на «взлом аккаунта» или технические сбои. 

Таким образом, цифровизация арбитражного процесса в России представляет собой многоуров-
невую систему, включающую электронную подачу документов, онлайн-заседания, цифровые базы дан-
ных и автоматизацию исполнения. Цифровизация арбитражного процесса привела к парадоксальному 
эффекту: обеспечительные меры стали одновременно и более эффективными, и более уязвимыми. С 
одной стороны, технологии ускорили процедуры, повысили прозрачность и улучшили исполняемость. С 
другой – они создали новые риски, связанные с автоматизацией, кибербезопасностью и адаптацией 
участников процесса.   
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Abstract.Transnational crime, as a category of criminal acts involving two or more national jurisdictions, poses 
a serious threat to the security and stability of the international community because of its high degree of organ-
ization, complexity and concealment. From the perspective of human rights, transnational crimes not only vio-
late the basic rights of individuals, but also challenge the common values of the international community. The 
purpose of this article is to explore several major types of transnational crime and to analyze their violations of 
human rights. 
Key words: Transnational crime;human rights violations; human trafficking; drug trafficking; terrorism. 
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Аннотация.Транснациональная преступность как категория преступных деяний, затрагивающих две 
или более национальных юрисдикции, представляет серьезную угрозу безопасности и стабильности 
международного сообщества из-за ее высокой степени организованности, сложности и сокрытия. С 
точки зрения прав человека, транснациональная преступность не только нарушает основные права от-
дельных лиц, но и бросает вызов общим ценностям международного сообщества. Цель этой статьи - 
рассмотреть несколько основных видов транснациональной преступности и проанализировать эти 
нарушения прав человека. 
Ключевые слова: транснациональная преступность;нарушения прав человека; торговля людьми; не-
законный оборот наркотиков. 

 
In the context of globalization, transnational crimes have become increasingly complex and organized, 

which not only threatens international security and the rule of law, but also constitutes a serious violation of 
basic human rights. From the perspective of human rights, we can find that transnational crimes not only cha l-
lenge the national judicial system, but also directly or indirectly deprive individuals of their right to life, freedom, 
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dignity and development. Major types of transnational crimes, such as human trafficking, drug smuggling, cy-
bercrime and terrorism, are often accompanied by forced labor, violence, economic exploitation and systemat-
ic oppression, which have plunged vulnerable groups into deeper human rights crises. At the same time, the 
international community may further violate human rights through excessive law enforcement or discriminatory 
policies in the fight against such crimes. Therefore, studying the relationship between transnational crime and 
human rights is not only helpful to improve the global governance mechanism, but also to promote more hu-
manitarian laws and practices while curbing crime. 

I. Transnational smuggling crime and its human rights implications 
Transnational smuggling refers to the criminal behavior in which the perpetrator takes advantage of in-

ternational legal differences and regulatory loopholes to transport, sell or hide various kinds of goods across 
borders through illegal means. Its typical characteristics are: highly organized operation, strict internal struc-
ture of criminal groups; The means of crime are concealed and complex, and can quickly adapt to the changes 
of the regulatory environment in various countries; It has a significant transnational character, often involving 
multiple jurisdictions. Such crimes not only violate customs regulations and tax systems of various countries, 
but also pose a systemic threat to the international economic order and regional security and stability. 

The main types include: 1) Drug smuggling: illegal trafficking of all kinds of drugs through sea, land and air 
channels, which seriously endangers the physical and mental health of users, undermines family structure and 
social stability, and is closely related to terrorist financing and other criminal activities. 2) Arms smuggling: The 
illegal trade of firearms, ammunition and other weapons and equipment has fueled regional armed conflicts and 
terrorist activities, and significantly increased the incidence of violent crimes in society. 3) Smuggling of rare ani-
mals and plants: illegal trafficking of endangered species and their products destroys biodiversity and ecological 
balance, affecting sustainable development. 4) Smuggling of counterfeit and shoddy goods: cross-border sales of 
infringing counterfeit goods threaten the health and safety of consumers and disrupt the normal market order. 

The violation of human rights is manifested as follows: 1) direct violation of basic human rights: drugs 
and fake commodities endanger life and right to health; Weapons smuggling threatens the right to personal 
safety; Animal and plant trafficking impairs environmental rights. 2) Destruction of economic and social rights: 
causing huge economic losses and infringing on property rights; Disrupting market order and affecting the right 
to development. 3) Threats to collective human rights: exacerbating social inequality and weakening the foun-
dation of the rule of law; Undermine the international security environment and affect the right to peace. 4) De-
rivative rights infringement: promoting related crimes and forming a vicious circle of human rights violations. 

II. Transnational money laundering crimes and their human rights implications 
The crime of transnational money laundering refers to the international criminal act of concealing the 

proceeds of seven kinds of crimes, such as drug crimes and terrorist activities, through the transnational finan-
cial system. Its core characteristics include: destroying the financial management order and human rights pro-
tection; Employing means of concealing illegal gains; May be carried out by a natural person or unit; Subjec-
tively there must be intent. 

The main types include:1) using financial institution accounts to legalize black money; 2) concealing the 
source of funds through fictitious transactions and shell companies; 3) Cross-border transfer of funds through 
international trade and investment channels; 4) Other hidden means such as pawning and leasing. These 
practices seriously undermine the international financial regulatory system. 

The violation of human rights is as follows: 1) the destruction of financial order, economic security and 
social equity; 2) Infringe upon the property rights of citizens and undermine the basis of the rule of law; 3) 
Providing financial support for crimes such as terrorism and endangering public security; 4) Damage national 
reputation and undermine international financial cooperation. These impacts not only threaten individual rights, 
but also shake the foundation of social stability, highlighting the need to strengthen international anti-money 
laundering cooperation. 

III. Transnational organized crime and its human rights implications 
Transnational organized crime of the nature of the underworld refers to the systematic illegal and crimi-

nal activities carried out by criminal groups with strict organization structure across national borders. Its typical 
characteristics include: strict organization structure, with a stable criminal network; The means of crime are 
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various, involving violence, coercion and other ways; The scope of activities is transnational, taking advantage 
of the differences in national laws to evade the attack; The consequences are serious and undermine the in-
ternational order and national security. 

The main types include: 1) Drug smuggling: trafficking drugs for profit through international channels, di-
rectly endangering citizens' lives and health rights, and undermining social stability. 2) Money laundering: us-
ing the financial system to cover up the proceeds of crime, destroying the economic order, and indirectly in-
fringing on the property rights of citizens. 3) Extortion: the use of violent threats to illegally amass money, ser i-
ously violating the right to personal safety and property rights. 4) Human trafficking: Practices such as forced 
labor and sexual exploitation that directly deprive victims of their personal freedom and dignity. 

This crime infringes on human rights as follows: 1) life and right to health: drug crimes cause damage to 
the health of drug users, and violent crimes threaten the life safety of citizens. 2) Property rights: illegally oc-
cupying the lawful property of others through extortion, fraud and other means. 3) Personal freedom: Human 
trafficking and unlawful detention directly deprive individuals of their freedom of movement. 4) Human dignity: 
forced labor, sexual exploitation and other acts seriously violate the basic dignity of human beings. 5) Social 
rights: undermining the rule of law environment and affecting citizens' enjoyment of a safe and just social life. 

IV. Transnational human rights crimes and human rights implications 
Transnational human rights crimes refer to crimes that cross national borders and directly violate human 

fundamental rights. It has three remarkable characteristics: first, the organization of the criminal subject, usual-
ly carried out by professional criminal groups; Second, the transnational means of crime, taking advantage of 
the convenient conditions of globalization; The third is the seriousness of the consequences of the harm, 
which not only violates individual rights, but also threatens the international order. 

The main types include: 1) Human trafficking: transnational trafficking of human beings through seduc-
tion, coercion and other means, which seriously violates the right to personal freedom and human dignity. 2) 
Violent crimes: including transnational murders, terrorist attacks, etc., directly depriving victims of their right to 
life. 3) Network infringement: the use of the Internet to violate the right of reputation and privacy, and destroy 
the social image of individuals. 4) Intellectual property infringement: transnational piracy, counterfeiting, dam-
age the legitimate rights and interests of innovators. 

The violation of human rights of this crime is as follows: 1) direct violation of individual rights: including 
the right to life, the right to freedom, personal dignity and other basic human rights. 2) Disruption of social or-
der: causing public panic and weakening the foundation of social trust. 3) Threatening international security: 
challenging the international rule of law and undermining the global governance system. 4) Hinder develop-
ment and progress: Intellectual property rights infringement inhibits innovation vitality and affects sustainable 
development. 

V. Transnational economic crime and its human rights impact 
Transnational economic crime refers to the illegal profit-making behavior carried out by criminal subjects 

through cross-border means, which has three typical characteristics: first, the transnational means of crime, 
taking advantage of the differences in international rules to commit crimes; The second is the profit-making 
nature of the criminal purpose, with obtaining illegal economic benefits as the core goal; The third is the 
spread of harmful consequences, which not only damages individual rights and interests, but also undermines 
the international economic order. 

The main types include: 1) Transnational money laundering: concealing criminal proceeds through 
complex financial operations and undermining financial security. 2) Financial fraud: using false information to 
defraud property across borders and infringe property rights. 3) International tax evasion: evasion of tax obl i-
gations through cross-border tax avoidance and damage to social equity. 4) Commercial bribery: illegally ob-
taining competitive advantages in international transactions and disrupting market order. 

The infringement of human rights by this crime is as follows: 1) infringement of property rights: it directly 
causes economic losses to the victims. 2) 

Damage to the right to development: damage to the economic environment and affect sustainable de-
velopment. 3) Threats to social rights: weakening the foundation of social security and affecting the quality of 
public services. 4) Destruction of fair rights: distorting market competition and damaging social justice. 
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Сonclusion 
At present, the governance of transnational crimes faces challenges such as legal differences and ex-

tradition difficulties. The international community needs to strengthen judicial cooperation, improve extradition 
treaties and law enforcement cooperation mechanisms, and establish uniform standards of evidence. In the 
process of combating crimes, we must pay attention to the protection of human rights, ensure the legitimate 
rights and interests of the accused, reflect humanitarian care in repatriation procedures, provide medical assis-
tance and other assistance measures. At the same time, it is necessary to promote the establishment of a just 
international criminal judicial order, balance crime suppression and human rights protection, and realize the 
unified development of the rule of law and humanity. 
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