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Аннотация: Профилактика девиантного поведения и аддикций (зависимостей) представляет собой ком-
плекс мероприятий, направленных на предупреждение и снижение рисков возникновения отклонений в 
поведении, а также зависимостей от различных веществ и действий. Важными аспектами профилактики 
являются раннее выявление предрасположенности к девиантному поведению, формирование здорового 
образа жизни, развитие навыков саморегуляции и социальной адаптации. Эффективные программы 
профилактики включают образовательные инициативы, работу с семьями, а также вовлечение молодежи 
в активные формы досуга. Основной целью профилактики является создание условий, способствующих 
формированию устойчивой личности, способной противостоять негативным влияниям. 
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clude educational initiatives, work with families, and youth involvement in active leisure activities. The main 
goal of prevention is to create conditions conducive to the formation of a stable personality capable of resisting 
negative influences. 
Keywords: Deviant behavior, Addictions, Prevention, Addiction, Early detection, Healthy lifestyle, Social adap-
tation, Educational initiatives, Self-regulation, Youth, Psychological health. 



10 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

II международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Аддиктивное поведение – это состояние, при котором человек испытывает сильное психологиче-
ское или физическое пристрастие к определенной деятельности или веществу. В результате этого при-
страстия человек теряет контроль над своим поведением и затрудняет нормальное функционирование 
в обществе и в личной жизни. Аддиктивное поведение может иметь серьезные последствия для здоро-
вья и благополучия человека. [1,с .240] 

Предупреждение склонности к зависимости имеет огромное значение, поскольку оно нацелено 
на то, чтобы не допустить возникновения проблем, связанных с зависимостью. Это помогает сохранить 
здоровье и качество жизни людей, а также снизить социальные и экономические затраты, связанные с 
лечением и реабилитацией зависимых людей. 

Склонность к зависимости может быть вызвана различными факторами, которые влияют на пси-
хологическое и физиологическое состояние человека. Некоторые из основных причин склонности к за-
висимости включают генетические факторы, психологические и социокультурные факторы. [4,c.136] 

Некоторые исследования показывают, что у людей может быть предрасположенность к развитию 
склонности к зависимости из-за наследственных факторов. Например, гены, связанные с чувствительно-
стью к определённым веществам, могут сделать человека более восприимчивым к зависимости от них. 

Психологические и социокультурные факторы также могут оказывать значительное влияние на 
возникновение склонности к зависимости. Такие факторы, как стресс, депрессия, тревожность, низкая 
самооценка, проблемы в отношениях, а также влияние окружающей среды и социальных групп, могут 
способствовать развитию зависимостей[ 2.c 196]. 

Предупреждение склонности к зависимости включает в себя различные методы и подходы, кото-
рые направлены на то, чтобы предотвратить возникновение и развитие зависимостей. 

Одним из основных методов предупреждения является информационно-просветительская рабо-
та. Она включает в себя проведение информационных кампаний, лекций, семинаров и тренингов, 
направленных на повышение осведомлённости о проблемах склонности к зависимости, её последстви-
ях и способах предотвращения [ 4,c.136]. 

Психологическая поддержка играет важную роль в профилактике аддиктивного поведения. Это 
может включать консультирование и психотерапию, которые помогают людям развивать адаптивные 
стратегии для справления со стрессом, тревожностью и другими факторами, способствующими разви-
тию зависимостей [ 7.c 286]. 

Социально-педагогическая деятельность направлена на предоставление поддержки и ресурсов 
людям, подверженным риску развития аддиктивного поведения. Это включает создание специализиро-
ванных программ, обеспечение доступа к услугам реабилитации и ресоциализации, а также развитие 
навыков принятия решений и социальной адаптации. 

Девиантное поведение и аддикции представляют собой серьезные социальные проблемы, кото-
рые затрагивают различные возрастные группы и слои населения. Они могут проявляться в виде зло-
употребления наркотиками, алкоголем, азартными играми, а также в виде агрессивного или антисоци-
ального поведения. Эти явления отрицательно сказываются не только на отдельных личностях, но и на 
социуме в целом, провоцируя увеличение числа преступлений, ухудшение самочувствия людей и сни-
жение качества жизни[ 6, с.286]. 

Создание и реализация образовательных программ в школах и университетах для повышения 
уровня информированности о рисках девиантного поведения и зависимостей. 

Проведение обучающих семинаров и тренингов для родителей, направленных на поддержку детей. 
Создание доступных центров психологической помощи. 
Внедрение программ психотерапии и групповой терапии для людей, страдающих от зависимостей. 
Разработка программ реабилитации и социальной адаптации для бывших зависимых. 
Создание сообществ поддержки. 
Организация молодёжных клубов и инициатив для привлечения подростков к здоровому образу 

жизни. 
Проведение спортивных и культурных мероприятий. 
Установление сотрудничества между образовательными, медицинскими учреждениями и право-
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охранительными органами. 
Проведение совместных мероприятий по профилактике правонарушений и зависимостей. 
Проведение исследований для выявления причин девиантного поведения и зависимостей. 
Мониторинг эффективности программ и корректировка подходов. Профилактика девиантного по-

ведения и аддикций требует комплексного подхода, включающего образование, психологическую под-
держку, социальные инициативы и сотрудничество различных институтов. Важно создать среду, спо-
собствующую здоровому образу жизни и поддерживающую людей в трудных ситуациях. Девиантное 
поведение и аддикции (зависимости) представляют собой серьезные социальные и психологические 
проблемы, которые могут негативно сказаться на жизни индивидов и общества в целом. Профилактика 
этих явлений включает в себя комплекс мер, направленных на предупреждение их возникновения и 
развитие [ 8,c .984]. 

Девиантное поведение - это поведение, которое отклоняется от социальных норм и ожиданий. 
Оно может проявляться в различных формах, таких как преступность, агрессия, саморазрушительное 
поведение и т.д.  

Аддикции - это состояния, характеризующиеся зависимостью от определенных веществ (напри-
мер, наркотиков, алкоголя) или действий (например, азартные игры, интернет-зависимость) [ 5,c.288]. 

Аддикции могут привести к серьезным физическим, психологическим и социальным последстви-
ям. Проведение образовательных программ в школах и вузах, направленных на повышение осведом-
ленности о рисках девиантного поведения и аддикций. Информирование о последствиях употребления 
наркотиков, алкоголя и других зависимостей. Создание поддерживающей среды для молодежи, включая 
программы наставничества и групповой поддержки. Вовлечение родителей в профилактические меро-
приятия, обучение их методам общения с детьми и подростками. Обучение навыкам саморегуляции, 
управления эмоциями и стрессом. Развитие критического мышления и способности принимать обосно-
ванные решения. Формирование безопасной и поддерживающей социальной среды, свободной от 
насилия и дискриминации. Поддержка культурных и спортивных мероприятий, которые способствуют 
здоровому образу жизни. Доступ к психологическим консультациям и терапевтическим программам для 
тех, кто находится в группе риска. Проведение тренингов по повышению устойчивости к стрессу и нега-
тивным влияниям. Государственная политика: Разработка и внедрение программ профилактики на 
уровне государства, включая финансирование и поддержку инициатив, направленных на борьбу с де-
виантным поведением и аддикциями. Общественные организации: Активное участие НКО и волонтер-
ских организаций в профилактических мероприятиях, создание программ реабилитации и социальной 
адаптации для зависимых. Программы в школах: Внедрение программ по профилактике зависимостей в 
учебные заведения, которые включают интерактивные занятия, ролевые игры и обсуждения [ 8.c 984]. 

Социальные кампании: Проведение информационных кампаний, направленных на изменение 
общественного мнения о наркотиках и алкоголе, использование социальных сетей для распростране-
ния информации. 

Профилактика девиантного поведения и аддикций требует комплексного подхода, включающего 
образование, социальную поддержку, развитие навыков и доступ к психологической помощи. Важно, 
чтобы все слои общества, включая государственные органы, образовательные учреждения и семьи, 
работали вместе для создания безопасной и поддерживающей среды, способствующей здоровому 
развитию личности [3,c .962]. 
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Аннотация: Объекты культурного наследия являются одним из видов памятников истории и культуры 
нашей страны, т. е. неотъемлемой частью мировой культуры и иллюстрируют огромный вклад народов 
нашей страны в развитие мировых цивилизаций. Соответственно, на сегодняшний день достаточно акту-
альной является проблема сохранения данных памятников для того, чтобы передать культурное насле-
дие будущим поколениям. Между тем, достаточно проблематично представлена правовая регламента-
ция права на доступ к объектам культурного наследия, что вызывает бурные дискуссии в научных кругах.  
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Согласно статье 2 Основного Закона Российской Федерации, защита прав и свобод человека и 

гражданина, в том числе и в области культуры, является важной задачей государства [1].  
Культурное наследие народов Российской Федерации обеспечивает сохранение исторической 

сущности, способствует сохранению национальной идентичности и формированию исторического со-
знания. Как отмечает М.В. Янкович: «это не просто разнообразие культурных традиций, но и важней-
ший фактор, обеспечивающий развитие личности и общества в целом. Культурное наследие — это бо-
гатство уникальных образцов, создающее неповторимый облик наших населённых пунктов, формиру-
ющее культурную атмосферу, являющееся важнейшим источником познания своей истории» [2, с. 3].  

В данном контексте охрана объектов культурного наследия является важным аспектом междуна-
родного права, что подтверждается рядом актов, где основополагающая роль отводится Конвенции об 
охране Всемирного культурного и природного наследия, принятой в 1972 году [3]. Также, в 1966 году 
был принят Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах [4] — это исто-
рический документ, который стал важной вехой для защиты прав человека. Статья первая данного 
правового акта содержит призыв о том, чтобы все люди имели равные возможности для участия в 
культурной жизни, что критически важно для индивидуального развития и культурной идентичности. 
Каждый из граждан, будучи частью общества, должен быть наделен правом самостоятельно развивать 
и выражать свою культуру. 

Еще одним важным шагом в укреплении международного сотрудничества в сфере культуры яв-
лялось принятие Европейской культурной конвенции в 1954 году [5]. Данный документ стал основой 
для взаимодействия европейских государств, направляя усилия на сохранение и развитие общих куль-
турных ресурсов и языков. Данный правовой акт подчеркивает важность международного обмен в со-
здании общего культурного пространства. 

Многочисленные международные правовые документы, среди которых значится и вышеупомяну-
тая Конвенция, формируют правовую среду, способствующую охране культурного наследия всех стран, 
в том числе и России. В нашей стране, как и в большинстве государств, установлены четкие правила и 
механизмы для защиты культурных объектов. Указанное обусловлено важностью возможностью обес-
печения доступа к исследуемым объектам, что установлено положениями Основного Закона нашего 
государства.  

Согласно статье 44 Конституции Российской Федерации, доступ граждан к объектам культурного 
наследия и их охрана представляют собой ключевые направления в области культурных прав. Данное 
право включает в себя свободу участия в культурной жизни, а также обязательства органов власти по 
защите и охране культурного наследия. Перечисленные требования созданы для обеспечения надле-
жащего уровня защиты культурных объектов, которые должны находиться под постоянным контролем 
специализированных государственных органов культуры. 

Культурные права, как часть прав человека, требуют внимательного и четкого государственного 
регулирования. Важно, чтобы контроль в данной сфере осуществлялся без чрезмерного вмешатель-
ства, позволяя культуре развиваться свободно и гармонично, не ставя под угрозу творческое самовы-
ражение личности и самостоятельность обществ. 

В условиях стремительно меняющегося современного мира принципиально важно обеспечить 
оптимальные условия доступа к культурным ценностям для всех слоев населения. Каждый гражданин, 
вне зависимости от его социального положения, должен иметь возможность быть активным участником 
культурной жизни, находя в этом поддержку как на уровне государства, так и в рамках многочисленных 
общественных организаций. 

По справедливому замечанию ряда исследователей, реализация права на доступ к объектам 
культурного наследия должна осуществляться с особенной тщательностью и осторожностью, чтобы не 
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нанести вреда важнейшим элементам культурного наследия [6, с. 203]. Недостаток  контроля может 
повлечь за собой негативные последствия, такие как повреждение или уничтожение культурных объек-
тов. Применение универсальных подходов здесь также недопустимо. Без четкого контроля доступ к 
таким объектам культурного наследия может ущемить права других граждан, что нарушает статью 27 
Всеобщей декларации прав человека от 10 декабря 1948 года, в которой подчеркивается, что каждый 
имеет право участвовать в культурной жизни без каких-либо барьеров [7]. 

Сама же сущность права на доступ к культурным ценностям, равно как и непосредственно к объ-
ектам культурного наследия, рассматривается исследователями с различных позиций.  

Например, Ю.С. Кабанова классифицирует доступ к культурному наследию следующим образом: 
1) физическое взаимодействие с культурными ценностями; 2) возможность выбора нематериальных 
ценностей, как основа культурной самобытности; 3) доступ к виртуальным ресурсам культурного 
наследия [8, с. 254]. 

Синтезируя позиции исследователей, полагаем, что данное право требуется рассматривать че-
рез триаду составляющих, обусловленных активной позицией самого правообладателя, а именно его 
составляют право на поведение, которое подразумевает, что каждому человеку должно быть обеспе-
чено право на знакомство с культурными памятниками и ценностями, представленными в музеях и дру-
гих культурных институциях. Далее, право требования, которое предоставляет гражданам возможность 
обратиться в государственные инстанции для защиты культурного наследия и обеспечения свободного 
доступа к нему. И, наконец, правопользование, подразумевающее возможность не только взаимодей-
ствовать с культурными ценностями, но и активно участвовать в их изучении и сохранении, тем самым, 
внося свой вклад в развитие культурного наследия. 

В научной среде существует множество мнений по поводу природы права на доступ к культур-
ным ценностям. Дискуссии развернулись и по поводу того, каким выступает данное право- индивиду-
альным или же коллективным. Некоторые исследователи, такие как Ю.С. Кабанова, утверждают, что 
культурные права представляют собой группу, защищающую интересы этнических групп, что подтвер-
ждается наличием такого положения в Основах законодательства о культуре в разделе «Права и сво-
боды народов и иных этнических общностей в области культуры» [9]. В частности, статья 12 данного 
правового акта гарантирует определенным категориям граждан доступ в государственные и муници-
пальные музеи на бесплатной основе, а также предоставляет льготы определённым группам населе-
ния (детям до 7 лет, инвалидам, военнослужащим и т.д.), что подчеркивает социальную значимость 
законодательства в этой области. 

Многие ученые отмечают, что культурные права имеют тесную связь с правом на образование. 
Оба права акцентируют внимание на том, чтобы обеспечить доступ к качественной культурной инфор-
мации для всех возрастных категорий. Вместе с тем, данные права рассматриваются как самостоя-
тельные, так как «участие в культурной жизни и приобщение к культурным ценностям является важным 
компонентом образовательного процесса» [10, с. 7]. 

Конституция РФ и сопутствующие законодательные акты обязывают государство создавать 
условия, способствующие доступности культурных ценностей для всех граждан. Указанное положение 
находит свое отражение и в статье 30 Основ законодательства о культуре, где подчеркнута важность 
создания открытых и доступных условий для доступа граждан к объектам культурного наследия и куль-
турным учреждениям. 

В соответствии с Федеральным законом от 26.05.1996 г. № 54-ФЗ «О музейном фонде Россий-
ской Федерации и музеях в Российской Федерации», доступность культурных ценностей обеспечивает-
ся предоставлением услуг учреждениями культуры, в том числе, музеями, культурными центрами и пр., 
аккумулирующими культурные ценности, способствующими реализации права на доступ к культурным 
ценностям [12]. 

В данном контексте, доступность культурных ценностей подразумевает право граждан на сво-
бодный доступ к культурным объектам и ресурсам, от музеев до культурных центров, где сохраняется 
и охраняется наше богатое культурное наследие. Федеральный закон от 26 мая 1996 года, № 54-ФЗ «О 
музейном фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации» выступает одним из крае-
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угольных камней в регулировании этой сферы, устанавливая правила и условия, обеспечивающие до-
ступ к культурным ценностям и услугам [11]. 

Ключевым компонентом культурной интеграции выступает процесс поиска, получения и обмена 
сведениями о культурных ценностях. Современные технологии, наряду с активным внедрением циф-
ровых платформ, открывают пользователям онлайн-доступ к многочисленным коллекциям музеев и 
культурных учреждений. Данный феномен не только радикально изменяет привычные схемы восприя-
тия культурного наследия, но и расширяет его границы, охватывая физический и виртуальный аспекты 
одновременного взаимодействия с культурой. 

Таким образом, современное осмысление доступа к культурным ресурсам подразумевает не 
только традиционные формы, такие как личные визиты в музейные учреждения, но и их виртуальные 
аналоги. Указанное особенно актуально для жителей отдаленных и труднодоступных регионов, где 
культурные ресурсы могут быть не доступны. Виртуальные экскурсии и выставки, предоставляемые 
через интернет-ресурсы, становятся ценным подспорьем, открывая новые горизонты для культурного 
просвещения и поддержки. В результате, онлайн-доступ к культурным ценностям помогает сгладить 
географические и социальные преграды, расширяя доступ к культурным ценностям и разнообразным 
формам культурного взаимодействия. 

Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) наро-
дов Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ, как уже было отмечено выше, закрепляет гаран-
тии сохранности объектов культурного наследия в интересах настоящего и будущего поколений её 
многонационального народа. Исходя из содержания статьи 7 данного правового акта следует, что каж-
дый имеет право на доступ к объектам культурного наследия в порядке, установленном законодате-
лем, обладает правом на получение соответствующей информации о нем. Между тем, в соответствии 
со статьей 47.4 этого же акта, доступ к объектам культурного наследия следует рассматривать через 
призму следующих возможностей.  

1. Граждане имеют право на получение доступа (в том числе через интернет) к объектам куль-
турного наследия. 

2. Объекты культурного наследия могут использоваться в творческой деятельности для созда-
ния культурного контекста. 

3. Объекты культурного наследия могут использоваться с целью популяризации, культурного и 
образовательного просвещения, научного изучения и в рамках туристических маршрутов (при условии, 
что использование объектов не нарушает права их собственника). 

Для обеспечения безопасного доступа к государственным памятникам, необходимо принимать во 
внимание ряд важных факторов. Прежде всего, необходимо, чтобы законодательно установленные 
правила доступа обеспечивали защиту культурного наследия и сохраняли его в целостности и сохран-
ности. Это подразумевает надлежащий мониторинг состояния объектов и соблюдение всех предписа-
ний по их использованию. Во-вторых, правила доступа должны основываться на учете текущего состо-
яния культурных объектов и их эксплуатации, позволяя найти баланс между интересами посетителей и 
необходимостью защиты объектов культурного наследия. 

Условия доступа к объектам культурного наследия, расположенным на территории Российской 
Федерации и предоставленным в соответствии с международными договорами Российской Федерации 
дипломатическим представительствам и консульским учреждениям иностранных государств в Россий-
ской Федерации, международным организациям, а также к объектам культурного наследия, находя-
щимся в собственности иностранных государств и международных организаций, устанавливаются в 
соответствии с международными договорами Российской Федерации. 

Государство, представляющее интересы общественности, устанавливает правила охраны объек-
тов культурного наследия через федеральный орган охраны объектов культурного наследия, который 
выдает акты, касающиеся всех категорий объектов. При необходимости временного ограничения до-
ступа к объектам культурного наследия решения принимаются на основании вышеуказанных актов в 
случае проведения важных работ или ухудшения состояния объектов. Указанное позволяет обеспечить 
их безопасность и предотвратить доступ посторонних лиц на объект. Такой подход гарантирует эффек-
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тивное управление угрозами сохранности объектов культурного наследия и минимизирует риск их по-
вреждения или утраты. 

Таким образом, понятие и содержание права на доступ к объектам культурного наследия доста-
точно сложная категория. Основываясь на анализе международных и внутригосударственных право-
вых актов, его следует рассматривать через призму возможности беспрепятственного посещения и 
пользования объектами культурного наследия. С содержательной стороны оно имеет как субъектив-
ный, так и объективный характер, где, в первом случае оно проявляется в активной деятельности 
управомоченных по его реализации, а во втором – непосредственное обеспечение доступности объек-
тов культурного наследия. 

Полагаем, что недостаточная правовая конкретика относительно права на доступ к объектам 
культурного наследия, влечет сложности его реализации, а отсутствие соответствующего механизма по 
контролю за его соблюдением, обуславливает проблемы по его защите. Законодатель, закрепляя дан-
ное право, уделяет лишь несколько норм, относительно возможности и случаев по его ограничению.  

В этой связи видится необходимой разработка приказа Министерства культуры России «Об орга-
низации доступа граждан к объектам культурного наследия», который бы более детально раскрывал 
положения Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (па-
мятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 
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Аннотация: данная работа посвящена исследованию различных форм прямой демократии, использу-
емых в местном самоуправлении. Прямая демократия предполагает прямое участие граждан в приня-
тии решений, минуя представительную власть. Исследование направлено на выявление наиболее 
эффективных форм прямой демократии, способствующих повышению участия граждан в управлении 
местными делами и укреплению местной власти. Работа представляет интерес для исследователей, 
практиков местного самоуправления, а также всех, кто интересуется демократическими процессами. 
Ключевые слова: прямая демократия, местное самоуправление, референдум, народная инициатива, 
участие граждан, демократические процессы, правовое регулирование. 
 

FORMS OF DIRECT DEMOCRACY IN LOCAL GOVERNMENT 
 

Divii Ailana Andreevna 
 

Abstract: This work is devoted to the study of various forms of direct democracy used in local government. 
Direct democracy presupposes the direct participation of citizens in decision-making, bypassing representative 
government. The research is aimed at identifying the most effective forms of direct democracy that contribute 
to increasing citizen participation in the management of local affairs and strengthening local government. The 
work is of interest to researchers, practitioners of local government, as well as anyone interested in democratic 
processes. 
Keywords: direct democracy, local self-government, referendum, popular initiative, citizen participation, dem-
ocratic processes, legal regulation. 

 
 
Введение 
Прямая демократия — это форма управления, при которой граждане непосредственно участвуют 

в принятии решений, касающихся их жизни и сообщества. В отличие от представительной демократии, 
где выборные представители принимают решения от имени граждан, прямая демократия позволяет 
людям самим выражать свою волю. Местное самоуправление играет ключевую роль в демократиче-
ском процессе, так как именно на местном уровне граждане могут наиболее активно участвовать в 
управлении своими территориями, влиять на принятие решений и контролировать действия властей. 

Исторический контекст 
История прямой демократии уходит корнями в древние времена. Одним из первых примеров яв-

ляется Афинская демократия V века до нашей эры, где граждане принимали участие в собраниях, где 
обсуждались важные вопросы. В более современном контексте прямую демократию можно наблюдать 
в швейцарской модели, где референдумы и инициативы граждан стали неотъемлемой частью полити-
ческой системы. 

В России элементы прямой демократии также имели место, особенно в период после реформ 
1861 года, когда местное самоуправление получило новые полномочия. Примеры использования пря-
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мой демократии на местном уровне можно увидеть в различных регионах страны, где проводились 
местные референдумы и инициативы граждан. 

Прямая демократия имеет глубокие исторические корни, восходящие к древним цивилизациям. 
Одним из первых и наиболее известных примеров является демократия в Древних Афинах V века до 
нашей эры. Афиняне практиковали систему, в которой свободные граждане могли участвовать в со-
браниях (экклесия), где обсуждались и принимались важные решения, касающиеся их жизни и управ-
ления государством. Это был один из первых примеров прямого участия граждан в политических про-
цессах, что стало основой для дальнейшего развития демократических идей. 

С течением времени прямые формы демократии начали развиваться и в других регионах. 
Например, в средние века в некоторых городах Италии и Германии существовали формы самоуправ-
ления, где местные жители могли принимать решения по вопросам, касающимся их общин. Однако с 
ростом централизованных государств и представительных систем, прямая демократия стала менее 
распространенной. 

В XIX и XX веках идеи прямой демократии начали возрождаться, особенно в контексте борьбы за 
гражданские права и расширение избирательного права. В Швейцарии, например, была внедрена си-
стема референдумов и инициатив, которая позволила гражданам напрямую участвовать в процессе 
принятия решений. Швейцарская модель стала образцом для других стран, стремящихся к более де-
мократическому управлению. 

В России элементы прямой демократии также имели место, особенно в период после реформ 
1861 года, когда местное самоуправление получило новые полномочия. В этот период местные органы 
власти, такие как земства, начали активно вовлекать граждан в процесс управления. Однако с прихо-
дом советской власти в 1917 году система местного самоуправления была значительно изменена, и 
прямые формы демократии были заменены централизованной плановой экономикой и управлением. 

С конца XX века и начала XXI века наблюдается новый интерес к прямой демократии. В условиях 
глобализации, роста населения и увеличения числа социальных движений, граждане во многих стра-
нах требуют большего участия в принятии решений. В России, как и в других странах, проводятся 
местные референдумы и инициативы, которые позволяют гражданам влиять на решения, касающиеся 
их жизни. Это говорит о том, что идеи прямой демократии продолжают развиваться и адаптироваться к 
современным реалиям.  

Таким образом, исторический контекст показывает, что прямая демократия имеет долгую и раз-
нообразную историю, которая продолжает оказывать влияние на современные формы местного само-
управления и участие граждан в политических процессах. 

Основные формы прямой демократии в местном самоуправлении 
Референдумы 
Референдумы — это голосование, на котором граждане решают конкретный вопрос. Они могут 

быть обязательными или консультативными. Обязательные референдумы проводятся по вопросам, 
которые требуют одобрения граждан, в то время как консультативные дают возможность властям оце-
нить мнение населения по тому или иному вопросу. 

Примеры успешных референдумов на местном уровне включают голосование по вопросам об 
изменении местного бюджета, строительстве новых объектов или изменении границ муниципальных 
образований. Такие референдумы часто способствуют повышению активности граждан и укреплению 
доверия к местным властям. 

Инициативы граждан 
Гражданские инициативы позволяют жителям предлагать изменения в местные законы или по-

литики. Процедура подачи инициатив обычно включает сбор подписей определенного числа граждан, 
после чего вопрос выносится на голосование. 

Примеры гражданских инициатив могут включать предложения по улучшению инфраструктуры, 
охране окружающей среды или социальной политики. Влияние таких инициатив на местное самоуправ-
ление может быть значительным, поскольку они позволяют гражданам напрямую влиять на решения, 
касающиеся их жизни. 
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Общественные слушания 
Общественные слушания — это мероприятия, на которых граждане могут выразить свое мнение 

по важным вопросам. Форматы проведения слушаний могут варьироваться от открытых встреч до он-
лайн-обсуждений. 

Роль общественных слушаний в принятии решений заключается в том, что они предоставляют 
платформу для обсуждения мнений и предложений граждан, что способствует более взвешенным и 
обоснованным решениям местных властей. 

Голосование на местных выборах 
Выборы на местном уровне также являются важной формой прямой демократии. Они позволяют 

гражданам выбирать своих представителей и влиять на политику местного самоуправления. 
Примеры использования голосования для решения местных проблем включают выборы, на ко-

торых кандидаты представляют конкретные программы и инициативы, направленные на решение акту-
альных вопросов, таких как благоустройство, безопасность и социальные услуги. 

Преимущества прямой демократии в местном самоуправлении 
1. Увеличение гражданского участия: Прямая демократия способствует более активному во-

влечению граждан в процесс принятия решений. Это позволяет людям чувствовать свою значимость и 
ответственность за судьбу своей общины. 

2. Повышение прозрачности: когда граждане непосредственно участвуют в принятии решений, 
это способствует большей открытости и прозрачности в работе органов местного самоуправления. 
Граждане могут лучше понимать процессы и последствия принимаемых решений. 

3. Учет местных потребностей и интересов: Прямая демократия позволяет более точно учиты-
вать уникальные потребности и интересы местного населения, что часто игнорируется в централизо-
ванных системах управления. 

4. Устранение бюрократических барьеров: Прямая демократия может сократить количество 
промежуточных звеньев в процессе принятия решений, что делает его более эффективным и быстрым. 

5. Повышение ответственности властей: когда граждане имеют возможность напрямую влиять 
на решения, это повышает подотчетность местных властей. Они понимают, что их действия будут оце-
ниваться и обсуждаться населением. 

6. Стимулирование общественного диалога: Процессы прямой демократии, такие как рефе-
рендумы и инициативы, способствуют обсуждению важных вопросов в обществе, что может привести к 
более глубокому пониманию и согласованию среди граждан. 

7. Развитие местного самоуправления: Прямая демократия может способствовать укреплению 
местных органов власти, делая их более легитимными и представляющими интересы населения. 

8. Устойчивость к политическим манипуляциям: Прямая демократия может снизить риск мани-
пуляций со стороны политических элит, так как решения принимаются непосредственно гражданами, 
что делает их менее подверженными влиянию внешних факторов. 

9. Образование и информирование населения: Участие в процессах прямой демократии по-
буждает граждан лучше информироваться о политических и социальных вопросах, что способствует 
повышению уровня политической грамотности. 

Таким образом, прямая демократия в местном самоуправлении не только усиливает демократи-
ческие принципы, но и создает более активное, информированное и вовлеченное общество, способ-
ствующее улучшению качества жизни на местах. 

Недостатки и вызовы 
Несмотря на свои преимущества, прямая демократия также сталкивается с определенными вы-

зовами: 
1. Возможные риски и недостатки. Прямая демократия может привести к принятию решений, 

основанных на эмоциях, а не на фактах, что может негативно сказаться на долгосрочных интересах 
сообщества. 

2. Проблемы с информированностью граждан. Для того чтобы принимать обоснованные реше-
ния, граждане должны быть хорошо информированы. Однако не всегда у них есть доступ к необходи-
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мой информации. 
3. Конфликты интересов и манипуляции общественным мнением. В условиях прямой демокра-

тии возможны манипуляции со стороны заинтересованных групп, что может привести к искажению ис-
тинных интересов граждан. 

Заключение 
Прямая демократия, как важная форма управления, позволяет гражданам непосредственно 

участвовать в принятии решений, касающихся их жизни и сообщества. Исторический контекст показы-
вает, что эта концепция имеет глубокие корни, начиная с древнегреческой демократии и продолжая 
свое развитие в различных формах на протяжении веков. В условиях современного мира, где граждане 
стремятся к большему участию в политических процессах, прямая демократия вновь становится акту-
альной. 

Несмотря на существующие вызовы, такие как информированность граждан, возможность мани-
пуляций и эмоциональные реакции на важные вопросы, преимущества прямой демократии делают ее 
ценным инструментом для повышения качества управления и укрепления демократических процессов. 
Она способствует более активному вовлечению граждан в жизнь общества, повышает прозрачность и 
подотчетность местных властей, а также позволяет учитывать мнения и потребности населения. 

В будущем можно ожидать дальнейшего развития форм прямой демократии, особенно на мест-
ном уровне, где граждане могут непосредственно влиять на решения, касающиеся их жизни. Это раз-
витие будет способствовать укреплению демократических основ и созданию более ответственных и 
открытых органов местного самоуправления. Таким образом, прямая демократия не только сохраняет 
свою историческую значимость, но и продолжает эволюционировать, адаптируясь к современным тре-
бованиям и вызовам. 
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Аннотация: Статья представляет собой всесторонний анализ правового регулирования образования в 
Российской Федерации, акцентируя внимание на ключевых аспектах законодательства, организацион-
ных структурах и практических проблемах, с которыми сталкивается образовательная система. Цен-
тральная мысль текста заключается в том, что, несмотря на наличие обширного законодательного и 
нормативного обеспечения, система образования сталкивается с множеством актуальных вызовов, 
требующих комплексного подхода к их решению. 
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Актуальность исследования административно-правового регулирования деятельности образова-

тельных организаций обусловлена рядом факторов, связанных с развитием системы образования и её 
интеграцией в социально- экономические процессы. Система образования играет ключевую роль в 
формировании человеческого капитала и развитии общества, а также в обеспечении экономического и 
культурного потенциала страны. При этом эффективность деятельности образовательных организаций 
во многом зависит от четкости и целенаправленности правового регулирования их деятельности. 
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В широком смысле под образованием понимают процесс целенаправленной передачи знаний, 
ценностей, норм и опыта от одного поколения к другому. Этот процесс охватывает не только формаль-
ное обучение в учебных заведениях, но и воспитание, культурное развитие, а также социальное ста-
новление человека. Образование в этом контексте направлено на развитие личности, формирование 
её мировоззрения, навыков и способностей, необходимых для полноценного участия в жизни общества 
и адаптации к изменяющимся условиям. 

В широком понимании образование также выступает как ключевой социальный институт, который 
способствует интеграции и устойчивости общества, а также содействует развитию научного и культур-
ного потенциала, обеспечивая преемственность знаний и поддержку общественного прогресса. 

В Российской Федерации используется сложная, но последовательная система образования, ко-
торая включает в себя 7 этапов. Особенности правового регулирования присущи каждому из выделяе-
мых уровней и подразумевают под собой различные органы управления и контроля. 

Международные нормативные акты играют важную роль в формировании подходов к администра-
тивно-правовому регулированию в сфере образования, задавая единые стандарты для стран-участниц и 
направляя их образовательную политику в соответствии с принципами равенства, качества и доступно-
сти образования. Эти акты обеспечивают защиту прав учащихся и педагогов, способствуют гармонизации 
образовательных систем, а также стимулируют внедрение стандартов, способствующих недопущению 
дискриминации и обеспечению права на образование. Благодаря этим актам, образовательные системы 
разных стран могут интегрировать лучшие модели и адаптировать свои административные процессы к 
международным требованиям, что способствует повышению качества образования и его доступности на 
глобальном уровне. Ключевыми организациями, оказывающими влияние на деятельность образователь-
ных организаций и образования в целом, являются ООН, ЮНЕСКО, и МОТ, документы которых являются 
регламентирующими как для принципов осуществления образования, так и для административных осо-
бенностей, в том числе и о статусе педагогического персонала и обучающихся. 

Анализ различных определений эффективности у ряда авторов показал, что эффективность 
означает достижение определенного результата при вовлечении в хозяйственную деятельность и ис-
пользовании заданного количества ресурсов. Обобщение существующих подходов к понятию эффек-
тивности позволяет определить ее как способность организации к постановке целей развития, с учетом 
факторов внешней и внутренней среды. Это также подразумевает достижение запланированных ре-
зультатов путем использования всех доступных и социально одобренных средств и ресурсов  при до-
пустимом соотношении затрат и результатов. Исследование эффективности с позиций необходимости 
достижения целей и ограничения ресурсов предполагает следующие условия: 

 производительное (результативное) использование ресурсов является необходимым, но не-
достаточным условием для обеспечения экономической эффективности работы; 

 оценка качества образовательных технологий и программ должна быть соотнесена с их эф-
фективностью. Иными словами, оценка качества образования может быть технологически реализована 
через внедрение шкал, измеряющих комплексную образовательную эффективность; 

 содержательная сторона образовательного процесса в Российской Федерации показывает, 
что происходит определенный эволюционный процесс в разработке и поддержке образовательных 
программ. Реформы в российском образовании имеют не только социальную, но и экономическую 
направленность. 

Департамент образования является структурным подразделением администрации муниципаль-
ного образования и является исполнительным органов в сфере образования на муниципальном 
уровне, в ведении которого находится управление образованием и выполнение функций, направлен-
ных на обеспечение нормальной работы образовательных организаций на территории муниципального 
образования, контроль за их деятельностью и реализацией государственной и региональной политики. 

Неотъемлемой частью административного-правового регулирования деятельности образова-
тельных организаций является административная ответственность за нарушения законодательства в 
сфере общественных отношений, связанных с образованием и порядком осуществления образова-
тельных процедур. В рассмотренных нами нормах КоАП РФ содержится достаточно обширный пере-
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чень административных правонарушений, что говорит о важности образования и его административно- 
правовой охране государством. Отмечается, что рассмотренные составы, к сожалению, имеют широ-
кую распространенность и, как следствие, обильную судебную практику, что указывает на недостаточ-
ный объем профилактической и предупредительной работы со стороны правоохранительных органов. 
Также выявлено, что сами по себе составы административных правонарушений характеризуются своей 
«размытостью», что создает проблемы для квалификации либо для успешного обжалования в суде. 
Полагаем, что необходимо провести работу в данном направлении с целью исключения возможности 
расширенного толкования и избежание коллизий. 

При анализе состояния и направлений развития деятельности образовательных организаций, а 
также процессов управления отмечается ряд проблем, которые подлежат решению как на федераль-
ном, так и на региональном уровнях. По таким направлениям, как информатизация образования и инте-
грация автоматизированных информационных систем, расширение мест в образовательных организа-
циях, проведение массовых и культурных мероприятий, а также реализации национального проекта 
«Образование» определено, что органы административно-правового регулирования в полной мере ре-
ализуют возложенные на них обязанности, показывают высокий результат по всем направлениям, 
установленным органами управления образованием. Обозначена проблемы дефицита кадров в обра-
зовательных организациях как школьного, так и высшего образования, отсутствие просветительской 
работы по укреплению и развитию традиционных российских духовно-нравственных ценностей, а также 
ряд сложностей с обеспечением должного образовательного процесса для детей с ОВЗ и предложены 
рекомендации по решению данных проблем, а именно 

 создать условия для положительной мотивации работников педагогической сферы, в том 
числе предоставление льготного ипотечного кредитования и поощрительной системы грантов; 

 утвердить план мероприятий на 2025-2026 год по укреплению традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей; 

 включить организацию комплексного психолого-медико-педагогического обследования лиц с 
ОВЗ и психическими отклонениями в порядок работы как минимум одной ПМПК; 

 обеспечить на 2025-2028 год плановое распределение целевых мест для подготовки специ-
ализированных категорий педагогов, способных организовывать работы для детей с ОВЗ. 
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Аннотация. В статье затронута проблематика категории «обязанность человека и гражданина» через 
призму конституционной доктрины. В работе с помощью диалектического подхода и сравнительно-
правового метода соотнесены такие категорий как «обязанность личности» и «обязанность граждани-
на». В исследовании также затронута проблематика государственного признания обязанностей лично-
сти и конституционно-правовая фиксация категории «обязанность гражданина». 
Ключевые слова: Конституция, обязанность человека и гражданина, права и свободы личности, юри-
дическая ответственность, государственное признание, гражданское общество, правопорядок. 
 

BASIC CONSTITUTIONAL RESPONSIBILITIES OF A PERSON AND A CITIZEN: ESSENCE AND 
CONTENT 

 
Ashkhatsava Dmitry Igorevich 

 
Scientific adviser: Saudakhanov Marat Vildanovich 
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Анализируя проблематику прав и обязанностей личности не сложно впасть в некий концептуаль-

ный крен в сторону категории «права человека» как непременного атрибута демократического обще-
ства и важнейшего направления конституционно-правовых исследований. Тем не менее, вся история 
развития отечественного конституционализма, так или иначе, стоит на консервативных позициях, в ко-
торых такая категория как «обязанность человека и гражданина» обладает значимостью не меньшей, 
чем феномен «права и свободы личности». 

Обязанности, как правовой феномен, обладают значимостью во всех обществах традициона-
листского уклона, и Россия тут служит наиболее удачным примером, хотя и обладает достаточно уни-
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кальным историческим наследием. Обязанности человека в целом очень легко отображаются в право-
вом поле традиционного государства в отличие от категорий, связанных с правами личности, так как 
права человека и гражданина не могут зафиксироваться и уж тем более реализоваться в неразвитой 
правовой системе. Но именно традиционализм часто обрекает общество на некоторое доктринально-
юридическое отставание. Напротив, категориальный аппарат, сопряженный с фиксацией в актах 
правотворчества спектра обязанностей гражданина, органично вписывается в правовую систему при 
любых политико-правовых режимах. Такая ситуация наблюдалась и в Российской Империи, и в СССР. 
Современная правовая реальность Российской Федерации также демонстрирует успешную фиксацию 
в Конституции обязанностей человека и гражданина и, что важно, не вызывает внутреннего отторжения 
ни у правоприменителей, ни у простых граждан [4, с. 40]. 

Стоит отметить, что у нашего Отечества традиционно спектр задач радикально отличался от гос-
ударств Западной Европы. В связи с этим тенденция давления гражданского общества на государство 
у нас стоит не особенно остро, так как основным двигателем социального прогресса в России выступа-
ет именно государство и публичная власть. В этом аспекте российский народ выступал тем субъектом, 
который нес основное бремя выполнения государственных задач, мало что получая взамен. 

Современная отечественная конституционно-правовая доктрина не вошла в русло общепризнан-
ной практики, так как Конституция РФ учреждала новый социальный порядок посредством ограничения 
вседозволенности и, таким образом, не допустила пренебрежения общим благом. В частности, Основ-
ной Закон нашей страны на современном этапе постулирует именно такие основополагающие начала, 
которые способствуют сохранению стабильности правопорядка и регенерируют социальную дисципли-
ну членов социума, посредством закрепления категории «обязанность» гражданина. В целом же фено-
мен основных обязанностей гражданина и личности в Конституции РФ выражена в образе важнейших 
свойств Основного Закона страны [5, с. 71]. 

Указанная категория, в том числе и в ограничительном аспекте, в рамках запретов, через призму 
предметных обязанностей, закреплена в Конституции РФ и выступает в виде стройной системы в кате-
гории правового статуса человека и гражданина, ведь, как известно, без прав не бывает обязанностей. 

Непосредственно дефиниции «обязанность» в Конституции отводится ряд статей. Так, в Основ-
ном Законе постулируется обязанность заботы о благополучии своих близких (ч. 2, 3 ст. 38); должен-
ствование оберегать культурно-историческое наследие (ч. 3 ст. 44); обязанность уплачивать установ-
ленные законом налоги и сборы (ст. 57); обязанность беречь окружающую природную среду и природ-
ные богатства (ст. 58). Кроме того, в Конституции РФ (ч. 1-3 ст. 59) зафиксирована обязанность защиты 
Отечества и несения военной службы для граждан, а в случае невозможности несения таковой, дол-
женствование нести службу альтернативную и т.д. 

Безусловно, имеют место проблемы правоприменения, связанные с реализационными характе-
ристиками указанных обязанностей, будь то гендерные аспекты в институте военной службы по призы-
ву [2, с. 31–34], либо слабая реализация инструментария защиты природных богатств страны [1, с. 55–
58]. Однако сам факт имплементационных затруднений не транслирует социально-правовое игнориро-
вание закрепленной в Конституции категории «обязанность». 

Более того, вышеуказанный спектр конституционных обязанностей – это лишь «вершина айсбер-
га», так как кроме явно сформированных обязанностей личности в Основном Законе есть и имплицитно 
зафиксированные долженствования, которые не менее важны для правопорядка, чем категория прав и 
свобод. Имплицитными обязанностями в Конституции выступают и верность провозглашенным идеа-
лам в Основном Законе, и обязанность поддерживать гражданский консенсус. Имплицитные конститу-
ционные обязанности проистекают и из спектра неотъемлемых прав и свобод личности, таких как 
жизнь, здоровье, собственность, свобода слова. Сама сущность социального, правового и демократи-
ческого государства базируется на широком круге субъектов правоотношений, обязанных относиться с 
уважением к чужим правам и свободам [3, с. 387–388]. 

Важным в Конституции РФ выступает и то, что фиксация в Основном Законе затрагивает не 
только спектр прав личности, но и обязанности человека и гражданина, отражая дух исторического раз-
вития нашего Отечества. В настоящее время отечественная конституционно-правовая доктрина возве-
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ла категорию «обязанность человека» в сферу конституционно утвержденного положения, став неотъ-
емлемой частью правовой системы современной России. 

Нормирование Конституцией РФ спектра обязанностей личности в то же время институциональ-
но разграничивает обязанности человека и обязанности гражданина, коррелируя их в социальной и 
юридической плоскости, утверждая их взаимосвязанность и созависимость. Если обязанности личности 
проистекают из сферы совместной жизнедеятельности членов гражданского общества и гарантируют 
сохранение устойчивого функционирования социального организма, то обязанности гражданина распо-
ложены в пределах гарантированности текущего правопорядка и консенсуально отображенной право-
вой регуляции. 

Стоит подчеркнуть, что так или иначе обязанности и личности, и гражданина замыкаются в 
направлении тесной связи человека с государством. Институционально обязанности личности выступа-
ют в образе детерминированной необходимости, которые преобразуются в правомерное поведение и 
долженствование нести юридическую ответственность за совершение противоправных деяний. Иными 
словами, обязанности личности предполагают аспекты как общественного порицания, так и государ-
ственного принуждения. Сущностно категория обязанностей играет роль широкого спектра требований, 
которые предъявляются к личности и гражданину со стороны гражданского общества и государства. 

Из этого следует, что «личность» не прекращает свое бытие в «гражданине» и существование 
категории «обязанность человека» никак не зависит от воли государства, существуя на протяжении 
истории всей человеческой цивилизации. Кроме того, обязанность человека воплощает в себе все до-
стижения социального регулирования, представляя собой персонифицированный опыт взаимодей-
ствия членов человеческого коллектива [4, с. 44]. В этой связи существование в реальности человече-
ских связей такой категории как «обязанность человека» не зависит ни от политического режима госу-
дарства, ни от самого факта наличия государственности. Следовательно, «основные обязанности че-
ловека» такой же бесспорный бытийный феномен, как и неотъемлемые права и свободы личности. 

Анализируя дефинитивный ряд, относящийся к категории «обязанность человека и гражданина», 
следует отметить особенность, которая теснейшим образом коррелируется с государственным призна-
нием. В этой связи появляется логическая цепь, в которой фигурируют обязанности личности, государ-
ственное признание и обязанности гражданина. Указанные три позиции охватывают весь спектр кон-
ституционных обязанностей, постулируя факт гарантированности государством, параллельно обраща-
ясь в плоскость взаимозависимости личных прав и свобод и принципа уважения интересов иных участ-
ников социального взаимодействия. И если обязанности личности проистекают из концепции есте-
ственного права, то обязанности гражданина ведут начало из права позитивного. 

В заключение теоретического обзора, посвященного обязанностям личности и гражданина, 
уместно сделать ряд выводов, указывающих на то, что обязанности гражданина и личности составляют 
основу взаимного уважения, стабильности и безопасности социальных связей членов гражданского 
общества и всех без исключения правоотношений [6, с. 212]. Основные обязанности человека и граж-
данина несут в себе и стабилизирующие функции, укрепляя социальную ответственность членов об-
щества и граждан государства, способствуя укреплению социальной солидарности и твердой граждан-
ской позиции. Кроме того, обязанности личности и гражданина замыкаются на идее общественной без-
опасности и укрепления национальной государственности, что, в конечном счете, обеспечивает ста-
бильность существующего мирового правопорядка в целом. 
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Аннотация: Социально-экономические изменения, происходящие в обществе, истощение природных 
ресурсов, переосмысление ценности собственности способствовало развитию и популяризации шерин-
говых правоотношений и появлению шеринговой экономики. Под шеринговой экономикой следует по-
нимать совместное использование товаров и услуг. Шеринговая экономика получила развитие в том 
числе в области авиаперевозок и получила название «Код-шеринг». Код-шеринговые правоотношения 
широко применяются Российскими авиакомпаниями. В настоящее время договор код-шеринга не по-
именован в ГК РФ. В статье автор проводит анализ правовой природы договора и рассматривает во-
просы квалификации. Сделан вывод о том, что в настоящий исторический период времени договор 
код-шеринга нельзя отнести ни к одному из поименованных договоров в ГК РФ и является смешанным 
договором.  
Ключевые слова: код-шеринг, договоры код-шеринга, авиакомпании, авиаперевозчик, воздушные пе-
ревозки. 
 

CODE-SHARING - LEGAL NATURE AND QUALIFICATION ISSUES 
 

Kurganov Vadim Viktorovich 
 
Abstract: The socio-economic changes taking place in society, the depletion of natural resources, and the 
rethinking of the value of property contributed to the development and popularization of sharing legal relations 
and the emergence of a sharing economy. The sharing economy should be understood as the sharing of 
goods and services. The sharing economy has been developed, including in the field of air transportation and 
has been called "Code-sharing". Code-sharing legal relations are widely used by Russian airlines. Currently, 
the code-sharing agreement is not named in the Civil Code of the Russian Federation. In the article, the author 
analyzes the legal nature of the contract and considers qualification issues. It is concluded that in the present 
historical period of time, the code-sharing agreement cannot be attributed to any of the named agreements in 
the Civil Code of the Russian Federation and is a mixed agreement. 
Keywords: code-sharing, code-sharing agreements, airlines, air carrier, air transportation. 

 
Шеринговые правоотношения развиваются в различных отраслях экономики РФ, что благотворно 

влияет на качество жизни граждан. Совместное использование товаров и услуг является существен-
ным признаком шеринговых правоотношений. Появление цифровых технологий и внедрение в техно-
логические процессы дало мощный импульс для развития шеринговых правоотношений. Особенно это 
заметно в сфере транспортных перевозок. Одним из направлений шеринговых правоотношений в об-
ласти транспортных перевозок являются авиаперевозки и получило название код-шеринговые право-
отношения. Следует констатировать, что указанные правоотношения в России фактически сложились и 
широко применяются авиакомпаниями в процессе своей деятельности. Две и более авиакомпании 
осуществляют перевозку пассажиров и багажа в одном направлении и в одно время, такое возможно 
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благодаря заключенному между авиаперевозчиками договора код-шеринга. Несмотря на активное 
применение, договор код-шеринга не поименован в ГК РФ и отсутствуют специальные нормы права 
регулирующие рассматриваемые правоотношения. Такие учёные как С.А. Кмить, Д.С. Федотова посвя-
тили свои научные труды исследуемое теме. Отсутствие специальных норм права и факт того, что до-
говор код-шеринга не поименован в ГК РФ подтверждает актуальность темы исследования.  

Дискуссионность вопроса правовой природы договора приводит к возникновению судебных раз-
бирательств. Например, судебное разбирательство возникло между Межрегиональной ИФНС Москвы и 
ОАО «Авиакомпания «Россия» по вопросу налогообложения, в котором юридически значимым обстоя-
тельством являлся вопрос правильной квалификации договора код-шеринга. Неверная правовая ин-
терпретация договора код-шеринга привела к незаконному наложению штрафных санкций на авиапе-
ревозчика. Правоприменительные органы, авиаперевозчики и правоведы имеют различные точки зре-
ния на правовую природу договора код-шеринга.  

Договор код-шеринга является юридически обязывающим договором, содержание которого 
необходимо согласовать сторонами договора, и который подлежит обязательному утверждению госу-
дарственным органом в лице «Росавиация». Считаем, что такие требования оправданы в силу обще-
ственной значимости договора код-шеринга и является подтверждением признания как фактически су-
ществующего рассматриваемого договора государством.  

Каждый авиаперевозчик России имеет собственный код, который состоит из двух или трех знаков 
и считается индивидуальным отличительным признаком. Код дается авиаперевозчику организацией 
«ИАТА». Коды используются авиакомпаниями при бронировании, реализации авиабилетов пассажи-
рам. В РФ существует дополнительно внутренняя система кодирования, которая применяется при реа-
лизации билетов на внутренние перевозки и применяются параллельно с кодами «ИАТА». Авиакомпа-
нии совместно используют авиарейсы для достижения экономической рентабельности перевозок и по-
лучения иных выгод. Для достижения поставленной цели две и более авиакомпании заключают дого-
вор именуемый код-шеринг, согласно которого один авиаперевозчик приобретает статус фактического 
перевозчика обязанного исполнить договор перевозки и доставить пассажира до пункта назначения 
указанного в посадочном билете, а другие авиакомпании приобретают статус договорного перевозчика, 
которые осуществляют продажу билетов пассажирам на рейс фактического перевозчика и обязуются 
перераспределить с фактическим перевозчиком денежные средства полученные от пассажиров. 

Присвоенный код используют в различных целях. Например, в целях исполнения договорных обя-
зательств, идентификации стороны договора совершившее юридически значимое действие, определение 
виновной стороны в целях применения деликтной или договорной ответственности, доведение до пасса-
жиров информации о фактическом и договорном перевозчике. Благодаря полученной полной и достовер-
ной информации о фактическом и договорном перевозчике пассажиры имеют возможность предъявить 
требования к виновному лицу в целях восстановления нарушенных прав и применить Закон РФ «О защи-
те прав потребителей». Особенностью договора код-шеринга является тот факт, что авиарейсы выпол-
няются по актуальному расписанию фактического перевозчика, а не договорного перевозчика.  

Считаем, что, код-шеринговые договоры в РФ допустимо применить к другим видам транспортных 
перевозок, если предварительно транспортным компаниям присвоить специальный код. Договоры код-
шеринга возможно внедрить, например, между авиаперевозчиками и железнодорожными перевозчика-
ми.  Учитывая огромную площадь РФ и отсутствие возможности воспользоваться перелётом в неболь-
шие города страны, такие договоры будут способствовать развитию транспортной системы России.  

Авиаперевозчики РФ при заключении и исполнении договора код-шеринга применяют междуна-
родные и внутренние правовые акты, условия договора код-шеринга, правила перевозки, подготовлен-
ные авиакомпаниями. Статья 2 ВК РФ предусматривает, что воздушное законодательство состоит из 
настоящего Кодекса, федеральных законов, указов Президента, постановлений Правительства, феде-
ральных правил использования воздушного пространства, федеральных авиационных правил, а также 
принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов РФ. В соответствии с п. 6 разде-
ла 1 «Общие правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и требования к обслуживанию 
пассажиров, грузоотправителей, грузополучателей» [1], авиаперевозчик может передать иному авиапе-
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ревозчику исполнение обязательств по договору в полном объеме или частично, при этом оставаясь от-
ветственным перед пассажиром за действия исполнителя. Следует учитывать судебную практику по код-
шеринговым спорам, так как отсутствуют специальные правовые нормы в ГК РФ регулирующие договор.  

В научной среде вопрос квалификации договора код-шеринга является спорным и имеет различ-
ные точки зрения. С.А. Кмить договор код-шеринга считает разновидностью договора перевозки. Сле-
дует согласиться, что договор перевозки и код-шеринга имеют значительные сходства. Данные догово-
ры регулируют процесс перевозки и нацелены на перевозку пассажиров и багажа до пункта назначе-
ния. Следует выделить значительные различия в предмете договора и субъектном составе. Предме-
том договора код-шеринга является процесс организации взаимодействия между авиакомпаниями, а 
предметом договора перевозки является именно перевозка пассажиров. Сторонами договора код-
шеринга могут быть только юридические лица и индивидуальные предприниматели, а сторонами дого-
вора перевозки могут быть физические лица. Договор код-шеринга не предусматривает оказание вза-
имных обязательств по перевозки фактического и договорного перевозчика. Верховный суд РФ в деле 
№ А40-140893/2013 указал, что в рамках договора код-шеринга стороны не оказывают услуги по пере-
возке друг другу, а фактическим получателем услуги является пассажир [2].   Указанные существенные 
отличия не позволяют квалифицировать договор код-шеринга как договор перевозки. Правильным счи-
таем утверждение Д.С. Федотовой, которая предлагает считать договор код-шеринга особым видом 
организационного договора [3]. Действительно условия договора код-шеринга носят организационный 
характер, направленные на организацию процесса перевозки. Правоотношения сторон договора код-
шеринга можно сопоставить с требованиями, которые содержаться в ст. 313 ГК РФ. Считаем, что нель-
зя согласиться с мнением о том, что договор код-шеринга является договором «Вместимости воздуш-
ного судна» в силу существенных различий. Ст. 128 ГК РФ включает полный список объектов граждан-
ских прав и вместимости воздушного судна в нем нет. Вместимость нужно отнести к неотделимой от 
предмета характеристике, также как форма или состав. Нельзя передать отдельно от предмета в силу 
физических свойств и не имеет идентифицирующих признаков. Физическая характеристика предмета в 
принципе не может быть предметом договора, потому что не может передаваться отдельно от предме-
та. Определение вместимости воздушного судна используется законодательным органом в ст. 787 ГК 
РФ. Участниками договора код-шеринга понятие вместимости воздушного судна используется в целях 
расположения и определения количества пассажиров, которых можно перевести на самолёте по код-
шеринговому рейсу, что даёт возможность планировать финансовые показатели. Вместимость воз-
душного судна следует отождествить с качеством предоставления услуг.  

По нашему мнению, в настоящее время договор код-шеринга нельзя отнести ни к одному из пе-
речисленных договоров в ГК РФ, потому что указанные договоры не регулируют в полном объеме вза-
имоотношения между авиаперевозчиками в процессе организации пассажирских перевозок по договору 
код-шеринга. Следует изучить мировую и Российскую практику код-шеринговых правоотношений. Раз-
работать вопрос правовой природы договора и внести дополнения в часть 2 ГК РФ, дополнить главой 
«Договор код-шеринга».  
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Аннотация: в работе рассмотрены вопросы перспективного развития электроэнергетики на территории 
Красноярского края. Дан краткий анализ правовых актов, регламентирующих процедуру технологиче-
ского присоединения к электрическим сетям. Автором статьи приводятся примеры стандартизирован-
ных и льготных тарифных ставок на покрытие расходов при предоставлении территориальными сете-
выми организациями услуг по технологическому присоединению к электросетям. 
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Сегодня технологическое присоединение к электрическим сетям выступает необходимым услови-

ем для того, чтобы потребитель мог получать электроэнергию. Данная услуга предоставляется сетевы-
ми организациями всем, кто в этом нуждается. Так, доступность энергетической инфраструктуры в 
Красноярском крае регламентирована рядом региональных правовых актов. Например, на территории 
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действует Указ Губернатора Красноярского края от 05.09.2024 № 273-уг «Об определении системообра-
зующей территориальной сетевой организации на территории Красноярского края», Постановление 
Правительства Красноярского края от 30.09.2014 № 503-п «Об утверждении государственной програм-
мы Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повы-
шение энергетической эффективности» [3, 4]. Эти и другие акты направлены на повышение качества и 
надежности системы электроснабжения, а также на дальнейшее развитие электроэнергетики в регионе. 

Согласно данным, представленным на официальном сайте Министерства тарифной политики 
Красноярского края, в указанном регионе услугу по передаче электроэнергии предоставляют 24 орга-
низации. Крупнейшими из них являются Филиал «Крсноярскэнерго» ПАО «Россети Сибири» и АО 
«Красноярская региональная энергетическая компания». Еще 5 сетевых организаций предоставляют 
услуги по передаче электрической энергии в технологически изолированных электроэнергетических 
системах города Норильск и города Игарка (напомним, что энергетические системы, находящиеся на 
изолированных территориях, определены Правительством РФ и их технологическое соединение не 
связано с Единой энергетической системой страны) [2, 6].  

Следует указать, что законодателем был разработан и принят Федеральный закон от 30.12.2015 
№ 450-ФЗ, направленный на снижение административных барьеров при технологическом присоедине-
нии к электрическим сетям территориальных сетевых организаций [1]. Указанный выше нормативно-
правовой акт устанавливает положение о том, что в каждом субъекте РФ устанавливаются стандарти-
зированные тарифные ставки, определяющие величину платы за технологическое присоединение к 
электросетям и территория Красноярского края не является исключением. 

Так, на территории края действует Приказ Министерства тарифной политики Красноярского края 
от 07.12.2023 № 57-э (в ред. от 26.09.2024) «Об установлении платы за технологическое присоедине-
ние к электрическим сетям территориальных сетевых организаций на территории Красноярского края». 
Документ регламентирует плату за технологическое присоединение к электрическим сетям территори-
альных сетевых организаций и стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину. 
Рассмотрим отдельно взятые тарифные ставки на покрытие расходов на технологическое присоедине-
ние к электрическим сетям в Красноярском крае за период с 01.07.2024 по 31.12.2024, отобразив ин-
формацию ниже в Таблице 1[5]: 

 
Таблица 1  

Тарифное меню по технологическому присоединению к электрическим сетям в Красноярском 
крае за второе полугодие 2024 года 

Стандартизированная тарифная ставка на покрытие расходов на технологическое присоединение к электри-
ческим сетям (плата исчисляется в рублях за одно присоединение) 

Стандартизированная тарифная ставка на покрытие расходов сетевой организации на 
подготовку и выдачу сетевой организацией технических условий Заявителю. 

5 099, 82 руб. 

Стандартизированная тарифная ставка на покрытие расходов на выдачу уведомления 
об обеспечении сетевой организацией возможности присоединения к электрическим сетям За-
явителю. 

8 931,43 руб.  

Стандартизированная тарифная ставка на покрытие расходов на проверку выполнения 
технических условий Заявителю. 

8 931,43 руб.  

Льготная тарифная ставка на покрытие расходов на технологическое присоединение к электрическим сетям 
для отдельных категорий потребителей электрической энергии (ветераны, инвалиды I группы, граждане, подвергшиеся 
воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и др.) 

Льготная ставка за 1 кВт запрашиваемой максимальной мощности в отношении всей со-
вокупности мероприятий по технологическому присоединению для определения платы за тех-
нологическое присоединение энергопринимающих устройств заявителя, владеющего объекта-
ми,  отнесенными к третьей категории надежности, при условии, что расстояние от границ 
участка заявителя до объектов электросетевого хозяйства находится на уровне напряжения 0,4 
кВ и ниже необходимого заявителю класса напряжения сетевой организации. 

5 833,33 руб. за всю 
процедуру присоедине-
ния 

 
Таким образом, Приказ от 07.12.2023 № 57-э предусматривает возможность заявителям законно 

сэкономить на подключении к электросетям. Анализ вышеупомянутого Приказа позволяет сделать вывод 
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о том, что региональным законодателем детально регламентированы правила и порядок технологическо-
го присоединения к электросетям, а также механизм формирования стоимости услуг по подключению.  

К сожалению, в Красноярском крае все же существует проблема завышения стоимости техноло-
гического присоединения к электрическим сетям, особенно ярко эта проблема прослеживается при 
подключении к электросети индивидуального жилого дома. Цена за предоставление сетевой организа-
цией данной услуги может доходить до 150 тыс. руб. Прежде всего, это связано с тем, что региональ-
ные сетевые организации игнорируют вышеуказанный акт, например, насчитывая стоимость за так 
называемое «бумажное присоединение», когда плата взимается за работы, которые уже были сдела-
ны, или за простое переоформление документов. Кроме того, часть роста стоимости можно объяснить 
дополнительными работами по подключению дома к сети (подведение провода до присоединяемого 
объекта, монтаж распределительного устройства или устройства заземления). Дополнительная плата 
взимается и за покупку оборудования для подключения. Также рост стоимости может быть связан и с 
«привлекательностью» региона (в 2023 году в крае на 20% вырос спрос на строительство частных до-
мов), поэтому растет и потребность в электроэнергии. Несомненно, представленные в Таблице 1 пра-
вила делают стоимость подключения для большинства граждан ниже экономически обоснованной, но 
окончательная цена присоединения все же определяется региональными сетевыми организациями и 
напрямую зависит от величины заявляемой новым абонентом максимальной мощности подключения. 

Кроме того, здесь утверждена и действует Схема и программа перспективного развития электро-
энергетики Красноярского края на 2023-2027 годы. В документе отражены вопросы технологического 
присоединения объектов ОАО «РЖД», АО «Полюс Красноярск», АО «Ачинский НПЗ ВНК» и других 
крупных предприятий, реализующих инвестиционные проекты. Также в Программу включены меропри-
ятия по развитию Арктической зоны Красноярского края по вводу новых объектов Норильско-
Таймырского энергоузла и Ванкорского кластера компании «НК Роснефть». А для покрытия спроса на 
технологического подключение к электросетям местными властями планируется не только реконструк-
ция электросетевых объектов, но строительство новых линий электропередач. В целом, мероприятия 
программы направлены на обеспечение надежности электроснабжения региона, а также технологиче-
ского присоединения новых потребителей и реновацию электросетевого хозяйства. 

Дополнительно укажем, что в Красноярском крае реализована возможность подачи заявок на 
технологическое присоединение к электрическим сетям в электронном виде. Для этой цели ПАО «Рос-
сети Сибирь» был создан портал дистанционного обслуживания потребителей, на котором доступны 
такие услуги и функции, как дистанционная подача заявок на технологическое присоединение и воз-
можность отслеживания статуса исполнения заявки или договора; предоставление информации о ста-
тусе исполнения заявки на оказание услуг, договора оказания услуг; предоставление электронных ко-
пий документов потребителям по результатам оказания услуг; запись на прием в офисы обслуживания 
потребителей и т.д. Также заявители могут подать жалобу в системе досудебного обжалования, если в 
процессе оказания услуги «Установление платы за технологическое присоединение к электрическим 
сетям территориальных сетевых организаций и стандартизированных тарифных ставок, определяю-
щих ее величину» были допущены нарушения регламента (например, заявителю поступило требова-
ние дополнительной платы за предоставление услуги по технологическому присоединению). 

Таким образом, развитие электросетевого комплекса Красноярского края является приоритетным 
направлением в реализации государственной правовой политики. Считаем необходимым и дальше 
разрабатывать правовую базу для дальнейшего повышения надёжности системы энергоснабжения в 
регионе. 
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Аннотация: В данной статье автором рассматриваются актуальные вопросы выбора способа расчетов 
в целях выявления наиболее рационального и выгодного для участника долевого строительства, а 
также подробно анализируются два схожих механизма расчета. Посредством применения сравнитель-
но-правового метода, автором проводится анализ действующих норм различных уровней, регулирую-
щих упомянутую сферу общественных отношений, а также показывается их ретроспектива во времени 
в целях обозначения и закрепления основных отличий эскроу и аккредитива.  
Ключевые слова: договор депонирования, аккредитив, депонент, бенефициар, эскроу агент, счет эс-
кроу, долевое участие в строительстве. 
 
LETTERS OF CREDIT VS ESCROW: CURRENT ISSUES OF CHOOSING A PAYMENT METHOD UNDER 

AN EQUITY PARTICIPATION AGREEMENT IN CONSTRUCTION 
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Abstract: In this article, the author examines the topical issues of choosing a calculation method in order to 
identify the most rational and profitable for a participant in shared-equity construction, and also analyzes in 
detail two similar calculation mechanisms. By applying the comparative legal method, the author analyzes the 
current norms of various levels regulating the mentioned sphere of public relations, and also shows their retro-
spective over time in order to identify and consolidate the main differences between escrow and letter of credit.  
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Актуальность рассматриваемой темы обусловлена тем, что жилищная политика государства 

направлена на формирование рынка доступного жилья, однако ввиду высокой стоимости квадратных 
метров жилой площади наиболее распространенным способом приобретения жилья в собственность 
остается участие в долевом строительстве жилых помещений.    

Основным нормативно-правовым актом, регулирующим деятельность, связанную с привлечени-
ем денежных средств граждан и юридических лиц для долевого строительства многоквартирных домов 
и (или) иных объектов недвижимости, является Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об уча-
стии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации».  

В контексте рассматриваемой автором тематике, наиболее интересно показалось мнение Бол-
дырева В. А. относительно правовой природы договора эскроу. В научной доктрине существуют раз-
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личные позиции, что подтверждает дискуссионность данного вопроса. Несмотря на то, что в доктрине 
учитываются «обеспечительные» свойства договора эскроу, ряд ученых, определяя его правовую при-
роду, приходят к прямо противоположным выводам. Например, Н. Ю.  Бескопытова и В. В. Колесникова 
считают, что договор условного депонирования следует относить к способам обеспечения исполнения 
обязательств, а Р. А. Дашин отмечает, что данный вид договора может быть причислен к непоимено-
ванным сделкам [1]. 

Эскроу (от англ. еscrow) означает депонирование денежной суммы у третьего лица на имя друго-
го лица для того, чтобы она была выдана ему лишь после выполнения определенного условия [2]. Со-
гласно ст. 926.1 ГК РФ, по договору условного депонирования (эскроу) депонент обязуется передать на 
депонирование эскроу-агенту имущество в целях исполнения обязательства депонента по его переда-
че другому лицу, в пользу которого осуществляется депонирование имущества (бенефициару), а эс-
кроу-агент обязуется обеспечить сохранность этого имущества и передать его бенефициару при воз-
никновении указанных в договоре оснований. 

Востребованность и акутальность данной правовой конструкции обусловлена ситуацией, скла-
дывающейся на рынке продажи недвижимости, а именно увеличивающимся с каждым годом количе-
ством обманутых дольщиков. В связи с этим возросла необходимость появления нового механизма, 
который бы одновременно и гарантировал сохранность вложенных дольщиками денег на покупку не-
движимости, и при этом не давал застройщику получить деньги дольщиков и объявить себя банкротом 
в целях уклонения от обязанности в предусмотренный договором срок своими силами или с привлече-
нием других лиц построить многоквартирный дом или иной объект недвижимости. 

В связи с этим в июле 2018 года в Гражданский кодекс была внесена новелла, касающаяся нор-
мативно-правового регулирования эскроу счетов, а также в нем появилась новая для гражданского за-
конодательства договорная конструкция – договор условного депонирования (эскроу), которая нашла 
свое легальное закрепление в гл. 47.1. Как следует из ст. 926.1 ГК РФ договор эскроу является трех-
сторонним и заключается между депонентом, бенефициаром и эскроу-агентом, а также законодатель 
устанавливает обязательное условие в виде срока депонирования имущества, который не может пре-
вышать 5 лет. 

Механизм реализации упомянутой конструкции достаточно прост: покупатель недвижимости по-
средством эскроу агента в лице уполномоченного банка вносит денежную сумму для оплаты приобре-
таемого объекта недвижимости на счет эскроу. После этого он получает и подписывает все необходи-
мые документы на объект, а затем продавец недвижимости в лице застройщика, имеющий при себе 
подписанный акт сдачи-приёмки сторонами объекта, свидетельство о регистрации права собственно-
сти покупателя и иные документы, предварительно проверенные банком и подтверждающие выпол-
ненные обязанности контрагента перед покупателем, получает денежные средства со счета эскроу, 
открытого для проведения такой сделки в банке. Таким образом, банк является гарантом того, что сто-
роны договора исполнят свои обязанности в полном объеме, в частности, застройщик в срок сдаст 
объект со всей необходимой документацией, а покупатель, т.е. участник долевой собственности, за-
числит денежные средства на счет эскроу в уполномоченный банк. 

С 1 июля 2019 года законодатель предусмотрел применение эскроу счетов при долевом участии 
в строительстве обязательным условием для использования этого механизма при взаиморасчетах, со-
ответственно именно с этой даты все застройщики обязаны работать с использованием эскроу счетов. 
Таким образом, государство внесло свой вклад в решение проблемы обманутых дольщиков, поскольку 
их число с каждым годом увеличивается, однако полностью устранить это явление невозможно, однако 
все меры для этого предпринимаются. 

Похожей конструкцией при взаиморасчетах обладает и аккредитив, являющийся одной из форм 
безналичного расчета, при которой деньги перечисляются покупателем продавцу не напрямую, а при 
посредничестве и участии банка. Аккредитив имеет схожие цели и механизм, что и у эскроу счета, от-
личаются эти механизмы только лишь некоторыми нюансами оформления и тем, насколько активно 
принимает участие в этом процессе банк и с каким объемом полномочий и ответственности он реали-
зует свою деятельность. 
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Обратимся к ретроспективе законодательного урегулирования упомянутого механизма расчета. 
В 2017 году были введены поправки в Главу 46 Гражданского кодекса РФ, затрагивающие вопросы 
расчетов платежными поручениями и по аккредитиву. В последующем были дополнительно изменены 
положения об аккредитивах, а именно были внесены изменения в ст.867 ГК РФ, а также изменениям 
подверглись положения об исполняющем банке, в частности, стал разъясняется порядок его взаимо-
действия с банком-эмитентом. По сравнению с предыдущей редакцией Гражданского кодекса РФ, в 
новой Законодатель более подробно расписал порядок исполнения аккредитива, уделил внимание 
способам, которыми он может быть исполнен, а также порядку проверки представленных документов 
до правил возмещения понесенных расходов, различающихся в зависимости от вида аккредитива (ст. 
871 ГК РФ). Установлено, что принявшие на себя обязательства по аккредитиву банк-эмитент и под-
тверждающий банк отвечают перед получателем средств солидарно (п.1 ст. 872 ГК РФ). Таким обра-
зом, изменив и закрепив обновленные и усовершенствованные нормы под современные реалии, регу-
лирующие эскроу счета и аккредитива, Законодатель обозначил основные отличия двух рассматрива-
емых форм расчета при проведении сделок. 

Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что условия выполнения договора условного 
депонирования напоминают аккредитив. Банковский счет эскроу и аккредитив представляют собой два 
самостоятельных способа обеспечения защиты и сохранности денежных средств, передаваемых по 
сделке одним субъектом гражданского оборота другому в счет исполнения денежного обязательства, 
однако между эскроу счетом и аккредитивом есть существенные различия. 

По мнению автора, одним из ключевых аспектов при проведении расчетов по эскроу счету и ак-
кредитиву является наличие и функции банка, его роль в данном процессе и обязанности, которые он 
исполняет при их реализации. В случаях, когда сделка заключается с использованием аккредитива, 
банк выступает в качестве посредника и не несет ответственности за правомерность действий участни-
ков, а в случае, когда формой расчета по совершаемой сделке является эскроу счет, банк выступает в 
качестве контролирующего субъекта и обязан осуществлять проверку всех участников сделки, а также 
произвести полный анализ и проверку предоставляемых ими документов. Из этого следует, что в силу 
специфики проводимых мероприятий уполномоченным банком, Законодатель отметил ограниченное 
количество организаций, в которых можно открыть эскроу счет. На данный вид деятельности уполно-
мочены банки, которые входят в закрытый официальный Перечень банков, соответствующих критери-
ям (требованиям), установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 
18.06.2018 № 697 «Об утверждении критериев (требований). Оформление же аккредитива, как одного 
из финансовых продуктов банка, является одной из часто предлагаемых услуг любого банка и не огра-
ничивается конкретным видом договора, как в случае с договором долевого участия в строительстве. 
Аккредитив не требует особой контролирующей роли банка в данном процессе, поскольку особых 
сложностей в реализации возложенных на него функции нет, поэтому Законодатель не устанавливает 
закрытого перечня банков, которые имеют право предоставлять указанную финансовую услугу. 

Таким образом, автор пришел к выводу, что использование эскроу-счёта выгодно участникам до-
левого строительства, поскольку деньги дольщиков находятся в безопасности вплоть до завершения 
стройки и передачи всей необходимой документации и прав собственности на квартиру. Однако стоит 
обратить внимание на то, что помимо увеличения стоимости жилья, дольщики, которым требуется ипо-
течный кредит, будут лишены возможности выбрать банк, предлагающий кредит с наиболее выгодны-
ми условиями по процентным ставкам [2], а в случае, если дольщики решат расторгнуть договор доле-
вого участия, то им вернется та сумма, что была внесена на счет эскроу, и выплаченная сумма креди-
та, однако инфляция при этом учитываться не будет. Предложенная законодателем система выгодна 
уполномоченным банкам, которые получат большой приток новых клиентов, однако застройщикам и 
дольщикам она вряд ли будет выгодна, поскольку возрастают риски и быть обманутым дольщиком, и 
потерять ту самую инфляцию в случае расторжения договора долевого участия в строительстве. В 
дальнейшем указанный тезис может породить необходимость дополнительного законодательного уре-
гулирования упомянутого актуального вопроса. 
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Аннотация: Статья посвящена исследованию гражданских правоотношений субъектов рекламной дея-
тельности за нарушение рекламного законодательства, а также проблем эффективности её примене-
ния к каждому из субъектов. Доказывается необходимость расширения перечня административных 
наказаний за ненадлежащую рекламу, ужесточения ответственности в зависимости от наступивших 
вредных последствий для потребителей рекламы. Предлагаются пути совершенствования действую-
щего административного законодательства в рекламной сфере. Методологическую основу статьи со-
ставили современные достижения теории познания. В заключении автором сделан вывод, о необходи-
мости внесения изменений в КоАП РФ, в частности в статью по ответственности за ненадлежащую ре-
кламу. 
Ключевые слова: реклама, незаконная реклама, рекламопроизводитель, рекламораспространитель, 
потребитель рекламы, административный штраф, административное приостановление, антимонополь-
ный орган, предписание. 
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Актуальность данной статьи заключается в том, что одной из основных причин нарушений зако-
нодательства о рекламе является отсутствие взаимодействия между правоохранительными органами, 
которые направляют свои силы и ресурсы на выполнение своих обязанностей и ответственности, а не 
на помощь антимонопольным органам в выявлении нарушений. Поэтому необходимо повысить эффек-
тивность борьбы с незаконной рекламой, чтобы другие правоохранительные органы также были непо-
средственно осведомлены о рекламодателях, производителей рекламы и распространителях рекламы 
и уполномочены на контроль рекламной деятельности. 

Административная ответственность за нарушение рекламного законодательства предусмотрена 
статьёй 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, которая звучит 
как «нарушение законодательства о рекламе».  

Субъекты ответственности – рекламодатель, рекламораспространитель и рекламопроизводитель.  
Юрисдикционным органом, уполномоченным выдавать обязательные для исполнения предписа-

ния о прекращении нарушения законодательства о рекламе, а также рассматривать дела об админи-
стративном правонарушении, предусмотренном вышеуказанной статьёй 14.3 КоАП РФ является феде-
ральный антимонопольный орган и его территориальные подразделения. Все иные правопримени-
тельные органы вправе (а иногда и обязаны) лишь оказывать содействие антимонопольному органу в 
предупреждении и пресечении фактов ненадлежащей рекламы. [1] 

Динамика развития российского рекламного рынка обуславливает необходимость регулирования 
этой сферы деятельности на законодательном уровне. Государству не избежать правового регулиро-
вания рекламного рынка: ведь это может оказать негативное влияние на общерыночные отношения, 
государственную политику и общество в целом.  

Реклама, как один из ключевых элементов рыночной экономики, играет важную роль в формиро-
вании потребительского спроса и влиянии на общественное мнение. Однако реклама также может при-
водить к негативным последствиям, включая распространение ложной информации, манипуляции со-
знанием потребителей и нарушение прав граждан. В связи с этим законодательство о рекламе уста-
навливает набор правил, соблюдение которых контролируется через механизмы административной 
ответственности. 

Основные проблемы применения административной ответственности: 
1. Неоднозначность законодательства 
Одной из основных проблем является неопределенность и неоднозначность формулировок за-

конодательства о рекламе. Наличие размытых понятий, например, "дискредитация", "недобросовест-
ная конкуренция", "ложная реклама", это создаёт трудности для органов контроля и судов при привле-
чении к ответственности. Это может привести к двусмысленному понятию норм и, как следствие, к не-
оправданным санкциям. 

2. Сложности в доказывании 
При рассмотрении дел о нарушении законодательства о рекламе органы, осуществляющие кон-

троль, сталкиваются с трудностями в сборе доказательств. Чаще всего необходимо доказать не только 
факт нарушения, но и его негативные последствия для потребителей и окружающей среды. Дополни-
тельные сложности возникают из-за необходимости экспертизы, которая может занимать время, что 
делает процесс привлечения к ответственности менее эффективным. 

3. Низкая степень профилактики 
Несмотря на наличие административной ответственности, случаи нарушения законодательства о 

рекламе продолжают иметь место. Это объясняется недостаточной профилактической работой со сто-
роны контролирующих органов, а также низким уровнем правовой культуры среди участников реклам-
ного рынка. Неэффективные меры наказания часто не способны предотвратить повторные правонару-
шения, поэтому есть необходимость в ужесточении закона о рекламе для всех участников этого рынка. 

4. Влияние digital-рекламы (интернет-рекламы) 
Роль Интернета и цифровой рекламы увеличилась в России в последние годы. Правила, касаю-

щиеся интернет-рекламы, пересматриваются и уточняются регулярно. Например, в 2019 году был при-
нят закон о персональных данных, который установил новые правила об использовании персональных 
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данных в цифровой рекламе. Для каждого потребителя рекламы такой закон поможет быть в безопас-
ности при доверительных отношениях к рекламным кампаниям, рекламным продуктам и услугам.  

Появление новых технологий и форматов рекламы, таких как digital-реклама, создает вызовы для 
традиционных механизмов контроля. Большинство действующих норм законодательства не учитывает 
специфики интернет-рекламы, что может привести к росту числа правонарушений и усложнению их 
выявления. 

Солидарен в этом с нами А.Е. Сабуров, который пишет, что «современное законодательство, 
контролирующее рекламную деятельность, не охватывает весь спектр рекламных услуг и средств её 
доведения до потребителя в связи с быстро развивающейся рекламной индустрией, что делает кон-
троль за рекламной деятельностью не всегда эффективным. [2] Так, Закон «О рекламе» не содержит 
никаких комментариев относительно распространения рекламы в Интернете, средствах мобильной 
связи. Полностью отсутствует контроль за созданием и производством рекламы, поскольку контроль 
начинается только с момента появления рекламы на рекламных щитах и в средствах массовой инфор-
мации, когда люди уже непосредственно сталкиваются с ней». А значит субъекты, создающие и раз-
мещающие подобную ненадлежащую по сути, но незапрещенную законом рекламу, легально не под-
лежат ни административной, ни тем более уголовной ответственности. Страдают только потребители 
рекламы, чьи права и законные интересы постоянно нарушаются, в том числе и неурегулированными 
законом видами рекламы, которые в настоящее время всё чаще распространяются и навязываются 
каждому из нас. И здесь, безусловно, прав Ю.Л. Мареев, который прямо заявляет о том, что «коммер-
ческая реклама – активный враг просвещения и косметолог пороков: внушаемость у неё превращается 
в общительность, лень и безразличие – в небрежность, а зависть – в самовлюбленность, мотивируе-
мую не достигнутыми результатами и способностями, а уровнем потребления. [3] Коммерческая ре-
клама способна превращаться в национальное бедствие, если ей не ставить жестких пределов, огра-
ничивающих её естественные свойства». Пока же единственным таким пределом является институт 
административной ответственности за незаконную рекламу. 

Автор считает необходимым сделать следующие предложения по улучшению. Так одним из 
предложений – это автоматическая проверка при помощи нейронных сетей на основе искусственного 
интеллекта, которые будут мониторить кодировки маркированной рекламы и ограничивать в распро-
странении для одного лица, чтобы исключить спам. Такие технологии могут автоматически выявлять 
нарушения законодательства, что также увеличит процент доверия со стороны потребителя. 

Создание централизованной единой платформы, где рекламодатели будут обязаны регистриро-
вать в реестре все рекламные кампании и каждую свою рекламу, для кодировки и маркировки, что при 
помощи нейронных сетей поможет упростить и ускорить мониторинг и контроль за каждой онлайн и 
офлайн рекламой. 

Обновление законодательства с учётом роста цифровой рекламы и медиа пространства. Ввести 
чёткие правила для блогеров и инфлюенсеров, чтобы они соответствовали требованиям прозрачности 
и не вводили аудиторию в заблуждение. На примере того, как с 01.11.2024 года медийные личности, 
имеющие персональные страницы в социальных сетях, на которые подписаны более 10 тыс. человек, 
обязаны предоставить в Роскомнадзор сведения о себе, что обеспечит контроль над информацией, 
которая может, рассматривается, как реклама (по решению ФАС). 

Создание стандартов для всех видов рекламы на разрешённые товары и услуги, а не только для 
отдельных групп с разными товарами, потенциально улучшит доверие потребителей к рекламе и сде-
лает её более эффективной, когда не будет скрытой, преувеличенной, ложной, недостоверной и сурро-
гатной рекламы. 

Так, например КоАП РФ Статья 14.3. п. 5. Нарушение установленных законодательством о ре-
кламе требований к рекламе лекарственных средств, медицинских изделий и медицинских услуг, в том 
числе методов лечения, а также биологически активных добавок - влечет наложение административно-
го штрафа на граждан в размере от 2 тысяч до 2 тысяч 500 рублей; на должностных лиц - от 10 тысяч 
до 20 тысяч рублей; на юридических лиц - от 200 тысяч до 500 тысяч рублей.[4] Следует  увеличить 
наложение административного штрафа на граждан в размере от 5 тысяч до 10 тысяч рублей; на долж-
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ностных лиц - от 50 тысяч до 100 тысяч рублей; на юридических лиц - от 500 тысяч до 1 млн. рублей. 
Либо же полностью запретить рекламу лекарств, оружия, алкоголя, табака и табачных изделий, что 
может принести вред здоровью, т.к. лекарства принимаются только с рецепта врача, а оружие с разре-
шения МВД при медицинской справке. 

Также, необходимо предложить обязательное прохождение государственного экзамена  для спе-
циалистов, как у нотариусов, что будет допуском к работе в рекламной сфере и обеспечит безопас-
ность потребителя. 

Проводить оценки воздействия рекламы на общество при помощи социальных онлайн опросов у 
потенциальных клиентов, с чьего согласия была получена рассылка о рекламе и кто приобрёл товар 
или услугу, благодаря этой рекламе. Изучение воздействия рекламы на психологическое состояние и 
поведение различных социальных групп, особенно уязвимых категорий (несовершеннолетние) помо-
жет в корректировке рекламы во избежание двусмысленности рекламы. 

Кроме того, необходимо отметить, что эффективность применения административной ответ-
ственности за нарушение законодательства о рекламе требует комплексного подхода, включающего 
внесение изменений в законодательство, увеличение правовой осведомленности рекламодателей и 
потребителей, а также адаптацию к новым технологическим условиям. Только так можно обеспечить 
законность на рынке рекламы и защитить права потребителей от недобросовестной практики реклами-
рования. 

Подводя итоги можно сделать вывод, что при определении всех проблем и причин нарушения 
законодательства о рекламе, а именно желание увеличить заработок посредством «исковерканной» 
информацией о продаваемом товаре в рекламе и способности уйти от ответственности посредством 
уплаты штрафов, были предложены пути их решения, такие как ужесточение мер. Для этого следует 
расширить полномочия у государственных органов и организаций, которые будут следить за наруше-
ниями, что повысит эффективность борьбы с незаконной рекламой.  

Так, на примере статистики нарушений законодательства о рекламе, вдвое снизилось использо-
вание недобросовестной рекламы: в 2018 г. таких нарушений было почти 3,3%, в 2019 г. – менее 2%. 
[5] Исходя из чего, можно сделать вывод, что ужесточение сокращает количество нарушений. Поэтому 
например, КоАП РФ Статья 14.3, п.1 влечёт наложение административного штрафа на граждан в раз-
мере от 2 тысяч до 2,5 тысяч рублей; на должностных лиц - от 4 тысяч до 20 тысяч рублей; на юриди-
ческих лиц - от 100 тысяч до 500 тысяч рублей. [6] Следует увеличить наложение административного 
штрафа на граждан в размере от 50 тысяч до 100 тысяч рублей; на должностных лиц - от 500 тысяч до 
900 тысяч рублей; на юридических лиц - от 1 млн до 5 млн рублей. 

Пункт 2. Нарушение порядка прерывания рекламой теле- или радиопрограммы, теле- или радио-
передачи либо совмещения рекламы с телепрограммой, превышение допустимого законодательством 
о рекламе объема рекламы в теле- или радиопрограммах, а равно распространение рекламы в теле- 
или радиопрограммах в дни траура, объявленные в Российской Федерации, - влечет наложение адми-
нистративного штрафа на должностных лиц в размере от 10 тысяч до 20 тысяч рублей; на юридических 
лиц - от 200 тысяч до 500 тысяч рублей. [7] Следует увеличить наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от 50 тысяч до 100 тысяч рублей; на юридических лиц - от 500 тысяч до 
1млн. рублей. 

Пункт  3. Превышение допустимого законодательством о рекламе объема рекламы, распростра-
няемой в периодических печатных изданиях, - влечет наложение административного штрафа на долж-
ностных лиц в размере от 4 тысяч до 7 тысяч рублей; на юридических лиц - от 40 тысяч до 100 тысяч 
рублей. [8] Следует увеличить наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 
от 10 тысяч до 50 тысяч рублей; на юридических лиц - от 100 тысяч до 500 тысяч рублей. 

Помимо этого следует использовать санкции, такие как увеличение ответственности, при каждом 
повторном нарушении, в конце чего будет отбираться лицензия на время или полное закрытие органи-
зации и недозволенность директору компанию впредь работать в данной сфере и даже под другим 
названием с иными условиями работы.  Тем самым сфера рекламы станет прозрачнее, как и всё ин-
формационное пространство т.к. рекламодатели, рекламопроизводители, как и сами производители 
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продукции станут тщательнее следить за своей правомерной деятельностью, при ужесточённых пра-
вилах наказания за нарушение ответственности, не подвергая потребителя обману посредством несо-
ответствия товара из-за несоответствующей реальности рекламы.  
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Аннотация. Вопросы, касающиеся определения места жительства несовершеннолетнего ребенка, ста-
новятся особенно актуальными в контексте расторжения брака родителей. Защита интересов ребенка 
при расторжении брака родителей и определении места жительства ребенка – это не только правовая, 
но и социальная проблема, требующая комплексного подхода. В статье рассматривается роль адвока-
та в процессе разрешения споров между родителями относительно определения места жительства 
несовершеннолетнего ребенка. Актуальность темы обусловлена увеличением числа семейных кон-
фликтов, связанных с разводами и раздельным проживанием родителей, что требует профессиональ-
ного юридического вмешательства. Автор анализирует законодательные аспекты, регулирующие дан-
ную сферу, а также практические подходы адвокатов к защите интересов ребенка и доверителей. Рас-
сматриваются основные стратегии, используемые адвокатами при ведении дел, связанных с опреде-
лением места жительства, включая медиацию, сбор доказательств, участие в судебных заседаниях и 
взаимодействие с органами опеки. Особое внимание уделяется этическим аспектам адвокатской дея-
тельности и необходимости учета мнения ребенка в процессе принятия решений. В заключение под-
черкивается важность квалифицированной юридической помощи для достижения справедливого и бла-
гоприятного результата для несовершеннолетних в условиях семейных конфликтов. 
Ключевые слова: адвокатская деятельность; роль адвоката; семейное право; расторжение брака; опре-
деление места жительства несовершеннолетнего ребенка; защита прав несовершеннолетнего ребенка.  
 
THE ROLE OF A LAWYER IN RESOLVING DISPUTES BETWEEN PARENTS ABOUT DETERMINING THE 

PLACE OF RESIDENCE OF A MINOR CHILD 
Veligodskaya Sofya Pavlovna 

 
Abstract. The issues related to determining the place of residence of a minor child become especially relevant 
in the context of the dissolution of the parents' marriage. The protection of the interests of the child during the 
dissolution of the parents' marriage and the determination of the child's place of residence is not only a legal, 
but also a social problem that requires an integrated approach. The article examines the role of a lawyer in the 
process of resolving disputes between parents regarding the determination of the place of residence of a mi-
nor child. The relevance of the topic is due to the increase in the number of family conflicts related to divorce 
and separation of parents, which requires professional legal intervention. The author analyzes the legislative 
aspects governing this area, as well as the practical approaches of lawyers to protect the interests of the child 
and clients. The main strategies used by lawyers in the conduct of. 
Keywords: advocacy; the role of a lawyer; family law; divorce; determination of the place of residence of a 
minor child; protection of the rights of a minor child. 
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В последние годы, как показывает судебная практика, самыми распространенными категориями 
споров, связанных с воспитанием детей, являются споры о месте жительства ребенка при раздельном 
проживании родителей, об осуществлении родительских прав родителем, проживающим отдельно от 
ребенка. Дела по семейным спорам являются делами повышенной сложности, учитывая проблемы при 
доказывании обстоятельств, а также эмоциональную составляющую между сторонами спора. 

Частота обращений в суды для разрешения таких вопросов связана с тем, что родители ребенка 
не могут самостоятельно договориться мирным путем. 

Учитывая опыт автора данной статьи по вопросам оказания квалифицированной юридической 
помощи, связанных с несовершеннолетними детьми в рамках семейных споров, можно выделить ос-
новную причину решения таких споров именно в судебном порядке, а не посредствам, мирного урегу-
лирования, например медиации: зачастую супруги запускают межличностные, семейные отношения 
настолько, что становятся врагами, начиная преследовать цель мщения второму супругу за все обиды 
в браке. Эмоциональные факторы могут влиять на объективность оценки интересов ребенка, что в 
свою очередь может привести к неблагоприятным последствиям для его психоэмоционального состоя-
ния. Чаще всего по этой причине страдают больше всего интересы и права несовершеннолетнего ре-
бенка жить и воспитываться в семье. 

Основная задача адвоката, к которому обращается доверитель, заключается в предоставлении 
эффективной правовой помощи и защите от негативных последствий, которые наступают в следствии 
необдуманных действий доверителей, а также в консультировании по всем возможным сценариям и 
итогам дела для всех сторон конфликта. Цель адвоката — сделать процесс распада семьи (если он 
неизбежен) максимально гуманным и цивилизованным. 

В спорах родителей о детях, ребенок занимает особое место в таком споре, так как он является 
не только объектом притязаний, но и самостоятельным объектом, у которого имеются свои граждан-
ские права, требующие защиты, которые адвокат должен принимать во внимание ровно так же, как и 
интересы и права своего доверителя.  

Таким образом, только комплексный подход и тщательный анализ каждого отдельного случая 
могут привести к благоприятному разрешению дела. Особенность деятельности адвоката заключается 
не только в применении норм закона при разрешении споров подобного рода, но и руководствоваться 
нормами нравственности, морали и адвокатской этики.  

Каждый адвокат, обязан осведомлять своего доверителя о том, что обращение в суд не всегда 
является оптимальным решением конфликтной ситуации и предсказать результат дела не всегда 
представляется возможным. Так, например среди опрошенных адвокатов 88% согласились, что в спо-
рах родителей о детях всегда нужно способствовать заключению мирового соглашения, при этом лишь 
14% опрошенных организовывают для доверителей переговоры или предлагают обратиться к проце-
дуре медиации [1, с. 4]. 

Если мы обратимся к Кодексу профессиональной этики адвоката, то в п.2 ст.7 сказано о том, что 
предупреждение судебных споров является составной частью оказываемой адвокатом юридической 
помощи и именно поэтому адвокат должен заботиться об устранении всего, что препятствует мировому 
соглашению. Когда родители не могут прийти к соглашению относительно интересов своего ребенка, 
им необходима помощь психологов для более глубокого понимания наиболее благоприятных условий 
жизни для ребенка. Результат работы медиатора и психолога по таким вопросам адвокат преобразует 
и использует уже в правовом поле. При этом адвокат обязан действовать в интересах доверителя [2], 
иначе говоря, если не удалось достичь мирового соглашения между сторонами спора о детях, то такой 
спор будет решаться через суд. 

На практике в таких делах без квалифицированных специалистов привлекаемых для разрешения 
таких вопросов невозможно грамотно решить дело.  Безусловно, специалисты, которые привлекаются 
для содействия при решении данных споров сталкиваются с рядом сложностей. Проблемы возникают 
не только при сборе и доказывании фактов, имеющих значение для дела, но и из-за недостаточной яс-
ности, а порой и противоречивости правовых норм, регулирующих отношения между родителями в кон-
тексте их прав и обязанностей касающихся воспитания детей.  
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При расторжении брака родителей основным приоритетом является защита интересов ребенка. 
Согласно ст. 65 Семейного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – СК РФ), место житель-
ства ребенка определяется с учетом его интересов и мнения обоих родителей. Однако на практике ча-
сто возникают споры, где интересы родителей могут противоречить интересам ребенка. В таких случа-
ях суд должен учитывать не только желания родителей, но и мнение самого ребенка, если он достиг 
возраста, когда может осознанно высказать свою точку зрения. 

Адвокаты, представляющие интересы родителей в суде, играют ключевую роль в этом процессе. 
Полномочия адвоката заключаются в том, чтобы обеспечить не только качественную защиту интересов 
доверителя, а также учитывать интересы ребенка. В таких вопросах адвокат выступает, не только как 
представитель, обладающий глубокими знаниями в области законодательства, он должен обладать 
способностью к психологическому взаимодействию с доверителем, а также с несовершеннолетним ре-
бенком. 

Независимо от того, кого из родителей представляет адвокат, ключевой задачей компетентного 
представителя является объяснение своему доверителю законных прав и интересов ребенка, а также 
предоставление родителям рекомендаций по выстраиванию действий, во главе которых будет приори-
тетом стоят благополучие, права и интересы ребенка. Так как именно от грамотного построения дей-
ствий адвоката в спорах о детях будет зависеть благополучие и душевное состояние несовершенно-
летнего ребенка, вовлеченного в эти споры. 

В ст. 65 СК РФ определены обстоятельства на которые обращает внимание суд для вынесения 
решения, например суд учитывает привязанность ребенка к каждому из родителей, братьям и сестрам, 
возраст ребенка, нравственные и иные личные качества родителей, отношения, существующие между 
каждым из родителей и ребенком, возможность создания ребенку условий для воспитания и развития 
(род деятельности, режим работы родителей, материальное и семейное положение родителей и другое). 

В нормах Семейного Кодекса Российской Федерации существует норма, которая предоставляет 
право несовершеннолетнему ребенку при достижении десяти лет быть заслушанным в ходе судебного 
разбирательства. Ребенок в праве выражать свое мнение при вопросах, затрагивающих его интересы и 
суд в таких случаях обязательно должен его учитывать (ст. 57 СК РФ). 

Важно отметить, что Семейный Кодекс Российской Федерации отражает права детей, установ-
ленные в Конвенции ООН о правах ребенка. Так, например статья 12 Конвенции ООН о правах ребенка 
закрепляет право ребенка свободно выражать свое мнение по всем затрагиваемым его вопросам. Из 
данной статьи следует, что право ребенка быть заслушанным в суде не всегда зависит от его возраста. 
Семейный кодекс РФ уточняет, что мнение ребенка, достигшего десятилетнего возраста, обязательно 
должно быть учтено при решении его судьбы. 

Особенности процедуры опроса ребенка в судебном заседании осуществляется следующем об-
разом: 

1. опрос обязательно производится в присутствии социального педагога либо классного руко-
водителя, эксперта-психолога; 

2. суд, удаляет из зала судебного заседания родителей, а также зачастую и их представителей;   
3. судья сам задает вопросы ребенку, чтобы выяснить его точку зрения по поводу рассматри-

ваемого дела;  
4. после окончания опроса, судья возвращает всех удаленных из зала и оглашает показания 

ребенка. 
При проведении данного опроса, суд удаляет родителей, а возможно и адвокатов, из зала суда, 

для того чтобы обеспечить ребенку спокойную обстановку без оказания влияния на ответы от заинте-
ресованной стороны.  

На данном этапе, адвокату необходимо заранее подготовится к такому опросу и заявить хода-
тайство, в котором перечислить вопросы, которые он хотел бы задать ребенку для выяснения обстоя-
тельств, которые должны будут исследованы судом при рассмотрении дела. Так, например, Галина 
Ибрянова в своем пособии [3, с. 38] приводит перечень возможных вопросов, которые можно заявить в 
таком споре:  
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«Кто помогает ребенку делать уроки? Кто читает книги перед сном? К кому ребенок обращается 
за советом в трудной ситуации? Кто из родителей ходит с ребенком в кино, театр? Кто провожает и 
встречает ребенка из школы/детского сада? Если ребенку больше нравится проводить время с каким-
либо из родителей, необходимо спросить, почему (потому что родитель разрешает бесконтрольно иг-
рать в онлайн игры, разрешает есть фаст-фуд или потому что с ним интересно? и т. д.)». 

При формулировании вопросов адвокату необходимо учитывать возраст, состояние здоровья, 
увлечения ребенка, и другие обстоятельства дела. 

При разрешении спора о детях в большинстве случаев назначается так же судебная психологи-
ческая экспертиза. Задача такой экспертизы заключается в предоставлении суду информации:  

 об индивидуально-психологических особенностях родителя; 

 о характере родительского отношения; 

 о воспитательной установке и стиле воспитания родителя; 

 о соответствии или несоответствии индивидуальным особенностям и интересам ребенка. 
При проведении данной экспертизы целью является индивидуально-психологические особенно-

сти родителей, действительное их отношение к ребенку, отношение самого ребенка к каждому из роди-
телей, характер взаимоотношений с каждым из родителей. 

Адвокату, перед подачей ходатайства о проведении такой экспертизы следует тщательно подго-
товить и предоставить суду максимальное количество относимых и допустимых доказательств, вы-
звать и допросить свидетелей, все это станет доказательственной базой при вынесении решения в 
пользу интересов доверителя и его несовершеннолетнего ребёнка.  

На основе этой экспертизы суд выносит решение по вопросу об определении места жительства 
ребенка, учитывая индивидуальные особенности и потребности ребенка. 

Судебная практика по делам о месте жительства ребенка может различаться в зависимости от 
региона, что создает правовую неопределенность. 

Так, например, адвокат Сальникова Вероника в своей статье [4] описывает дело из своей практи-
ки. Согласно экспертному заключению, дети, находясь под влиянием отца, «отчуждали» мать (в их гла-
зах она была предателем и разрушителем семьи).  

В данном случае очевидно, что мнение детей о совместном проживании с отцом, сформировано 
под его влиянием и авторитетом, и не отражают их интересы, что подтверждается выводами эксперти-
зы и совокупностью обстоятельств, установленных судом. Из чего следует, что такое мнение ребенка 
не должно учитываться. 

Это решение было обжаловано в апелляционном порядке. Апелляционный суд акцентировал 
внимание на том, что матери в первую очередь необходимо восстановить отношения с детьми, а уже 
потом решать вопрос о месте их проживания в судебном порядке.  

Для преодоления таких трудностей требуется поддержка квалифицированного специалиста – 
адвоката, медиатора, психолога, которые смогли бы содействовать матери в восстановлении связи с 
детьми. В заключении эксперта также указывалось, что для гармоничного развития детей и снижения 
негативного влияния всем членам семьи рекомендована психологическая терапия.  

В вопросах определения порядка общения с детьми следует просить суд установить реабилита-
ционный период, течение которого дети будут встречаться с матерью в присутствии психолога, но без 
участия отца. Такой способ поможет наладить взаимоотношения между детьми и матерью, ставшей 
для них «врагом» в следствии негативного влияния отца на детей. Так как оба родителя имеют одина-
ковые права на воспитание своего ребенка. 

Несмотря на положительные изменения в судебной практике, остается ряд проблем, касающихся 
защиты прав ребенка. Во-первых, не всегда удается достичь согласия между родителями, что приво-
дит к затяжным судебным разбирательствам. Во-вторых, при опросе ребенка в судебном заседании 
суду необходимо установить, не является ли его мнение следствием воздействия на него одного из 
родителей или других заинтересованных лиц, как ребенок обосновывает свое мнение, осознает ли он 
свои интересы при выражении этого мнения и другие подобные обстоятельства [7]. 

Важно подчеркнуть, что низкая правовая грамотность среди родителей может приводить к тому, 
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что они не только не знают свои права и обязанности в отношении ребенка, но и еще права и интересы 
своего ребенка, которые предоставляются ребенку на законодательном уровне. Это создает дополни-
тельные сложности для адвокатов, которые должны не только защищать интересы своих клиентов, но 
и объяснять им важность соблюдения прав ребенка. 

Процесс расторжения брака является сложной процедурой, которая включает не только решение 
правовых, финансовых и имущественных вопросов, но и осложнена поиском подходов к эмоциональ-
ным и детско-родительским отношениям, что выходит за рамки компетенции одного специалиста. 

Таким образом, разрешение споров между родителями об определении места жительства несо-
вершеннолетнего ребенка в судебном порядке – это сложный и многогранный процесс. Защита инте-
ресов ребенка при расторжении брака родителей и определении места жительства требует внима-
тельного подхода со стороны всех участников процесса, включая адвокатов, судей и специалистов.  
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Аннотация: статья посвящена анализу юридического конфликта в индустрии видеоигр, возникшего 
между компанией «Nintendo» (и приближенной к ней «The Pokemon Company») с разработчиком игры 
«Palworld» - компанией «Pocketpair». Автор в рамках статьи попытался исследовать вопрос о том, до-
статочно ли уникальны «Палы» из видеоигры «Palworld» по сравнению с «Покемонами», чтобы не 
нарушать авторские права на использование дизайна персонажей-покемонов из произведений по ме-
диа-франшизе «Pokemon»? 
Ключевые слова: право интеллектуальной собственности, авторское право, видеоигры, Palworld, 
Pokemon, персонаж произведения, дизайн персонажей, право видеоигр, право компьютерных игр. 
 

PALWORLD VS POKEMON: IS THERE ANY COPYRIGHT INFRINGEMENT? 
 

Babenko Alexander Alexandrovich 
 
Abstract: The article is devoted to the analysis of the legal conflict in the video game industry that arose be-
tween the company «Nintendo» (and «The Pokemon Company») with the developer of the game «Palworld» - 
the company «Pocketpair». In the framework of the article, the author tried to explore the question of whether 
the «Pals» from «Palworld» are unique enough compared to «Pokemon» in order not to violate copyrights for 
the use of Pokemon character designs from works on the Pokemon media franchise, which include video 
games? 
Key words: intellectual property law, copyright, video games, Palworld, Pokemon, character artwork, charac-
ter design, video game law, computer game law. 

 
В современном мире индустрия видеоигр переживает стремительный рост, поскольку с каждым 

годом на рынок выходит всё больше новых игровых проектов со своими оригинальными идеями и кон-
цепциями. Однако в этой индустрии растет и число юридических конфликтов, связанных с защитой ин-
теллектуальной собственности. В 2024 году ярким примером такого конфликта стал спор японских ком-
паний «Nintendo» и приближенной к ней «The Pokemon Company» с другой японской компанией 
«Pocketpair». 

Так, в январе 2024 года японская игровая компания «Pocketpair» в рамках модели «раннего до-
ступа» выпустила на персональных компьютерах и консолях «Xbox» видеоигру «Palworld» в жанре 
экшен-приключения с элементами выживания [2]. Действие этой игры развернулось в открытом мире, 
населенном «мультяшными звероподобными существами», называемыми «Палами», которых игрокам 
нужно захватывать в плен, чтобы использовать их труд: в добыче полезных ископаемых и занятии 
фермерством; в строительстве базы и производстве ресурсов; для перемещения по игровому миру и 
битв с врагами [3]. Данная видеоигра, сочетающая в себе механики из разных игровых жанров, сразу 
снискала себе популярность в среде геймеров и только за первую неделю после выхода в «ранний до-
ступ» продалась тиражом более 8 млн. копий, а на персональных компьютерах в неё играло одновре-
менно более 2 млн. пользователей, что сделало эту игру второй по популярности за всю историю циф-
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рового магазина компьютерных игр - «Steam» [4]. При этом к концу февраля 2024 года продажи «Pal-
world» выросли уже до 25 млн. копий [5]. 

Однако сразу после выхода «Palworld» геймеры начали сравнивать мир этой игры и её «муль-
тяшных звероподобных существ» - «Палов» с другими похожими существами - «Покемонами» из япон-
ской франшизы «Pokemon» [6] и неформально видеоигра «Palworld» начала именоваться в среде игро-
ков как «Покемоны с пушками» [7]. При этом некоторые СМИ начали обвинять разработчиков 
«Palworld» в использовании генеративного искусственного интеллекта для копирования «Покемонов» 
при создании «Палов», поскольку ранее компания «Pocketpair» выпустила видеоигру «AI: Art Impostor», 
в механиках которой использовалось рисование с помощью генеративных нейросетей [8], а руководи-
тель этой компании - Такуро Мизобе до выхода «Palworld» в социальных сетях неоднократно восхи-
щался возможностями генеративного искусственного интеллекта и в одной из своих публикаций даже 
показал, как с его помощью можно создавать новых персонажей для вселенной «Pokemon» [9]. 

Такое буквальное сравнение в СМИ «Палов» и «Покемонов» привлекло внимание компании 
«Nintendo», которая занимается разработкой и издательством видеоигр по медиа-франшизе 
«Pokemon» и владеет 32% акций компании «The Pokemon Company», управляющей всем брендом 
«Pokemon» [10]. В конце января 2024 года компания «The Pokemon Company» даже выпустила пресс-
релиз, в котором отметила, что не давала своё согласие «Pocketpair» на использование похожих на 
«Покемонов» существ в игре «Palworld», а также сообщила, что в связи с этой ситуацией проведёт соб-
ственное расследование предполагаемого нарушения своих интеллектуальных прав, связанных с «По-
кемонами», и примет соответствующие юридические меры (совместно с «Nintendo») [11]. В свою оче-
редь, генеральный директор «Pocketpair» Такуро Мизобе в одном из интервью сообщил, что: «Palworld 
перед выпуском прошла все юридические проверки и их компания не боится никаких действий со сто-
роны других лиц, поскольку их персонажи не нарушают чьи-либо права, связанные с интеллектуальной 
собственностью» [12]. 

Нарастающий юридический конфликт вокруг «Palworld» и «Pokemon» демонстрирует, что пробле-
матика авторского права в индустрии видеоигр становится все более острой и многогранной, поскольку 
миры и внешность персонажей в новых игровых проектах часто напоминают уже ранее существующие, 
поэтому с каждым годом всё более сложно определять грань между творческим вдохновением чужими 
проектами при создании новых и прямым заимствованием, нарушающим права других лиц. 

В связи со сложившейся спорной ситуацией вокруг «Palworld» и «Pokemon» предлагаем рассмот-
реть вопрос о том, достаточно ли уникальны «Палы» из «Palworld» по сравнению с «Покемонами», что-
бы не нарушать авторские права на использование дизайна персонажей-покемонов из произведений 
по медиа-франшизе «Pokemon», к которым относятся в том числе и видеоигры? 

Для начала следует остановиться на том, что, если мы говорим об идеи «мультяшных зверопо-
добных существ», которая была использована авторами «Покемонов» (геймдизайнерами из компании 
«Game Freak» - Тадзири Сатоши, Сугимори Кэном, Масуда Дзюнъити и др. [13]) в целях создания в 
1990-х годах персонажей для видеоигр «Pokemon», то её заимствование уже в наши дни разработчи-
ками видеоигры «Palworld» для создания «Палов» не является нарушением авторских прав. По смыслу 
п. 1 ст. 2 Закона Японии об авторском праве №48 от 6 мая 1970 г. объектами авторских прав признают-
ся только произведения, то есть «творческие выражения мыслей и (или) чувств, относящиеся к сфере 
литературы, науки, искусства и музыки» [1]. 

Соответственно, идеи сами по себе не охраняются авторским правом Японии - авторско-
правовой охране подлежат лишь творческие формы выражения идей – произведения или их отдель-
ные самостоятельные части, например, дизайн персонажей (об этом говорят и японские юристы в свя-
зи с возникшей ситуацией вокруг «Palworld» и «Pokemon» [14]), и, к примеру, персонаж «Пикачу» [15]: 
впервые появившийся в виде «Покемона» в видеоигре «Pokemon Red & Blue»; обладающий своеоб-
разными чертами характера и внешностью гибрида мыши и кролика с круглыми чёрными глазами, жёл-
той шерстью и красными щеками, хвостом в форме молнии; использующий в боях специальные элек-
трические способности; интегрированный в сюжеты видеоигр и мультсериалов по медиа-франшизе 
«Pokemon» - является конкретной творческой формой выражения абстрактной идеи «мультяшного зве-
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роподобного существа», полное копирование которого в целях использования в качестве персонажа в 
игре «Palworld» было бы нарушением интеллектуальных прав текущих правообладателей «Пикачу» 
(компании «Nintendo» и «The Pokemon Company»). Однако разработчики «Palworld» не использовали в 
своей видеоигре в качестве «Пала» (мультяшного звероподобного существа) конкретного персонажа 
«Пикачу» или других, являющихся «Покемонами» в медиа-франшизе «Pokemon», напротив, в игре 
«Palworld» во многом для создания «Палов» была использована идея «мультяшных звероподобных 
существ», которая остаётся за пределами авторско-правовой охраны и использование которой в новых 
произведениях не будет являться нарушением прав лиц, применивших эту идею в своих произведени-
ях до создателей видеоигры «Palworld». Более того, в индустрии видеоигр идея «мультяшных зверопо-
добных существ» для создания персонажей была использована ещё задолго до появления «Покемо-
нов», например, в играх франшизы «Dragon Quest» [16], начало которой было положено в 1980-х годах 
компанией Enix (ныне крупный японский издатель видеоигр – «Square Enix») и с тех пор между право-
обладателями видеоигр «Dragon Quest» и «Pokemon» не было никаких судебных разбирательств, свя-
занных с интеллектуальной собственностью этих игр. 

Таким образом, разработчики видеоигры «Palworld» правомерно использовали идею «мультяш-
ных звероподобных существ» при создании «Палов» для своей игры и этим не нарушают ни авторских 
прав создателей персонажей «Покемонов», ни исключительных прав текущих правообладателей ме-
диа-франшизы «Pokemon», которые до сих пор выпускают различные литературные произведения, 
видеоигры и мультфильмы с персонажами «Покемонами», впервые появившимися в 1990-х годах в 
видеоиграх «Pokemon», разработанных геймдизайнерами из компании «Game Freak». 

Однако идея «мультяшных звероподобных существ» — это не единственное о чём следует ска-
зать, когда мы сравниваем «Палов» из видеоигры «Palworld» с «Покемонами» из медиа-франшизы 
«Pokemon» на предмет нарушений авторских прав. Поскольку СМИ и геймеры заподозрили разработ-
чиков видеоигры «Palworld» в копировании дизайна (облика, внешности) некоторых персонажей «Поке-
монов» в целях создания персонажей «Палов» в игре «Palworld», то японский адвокат Аюко Хашимото 
предлагает рассматривать эту ситуацию ещё и с точки зрения соблюдения нормы о праве на адапта-
цию [17], которое предусмотрено в ст. 27 Закона Японии об авторском праве №48 от 6 мая 1970 г., где 
говорится о том, что: «авторы имеют исключительное право переводить, аранжировать, трансформи-
ровать, инсценировать, экранизировать или иным образом адаптировать свои произведения» [1]. 

Соответственно, по японскому законодательству адаптация – это создание нового произведения 
путем переработки уже существующего произведения и с точки зрения ситуации вокруг «Palworld» и 
«Pokemon» под адаптацией можно понимать создание новых персонажей «Палов» для видеоигры 
«Palworld» путем переработки дизайна персонажей «Покемонов» из видеоигр и других произведений по 
вселенной «Pokemon». Такая адаптация (переработка) по смыслу закона должна осуществляться с со-
гласия автора или иного правообладателя произведений по «Покемонам», поскольку ст. 63 Закона 
Японии об авторском праве №48 от 6 мая 1970 г. допускает передачу автором своих исключительных 
прав другому лицу [1]. При этом, по мнению японского адвоката Аюко Хашимото, говорить о том, что 
создатели «Palworld» адаптировали (переработали) дизайн персонажей «Покемонов» для создания 
персонажей «Палов» без согласия «Nintendo» / «The Pokemon Company», то есть незаконно, в полной 
мере мы можем только в том случае, если действительно установим «прямое сходство» между персо-
нажами этих двух творческих миров [17]. Однако судебная практика Японии по подобным спорам пока-
зывает, что в суде будет очень трудно доказать «прямое сходство» и обвинить создателей «Palworld» в 
копировании дизайна персонажей «Покемонов» [17]. 
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Рис. 1. Слева — Меганиум («Покемон»), справа — Брончерри («Пал») 

 
Например, кажется, что между собой похожи персонаж-покемон «Меганиум» и персонаж-пал 

«Брончерри». «Меганиум» является зеленым «покемоном» с внешностью динозавра и бело-желтыми 
глазами, а также бело-розовым цветком (с тремя желтыми вкраплениями в центре) на границе тулови-
ща и шеи, однако персонаж-пал «Брончерри» похож на него лишь с точки зрения общих признаков - они 
оба имеют внешность зеленого динозавра и цветок на границе шеи и туловища, но в остальном у них 
есть много различий – у  «Брончерри» (Пала) другой цвет глаз, шеи, туловища и цветка, он более круп-
ный и у него имеются свои собственные элементы головы и узоры на теле и т.д., что не позволяет го-
ворить о «прямом сходстве» между этими персонажами и о том, что создателями «Palworld» были 
нарушены нормы о праве на адаптацию [17] – такой же вывод можно сделать и при сравнении других 
персонажей этих двух творческих миров (например, покемона «Пикачу» и пала «Спаркита»; покемона 
«Лукарио» и пала «Анубиса»; покемона «Вулу» и пала «Ламболла» и др. [18]). 

Таким образом, персонажи «Палы», использующиеся в видеоигре «Palworld», фактически не 
нарушают каких-либо авторско-правовых норм, поскольку во многом «Палы» являются лишь внешней 
формой выражения абстрактной идеи «мультяшных звероподобных существ», неохраняемой авторским 
правом, и обладают достаточной уникальностью для того, чтобы у компании «Nintendo» и приближенной 
к ней «The Pokemon Company» возникли трудности в доказывании того, что «Pocketpair» занималась 
копированием дизайна персонажей «Покемонов» при создании «Палов» для своей видеоигры 
«Palworld». В связи с этим «Nintendo» совместно с «The Pokemon Company» в настоящее время избрали 
другой способ защиты своей интеллектуальной собственности по медиа-франшизе «Pokemon», подав в 
сентябре 2024 года в Токийский окружной суд к компании «Pocketpair» (разработчику «Palworld») иск о 
нарушении патентных прав [19], обвинив эту компанию в том, что её видеоигра нарушает три патента 
«Nintendo» на игровые механики, используемые в видеоиграх по «Покемонам», например, компанией 
«Nintendo» была запатентована механика по ловле и приручению виртуальных существ путём прицели-
вания и броска предмета в их сторону, а также механика использования этих пойманных существ в ка-
честве средств передвижения (к слову, такие механики действительно используются и в «Palworld») [20]. 
При этом в своём иске «Nintendo» и «The Pokemon Company» не только требуют от «Pocketpair» компен-
сации за нарушение патентных прав, но и просят суд запретить распространение «Palworld», то есть 
судьбу этой успешной, но во многом спорной видеоигры, предстоит разрешить суду уже по возникшему 
патентному спору, а не в связи с подозрениями в копировании дизайна персонажей. 
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Аннотация: В работе анализируется принцип эластичности договора залога как экстраординарного 
средства правовой защиты интересов кредитора-залогодержателя, что проявляется в распространении 
режима залога на имущественные "заменители" предмета залога. Анализируя научную литературу и 
судебную практику, автор демонстрирует отсутствие определенности в вопросе пределов действия 
принципа эластичности залога. 
Ключевые слова: залог, залоговое обременение, право залога, эластичность залога, трансформация 
залога, специализация залога, гибель предмета залога. 
 

THE PRINCIPLE OF ELASTICITY OF COLLATERAL AND ITS LIMITS 
 

Verevkin Dmitry Vladimirovich 
 

Abstract: The paper analyzes the principle of elasticity of the pledge agreement as an extraordinary means of 
legal protection of the interests of the creditor-pledgee, which manifests itself in the extension of the pledge 
regime to property "substitutes" for the collateral. Analyzing the scientific literature and judicial practice, the 
author demonstrates the lack of certainty in the issue of the limits of the principle of elasticity of collateral.  
Key words: collateral, collateral encumbrance, right of pledge, elasticity of pledge, transformation of pledge, 
specialization of pledge, death of the pledged object. 

 
Залог является одним из важнейших и наиболее распространенных правовых инструментов 

обеспечения интересов кредитора (залогодателя) на случай неплатежа его должника. Сочетая в себе 
обязательственную и вещную природу (что, однако, подвергается дискуссиям [1]), залог позволяет при-
своить переданному залогодателю активу особое обременение, суть которого сводится в возможности 
залогодателя претендовать на стоимость данного актива преимущественно перед любыми иными кре-
диторами, выигрывая тем самым конкуренцию в контексте определения приоритетности удовлетворе-
ния кредиторских притязаний [2]. 

В своем классическом виде реализация права залога заключается в обращении залогодержате-
лем взыскания на предмет залога посредством принудительной продажи данного предмета с переда-
чей вырученных средств залогодержателю либо, в определенных случаях, путем оставления предмета 
залога залогодержателем за собой [3]. 

В то же время, как это зачастую случается, практика реальных залоговых правоотношений может 
быть гораздо более сложной и непредсказуемой, что требовало соответствующей адаптации юридиче-
ской доктрины и нормативного материала в целях защиты интересов участников залоговых правоот-
ношений. 

В частности, множественные ситуации, при которых соблюдение интересов залогодержателя ока-
залось невозможным за счет классического механизма реализации залогового права (обращение взыс-
кания на заложенный актив), выступили фактором формирования доктрины эластичности залога, суть 
которой заключается в возможности преимущественного извлечения прибыли залогодержателем не 
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только непосредственно из самого предмета залога, но и из альтернативных имущественных источников, 
имущественная ценность которых является производной от ценности некогда заложенного актива [4]. 

Например, самим Гражданским кодексом РФ [5] предусматривается, что залог распространяется на 
имущество, которое возникло в результате переработки предмета залога либо имущество, предостав-
ленное залогодателю взамен предмета залога в случае его изъятия для публичных нужд (п. 2 ст. 345). 

В качестве иных пример реализации принципа эластичности залога, встречающихся в судебной 
практике и литературе, можно привести распространение режима залога на страховую выплату, причи-
тающуюся залогодателю в случае гибели застрахованного предмета залога, либо признание находя-
щимися в залоге доходов, полученных в результате использования предмета залога (например, дохо-
ды от передачи предмета залога в аренду) [6]. 

Выражая общее одобрение принципа эластичности залога с точки зрения его практической поль-
зы, следует одновременно отметить, что его признание в некоторой степени усложняет само догмати-
ческое восприятие конструкции залога, в том числе ввиду его яркого противоречия принципу специали-
тета залога (который свойственен любому вещному праву). Представляется, что действие эластично-
сти залога подтверждает, что предметом такого залога является не просто вещь или иной актив, а пра-
во владельца такого актива на получение его ценности, в том числе при возникновении многочислен-
ных юридических ситуаций, когда в результате качественного изменения свойств предмета залога (как 
правило, гибели или ухудшения) у залогодателя появляются новые юридические притязания, направ-
ленные на увеличение или компенсацию уменьшенной стоимости предмета залога. 

Следуя данной логике, необходимо признать, например, что принцип эластичности залога ис-
правно работает в ситуации, когда предмету залога причиняется вред и залогодатель приобретает 
обязательственное право требования к причинителю вреда – именно оно (такое право требования) 
также будет подпадать в орбиту залогового обременения, поскольку такое право является неким "за-
менителем" ранее уменьшенной стоимости заложенного имущества. 

В данной связи кажется верным, что свой принципиальный характер приобретает вопрос о пре-
делах действия принципа эластичности залога, поскольку очевидно, что в определенных случаях ме-
ханическое распространение залога на некоторые имущественные "суррогаты" предмета залога было 
бы явно несправедливым.  

В определенной степени утрированным, но не менее показательным примером является ситуация, 
при которой после гибели незастрахованного предмета залога залогодателю был передан в дар анало-
гичный предмет (например, новый автомобиль). Очевидно, что такая ситуация не может никак порождать 
трансформацию ранее существовавшего права залога на ранее уничтоженный автомобиль на такое же 
право в отношении нового автомобиля, поскольку его роль как "вещи-заменителя" является не юридиче-
ской, а фактической, и само появление нового автомобиля никак не обусловлено сохранение какой-либо 
ценности у первого автомобиля, который окончательно перестал существовать как вещь. 

Иными словами, возможным критерием разграничения случаев, когда принцип трансформации 
залога должен проявлять свое действие на имущество, заменяющее ранее существовавший предмет 
залога, должен выступать критерий наличия прямой юридической причинной связи между утратой пер-
вого предмета залога и появления его суррогата. В вышеприведенном примере с уничтоженным авто-
мобилем появление второго автомобиля продиктовано обстоятельствами, не имеющими прямой связи 
с состоявшейся гибелью автомобиля – имел место добровольный акт дарения, совершение которого 
не было предопределено изначально произошедшей гибелью вещи.  

Такая же логика была бы применима и в том случае, если бы новый автомобиль появился бы у 
залогодателя в любом ином случае, не обусловленном трансформацией ценности старого (уничтожен-
ного) автомобиля в новый автомобиль – например, залогодатель мог бы самостоятельно приобрести 
новый автомобиль за счет собственных средств (не имеющих отношения к залогу).  

В этой связи с изложенными выводами кажется также определенно "опасным" высказывание 
Верховного Суда РФ в одном из своих определений, где высшая судебная инстанция указала, что "за-
лог должен сохраняться до тех пор, пока может быть обнаружен фактический или юридический 
заменитель предмета залога как преемник соответствующей ценности (принцип эластичности 
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залога)" [7].  Данный вопрос релевантен в той мере, в какой имеется неопределенность в том, что сле-
дует признавать "фактическим заменителем" утраченного предмета залога, которым, возвращаясь к 
примеру с автомобилем, может являться подарок в виде аналогичной вещи. 

Изложенное подчеркивает существование проблематики в вопросе определения пределов дей-
ствия принципа эластичности договора залога, который мог бы быть разрешен с помощью научных 
изысканий и более подробных разъяснений Верховного Суда РФ. 
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Аннотация: В статье разбирается правовой вакуум, в отношении части сотрудников нефтегазодобы-
вающих предприятий, работающих на шельфе в суровых природно-климатечиских условиях Арктики и 
при этом лишенных государственных гарантий и компенсаций работникам Крайнего Севера, по срав-
нению с иными работниками на суше.  
Ключевые слова: крайний север, льготы, северные надбавки, социальное обеспечение, континен-
тальный шельф, морские платформы, нефть, газ. 
 

THE "NORTHERN BENEFITS" FOR EMPLOYEES OF OFFSHORE STATIONARY PLATFORMS 
 

Milenko Aleksey Sergeevich 
 
Abstract: The article deals with the legal vacuum with regard to some employees of oil and gas producing 
enterprises working on the shelf in the extreme climatic conditions of the Arctic and thus deprived of state 
guarantees and compensations for workers of the Far North, as compared to other workers on land.  
Key words: arctic, benefits, social maintenance, continental shelf, offshore stationary platform oil, gaz. 

 
В целях более равномерного освоения гражданами территорий СССР и развития промышленно-

сти в труднодоступных регионах привлечения населения, советской властью были разработаны стиму-
лирующие меры для лиц, работающих в отдаленных местностях и вне крупных городских поселений 
СССР [1]. Двумя годами позже было принято Положение о льготах уже непосредственно для лиц, ра-
ботающих в районах Крайнего Севера [2].  

Целью обоих положений было активное вовлечение граждан в переселение в отдаленные райо-
ны Крайнего Севера путем предоставления преференций, в основном экономических. Например, ком-
пенсация затрат на переезд работника и членов его семьи, дополнительные дни отпуска, льготы при 
поступлении в вузы и техникумы. Сами льготы, как и перечень районов, к которым они применяются, 
разрабатывались с учетом промышленной и промысловой деятельности страны. В связи с чем, с мо-
мента принятия первого документа и до сегодняшнего времени система льгот и гарантий периодически 
изменялась. В 60-х годах для увеличения притока новых работников к существующим льготам добави-
ли возможность досрочного выхода на пенсию и «подьемные».  

Современным трудовым законодательством предусмотрены различные гарантии и компенсации 
для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям: 

1) Трудовой кодекс РФ [3]:  

 льготы для работников, имеющих детей; 

 сокращенная 36-часовая рабочая неделя для женщин; 

 увеличенный размер выходного пособия при увольнении в связи с ликвидацией организации 
либо сокращением численности или штата по сокращению штата; 
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2) Законом о государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих 
в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях [4] предусмотрено следующее: 

 повышенная оплата труда (районный коэффициент, процентная надбавка); 

 дополнительный оплачиваемый отпуск; 

 компенсацию проезда к месту проведения отпуска; 

 льготы, связанные с медобслуживанием; 
3) Закон о страховых пенсиях [5]: 

 право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости; 

 право на увеличение фиксированного базового размера страховой части. 
Одной из актуальных повесток развития северных территория является освоение углеводород-

ного ресурсного потенциала континентального шельфа арктических морей [6]. Учитывая темпы исто-
щения углеводородных запасов на суше, в долгосрочной перспективе ресурсы континентального 
шельфа приобретают ключевое значение для гарантирования энергетической безопасности и мине-
рально-сырьевой независимости России.  

Сегодня наибольшее количество морских объектов по добыче углеводородов расположено на 
Сахалинском шельфе Охотского моря: «Моликпак», «Пильтун-Астохская-Б» и «Лунская-А», а также 
платформы «Беркут» и «Орлан». В Баренцевом море располагаются Морская ледостойкая стационар-
ная платформа «Приразломная» и Варандейский нефтеотгрузочный терминал. Количество новых ме-
сторождений в Северном ледовитом океане и его морях будет только увеличиваться. 

В тоже время в советский период развития законодательства о «северных льготах и гарантиях» 
добыча на шельфе северных морей не велась, поэтому такие объекты не были учтены в перечне рай-
онов Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. Современное российское законодательство 
не претерпело существенных изменений по сравнению с законодательством советского периода. 

Добыча углеводородов в море осуществляется с помощью специальных стационарных плат-
форм. В действующем законодательстве [7] они определены как искусственные острова, установки и 
сооружения. При этом статусом островов или искусственных земельных участков не обладают, в госу-
дарственном кадастровом реестре не стоят.  

Вместе с тем Законом от 19 февраля 1993 г. № 4520-1 установлено, что перечень районов Край-
него Севера и приравненных к ним местностей для целей предоставления гарантий и компенсаций 
устанавливается Правительством Российской Федерации. 

В настоящее время к районам Крайнего Севера помимо материковой части Российской Федера-
ции отнесены все острова Северного Ледовитого океана и его морей, а также острова Берингова и 
Охотского морей [8].  

Согласно ч.2 ст.32 Закона № 400-ФЗ при назначении страховой пенсии по старости в соответствии 
с пунктами 2, 6 и 7 части 1 названной статьи применяется Перечень районов Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним местностей, утверждённый постановлением Совета Министров СССР от 10 ноября 1967 г. 
№ 1029 [9], действующий в редакции постановления Совета Министров СССР от 3 января 1983г. № 12 
[10] с последующими изменениями и дополнениями по состоянию на 31 декабря 2001 г. 

Таким образом, в указанных постановлениях для предоставления льгот предусмотрены только 
территории суши. В то время как время выполнение трудовых функций работниками на искусственных 
островах, установках и сооружениях осуществляется в таких же экстремальных природно-
климатических условиях Севера, как и на естественных островах и сухопутных территориях в этих же 
районах. Более того, в отношении плавающего состава судов морского флота и работников береговых 
предприятий и организаций морского транспорта льготы также были предусмотрены [11]. 

Сложившееся правовое регулирование является формальным основанием для отказа органами 
пенсионного обеспечения в предоставлении права на досрочный выход не пенсию и работодателями в 
выплате процентной надбавки к заработной плате и применении районных коэффициентов.  

 Необходимо отметить, что нефгегазовые компании нацелены на привлечение и сохранение вы-
соко квалифицированных кадров, соответственно осуществляют повышенную оплата труда. Минтруд 
также, в ответах на обращения работодателей, придерживается позиции о необходимости выплаты 
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всех предусмотренных «северных надбавок».  
Несмотря на частые отказы территориальных отделов Фонда пенсионного и социального страхо-

вания в досрочном выходе на пенсию суды придерживаются позиции о необходимости применения 
льгот к работникам морских стационарных платформ, расположенных в Северном ледовитом океане и 
его морях [12]. 

Действующие положения Федерального закона «О страховых пенсиях» от 28.12.2013 N 400-ФЗ и 
постановления Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2021 г. № 1946 приводят к наруше-
нию принципов трудового законодательства об установлении государственных гарантий по обеспече-
нию прав работников, а также равенства прав и возможностей работников. 

В целях соблюдения трудовых прав и гарантий работников предлагается: 
1) Включить в Перечень районов Крайнего севера и местностей, приравненных к районам Край-

него Севера искусственных островов, установок и сооружений, расположенных в Северном Ледовитом 
океане и его морях, а также Беринговом и Охотском морях, путем внесения изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2021 г. № 1946. Данные изменения позволят снять 
правовую неопределённость в части применения «северных» надбавок к заработной плате.  

2) Внести изменения в Федеральный закон от 28.12.2013 N 400-ФЗ «О страховых пенсиях», 
установив, что при назначении досрочной страховой пенсии по старости в связи с работой на Крайнем 
севере к нему относятся также искусственные острова, установки и сооружения, расположенные в Се-
верном Ледовитом океане и его морях, а также Беринговом и Охотском морях. 

В условиях увеличивающегося интереса государства к континентальному шельфу, росту геопо-
литической роли Северного морского пути, устранение существующей правовой неопределенности 
приведет к росту привлекательности работы на морских нефтяных платформах, что в свою очередь 
повысит энергетическую безопасность России в современных реалиях. 
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Аннотация: В условиях корпоративной секретности защита прав акционеров требует нахождения ба-
ланса между открытостью информации и конфиденциальностью. Основные нормы защиты прав акцио-
неров, предусмотренные Федеральным законом "Об акционерных обществах", включают обязатель-
ства по раскрытию информации о финансовом состоянии и управлении. Для предотвращения утечек 
информации целесообразно внедрить законодательные инициативы, такие как четкие требования к 
раскрытию данных, право акционеров на доступ к информации и определение конфиденциальных дан-
ных. Кроме того, в уставах акционерных обществ необходимо прописать внутренние правила, которые 
будут обеспечивать прозрачность операций и защиту прав акционеров. Это позволит укрепить уверен-
ность и стабильность в управлении компанией.  
Ключевые слова: Корпоративная секретность; защита прав; раскрытие информации; конфиденциаль-
ность; прозрачность сделок; корпоративное управление. 
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BETWEEN OPENNESS AND CONFIDENTIALITY 
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Abstract: In conditions of corporate secrecy, the protection of shareholders' rights requires finding a balance 
between openness of information and confidentiality. The basic rules for the protection of shareholders' rights 
provided for by the Federal Law "On Joint Stock Companies" include obligations to disclose information on 
financial condition and management. To prevent information leaks, it is advisable to introduce legislative initia-
tives such as clear data disclosure requirements, the right of shareholders to access information and the defi-
nition of confidential data. It is also necessary to develop internal regulations in the articles of association of 
the JSC, ensuring transparency of transactions and protection of shareholders' interests, which will strengthen 
trust and stability of corporate governance. 
Keywords: Corporate secrecy; protection of rights; disclosure of information; confidentiality; transparency of 
transactions; corporate governance. 

 
Защита прав акционеров в условиях корпоративной секретности и прозрачности осуществляется 

на основе нормативно-правовой базы и устава компании, которые выступают в качестве основных ин-
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струментов регулирования.  В РФ защита прав акционеров и обеспечение корпоративной тайны регла-
ментируется рядом актуальных законов и подзаконных актов :  

1. Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ): 
• Статья 96 (а также статьи 96 -104 ГК практически  полностью раскрывают АО): В ней опре-

делены права юридических лиц, включая акционерные общества, на защиту своих интересов. Также 
установлена ответственность за убытки, понесённые  акционерами в результате нарушения их прав [1]. 

2. Федеральный закон от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ "Об акционерных обществах": 
• Статья 11. Устав общества: Устав акционерного общества – это ключевой документ, который 

устанавливает организационную структуру компании , права и обязанности акционеров , а также пра-
вила управления обществом [2]. 

• Статья 81. Заинтересованность в совершении обществом сделки: Члены совета директоров 
и другие лица, имеющие заинтересованность в сделках, должны уведомлять об этом акционерное об-
щество и обеспечивать прозрачность таких сделок [2]. 

• Статья 90. Предоставление обществом информации: Акционерное общество обязано 
предоставлять акционерам информацию о своей деятельности, включая финансовую отчетность и дру-
гие документы, необходимые для осуществления их прав [2]. 

• Статья 91. Предоставляет акционерам возможность ознакомиться с финансовыми данными 
компании: Акционеры могут получить информацию о финансовом положении компании, включая све-
дения о доходах, расходах и других финансовых показателях. [2]. 

• Статья 92. Обязательное раскрытие обществом информации: Общество обязано раскры-
вать информацию о своей деятельности в соответствии с законодательством, что обеспечивает защиту 
прав акционеров и других заинтересованных лиц [2]. 

3. Федеральный закон от 22 апреля 1996 года № 39-ФЗ "О рынке ценных бумаг": 
• Статья 30. Раскрытие информации: Эмитенты ценных бумаг обязаны раскрывать информа-

цию о своей деятельности и финансовом состоянии для обеспечения прозрачности на рынке [3]. 
• Статья 30.1. Освобождение эмитента от обязанности осуществлять раскрытие информации 

о ценных бумагах: Эмитенты могут быть освобождены от обязательства раскрывать информацию в 
случаях, предусмотренных законодательством, что может касаться определенных категорий инвесто-
ров [3]. 

• Статья 30.2. Информация о ценных бумагах и о производных финансовых инструментах: 
Эмитенты обязаны предоставлять информацию о ценных бумагах и производных финансовых инстру-
ментах, предназначенных для квалифицированных инвесторов, что способствует информированию 
участников рынка [3].  

4. Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ "О персональных данных": 
• Определяет правила обработки и защиты персональных данных, которые могут быть связа-

ны с акционерами и их правами [4]. 
Кроме того, существует множество других нормативных правовых актов, регулирующих защиту 

прав акционеров и обеспечение конфиденциальности корпоративной информации. 
Как владельцы компании, акционеры обладают радом прав, которые служат их интересам. Сре-

ди них: 

 Право на получение информации о деятельности компании; 

 Право голоса на общем собрании; 

 Право на получение дивидендов. 
Эти права способствуют укреплению доверия между акционерами и руководством, а также спо-

собствуют формированию более корпоративной культуры. 
С одной стороны, защита коммерческой тайны помогает компании сохранять свои преимущества 

перед конкурентами и снижает вероятность утечки информации. С другой стороны, излишняя секрет-
ность может негативно повлиять на права акционеров, поскольку ограничивает их доступ к важным 
данным, необходимым для принятия взвешенных решений. 
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Обеспечение прав акционеров предполагает, что компании должны найти баланс между откры-
тостью и конфиденциальностью. Для этого можно использовать несколько стратегий, которые можно 
прописать в уставе акционерного общества .  

Устав акционерного общества представляет собой  важный инструмент, который служит  для за-
щиты прав акционеров и регулирования корпоративной тайны.  

Ключевые аспекты, которые мы бы  хотели  включить в устав, но они могут частично совпадать у 
некоторых АО : 

1. Порядок раскрытия информации: 
• Устав должен четко регламентировать  порядок предоставлении информации акционерам. В 

нем необходимо указать условия и сроки, в течении которых  запрашиваемая информация должна 
быть представлена.   

2. Определение конфиденциальной информации: 
• Важно четко определить, какая информация является  конфиденциальной и не подлежит 

разглашению . Также необходимо установить механизмы, которые будут гарантировать   ее защиту. 
3. Права акционеров на доступ к информации: 
• Устав должен гарантировать акционерам право получать  информацию о финансовом поло-

жении компании, а также о сделках, в которых. они могут быть заинтересованы. 
4. Процедура подачи запросов на информацию: 
• Установить в уставе процедуру подачи запросов на получение информации, включая сроки 

рассмотрения и порядок обжалования отказов. 
5. Регулярные отчеты и собрания: 
• Внести в устав требования о том, чтобы совет директоров регулярно отчитывался перед ак-

ционерами о результатах работы общества и проводил не реже одного раза в год.  
6. Механизмы защиты прав миноритарных акционеров: 
• Предусмотреть в уставе специальные механизмы защиты прав миноритарных акционеров, вклю-

чая возможность инициирования внеочередных собраний и обращения в суд в случае нарушения их прав. 
7. Кодекс поведения для членов совета директоров: 
• Включить в устав кодекс поведения для членов совета директоров. В этот кодекс будут  ко-

торый включены  этические нормы и принципы корпоративного управления. 
Защита прав акционеров в условиях корпоративной секретности требует комплексного подхода, 

включающего как законодательные инициативы, так и эффективное использование устава как инструмен-
та регулирования. Прозрачность, доступ к информации и соблюдение прав миноритарных акционеров яв-
ляются основополагающими принципами для создания доверительной инвестиционной среды в России. 

Для повышения защиты прав акционеров и улучшения корпоративного управления в России 
можно предложить следующие законодательные инициативы: 

1. Усиление защиты прав миноритарных акционеров: 
• Инициатива: Разработать законопроект, который будет содержать специальные меры защи-

ты прав миноритарных акционеров, такие как право на инициирование судебных разбирательств по 
поводу нарушений их прав без необходимости предварительного согласия большинства акционеров. 

• Цель: Обеспечить равенство прав всех акционеров и защитить интересы тех, кто не имеет 
контроля над обществом. 

2. Введение обязательного корпоративного управления: 
• Инициатива: Ввести требования к акционерным обществам по разработке и внедрению кор-

поративного кодекса, регулирующего принципы управления, включая этические нормы для членов со-
вета директоров. 

• Цель: Повысить  ответственность и прозрачность  в управлении обществом. 
3. Расширение прав акционеров на доступ к информации: 
• Инициатива: Внести изменения в Федеральный закон от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ "Об 

акционерных обществах" (статья 91), чтобы расширить перечень информации, доступной для акционе-
ров, включая данные о внутреннем аудите и оценке рисков [9]. 
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• Цель: Улучшить информированность акционеров о состоянии дел в обществе. 
4. Создание механизма для разрешения корпоративных споров: 
• Инициатива: Сформировать проект закона, который предполагает создания особых арбит-

ражных судов для рассмотрения корпоративных споров. Это поможет ускорить процесс рассмотрения 
дел и сократить расходы на судебные тяжбы. 

• Цель: Обеспечить более эффективную защиту прав акционеров. 
На практике используется и другие способы защиты информации, такие как соглашение о нераз-

глашении конфиденциальных сведений (NDA). 
В РФ бизнес- информацию, также регулируют и защищают законы «О персональных данных», «О 

коммерческой тайне» и  Гражданский Кодекс РФ. Однако акционерные общества часто не хватает за-
конодательных актов, которые могли бы обеспечить должную защиту важной информации, необходи-
мой для ведения бизнеса. Соглашение о неразглашении является альтернативным способом защиты 
конфиденциальной информации и обычно подписывается в дополнении к основным договорам, таким 
как трудовой договор, соглашения об подрядных работах и поставках , т.д. Для акционера и участников 
управления АО предоставление документов третьим лицам всегда связано с риском. Например, юрист 
получивший важную конфиденциальную информацию, может случайно раскрыть данную информацию. 
Из-за этого предлагается заключить соглашение NDA, в котором в случае нарушения соглашения 
юрист будет обязан возместить убытки, что делает его менее склонным к риску. Также имеется психо-
логическая сила, например подписывая данное соглашение , человек осознает серьезность ситуации и 
понимает, что не следует делиться информацией без необходимости . Тем не менее, существует недо-
статки : если конфиденциальная информация станет общедоступной, а виноват будет партнер по NDA, 
вам не удастся автоматически его наказать. Придется обратиться в суд , предоставить доказательства 
утечки информации, чтобы  добиться возмещения ущерба[5]. 

Защита прав акционеров в условиях корпоративной секретности является сложной задачей 
,требующей осознания важности как открытости, так и конфиденциальности. АО должны стремиться к 
созданию прозрачной среды, в которой акционеры имеют доступ к необходимой информации, при  это 
обеспечивая защиту коммерческой тайны . Найти разумный баланс между открытостью и конфиденци-
альностью- это не только юридическая обязанность, но и важнейшая стратегическая задача, способ-
ствующая долгосрочному успеху и устойчивому развитию бизнеса. В результате, обладая необходимой 
информацией, акционеры могут более эффективно защищать свои интересы ,а компании достигать 
своих бизнес-целей. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается актуальная проблема защиты трудовых прав заключен-
ных и её влияние на их ресоциализацию. Авторы анализируют существующее законодательство, вы-
являя пробелы в защите прав осужденных, как во время отбывания наказания, так и после освобожде-
ния. В работе подчеркивается необходимость комплексного подхода, включающего совершенствова-
ние законодательства, развитие программ профессиональной подготовки, стимулирование трудовой 
деятельности и создание условий для успешного трудоустройства после освобождения. Авторы пред-
лагают конкретные рекомендации по улучшению ситуации и подчеркивают важность сочетания мате-
риальных и нематериальных стимулов для мотивации заключенных к труду. Статья основана на ана-
лизе российского законодательства и статистических данных. 
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Abstract. This article examines the actual problem of protecting the labor rights of prisoners and its impact on 
their re-socialization. The authors analyze the existing legislation, identifying gaps in the protection of the 
rights of convicts, both during serving their sentence and after release. The work emphasizes the need for an 
integrated approach, including the improvement of legislation, the development of vocational training pro-
grams, the stimulation of labor activity and the creation of conditions for successful employment after release. 
The authors offer specific recommendations for improving the situation and emphasize the importance of 
combining tangible and intangible incentives to motivate prisoners to work. The article is based on an analysis 
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Вопрос использования труда осужденных на благо общества и государства в условиях совре-

менной гуманизации представлений об отдельном человеке и его личности представляет собой ком-
плексную и многогранную проблему. Уголовный закон Российской Федерации, несмотря на серьезные 
санкции по отношению к преступнику, исключает формы наказание, имеющие своей целью причинение 
физических страданий или унижение человеческого достоинства, обеспечивая тем самым безопас-
ность преступника вне зависимости от тяжести совершенного им деяния [1]. 

Защита прав и свобод гражданина также реализуется через систему норм Уголовно-
процессуального права, в рамках действия которых осуществляются основополагающие принципы 
обеспечения безопасности участников судопроизводства. К таковым положениям можно отнести ста-
тьи-принципы Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации: «охрана прав и свобод чело-
века и гражданина в уголовном судопроизводстве» (ст. 11 УПК РФ) [2]; «уважение чести и достоинства 
личности» (ст.9 УПК) [3] и др. 

Согласно ст. 109 УИК РФ об условиях труда осужденных к лишению свободы продолжительность 
рабочего времени, правила охраны труда, техники безопасности и производственной санитарии уста-
навливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде. Таким образом, ре-
гулирование занятости осужденных должно осуществляться в соответствие с нормами Трудового ко-
декса России, что закладывает комплекс правовых особенностей при осуществлении работы. 

Необходимо понимать, что труд не может быть самоцелью привлечения осужденных к работе. 
Данная обязанность должна совмещать в себе как вопрос непосредственной занятости, так и процесс 
перевоспитания заключенных с их последующей ресоциализацией. Лицо, лишенное профессиональ-
ных навыков, настроенное негативно по отношению к трудовой деятельности, не заинтересованное в 
результатах осуществляемой работы не будет способно эффективно адаптироваться к условиям со-
временного общества. Это неизбежно приведет к повторному наказанию и попаданию в места лишения 
свободы. 

Так, согласно данным с официального сайта ФСИН, на 1 января 2023 года в России в заключе-
нии находилось 433 тысячи человек [4]. На данный момент этот показатель снижается, однако остается 
существенным отношение заключенных на общее количество населения Российской Федерации. В 
рамках пребывания на территории учреждений осужденные задействованы в целом ряде производств, 
перечень которых можно проследить на основе официального каталога продукции ФСИН России [5]. 
Это говорит о широкой вовлеченности лиц, отбывающих наказание, в трудовую деятельность, однако 
данное вовлечение направлено не на ресоциализацию, а на наказание. 

Сложившаяся ситуация создает опасность возвращения лиц в места лишения свободы. Так, со-
гласно данным Городнянской В.В., 55% освободившихся из колоний общего режима снова совершают 
преступления в течение трех лет [6]. 

Защита трудовых прав заключенных должна происходить не только во время отбывания ими 
наказания, но и в момент их непосредственного освобождения из пенитенциарного учреждения. Дан-
ная мера поможет снизить количество рецидивистов, совершающих преступления практически сразу 
же по освобождению из места лишения свободы. В данном ключе вопрос нахождения работы для 
бывших заключенных является особенно острым. Так, согласно исследованиям, только порядка 15% 
российских работодателей готовы принять на работу бывших заключенных [7]. Данную ситуацию мож-
но проиллюстрировать на примере города Ростов-на-Дону, где в 2020 году из освобожденных 6,5 тысяч 
человек только 46 обратились за помощью в трудоустройстве и лишь семеро устроились [8]. Необхо-
димо отметить, что часто проблемой трудоустройства бывших осужденных становится отсутствие об-
разования и навыков, соответствующих быстро меняющимся потребностям рынка труда. 

В Российской Федерации с 1 января 2024 году существует институт пробации для ранее осуж-
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денных, что предполагает помощь бывшим заключенным в нахождении работы с возможностью ресо-
циализации в труде, однако, данные меры осуществляются на основе добровольного обращения граж-
дан за помощью [9], что исключает возможность эффективного применения данных мер по вопросу 
восстановления социального статуса для высоко-криминогенной группы лиц. 

Важным достижением данного закона является решение проблемы профессионального образо-
вания осужденных с получением ими характеристики по месту отбывания наказания, характеристики 
психолога, справки о размере заработной платы, медицинских документов (их копий) и выписок из них. 
Однако вопросы содействия в трудоустройстве, получения профессионального и высшего образова-
ния, медицинской помощи выглядят декларативно. Вопросы реализации данных положений предлага-
ется регулировать на основании профильных законов и подзаконных нормативных актов, что создает 
ситуацию неопределенности реализации внедренных мер. 

Защита трудовых прав бывших заключенных должна быть сопряжена с обязательным привлече-
нием к работе. Однако необходимой основой этого должна стать всеобъемлющая программа профес-
сиональной подготовки будущих кадров, ведь по выходе из места лишения свободы бывшие заключен-
ные должны обладать конкурентноспособными навыками, без опоры на устаревшие знания и малопри-
годный к использованию опыт. 

Необходимо ответить на вопросы - как и в какой форме организовывать систему поощрений, 
стимулирования и мотивации заключенных, что является достаточной проблемой как для осужденных 
на лишение свободы, так и для выполняющих исправительные работы. 

В качестве двух основных видов обеспечения мотивации заключенных выступают материальные 
и нематериальные стимулы. Так, к материальным относятся ранжированные выплаты зарплат в зави-
симости от качества и количества выполненных работ и, например, количественное и качественное 
улучшение пищевых пайков. К нематериальным стимулам можно отнести повышение профессиональ-
ной квалификации заключенных через прохождение обучающих курсов за счет тюремной администра-
ции и социальное обеспечение значимости выполняемой ими работы. 

Необходимо понимать, что с введение данной формы поощрения невозможным является сниже-
ние срока заключения или изменение тяжести наложенного наказания, предусмотренных решением 
суда Российской Федерации. 

В данной связи считаем наиболее рациональным дополнительную регламентацию трудоустрой-
ства бывших заключенных в рамках Трудового кодекса России, что должна в себя включать эффектив-
ные меры по ресоциализации осужденных с качественным преобразованием их навыков и знаний. 
Приоритетными направлениями подпрограммы совершенствования трудовой адаптации осужденных к 
лишению свободы и освобожденных из ИУ должны стать увеличение мероприятий, связанных с трудо-
вой адаптацией осужденных в период лишения свободы; обучение профессиям, востребованных на 
рынке труда; стимулирование осужденных к трудовой деятельности посредством определения условий 
на добровольной основе, квотирование рабочих мест. 

Квоты рабочих мест могут стать незаменимым подспорьем формирования основы ресоциализа-
ции бывших заключенных, только вышедших из мест лишения свободы. На сегодняшний день данная 
мера социальной поддержки по отношению к ранее осужденным практически не применяется. Найти 
пример из открытых источников сети Интернет не представляется возможным. В данной связи имеет 
место отметить, что в городе Москве активно работают центры занятости, которые специализируются 
на трудоустройстве бывших осужденных. Однако предлагаемая центром занятости работа не будет 
являться обязательной как для работодателя, так и для осужденного, что создает ситуацию невозмож-
ности получить шанс на ресоциализацию через труд вышедшего на свободу гражданина. 

Важным аспектом таких программ должно являться стимулирование работодателей, которые бу-
дут предоставлять рабочие места бывшим осужденным. Это может включать налоговые льготы, суб-
сидии или обучение для работодателей по вопросам эффективного взаимодействия с такими сотруд-
никами. Кроме того, центры занятости применяют индивидуальный подход при поиске работы для этих 
граждан, учитывая их профессиональные навыки и потребности рынка труда. 

Квоты рабочих мест, при условии комплексного подхода и поддержки со стороны государства и 
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общества, могут стать действенным инструментом в процессе ресоциализации бывших осужденных, 
помогая им вернуться к полноценной жизни в обществе. Только совместными усилиями государства, 
общества и бизнеса можно добиться значимых результатов и обеспечить успешное возвращение к пол-
ноценной жизни для всех членов общества, включая тех, кто оказался в трудной жизненной ситуации. 

Таким образом, защита трудовых прав заключенных и обеспечение их ресоциализации должны 
стать приоритетными направлениями государственной политики. Только комплексный подход, включа-
ющий законодательные, образовательные и социальные меры трудового обеспечения заключенных 
сможет эффективно снизить уровень рецидивизма и способствовать интеграции бывших заключенных 
в общество. 
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Аннотация: В данной статье авторами рассмотрена обоснованность внесенных изменений в Водный 
кодекс Российской Федерации, вступающих в силу с 1 марта 2025 года. Авторами раскрываются про-
блемные аспекты предоставления права на заключение договора водопользования с правообладате-
лями земельных участков или гидросооружениями необходимыми для использования акватории.  
Ключевые слова: договор водопользования, акватория, аукцион, законопроект. 
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WATER USE AGREEMENT FOR SOME SUBJECTS 
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Abstract: In this article, the authors consider the validity of the amendments to the Water Code of the Russian 
Federation, which come into force on March 1, 2025. The authors reveal the problematic aspects of granting 
the right to conclude a water use agreement with the right holders of land plots or hydraulic structures neces-
sary for the use of the water area.  
Keywords: water use agreement, water area, auction, bill. 

 
Процедура заключения договора водопользования непосредственно регулируется федеральным 

законодательством, а именно Водным кодексом РФ  [1], Гражданским кодексом РФ [2] (в той части, в 
которой это не урегулировано ВК РФ), в части проведения аукциона Постановлением Правительства 
РФ «О договоре водопользования, право на заключение которого приобретается на аукционе, и о про-
ведении аукциона» [4]. 

По общим правилам поверхностные воды предоставляются гражданам и организациям предо-
ставляются в силу заключения ими с непосредственным собственником таких объектов договора водо-
пользования. 
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Только в некоторых случаях можно отойти от закрепленной процедуры получения права на 
оформление договора и такие обстоятельства были установлены законодателем в следующих статьях 
ВК РФ: п.1 и 3 ст.12, ст. 15, ст. 49, ст. 50[1]. 

Уже не раз должностные лица разного уровня высказывались на тему несовершенства процеду-
ры предоставления возможности заключить договор водопользования по результатам проведенного 
аукциона. М.А. Страхов, заместитель председателя Комитета по природопользованию, охране окружа-
ющей среды и обеспечению экологической безопасности Санкт-Петербурга, в своей статье отмечает: 
«ключевой проблемой, регулярно озвучиваемой уполномоченными органами государственной власти 
субъектов РФ и территориальными органами Росводресурсов, осуществляющими организацию и про-
ведение аукционов, является возникновение ситуации, когда правами на земельный участок, иной объ-
ект недвижимости, необходимый для осуществления водопользования, может обладать одно лицо, а 
правом пользования участком акватории водного объекта, примыкающим к такому земельному участку, 
иному объекту недвижимости – другое лицо, не состоящее с первым в каких-либо отношениях» [8]. 

8 июня 2024 года Президентом РФ был подписан ФЗ № 166-ФЗ «О внесении изменений в Вод-
ный кодекс РФ»[3], стоит отметить, что законопроект[5] находился на рассмотрении почти 2 года. Одно 
из самых значимых изменений, которое предлагает данный нормативно-правовой акт, заключается в 
предоставлении права на заключение договора водопользования без проведения аукциона лицам, 
имеющих в своем пользовании необходимые для использования акватории земельные участки или 
гидротехнические сооружения. 

Вышеуказанный закон, вносящий изменения в ВК РФ [1], вступит в силу 1 марта 2025 года, с это-
го момента обладатели недвижимых объектов необходимых для использования водной поверхности 
будут заключать договор водопользования по новым правилам. 

Последние годы довольно большое распространение получила предпринимательская деятель-
ность непосредственно связанная с размещением в водном пространстве причалов, различных плаву-
чих гостиниц и отелей, понтонов, дебаркадеров. Многие граждане также стали приобретать и разме-
щать так называемые «плавучие» дома.  

Однако процедура приобретения права на возможность заключения водопользовательского до-
говора, на сегодняшний день, предусматривает множество административных барьеров, которые при-
ходится преодолевать как предпринимателям, так и гражданам. Одним из таких барьеров выступает 
аукцион, предоставляющий право на пользование водным пространством. Так, время получения раз-
решений и согласований, проведение аукциона может занимать месяца и даже годы, что, безусловно, 
негативно сказывается на развитии бизнеса в этой сфере и тормозит развитие туристической отрасли, 
и инфраструктуры на данных объектах.  

Какие же недостатки в процедуре заключения договора водопользования существуют? 
Во-первых, сейчас для того чтобы одно лицо имело возможность пользоваться, например, не 

только набережной, но и  водной гладью, прилегающей к такой набережной, ему приходится вначале 
заключать договор аренды, той самой набережной, а затем подать заявку на участие в аукционе на 
предоставление права на заключение договора водопользования акваторией, прилегающей к земель-
ному участку, предоставленному ему по договору аренды. Но здесь не все так просто, этому же лицу 
нужно будет победить в аукционе, для того чтобы оно имело возможность заключить водопользова-
тельский договор на данную водную поверхность, однако гарантий на победу у него нет. Таким обра-
зом, получается, что лицо должно будет заключить целых два договора: договор аренды земельного 
участка и договор водопользования. В практике происходит так, что зачастую правом на земельный 
участок или другой объект недвижимости, который необходим для осуществления водопользования, 
обладает одно лицо, а право пользования акваторией, примыкающей к этому земельному участку, мо-
жет принадлежать другому лицу. С одной стороны такой подход позволяет эффективно распределять 
ресурсы и использовать водные объекты в интересах различных пользователей. Однако с другой сто-
роны, способствует возникновению дополнительной неопределенности для предпринимателей. 

Так, например, рассмотрим Постановление Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 
20.09.2024 №12АП-7200/2024 по делу №А57-12532/2023[7]. Суть рассматриваемого дела состоит в том, 
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что ООО «Элтико» является собственником гидротехнических сооружений, расположенных в части ак-
ватории Волгоградского водохранилища в районе г. Энгельса Саратовской области (площадью 0,01391 
кв.м), право на пользование, которой было предоставлено ООО «Дюна» по итогам проведенного Ниж-
не-Волжским бассейновым водным управлением Федерального агентства водных ресурсов аукциона. 
При размещении всей аукционной документации Нижне-Волжское БВУ умолчало о том, что в спорной 
водной акватории находятся гидросооружения, принадлежащие ООО «Элтико» на праве собственно-
сти, приобретенного им в результате заключения договора купли-продажи с ЗАО «Саратовтрансгидро-
механизация» в 2017 году. Уполномоченный орган, не принял во внимание тот факт, что ранее им был 
заключен водопользовательский договор с ЗАО «Саратовтрансгидромеханизация» в 2016 году. Следо-
вательно, отсутствие у ООО «Элтико» договора водопользования, либо решения о предоставлении 
ему в пользование части водной поверхности в целях эксплуатации гидротехнических сооружений не 
свидетельствует о правомерности выставления на аукцион права на заключение договора водопользо-
вания спорного участка акватории без учета данных сооружений. Таким образом,  Нижне-Волжское 
БВУ, не отразив данные о гидросооружениях, находящихся в спорной акватории, нарушило законные 
интересы ООО «Элтико» и его права на пользование этими объектами. Также нарушение прав и закон-
ных интересов ООО «Элтико» подтверждает тот факт, что ООО «Дюна» обратилось в суд с требовани-
ем об обязании его не осуществлять любую деятельность и осуществить демонтаж гидротехнических 
сооружений в спорной акватории (в рамках арбитражного дела №А57-19208/2023). Суд апелляционной 
инстанции пришел к следующему выводу: признать незаконными действия Нижне-Волжского БВУ по 
проведению 15.02.2023 открытого аукциона по приобретению права на заключение договора водополь-
зования в целях использования участка акватории в районе г. Энгельса Саратовской области и резуль-
таты данного аукциона.  

Исходя из вышесказанного, следует, что отсутствие возможности заключения договора водо-
пользования без проведения аукциона позволяет уполномоченным органам умалчивать и не предо-
ставлять в полном объеме информацию по той части водной поверхности, которая будет предоставле-
на в  пользование.  

Рассмотрим другой пример, свидетельствующий о недостаточном урегулировании процедуры 
приобретения права на водопользование по итогам проведенного аукциона. В самой пояснительной 
записке к законопроекту была указана ситуация с крейсером боевой славы «Аврора»[6, c.2]. Этот слу-
чай привлек большое внимание со стороны общественности, так как крейсер боевой славы «Аврора», 
имеющий статус «музея-славы», был переведен  в состав Военно-Морского Флота. Это произошло, 
потому что существование крейсера «Аврора», как музея-славы создавало юридические сложности в 
управлении водной акваторией. Закрепленные правила предоставления части водного объекта в поль-
зование предполагали проведение аукциона, что было нерационально и создавало административные 
барьеры для выполнения необходимых работ по содержанию и консервации исторического корабля. 
Поэтому осуществленные уполномоченными органами действия позволили обойти вышеуказанную 
процедуру и получить право на пользование, частью водной поверхности, в соответствии с распоряже-
нием Правительства РФ, минуя проведение аукциона. Стоит отметить, что процедура перевода крей-
сера «Авроры» в состав ВМФ потребовала внесения изменений в ряд нормативных актов, которые ре-
гулируют статус военно-морских судов и памятников культуры. Этого можно было бы избежать, если 
бы было предусмотрено право на заключение договора водопользования с лицами, имеющими в соб-
ственности или владеющими на основании иного вещного права земельными участками, прилегающим 
к акватории, или гидросооружениями. 

Во-вторых, зачастую лицо, обладающее земельным участком или недвижимыми объектами, кото-
рые необходимы для использования акватории водного объекта,  не имеет возможности заключить до-
говор водопользования на нужную водную поверхность в силу, того что аукцион признается несостояв-
шимся по причине подачи заявки лишь одним участником. Проанализировав практику проведения аук-
ционов в Калужской области за 2024 год [10], из 8 проведенных аукционов только по 2 из них был опре-
делен победитель, и 6 аукционов признаны несостоявшимися в связи с участием только одного участни-
ка. Здесь стоит сказать о том, что «довольно часто судебные инстанции констатируют нарушения в ча-
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сти организации аукционов на право заключения договоров водопользования, нарушения ряда условий 
договоров водопользования, использования хозяйствующими субъектами водоемов и водотоков без 
договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование»[9, с.33]. 

В-третьих, процедура предоставления права водопользования на основании результатов аукци-
она сталкивается с такой проблемой, как возможность победителя аукциона уклонится от полученного 
им права на заключение договора водопользования. Таким образом, недобросовестные участники аук-
ционов могут срывать проведение данных торгов, путем намеренного завышения цен и впоследствии 
отказа от заключения договора водопользования. В таком случае организатор торгов должен предо-
ставить право на возможность использования части водной акватории участнику, который предложил 
предпоследнюю цену предмета аукциона, однако он может также как и победитель, отказаться от права 
на заключение договора водопользования. В данной ситуации лица, владеющие прилегающими к  вод-
ному объекту земельными участками или гидросооружениями,  оказываются в ситуации недобросо-
вестной конкуренции, когда другие лица, не планирующие использовать водную акваторию, по каким-
либо причинам препятствуют добросовестным участникам аукциона на заключение договора водо-
пользования.  

Таким образом, одобренные поправки к действующему законодательству в сфере водопользова-
ния, позволят правообладателям земельных участков и гидросооружений необходимых для пользова-
ния акваторий, заключать договор водопользования, минуя участия в аукционе. В-первую очередь, 
благодаря внесенным изменениям, будет практически синхронизирован процесс получения права на 
земельный участок, прилегающий к части необходимой акватории, или гидросооружений с возможно-
стью заключения водопользовательского договора. Во-вторых, будет оптимизирована и сама процеду-
ра предоставления права на заключение договора водопользования, теперь вышеназванные лица мо-
гут оформить его без участия в торгах, которые являлись своеобразным «временным балластом» в 
обретении права на такой договор. В-третьих, обезопасит добросовестных правообладателей недви-
жимыми объектами, прилегающими к водной поверхности от недобросовестных участников аукциона, 
которые могли сорвать подобные торги, тем самым препятствуя лицам, действительно имеющим заин-
тересованность в данном водном объекте. В-четвертых, необходимо отметить, что упрощение проце-
дуры получения возможности заключить договор на использование акватории, станет своеобразным 
катализатором для развития туристической инфраструктуры. Ее модернизация позволит не только со-
здать новые рабочие места и увеличить налоговые поступлений в бюджет, но и благоустроить водные 
объекты, которые ранее находились в плачевном состоянии. 
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Аннотация: В статье автором проанализирован механизм правового регулирования института изъятия 
земельного участка для государственных и муниципальных нужд, что позволило установить некоторые 
проблемы правоприменительной практике. Как итог, автором предлагаются дальнейшие пути совер-
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В современных условиях развития рыночных экономических отношений такой институт земель-

ного права как право собственности на земельный участок приобретает особое значение для реализа-
ции принадлежащих гражданам экономических прав и свобод. 

Действующим российским законодательством в ст. 44 Земельного Кодекса Российской Федера-
ции (далее – ЗК РФ) [1] и п. 3.2 ст. 235 Гражданского Кодекса Российской Федерации [2] регламентиро-
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ван один из способов прекращения права собственности на земельный участок – изъятие для государ-
ственных и муниципальных нужд. Как отмечает Е.Ю. Чмыхало, данный способ относится к «принуди-
тельным основаниям прекращения права на земельный участок, а поэтому возможен лишь в исключи-
тельных случаях» [3; с. 145]. 

Главой VII.1 ЗК РФ порядок изъятия земельного участка для государственных и муниципальных 
нужд регламентирован достаточно полным образом: установлен круг субъектов, обладающих правом 
принятия решения об изъятии (ст. 56.2); конкретные условия изъятия (ст. 56.3); различные аспекты 
процедуры изъятия (ст.ст. 56.4 – 56.12). 

Согласно ст. 49 ЗК РФ к основаниям изъятия земельного участка для государственных и муници-
пальных нужд отнесены: необходимость выполнения международных обязательств; строительство и 
реконструкция конкретных объектов государственного или местного значения, детально прописанных в 
п. 2 ст. 49 ЗК РФ; иные основания, регламентированные законодательством. 

При этом в актуальной юридической науке бытует мнение, согласно которому формулировка 
«иные основания» должна быть устранена, поскольку в настоящее время ею специально уполномо-
ченным органам предоставляются практически неограниченные полномочия в данной области. Напри-
мер, О.А. Самончик предлагает к подобным иным основаниям относить необходимость: 1) размещения 
объектов олимпийского значения; 2) сноса многоквартирных домов, признанных в установленном зако-
ном порядке аварийными; 3) защиты объектов, признанными в качестве природных памятников, а так-
же культурного и археологического наследия; 4) проведения исследовательских работ по изучению и 
использованию недр [4, с. 83]. 

Одним из наиболее значимых правил изъятия земельного участка для государственных и муни-
ципальных нужд является равноценного возмещение данного земельного участка, что осуществляется 
через его оценку и денежную или иную имущественную компенсацию. 

При этом оценка земельного участка производится путем: 
а) определения стоимости земельного участка непосредственно и объектов, территориально 

находящихся в его границах; 
б) установления суммы убытков, понесенных правообладателем данного земельного участка 

[5, с. 272]. 
Более подробно порядок проведения оценки земельного участка предусмотрен Распоряжением 

Минимущества Российской Федерации от 06 марта 2002 г. № 568-р «Об утверждении методических 
рекомендаций по определению рыночной стоимости земельных участков» (далее – Распоряжение № 
568-р) [6]. Однако анализ данного нормативного акта показал, что им в полной мере не урегулирован 
порядок расчета компенсации, предоставляемой правообладателям изъятых земельных участков, что, 
в свою очередь, порождает проблему некорректного выбора специальными субъектами (оценщиками) 
метода оценивания такого участка. 

Так, гл. 4 Распоряжения № 568-р закреплено, что в процессе определения рыночной стоимости 
земельного участка оценщиком самостоятельно избираются конкретные методы оценки, как преду-
смотренные, так и не предусмотренные действующим российским законодательством. Очевидно, что 
ввиду подобного положения рыночная стоимость земельных участков, обладающих примерно схожими 
характеристиками, но в отношении которых были избраны разные методы оценки, может значитель-
ным образом различаться. Необходимо сказать и о возможности осознанного выбора оценщиком того 
метода, которым рыночная стоимость земельного участка будет намерена занижена или завышена. 

В актуальной правоприменительной практике достаточно много случаев, при которых оценщиком 
была занижена стоимость изымаемого земельного участка. Рассмотрим некоторые из них: 

1) Одинцовский городской суд Московской области рассмотрел гражданское дело по исковому 
заявлению Министерства транспорта и дорожной инфраструктуры к ФИО1 об изъятии у последнее зе-
мельного участка. Как установлено судом, на основании полученного решения об изъятии данного 
участка Министерством инициировано определение его рыночной стоимости, что было поручено ГБУ 
МО «Московское областное БТИ». По итогам экспертизы стоимость возмещения изымаемого земель-
ного участка была определена в 47 538 327 рублей. Не согласившись с данной оценкой, ответчик хода-
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тайствовал о проведении судебной оценочной экспертизы. При повторной оценке размер возмещения 
составил 66 858 000 рублей [7]; 

2) Краснокамский городской суд Пермского края рассмотрел исковое заявление Комитета зе-
мельных и имущественных отношений Администрации к ФИО1 об изъятии земельного участка и рас-
положенного на нем гаража. Истцом были предоставлены результаты проведенной экспертизы, по ко-
торым стоимость возмещения составляет 297 850 рублей. ФИО1 не согласилась с данной стоимостью 
и обратилась за проведением судебной оценочной экспертизой, которой стоимость возмещения соста-
вила 706 600 рублей, что и было удовлетворено судом [8]. 

Данные примеры судебной практики позволили нам продемонстрировать остро стоящую сегодня 
проблему, связанную с отсутствием надлежащего регулирования порядка оценки рыночной стоимости 
изымаемого земельного участка и, прежде всего, алгоритма выбора метода оценки. Именно подобный 
пробел правового регулирования приводит к тому, что разными лицами один и тот же объект оценива-
ется по-разному, что может значительно нарушать права и свободы правообладателей. 

Решение данной проблемы наиболее показательно осуществить через регламентацию детально про-
работанных методических рекомендаций по оценке рыночной стоимости изымаемого земельного участка. 

Таким образом, действующий механизм правового регулирования изъятия земельного участка 
для государственных и муниципальных нужд не является совершенным и требует модернизации с це-
лью повышения эффективности собственной деятельности. Предлагаемая в тексте настоящего иссле-
дования идея о разработке конкретных методических рекомендаций, например, путем разбивки зе-
мельных участков на определенные группы, для каждой из которой будут применяться только заранее 
установленные методы, позволит наиболее полным образом защитить интересы правообладателей 
изымаемых земельных участков, а также позволит снизить экономические и временные затраты суда 
на дальнейшее рассмотрение возникающих в связи с этим гражданских дел. 
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ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ 
УЧАСТКОВ, НАХОДЯЩИХСЯ В 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 
СОБСТВЕННОСТИ БЕЗ ИХ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
ИЛИ УСТАНОВЛЕНИЯ СЕРВИТУТА 

Кубашова Олеся Викторовна 
магистр  

ФГАОУ ВО «Дальневосточный федеральный университет» 
 

Аннотация. В данной статье рассмотрены особенности предоставления использования земельных 
участков на праве пользования. Целью данного исследования является изучение проблем, 
возникающих при использовании земельных участков без их предоставления и установления 
сервитута. Были поставлены следующие задачи: рассмотреть существенные обстоятельства, при 
которых использование земельных участков без их предоставления и установления сервитута 
допускается законом; выявить проблемы законодательных и административных барьеров, связанных с 
предоставлением земельных участков и установлением сервитутов. Сделан вывод, что в основе 
появления порядка предоставления разрешения на использование земельных участков лежит 
необходимость оперативного разрешения вопросов ограниченного использования земли и расширения 
экономических возможностей. Поскольку сохраняется публичная собственность на землю, а у лица, 
использующего земельный участок, не возникает прав на землю, предусмотренных Земельным 
Кодексом Российской Федерации. Ко всему прочему требуется внесение отдельных разъяснений по 
предоставлению земельных участков на некоторые виды объектов. 
Ключевые слова: земельный участок, использование земельного участка без предоставления, право 
пользования, разрешение на использование, линейные объекты. 
 

FEATURES OF THE USE OF LAND PLOTS IN STATE OR MUNICIPAL OWNERSHIP WITHOUT THEIR 
PROVISION OR ESTABLISHMENT OF AN EASEMENT 

 
Kubashova Olesya Viktorovna 

 
Abstract. This article discusses the specifics of granting the use of land plots on the right of use. The purpose 
of this study is to study the problems that arise when using land plots without providing them and establishing 
an easement. The following tasks were set: to consider the essential circumstances in which the use of land 
plots without their provision and the establishment of an easement is allowed by law; to identify the problems 
of legislative and administrative barriers related to the provision of land and the establishment of easements. It 
is concluded that the basis for the emergence of the procedure for granting permission for the use of land plots 
is the need for prompt resolution of issues of limited land use and expansion of economic opportunities. Since 
public ownership of the land remains, and the person using the land plot does not have the rights to land 
provided for by the Land Code of the Russian Federation. And it also requires separate clarifications on the 
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provision of land for certain types of objects.  
Keywords: land plot, use of land without provision, right of use, permission to use, linear objects. 

 
В 2014 году в Земельном кодексе произошли существенные изменения и были введены новые 

нормы. Была введена гл. V.6. Использование земель или земельных участков, находящихся в государ-
ственной или муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и установления 
сервитута, публичного сервитута. Целью Федерального закона №171-ФЗ «О внесении изменений в Зе-
мельный кодекс Российской Федерации (далее ЗК РФ) и отдельные законодательные акты», который 
внес изменения в ЗК РФ было упрощение процедуры предоставления земельных участков [1].  

Согласно пункту 1 статьи 39.33 Земельного кодекса Российской Федерации  использование зе-
мель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, за 
исключением земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам, может осу-
ществляться без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервиту-
та, в том числе, в случае размещения нестационарных торговых объектов, рекламных конструкций, а 
также иных объектов, виды которых устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

В силу пункта 3 статьи 39.36 ЗК РФ виды объектов, размещение которых может осуществляться 
на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственно-
сти, без предоставления земельных участков и установления сервитутов, публичного сервитута (за ис-
ключением объектов, указанных в пунктах 1 и 2 данной статьи), устанавливаются Правительством Рос-
сийской Федерации. Порядок и условия размещения указанных объектов устанавливаются норматив-
ным правовым актом субъекта Российской Федерации [2]. 

Перечень видов объектов, размещение которых может осуществляться на землях или земель-
ных участках, находящихся в государственной собственности, без предоставления земельных участков 
и установления сервитутов, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации № 1300 
от 03.12.2014 [3]. 

Упрощенная схема получения земельного участка и использование его по своему назначению, в 
соответствии с заявленной целью является главной задачей, которую законодатели преследовали 
принятием изменений. Как верно отмечает в своем исследовании Кузьмин Р.Р: «Словом, цели широко 
варьируются - от проведения инженерных изысканий и геологического изучения недр до строительства 
временных или вспомогательных сооружений, объекты же - от элементов благоустройства и огражда-
ющих устройств (ворота, калитки, шлагбаумы, др.) до сезонных аттракционов, палаток и лотков. Все 
они исчерпывающе обозначены в законе и иных актах. Масштаб их применения строго ограничен, "что 
сделано в виде отсылок на временный характер сооружений, технологическую обусловленность и 
т.д."» [4]. 

При более внимательном рассмотрении ряда особенностей предоставления земельных участ-
ков, которые дает положения гл. V.6. ЗК РФ можно выделить четыре основных фактора: 

Выдача разрешения на пользование земельным участком осуществляется органом, в чьем веде-
нии находится данный земельный участок. Это может быть Правительство РФ, правительство субъекта 
Российской Федерации, орган местного самоуправления.  

Основная цель предоставления земельных участков по упрощенной системе направлена на ми-
нимизацию административный барьеров и сокращение сроков выдачи земельных участков под разме-
щение. 

Определенный срок пользования земельным участок для размещения объектов является объ-
единяющим фактором. В то время как, право собственности является бессрочным. 

Разрешительный порядок использования земельного участка для размещения различных объек-
тов препятствует со стороны исполнительных органов, в дальнейшем, к получению участка в аренду 
или собственность. 

И именно эти особенности, вызывают противоречия и, на данный момент, являются отягощаю-
щими обстоятельствами при получении и дальнейшем использовании земельного участка.  
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Согласно пункта 3 статьи 39.36 ЗК РФ размещение некоторых видов объектов устанавливается 
нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. А вот нормы, которыми субъекты РФ 
регулируют выдачу права на использование земельного участка, являются разрозненными и несогла-
сованными, зачастую входят в противоречие с принципами права, Земельным Кодексом, Градострои-
тельным кодексом и другими нормами права. Это порождает проблему определения оптимального со-
отношения интересов государства, общества и лиц, обращающихся с заявлением. И зачастую приво-
дит к судебным разбирательствам между лицом заинтересованным в использовании земель и право-
обладателем земельного участка. 

Также своем исследовании Корнеев А.Л. являющийся кандидатом юридический наук указывает, 
что в соответствии с п. 2 ст. 39.34 ЗК РФ действие разрешения на использование земель или земель-
ного участка, прекращается со дня «предоставления земельного участка гражданину или юридическо-
му лицу». Такое использование земельного участка основано на том, что участок находится в государ-
ственной или муниципальной собственности. Прекращение действия решения уполномоченного органа 
при изменении этого условия является естественным процессом.  К сожалению, не все вопросы предо-
ставления земельных участков определены в ЗК РФ и Постановлении Правительства РФ от 3 декабря 
2014г. Например, порядок размещения некоторых видов объектов, предусмотренных п. 6 ст. 33.33 ЗК 
РФ, определяется правовыми актами субъекта РФ. [5]. 

Кузьмин Р.Р. в своей статье отмечает, что фактически получено новое юридическое явление как 
"предоставление без предоставления", "право без права". Образование этого явления обусловлено 
интересами государства. С одной стороны, это скорость передачи земли в пользование, с другой, 
упрощение процедуры согласований, и в конечном счете в снятии административно-бюрократической 
нагрузки в процедуре согласований. Кузьмин Р.Р. отмечает, что, по факту «это не что иное, как изме-
ненная форма аренды. Конструкция искусственно собранная, на деле ничем не отличающаяся от по-
хожих существующих» [4].  

Подобного мнения придерживается Корнеев А.Л., отмечая, что земельный участок будет исполь-
зоваться «без предоставления», по существу, означает, что у пользователя не возникает обычных, 
предусмотренных ЗК РФ прав на участок в целом, а само разрешение не «выступает правоустанавли-
вающим документом». [5]. 

Острый вопрос стоит в отношении использования земель для линейных объектов и сооружений, 
если объект нельзя перенести или передвинуть без ущерба. До принятия изменений такие объекты 
размещались на основании договора аренды либо сервитута и данное право не было отменено. Более 
того, на сегодняшний день, законодатель внес изменения в ЗК РФ, а именно Федеральный закон Рос-
сийской Федерации от 04.08.2023 года № 430-ФЗ выделяет в отдельный пункт условие, что для права 
получения сервитута наличие разрешения на использование не является препятствием: «использова-
ние земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственно-
сти, для целей размещения объектов, указанных в пункте 3 настоящей статьи, не является препятстви-
ем для установления в отношении их сервитута, публичного сервитута в соответствии с настоящим 
Кодексом для размещения таких объектов.» [6]. Но на практике, субъекты РФ продолжают отказывать в 
заключении договора аренды либо сервитута ссылаясь на право получения разрешения на использо-
вание. Скорее всего, в ближайшее время последуют разъяснения Минэкономразвития либо накопится 
судебная практика для разрешения данного вопроса.   

Кузьмин Р.Р. в своем исследовании обращает внимание, что такие вопросы, как например, про-
ход либо проезд через земельные участки, проведение земляных работ являются предметом текущих, 
неизбежных вопросов государства.  В отличие от собственника или арендатора, степень защиты и 
юридическое положение субъекта права гл. V.6 ЗК РФ несоизмеримо слабее, т.к. он лишен любых 
вещных притязаний. [4]. 

Предусмотренное ЗК РФ окончание действия разрешения на использование земель или земель-
ного участка, которое прекращается со дня «предоставления земельного участка гражданину или юри-
дическому лицу» не исполняется в полной мере. По факту субъекты самостоятельно регламентируют 
данный срок. В большинстве случаев это три года либо пять лет. Продление разрешения на использо-
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вание либо не предусмотрено совсем, либо однократно на тот же срок. Получение нового разрешения, 
в то время как объект уже эксплуатируется длительное время и требуется дальнейшее использование 
земельного участка, выглядит странно. В то же время в установлении сервитута отказывают. И здесь 
снова возникает вопрос, что это: пробел в законе или неверные решения субъектов РФ? Такие вопро-
сы возникают постоянно и решаются в индивидуальном порядке в каждом регионе. Но это неправильно 
с точки зрения права. Должен быть единый установленный регламент для всех сторон данного процес-
са и единый для всех регионов Российской Федерации. Законодатель дает право использования зе-
мельных участков огромному виду объектов. Но без дополнительных разъяснений или внесений изме-
нений в законодательство по отдельным видам объектов порядка в системе не будет. 

Как итог хочется подчеркнуть, что упрощенная форма предоставления земельных участков в 
пользование является благоприятным фактором для расширения сфер использования земель, а полу-
чение разрешений в короткие сроки, с экономической точки зрения, выгодны для всех участвующих 
сторон и ведет к пополнению государственного бюджета. Кроме этого сохраняется прежнее назначение 
земельного участка, внутри которого остается прежнее владение и использование.  

Таким образом, исследователи приходят к единому выводу, что порядок предоставления зе-
мельных участков на основании разрешения на использование совершенствуется, но нуждается в 
уточнении, дополнении и внесении отдельных разъяснений по предоставлению земельных участков на 
основе десятилетней практики применения. 
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Аннотация. В статье рассматривается процессуальная форма доказательств и средства доказывания 
по уголовным делам в рамках теоретических и практических подходов. Внимание уделяется пониманию 
средств доказывания, различным подходам, что позволяет отразить теоретический характер существу-
ющих пробелов в законодательстве. В рамках определения практических проблем доказательств по 
уголовным делам в статье представлены особенности использования результатов экспертиз.  
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Доказательства являются основным элементом уголовного процесса, что определяет высокую 

степень важности изучения особенностей и форм их формирования. Комплекс различных объектов и 
информации, который способен повлиять на выводы следствия по уголовным делам, не имеет необхо-
димого уровня легитимности без соблюдения ряда принципов и законодательных норм, позволяющих 
провести идентификацию каждого элемента в качестве доказательной базы. Именно поэтому необхо-
димо изучать процессуальную форму доказательств и средства доказывания в качестве источников 
информации и механизма, позволяющих обеспечить объективность в уголовном процессе. 

Обращаясь к определению доказательств, важно выделить трактовку, отраженную в действующем 
законодательстве. Так, согласно ч. 1 ст. 74 УПК РФ, доказательствами по уголовному делу являются лю-
бые сведения, на основе которых суд, прокурор, следователь, дознаватель в порядке, определенном УПК 
РФ, устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, подлежащих доказыванию при производстве 
по уголовному делу, а также иных обстоятельств, имеющих значение для уголовного дела [1]. 
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Средства доказывания предусматривают совокупность действий, в результате которых форми-
руются доказательства в рамках конкретного уголовного дела. При этом проблемой этих действий мо-
жет выступать отсутствие одного из обязательных признаков, что в свою очередь определяет получен-
ные доказательства как недопустимые. Признаками результатов обоснованного применения средств 
доказывания являются:  

1. Информативность, что подразумевает возможность получения информации, полезной для 
следствия в ходе взаимодействия с объектами, выступающими в качестве следовой базы или субъек-
тов преступления.  

2. Верифицируемость. Этот признак определяет возможность проверки получаемых сведений, 
что реализуется преимущественно через привлечение экспертов.  

3. Научность. Данный признак связан с предыдущим, так как предполагает использование 
научных знаний в рамках проведения различных экспертиз в процессе формирования доказательств по 
делу.   

4. Легитимность. Этот признак определяет соответствие реализуемых действий нормам зако-
нодательства [3, с. 247].  

Проверка и оценки собранных доказательств осуществляется на нескольких этапах процесса, в 
том числе, при первом их появлении, что определяет важную роль следователя как субъекта оценки 
доказательств и гаранта легитимности используемых средств доказывания. В частности, при формули-
ровке вопросов свидетелю по уголовному делу, следователю необходимо обеспечить соотношение 
получаемой информации с уже имеющимися материалами дела, что позволит выявить соответствие 
или несоответствие важнейшим принципам доказывания: достоверность, значимость для дела, доказу-
емость (возможность проверки).  

Оказываясь в распоряжении дознавателя, следователя, прокурора, суда, других участников уго-
ловного судопроизводства, «следовые» (доказательства) и «неследовые» (формальные) средства уго-
ловно-процессуального доказывания в своей совокупности подлежат умственной обработке, становят-
ся объектами мыслительных операций либо используются сторонами для устного или письменного 
обоснования своих позиций, то есть превращаются в соответствующие аргументационные ресурсы − в 
классические логические аргументы, доводы, силлогистические посылки. На данное обстоятельство 
уже неоднократно обращалось внимание в научных публикациях, посвященных содержанию и логиче-
ским основам процесса доказывания [4, с. 19].  

Исходя из этого, важно учитывать, что доказательства нельзя отождествлять со следами, не-
смотря на схожесть в правовом поле этих категорий, так как доказательством могут быть следы, оценка 
которых была произведена субъектом уголовного производства.   

При этом в качестве средств доказывания могут использоваться: 
а) сами доказательства − прямо предусмотренные ч. 2 ст. 74 УПК РФ информационные про-

дукты, предопределенные «следами преступления», то есть возникающими ввиду способности мате-
рии к отражению следами-отображениями (следами в широком смысле) − материальными или идеаль-
ными объектами ретроспективного познания, появляющимися и изменяющимися под воздействием 
различных фрагментов объективной реальности: как юридических фактов, непосредственно входящих 
в предмет доказывания, так и связанных с ними предшествующих, сопутствующих либо последующих 
обстоятельств; 

б) формальные средства доказывания: презумпции, преюдициальные, общеизвестные и но-
торные факты, юридические фикции, доказательственные субституции. 

в) субъективные средства уголовно-процессуального доказывания: общеизвестные и юридиче-
ские познания, правосознание, правопонимание, правовая культура, чувство профессиональной ответ-
ственности, нравственность, совесть, профессиональный и жизненный опыт [5, с. 238]. 

Механизм использования представленных средств в практике уголовного судопроизводства мо-
жет сталкиваться с проблемами, связанными с различными факторами процесса доказывания. Данные 
факторы могут формировать проблемы правоприменения с позиции субъектов доказывания, когда ор-
ганы следствия используют в качестве доказательной базы недопустимые сведения. Эта проблема 
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становится частым явлением вследствие нарушений, допускаемых на различных этапах уголовного 
судопроизводства. Например, недостаточный уровень достоверности данных на этапе предваритель-
ной проверки может стать причиной необоснованных следственных действий или наоборот, отсутствие 
необходимых следственных действий, способных обеспечить процесс доказывания наилучшим ин-
струментарием, порождает потерю доказательной базы. 

Уголовный процесс для нивелирования подобных проблем необходимо дополнять в соответ-
ствии с темпами обновления запросов общества, так как развитие технологий позволяет активно ис-
пользовать потенциал науки в совокупности с существующей нормативно-правовой базой. Вместе с 
тем, разработка новых положений о процессе доказывании также может иметь значительный потенци-
ал наряду с уже существующими нормами уголовного права. К числу проблем, связанных с процессом 
доказывания в рамках нормативного поля и технологий необходимо отнести возможность использова-
ния сведений, добытых при оперативно-розыскной деятельности. Эта проблема включает в себя два 
аспекта: 

 обеспечение развития технологий получения доказательств в рамках оперативно-розыскных 
мероприятий;  

 обеспечение процесса собирания доказательств в рамках следственных действий, на осно-
ве данных полученных в ходе оперативно-розыскной деятельности. 

Эти направления включают в себя механизм интеграции усилий следственных и оперативных ор-
ганов, а учитывая очередность их действий, важно предусмотреть соответствие уровня профессио-
нального развития сотрудников. Данный уровень в свою очередь позволит не только обеспечить высо-
кую эффективность добываемой информации, но и сохранить возможность применения результатов ее 
исследования для доказывания по уголовному делу сохранить возможность использования данных.    

Помимо выделенных особенностей процесса доказывания, важно отметить, что отдельная прак-
тика правоприменения нарушает логику уголовного процесса. В частности, использование показаний 
свидетелей для устранения сомнений в правдивости показаний других участников процесса, в случае, 
если этот свидетель излагает сведения на основе рассказа участника событий, а не личного присут-
ствия на нем. Например, сотрудник полиции излагает события преступления, которые стали ему из-
вестны со слов потерпевшего или подозреваемого. В случае, если подозреваемый отказался от своих 
показаний, подобное изложение оперативным сотрудником не может являться подтверждающим их 
правдивость.   

Кроме того, согласно п. 1 ч. 2 ст. 75 УПК РФ к недопустимым доказательствам относятся показа-
ния подозреваемого, обвиняемого, данные в ходе досудебного производства по уголовному делу в от-
сутствие защитника, включая случаи отказа от защитника и неподтвержденные подозреваемым, обви-
няемым в суде.  

Уголовно-процессуальный кодекс РФ предусматривает правила оценки доказательств с точки 
зрения относимости, допустимости, достоверности, а также достаточности для разрешения уголовного 
дела. Таким образом, обвинение должно быть построено на совокупности собранных по делу доказа-
тельств, без учета показаний подозреваемого, обвиняемого или подсудимого. 

УПК РФ предусматривает процедуру исследования недопустимых доказательств. Так, ч. 7 ст. 235 
УПК РФ предусматривает возможность повторного рассмотрения вопроса о признании исключенного 
доказательства допустимым в случае ходатайства одной из сторон, тогда как ч. 5 этой же статьи ре-
гламентирует запрет исследования признанных судом недопустимых доказательств. При этом УПК РФ 
не регламентирует, какие именно доказательства, признанные судом недопустимыми, подлежат ис-
следованию, какие нарушения требований УПК РФ являются допустимыми, а также в каких случаях 
исключенное доказательство может быть признано допустимым.  

Еще одной проблемой процесса доказывания выступает потребность в использовании новых ви-
дов доказательств – «электронных сведений», что требует расширения существующего законодатель-
ства, как в части понятийного аппарата, так и в части критериев допустимости подобных сведений. Так 
как все больше преступлений совершается в цифровом пространстве, а формат сведений, способных 
стать доказательной базой значительно увеличивается, важно предусмотреть механизм легитимизации 
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подобного рода данных. Первые попытки в данном направлении уже сделаны, но существующие под-
ходы к оценке доказательств электронного формата не охватывают всего потенциала этого инструмен-
та следственного процесса. Осуществление многих следственных действий в отношении электронных 
данных по-прежнему остается в юрисдикции соответствующих экспертов, что требует назначения до-
полнительных исследований. Доля возможных доказательств при этом формате остается недостаточ-
ной, что требует расширения законодательства и введения соответствующего понятия в уголовный 
процесс.  

Таким образом, средства доказывания в уголовных делах − это различные способы и методы, с 
помощью которых собираются и представляются доказательства в суде. Средства доказывания играют 
ключевую роль в уголовном процессе. Их правильное использование и оценка позволяют суду устано-
вить истину по делу и вынести справедливое решение. Каждое из средств должно быть проверено на 
допустимость и достоверность, а также соответствовать процессуальным нормам. 
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Аннотация: в статье рассматриваются актуальные проблемы профилактики и борьбы с коррупцией в 
системе исполнения наказаний. Коррупция в данной области представляет собой серьезную угрозу 
правам человека и законности, подрывая доверие общества к судебной системе и снижая эффектив-
ность исправительных учреждений. Анализируются причины возникновения коррупционных проявле-
ний, такие как недостаточная прозрачность, низкие зарплаты сотрудников и дефицит общественного 
контроля. 
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Abstract: the article discusses the current problems of prevention and combating corruption in the penal en-
forcement system. Corruption in this area poses a serious threat to human rights and the rule of law, under-
mining public confidence in the judicial system and reducing the effectiveness of correctional institutions. The 
causes of corruption are analyzed, such as insufficient transparency, low salaries of employees and a lack of 
public control. 
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Система исполнения наказаний является важным элементом правовой структуры общества, иг-

рающим центральную роль в обеспечении правопорядка. Она не только реализует решения судов, но и 
служит отражением принципов справедливости и гуманности, закрепленных в уголовном праве. Основ-
ная функция этой системы заключается в том, чтобы обеспечить ответственность за противоправные 
действия, что способствует снижению уровня преступности и повышению безопасности граждан. 

Коррупция в системе исполнения наказаний представляет серьёзную проблему, требующую ком-
плексного подхода. Основными мерами профилактики и борьбы являются:  

1) повышение уровня прозрачности 
2) ужесточение наказаний за коррупционные правонарушения 
3) обучение и развитие персонала 
4) взаимодействие с общественными организациями 
Повышение уровня прозрачности в системе исполнения наказаний является ключевой мерой для 

профилактики и борьбы с коррупцией. Прозрачность создает условия, при которых коррупционные 
действия становятся сложнее, а институты более подотчетными. 
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Внедрение прозрачности начинается с создания открытой среды, где информация о деятельно-
сти всех уровней системы исполнения наказаний доступна и понятна для общественности и внешних 
наблюдателей. Это включает публикацию отчетов о расходах, результатах проверок и аудитов, а также 
данных о функционировании пенитенциарных учреждений. Публичный доступ к этой информации поз-
воляет гражданскому обществу и СМИ контролировать действия ведомств, выявлять потенциальные 
злоупотребления и требовать у руководства принятия соответствующих мер. 

Одним из важнейших аспектов повышения прозрачности является разработка и внедрение циф-
ровых технологий. Это может быть реализация онлайн-платформ для отслеживания процессов, таких 
как закупки и распределение ресурсов. Использование таких платформ минимизирует человеческий 
фактор, упрощает мониторинг и снижает возможности для коррупционных действий. 

Важным элементом прозрачности является информирование и обучение сотрудников системы 
исполнения наказаний. Все участники процесса должны быть осведомлены о методах и инструментах, 
которые способствуют открытости и подотчетности. Обучение помогает не только сократить количе-
ство коррупционных действий, но и создает культуру честности и ответственности, которая противо-
стоит коррупции на всех уровнях.1 

Эффект прозрачности также усиливается благодаря установлению четких и справедливых меха-
низмов контроля. Это подразумевает эффективное взаимодействие с независимыми надзорными ор-
ганами и создание условий, в которых сотрудники и исправляемые лица могут безопасно сообщать о 
нарушениях. Защита информаторов является существенным компонентом, обеспечивающим поступ-
ление достоверной информации о коррупционных инцидентах и их последующем расследовании. 

Таким образом, повышение уровня прозрачности в системе исполнения наказаний создаёт атмо-
сферу добросовестности и открытости, что существенно снижает возможности для коррупции и укреп-
ляет доверие общества к этим учреждениям. 

Ужесточение наказаний за коррупционные правонарушения в системе исполнения наказаний мо-
жет служить значительной мерой профилактики и борьбы с коррупцией. Оно основано на идее, что страх 
перед более строгими наказаниями может снижать мотивацию к совершению коррупционных действий. 
Однако, чтобы эта мера была эффективной, необходимо учитывать несколько ключевых аспектов. 

Во-первых, ужесточение наказаний должно сочетаться с неизбежностью их применения. Даже 
самые суровые наказания не будут эффективны, если вероятность их реального применения остается 
низкой. Поэтому важно усилить механизмы выявления коррупционных нарушений, что включает в себя 
развитие технологий мониторинга и аналитики данных, улучшение внутреннего контроля и независимо-
го надзора. 

Во-вторых, ужесточение наказаний должно сопровождаться четкой и прозрачной юридической 
процедурой. Процессы расследования, судопроизводства и вынесения приговоров должны быть спра-
ведливыми и эффективными, чтобы предотвратить злоупотребления и обеспечить права всех вовле-
ченных сторон. Только в условиях доверия к правовой системе ужесточение наказаний может стать 
реальным сдерживающим фактором.2 

Важным аспектом является также адекватность и соразмерность наказаний. Они должны отра-
жать серьезность и социальную опасность совершенного правонарушения. Излишняя суровость без 
учета специфики нарушения может привести к негативным побочным эффектам, таким как перегрузка 
пенитенциарной системы или усиление сопротивления со стороны сотрудников. 

Дополнительно, следует учитывать фактор профилактики преступлений. Это возможно через ре-
альные примеры, когда случаи коррупции расследуются до конца и виновные получают заслуженное 
наказание. Данные случаи предъявляются в качестве примера для всех сотрудников системы, демон-
стрируя строгость к коррупционерам и гарантируя применение закона. 

В конечном итоге, ужесточение наказаний должно быть частью комплексной антикоррупционной 
стратегии, включающей в себя не только карательные меры, но и профилактические, направленные на 

                                                        
1 Уголовно-исполнительное право: учебник для вузов / И. Я. Козаченко [и др.]; под редакцией И. Я. Козаченко, А. П. Деткова, В. А. Попова. — 3-е изд., пере-
раб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 2024. С. 351 
2 Зубарев, С. М.  Уголовно-исполнительное право: учебное пособие для вузов / С. М. Зубарев. — 10-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство 
Юрайт, 2024. С. 79 
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снижение возможности и желания совершать правонарушения. Это может включать программы обуче-
ния, повышение прозрачности и внедрение принципов добросовестной административной культуры. 
Только в совокупности эти меры способны значительно снизить уровень коррупции в системе исполне-
ния наказаний.3 

Обучение и развитие персонала в системе исполнения наказаний играет критически важную роль 
в профилактике и борьбе с коррупцией. Этот подход основан на создании профессиональной среды, 
где знания, этика и приверженность правовым нормам формируют прочный фундамент, противостоя-
щий коррупционным практикам. 

Начнем с того, что регулярное обучение сотрудников способствует развитию их профессиональ-
ной компетенции и понимания правовых и этических стандартов. Это помогает им осознавать границы 
допустимого поведения и ясно различать законные и незаконные действия. Обучение должно быть 
тщательно структурировано, чтобы не только охватывать базовые профессиональные навыки, но и 
углубленно изучать нормы антикоррупционного законодательства. 

Одним из ключевых аспектов является внедрение программ, которые направлены на развитие 
морально-этических качеств сотрудников. Это может включать дискуссии, тренинги по этическим ди-
леммам и моделированию ситуаций, способных спровоцировать коррупцию. Цель таких программ — 
помочь сотрудникам в формировании личной ответственности и умения принимать правильные реше-
ния, даже когда им оказывают давление или предлагают взятку. 

Развитие персонала этой системы связано не только с обучением, но и с поддержанием мотива-
ции и карьерного роста. Если сотрудники видят перспективы для личного развития и возможности про-
движения, они будут менее склонны искать нелегальные способы улучшения своего материального 
положения. Важно создавать условия, при которых качество, честность и неприкосновенность служат 
основой для повышения и получения дополнительных привилегий. 

Организация регулярных оценок и аттестаций может действовать как мотивирующий фактор. 
Они помогают постоянно стимулировать сотрудников к профессиональному и личностному росту. Про-
зрачность этих процедур гарантирует, что награды и поощрения являются заслуженными, что, в свою 
очередь, укрепляет доверие к системе в целом. 

Немаловажным является и аспект наставничества. Опытные сотрудники должны выступать для 
новичков в роли наставников, делясь опытом и своими профессиональными знаниями. Это способ-
ствует быстрой и качественной адаптации новых работников и передаче положительных корпоратив-
ных ценностей. 

Поддержание активного, прозрачного и инклюзивного диалога между руководством и сотрудни-
ками также способствует созданию здоровой рабочей атмосферы. Обратная связь позволяет выявить 
и устранить проблемы на ранних стадиях, снимает барьеры и способствует доверительным отношени-
ям в коллективе. 

Обучение и развитие персонала в этом контексте не только усиливает индивидуальные навыки 
сотрудников, но и укрепляет организационную культуру, делает ее более стойкой к угрозам коррупции 
и способствует построению системы, основанной на принципах правопорядка и справедливости.4 

Создание независимых надзорных органов в системе исполнения наказаний является важным 
инструментом борьбы с коррупцией и укрепления доверия к этой системе. Такой подход предполагает 
формирование структур, которые не подвержены влиянию внутренней бюрократии и обладают доста-
точными полномочиями для эффективного мониторинга и вмешательства в случае выявления непра-
вомерных действий. 

Эти надзорные органы должны обладать институциональной автономией, что подразумевает не-
зависимость от органов, деятельность которых они проверяют. Это может быть достигнуто за счет от-
дельного финансирования, независимого подбора кадров и механизма подотчетности, который ориен-
тирован на публичность и открытость результатов их работы. Такая структура позволяет органам дей-

                                                        
3 Уголовно-исполнительное право России: введение в общую часть: учебное пособие для вузов / В. Е. Эминов [и др.]; под редакцией В. Е. Эминова, 
В. Н. Орлова. — Москва: Издательство Юрайт, 2024. С. 95 
4 Уголовно-исполнительное право России: концепции в развитии: учебное пособие для вузов / В. Н. Орлов [и др.]; под редакцией В. Н. Орлова, 
В. Е. Эминова. — Москва: Издательство Юрайт, 2024. С. 103 
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ствовать беспрепятственно и гарантирует, что их работа не будет саботирована заинтересованными 
сторонами внутри системы исполнения наказаний. 

Кроме того, ключевым элементом эффективности независимых надзорных органов является их 
доступ к информации и полномочия по проведению тщательных расследований. Это включает в себя 
право на неограниченный доступ к учреждениям исполнения наказаний, возможность опрашивать со-
трудников и заключенных, а также доступ к документам и другим доказательствам. Обеспечение этих 
прав является основой для объективного и всестороннего анализа ситуации, включая выявление си-
стемных проблем и коррупционных схем. 

Независимые надзорные органы также играют важную роль в разработке рекомендаций по 
улучшению работы системы исполнения наказаний и предупреждению коррупции. Их отчеты и выводы 
должны быть обязательны к рассмотрению и реализации, чтобы гарантии борьбы с коррупцией не 
оставались на уровне лишь деклараций. Важной составляющей этого процесса является вовлечение 
общественности и экспертного сообщества в обсуждение предложенных изменений, что в свою оче-
редь способствует повышению прозрачности и общественной поддержки реформ. 

Нельзя забывать и о факторах, способствующих профессиональному развитию и поддержанию 
компетентности кадров, работающих в таких органах. Это гарантирует, что специалисты, выполняющие 
надзорные функции, владеют необходимыми знаниями и навыками для проведения эффективных рас-
следований, анализа и составления отчетов. 

Ключевым моментом является также выстраивание культуры всей системы, ориентированной на 
нулевую терпимость к коррупции. Независимые надзорные органы должны стать не только контроли-
рующим, но и интегрирующим элементом, который способствует пониманию необходимости прозрач-
ности и честности всеми участниками процесса — от руководства до рядовых сотрудников. Таким об-
разом, создание независимых надзорных органов способствует не только выявлению и наказанию кор-
рупционных проявлений, но и формированию устойчивой и честной системы исполнения наказаний. 

Проблема коррупции в системе исполнения наказаний представляет собой сложный и много-
гранный вызов для современного общества и государства. Коррупция подрывает принципы справедли-
вости и правопорядка, а также препятствует реализации прав человека. В процессе исследования уда-
лось выявить ключевые факторы, способствующие возникновению коррупционных практик, а также 
наиболее эффективные меры профилактики и борьбы с ними. 

Исходя из проведенного анализа, следует отметить, что для успешной борьбы с коррупцией не-
обходим комплексный подход. Важными аспектами этого подхода являются высокие стандарты про-
зрачности и подотчетности, внедрение современных технологий и автоматизация процессов, а также 
обучение и повышение квалификации сотрудников правоохранительных и прокурорских органов. Осо-
бое внимание нужно уделить формированию антикоррупционной культуры, которая будет способство-
вать отказу от криминализованных практик и активному предотвращению коррупционных деяний. 

Не менее значимой является роль общественных институтов и организаций. Создание эффек-
тивных механизмов взаимодействия между государством и гражданским обществом, а также разнооб-
разие форм контроля за деятельностью системы исполнения наказаний может значительно повысить 
уровень доверия граждан к органам власти и снизить риски коррупции. 

В заключение, борьба с коррупцией в системе исполнения наказаний требует системных, целе-
направленных и длительных усилий как со стороны государства, так и общества в целом. Лишь сла-
женная работа всех заинтересованных сторон позволит создать эффективную и справедливую систе-
му, способную гарантировать права граждан и обеспечивать правопорядок, что является неотъемле-
мым условием процветающего и демократичного общества. 
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Аннотация: автором работы рассмотрены некоторые вопросы, возникающие при толковании ст. 110.1 
УК РФ. Проанализирована актуальная судебная практика по теме, а также представлена статистика о 
количестве совершенных попыток самоубийства среди малолетних. В научном труде определены при-
чины суицидального поведения детей, а также сформулированы предложения по совершенствованию 
уголовного законодательства. 
Ключевые слова: преступление, склонение к совершению самоубийства, содействие совершению са-
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Abstract: the author of the work examines some issues arising in the interpretation of Article 110.1 of the 
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on the number of suicide attempts among minors are presented. The scientific work identifies the causes of 
suicidal behavior in children, and formulates proposals for improving criminal legislation. 
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Редакторы российской общественно-политической газеты «Коммерсантъ» опубликовали анализ 

Доклада Уполномоченного по правам ребенка за 2021 год, в котором по запросу детского омбудсмена 
М.А. Львовой-Беловой были представлены сведения о количестве совершенных попыток самоубийства 
среди малолетних. Согласно данному докладу в 85 субъектах РФ за период с 2019 по 2021 гг. количе-
ство попыток самоубийства среди лиц, не достигших 14 лет увеличилось на 13% до 3675 случаев, а 
число повторных попыток возросло на рекордных 92,6% до 362 [4]. Первое место по попыткам совер-
шения самоубийства среди малолетних занял – ЦФО, второе – ПФО, третье – СФО. Редакторы выше-
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упомянутого издания отметили, что основными (и, к сожалению, самыми частыми) причинами совер-
шения самоубийства среди малолетних стали: отсутствие взаимодействия в семье, частые конфликты 
родителей, наличие нарушений психики у детей (синдром дефицита внимания, повышенная внушае-
мость и т.д.), а также «школьный буллинг». М.А. Львова-Белова отметила, что в РФ существует про-
блема участившихся случаев суицидов среди детей, которые вызваны целенаправленным преступным 
воздействием взрослых на психику ребенка с помощью использования противоправной информации в 
Сети «Интернет» (в социальной сети «Вконтакте», онлайн-форумах и встречах и т.д.). В связи с чем, у 
детей возникает потребность в квалифицированной психологической помощи, а у законодателя – 
необходимость совершенствовать УК РФ в сфере профилактики суицидов среди детей. Действительно, 
многие подростки сегодня «вступают» в сообщества, которые направлены на совершение последними 
суицидальный действий. 

Вместе с тем, еще 7 лет назад законодатель в целях противодействия преступным деяниям, свя-
занным с суицидом, дополнил гл. 16 УК РФ новой статьей – 110.1 (норма состоит из двух частей и 
предусматривает в себе два состава) [1]. Однако, после введения в действие ФЗ от 07.06.2017 № 120-
ФЗ указанной нормы, ее содержание было не до конца оценено в правовом и научном сообществе, по-
скольку, как утверждают многие ученые и практикующие юристы, в ее содержании есть существенные 
законодательные пробелы. Например, М.А. Артамонова (адъюнкт) отметила, что первым законода-
тельным пробелом в данном составе преступления является отсутствие в диспозиции ст. 110.1 УК РФ 
понятия «склонение». Действительно, в п. 1 перечисляются лишь возможные способы совершения уго-
ловного деяния, но само определение законодателем не раскрывается. М.А. Артамонова утверждает, 
что для правильного применения нормы важно раскрыть его содержание, обратившись к толковым 
словарям (например, В.Н. Додонова, С.И. Ожегова и других известных лингвистов) [2]. На наш же 
взгляд, для того, чтобы определить содержание данного понятия следует обратить внимание на объек-
тивную сторону основного состава, предусмотренного ч. 1, которая образует активные действия винов-
ного лица, выразившиеся в уговоре, предложениях, подкупе и обмане к совершению суицида.  

Для примера рассмотрим ситуацию из судебной практики. Так, Судакский городской суд рассмот-
рел дело № 1-25/2018, в рамках которого были установлены следующие обстоятельства: гражданка 
«Ф» с раннего возраста находилась с потерпевшей «А» в доверительных отношениях, отчего распола-
гала информацией о конфликтах на бытовой почве между «А» и ее матерью «Б» (ссоры, повышение 
голоса друг на друга и т.п.). Желая наступления общественно-опасных последствий в виде смерти ре-
бенка, гражданка «Ф» путем использования Сети «Интернет» под вымышленным именем зарегистри-
ровалась в социальной сети «Вконтакте», вела с «А» личную переписку, в которой путем уговоров и 
демонстрации вариантов фотографий суицидального характера в виде порезанных кистей рук, исполь-
зовав только психологическое давление на ребенка, намекала «А» на суицидальные действия. Итог: 
находясь дома и испытывая состояние безысходности, «А» приняла решение о совершении самоубий-
ства, употребила 10 таблеток марки «Фенозепам» и нанесла себе несколько глубоких порезов ножом в 
области левого и правого запястья (к счастью, смерть подростка не наступила). Рассмотрев дело по 
существу, суд признал гражданку «Ф» виновной в совершении преступления, предусмотренного ч. 5 ст. 
110.1 УК РФ, при этом указал, что в данном случае под склонением к совершению самоубийства сле-
дует понимать именно уговоры, а не какие-либо другие действия [5]. 

Учитывая изложенный выше пример, предлагаем внести изменения в ч. 1 ст. 110.1 УК РФ, уточ-
нив понятие «склонение», под которым следует понимать процесс воздействия на сознание (в том чис-
ле ребенка), выраженное в виде мотивации к совершению акта суицида. Отметим, что указанные из-
менения позволят разрешить проблемы, с которыми сталкиваются суды, при разрешении данной кате-
гории дел. Ведь часты ситуации, когда суду сложно определить, каким именно способом ребенку до-
несли информацию, подвигнувшую его к совершению столь жестоких действий в отношении себя само-
го (сказали прямо, намекнули через третьих лиц и т.п.). Полагаем, что законодатель обратит свое вни-
мание на указанный выше автором пробел и предпримет попытки «реформировать» ст. 110.1 УК РФ. 

Кроме того, законодатель оценивает склонение к совершению самоубийства как менее обще-
ственно опасное, чем содействие к совершению. В одной из своих работ К.А. Акаева задалась вполне 
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логичным вопросом: насколько верным является данное законодательное решение, ведь при опреде-
лении степени вреда возникает немало проблемных вопросов. По мнению автора, общественная опас-
ность склонения к совершению самоубийства наоборот выше, чем у содействия, поскольку в первом 
случае субъект осуществляет возбуждение желания у потерпевшего совершить акт суицида, а во вто-
ром лишь оказывает помощь в реализации уже имеющей решимости покончить жизнь самоубийством 
[3]. На наш взгляд, склонение к совершению самоубийства и содействие к его совершению – это два 
альтернативных признака, которые можно закрепить в рамках одной диспозиции, не делив ее на две 
части. Думаем, что такой подход позволит законодателю индивидуализировать квалификацию для 
каждого субъекта, в связи с чем, на наш взгляд, назрела необходимость деяния, предусмотренные в ч. 
1-2 ст. 110.1 описать в качестве альтернативных признаков в рамках одной диспозиции, что позволит 
устранить нарушение правил юридического построения уголовно-правовой нормы. 

Дополнительно укажем, что в рамках настоящей работы рассмотрены лишь некоторые проблемы 
при применении ст. 110.1. К сожалению, совершение данного преступления, в первую очередь, зависит 
от обстоятельств, на которые могут повлиять не только правоохранительные органы, но и родители 
несовершеннолетних. Полагаем, что сформулированные предложения позволят восполнить некоторые 
пробелы в действующем УК РФ, поскольку содержание (правовое наполнение) рассматриваемой авто-
ром статьи еще далеко «от идеального». Надеемся, что статистика суицидов среди несовершеннолет-
них лиц в ближайшее время будет равна нулю.  
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Аннотация: в данной статье исследуются ключевые проблемы, связанные с ресоциализацией осуж-
денных, освободившихся из мест лишения свободы. Особое внимание уделяется анализу психологи-
ческих, социальных и экономических барьеров, препятствующих успешной интеграции бывших заклю-
ченных в общество. Рассматривается влияние общественной стигматизации и дискриминации на уро-
вень социальной адаптации и мотивацию осужденных к изменению образа жизни. Статья также акцен-
тирует внимание на значении государственных и неправительственных программ поддержки, способ-
ствующих обеспечению доступа к образованию, трудоустройству и психологической помощи. В ходе 
исследования проведен обзор зарубежных и отечественных практик ресоциализации, предлагаются 
рекомендации по изменению существующих подходов для повышения их эффективности. Выводы ста-
тьи подчеркивают необходимость комплексного подхода и тесного взаимодействия всех заинтересо-
ванных сторон для достижения устойчивых результатов в процессе ресоциализации. 
Ключевые слова: ресоциализация осужденных, трудоустройство. 
 

THE PROBLEM OF RESOCIALIZATION OF CONVICTS 
 

Turchin Oleg Nikolaevich 
 

Scientific adviser: Kislitsyna Irina Nikolaevna  
 
Abstract: This article examines the key problems associated with the re-socialization of convicts released 
from prison. Special attention is paid to the analysis of psychological, social and economic barriers preventing 
the successful integration of former prisoners into society. The influence of social stigmatization and discrimi-
nation on the level of social adaptation and motivation of convicts to change their lifestyle is considered. The 
article also focuses on the importance of government and non-governmental support programs that promote 
access to education, employment and psychological assistance. In the course of the study, a review of foreign 
and domestic resocialization practices was conducted, and recommendations were made on changing existing 
approaches to increase their effectiveness. The conclusions of the article emphasize the need for an integrat-
ed approach and close interaction of all stakeholders to achieve sustainable results in the process of re-
socialization. 
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Ресоциализация осужденных является одной из ключевых задач исправительной системы, направ-

ленных на снижение уровня рецидивизма и успешную интеграцию бывших заключенных в общество. 
Трудности трудоустройства бывших заключенных представляют собой одну из наиболее значи-

тельных преград на пути их успешной ресоциализации. В основе этой проблемы лежат сразу несколько 
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факторов, тесно переплетающихся между собой. Прежде всего, многие работодатели с опасением от-
носятся к кандидатам с судимостями, что вызвано устоявшимися стереотипами и предубеждениями. 
Считается, что такие сотрудники могут быть ненадежными или способными на преступные действия, 
что автоматически снижает их шансы на трудоустройство. 

Кроме того, наличие судимости может ограничивать доступ к определенным профессиям и 
должностям, где законодательно запрещено трудоустройство лиц с криминальным прошлым. Это резко 
сокращает круг доступных вакансий для бывших заключенных и ограничивает их возможности найти 
подходящее место работы, которое соответствовало бы их навыкам и интересам.  

Другая важная проблема заключается в том, что, находясь в местах лишения свободы, заклю-
ченные зачастую не имеют возможности следить за изменениями на рынке труда и учиться новым 
навыкам, востребованным на рынке. Это приводит к тому, что после освобождения они оказываются 
неконкурентоспособными по сравнению с другими соискателями вакансий. Кроме того, пробелы в ре-
зюме в виде многолетнего отсутствия официальной занятости могут настораживать потенциальных 
работодателей, создавая дополнительные препятствия для трудоустройства. 

Работодатели зачастую предпочитают избегать найма бывших заключенных, опасаясь за репута-
цию компании или неблагоприятные последствия, что связано с общественными предубеждениями и 
ожиданиями. В результате, бывшие заключенные сталкиваются с трудностями в поиске работы, что, в 
свою очередь, мешает им обеспечивать себя и свою семью, усиливая чувство отчаяния и безнадёжности. 

Эти негативные эффекты стигматизации могут увеличить риск рецидивизма, так как бывшие 
осужденные, не видя возможности успешно интегрироваться в общество, могут возвращаться к пре-
ступной деятельности. Эффективное преодоление социальной стигматизации требует изменения об-
щественного восприятия, повышения осведомленности о проблемах ресоциализации и создания про-
грамм поддержки, направленных на реинтеграцию бывших заключенных в сообщество. 

Таким образом, трудности, связанные с трудоустройством, не только затрудняют процесс ресо-
циализации, но и ведут к экономической нестабильности и социальной изоляции, повышая риск реци-
дивизма среди бывших осужденных. Решение этой проблемы требует комплексного подхода, включая 
изменения в законодательстве, переосмысление роли образовательных программ в тюрьмах и меры 
поддержки со стороны государства и общества. 

Социальная стигматизация бывших заключенных представляет собой серьезное препятствие на 
пути их успешной ресоциализации и интеграции в общество. В первую очередь, общественное мнение 
часто оказывается крайне предвзятым по отношению к людям, имеющим судимость. На уровне обще-
ственного сознания существуют стереотипы, которые рисуют образ бывшего заключенного как потен-
циально опасного или ненадежного человека. Это формирует барьеры в общении и взаимодействии, 
заставляя многих людей избегать общения с бывшими осужденными. 

Столкновение с предвзятостью и недоверием значительно обескураживает тех, кто недавно вы-
шел на свободу, снижая их мотивацию к социальному взаимодействию и стремлению к самореализа-
ции. Они могут испытывать трудности в налаживании дружеских и профессиональных отношений, что 
ведет к социальной изоляции. Отсутствие поддержки со стороны близких, друзей или сообщества 
усложняет возвращение к нормальной жизни. 

Психологические барьеры, с которыми сталкиваются бывшие заключенные, представляют собой 
значительное осложнение на пути их ресоциализации. После пребывания в местах лишения свободы 
многие осужденные испытывают трудности в перестройке своего внутреннего состояния, что связано с 
длительным воздействием тюремной среды, формирующей специфическое мировосприятие и пове-
денческие привычки. 

Одним из основных психологических барьеров является недоверие, как к окружающим, так и к 
самим себе. В условиях заключения люди привыкают к необходимости постоянно быть настороже, что 
нередко приводит к формированию недоверчивого отношения к людям даже после освобождения. Это 
может затруднять установление близких отношений и социального взаимодействия, что важно для 
успешной интеграции в общество. 

Страх перед свободой также является значительным барьером. Приспособление к жизни на сво-
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боде требует от бывших заключенных умения принимать решения самостоятельно и нести за них ответ-
ственность, что становится сложным, если они провели долгое время в условиях режима, где все реше-
ния принимались за них. Это может спровоцировать чувство неуверенности и страха перед будущим, 
особенно если человек не уверен, как правильно действовать в новом для него социальном контексте. 

Чувство вины и стыда за совершенные преступления может также стать серьезной преградой. 
Бывшие осужденные часто сталкиваются с осознанием собственных ошибок и их последствий, что ве-
дет к внутреннему конфликту и затрудняет положительное восприятие себя как личности, заслужива-
ющей второй шанс. Это может вызывать депрессию, снижать мотивацию к изменениям и усложнять 
процесс самопринятия. 

Отсутствие психологической поддержки усиливает эти проблемы, так как многие бывшие заклю-
ченные остаются один на один со своими переживаниями, не зная, как с ними справиться. Без соответ-
ствующей помощи и поддержки им сложно выработать стратегии преодоления этих внутренних барье-
ров, что крайне важно для успешной ресоциализации и адаптации в новое общество. 

Проблемы ресоциализации осужденных представляют собой сложную и многогранную задачу, 
требующую комплексного подхода и внимания как со стороны государства, так и общества. Наиболее 
важными аспектами, подлежащими решению, выступают устранение психологических барьеров, соци-
альная стигматизация и экономическая дезадаптация. Каждый из них играет критическую роль в спо-
собности бывших заключенных успешно вернуться к полноценной жизни в обществе. 

Психологические преграды, с которыми сталкиваются многие освободившиеся, требуют профес-
сиональной поддержки и интеграции программ, направленных на восстановление их самооценки, уве-
ренности и способности эмоционально справляться с вызовами нового мира. Это важный шаг для раз-
рушения внутренней изоляции и недоверия к окружающим. 

Социальная стигматизация заложена в предвзятом отношении общества к бывшим осужденным, 
что часто ведет к их маргинализации. Для ее преодоления требуется изменение общественного воспри-
ятия и активизация гражданских инициатив, направленных на более лояльное восприятие этих людей. 

Экономическая дезадаптация усугубляется из-за трудностей в поиске работы и обеспечения стабиль-
ного дохода, что делает ресоциализацию еще более проблематичной. Поддержка в виде обучения, переква-
лификации и создания рабочих мест может значительно улучшить условия для успешной адаптации. 

Подход к решению этих задач должен быть комплексным и последовательным, включать в себя 
как индивидуальную работу с каждым бывшим заключенным, так и системные изменения в обществе и 
законодательстве. Лишь при активном взаимодействии всех заинтересованных сторон можно надеять-
ся на эффективное преодоление существующих проблем и успешную интеграцию бывших заключен-
ных в социум. 
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Аннотация: В данной статье автором рассмотрен вопрос, касающийся реформирования уголовно-
процессуального законодательства посредством введения института следственных судей в РФ. Рас-
смотрены различные точки зрения исследователей в данной сфере, проанализированы дискуссии, а 
также выделены позитивные и негативные аспекты нововведения.  
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view of researchers in this field are considered, discussions are analyzed, and positive and negative aspects 
of innovation are highlighted.  
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Уголовно-процессуальный кодекс устанавливает фундаментальный принцип состязательности 

судебного разбирательства. Участники процесса получают идентичный набор процессуальных прав, 
обязанностей и возможностей для реализации своих интересов. Справедливый и независимый суд вы-
ступает беспристрастным арбитром между сторонами, гарантируя равные условия состязательного 
процесса. Законодательное закрепление данного принципа исключает возможность осуществления 
судебными органами функций уголовного преследования. 

Российская уголовно-процессуальная система характеризуется двойственностью подхода, вклю-
чающего розыскные методы досудебного производства наряду с состязательным порядком судебного 
разбирательства. Профессор Н. Н. Ковтун указывает на недостаточную результативность существую-
щих механизмов состязательности и судебного контроля, приводя статистические данные, согласно 
которым суды поддерживают 95% ходатайств следственных органов о принудительных мерах, тогда 
как 45% подобных решений впоследствии отменяются при обжаловании. Сложившаяся ситуация, ха-
рактеризующаяся несовершенством судебного надзора, обвинительной направленностью следствия и 
дисбалансом процессуальных возможностей участников, способствовала формированию концепции 
введения института следственных судей в российское правовое поле. 

Инициатива возрождения института следственных судей в российской системе уголовного судо-
производства принадлежит советнику Конституционного Суда РФ, профессору А.В. Смирнову, разрабо-
тавшему комплексную концепцию нормативно-правового регулирования данного института примени-
тельно к российским реалиям. 

Согласно законодательной инициативе, следственный судья выступает представителем судеб-
ной власти первой инстанции, реализующим установленные УПК РФ полномочия исключительно на 
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этапах возбуждения уголовного дела и предварительного следствия. Компетенция судьи не распро-
страняется на рассмотрение уголовных дел по существу и пересмотр вынесенных решений в порядке 
апелляции, кассации, надзора либо при выявлении новых обстоятельств. Ключевые функции след-
ственного судьи включают контроль соблюдения конституционных прав граждан, проверку законности 
оснований для передачи материалов в суд, а также содействие участникам процесса в формировании 
доказательной базы посредством проведения следственных мероприятий в рамках установленной 
подсудности. 

Концептуальная сложность и многогранность представленного института вызвала неоднознач-
ную реакцию в научном сообществе, сформировав два противоположных лагеря среди правоведов и 
исследователей, несмотря на тщательную проработку основных положений. 

Весомый вклад в продвижение института следственных судей в российском уголовном процессе 
внесла модель, разработанная специалистами Комитета гражданских инициатив под руководством А. 
Кудрина, включая Т.Г. Морщакову и А.В. Смирнова. Следственный судья рассматривается авторами 
концепции как гарант равноправия участников уголовного судопроизводства при сборе и анализе дока-
зательственной базы на этапе предварительного следствия. Ключевая роль данного института заклю-
чается в обеспечении судебной защиты конституционных прав граждан и создании эффективного ме-
ханизма фильтрации необоснованных обвинительных заключений [5, с. 12]. 

Нижегородская школа процессуалистов, представленная профессорами Н.Н. Ковтуном и А.С. 
Александровым, выступает за внедрение института следственного судьи в уголовный процесс. Пред-
ложенная учеными концепция направлена на укрепление механизма судебного надзора, гарантирую-
щего законность применения процессуальных мер принуждения [4, с. 41-45]. Своевременный контроль 
со стороны следственного судьи позволит обеспечить надлежащее соблюдение прав участников уго-
ловного судопроизводства. 

Противники реформирования судебной системы путем внедрения следственных судей приводят 
весомые аргументы против подобных нововведений. Масштабные преобразования потребуют значи-
тельных бюджетных ассигнований, кардинального пересмотра действующего законодательства, при 
отсутствии готовности социума к радикальным изменениям. Видный представитель консервативного 
подхода профессор Л.В. Головко подчеркивает риски дестабилизации сложившейся правоохранитель-
ной структуры [1, с. 1]. 

Всесторонний анализ представленных точек зрения подтверждает обоснованность каждой пози-
ции, а многолетняя практика применения данного института в уголовном судопроизводстве демонстри-
рует достаточный уровень социальной зрелости общества для его реализации. 

Многие развитые государства сохранили институт следственных судей, успешно функционирую-
щий в правовых системах Испании, Бельгии, Германии, Франции, Нидерландов, Швейцарии, Литвы, 
Латвии, Молдовы, Украины. Деятельность судебных следователей направлена на защиту гражданских 
прав и свобод в рамках уголовного судопроизводства, гарантируя равноправие участников процесса 
при усилении судебного надзора за следственными органами. 

Международный опыт функционирования следственных судей, дополненный российскими исто-
рическими практиками, служит весомым аргументом для законодательного закрепления данного инсти-
тута в правовой системе государства. 

Возобновление дискуссии о следственных судьях в российском правовом поле произошло после 
заседания президентского Совета по развитию гражданского общества и правам человека в октябре 
2014 года. Рассмотрение вопроса о создании соответствующего института получило новый импульс 
благодаря поручению главы государства Верховному суду, направленному на тщательное изучение 
данной инициативы к середине марта 2015 года [6, с. 12]. 

Судья Конституционного суда в отставке Т. Г. Морщакова выступила за разделение полномочий 
между судебной системой и правоохранительными структурами. Председатель Конституционного суда 
В. Д. Зорькин высказался за внедрение института следственных судей, рассматривая данную меру как 
способ укрепления объективности судопроизводства и усиления контроля за следственными действи-
ями. Необходимость преобразований обусловлена множеством обращений граждан в Конституцион-
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ный суд относительно нарушений в системе правосудия. Председатель выделил ряд системных про-
блем, требующих немедленного решения. К ним относятся затягивание сроков рассмотрения дел, 
чрезмерно длительное содержание под стражей, неправомерное засекречивание материалов след-
ствия, недостаточный контроль за действиями следователей, ущемление прав потерпевших. 

Таким образом, создание института следственных судей по предложенной концепции разработ-
чиков существенно повысит качество правосудия. Реформирование судебной системы путем введения 
новой процессуальной фигуры позволит достичь паритета между стороной защиты и обвинения при 
рассмотрении уголовных дел. Сбалансированное распределение полномочий между участниками про-
цесса укрепит состязательные начала и минимизирует риски необъективного рассмотрения дел в суде. 

Законодательное внедрение института следственных судей требует тщательного поэтапного 
подхода при формировании нормативно-правовой базы. Предварительный анализ позиций ведущих 
процессуалистов позволит глубже осмыслить концептуальные основы различных подходов к рефор-
мированию судебной системы. Основополагающим фактором успешной реализации новых судебных 
полномочий выступает создание всестороннего правового фундамента. 

Научное сообщество процессуалистов активно дискутирует относительно перспектив введения 
института следственных судей в российскую правовую систему. Постепенное развитие данного право-
вого института представляется наиболее рациональным путем реформирования существующей моде-
ли уголовного судопроизводства. Первоначальный этап реформы целесообразно начать с пилотного 
внедрения следственных судей в отдельных регионах страны. 
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В современных условиях развития информационных технологий традиционные формы преступ-

ной деятельности подверглись значительным трансформациям. Исключением не стали и мошенниче-
ские действия, регламентированные ст.ст. 159 – 1596 Уголовного Кодекса Российской Федерации (да-
лее – УК РФ) [1]. 

Несмотря на то, что мошенничество известно отечественному уголовному праву на протяжении 
достаточно длительного времени, на протяжении последних десятилетий наблюдаются качественные 
изменения формы выражения его объективной стороны, что не осталось без внимания законодателя 
[2, с. 137]. Так, уже в 2012 году действующий УК РФ был дополнен ст. 1596 «Мошенничество в сфере 
компьютерной информации», последние изменения в которую были произведены в 2018 году. 

Необходимость выделения самостоятельность статьи, посвященной информационному мошен-
ничеству была обусловлена повышением степени их общественной опасности, а также ростов количе-
ственных показателей преступности в данной области. 

Согласно статистическим данным, за 2023 год по ст. 1596 УК РФ к ответственности было привле-
чено 15 человек, в 2022 году – 29 человек, в 2021 году – 23 человека [3]. 

В рамках мошенничества в сфере компьютерной информации особое место принадлежит мо-
шенничеству, реализуемому путем использования спам-рассылок, под которыми следует понимать 
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массовую отправку сообщений лицам, не предоставляющим собственного согласия на их получение и 
не дававших адреса, позволяющие их идентифицировать в интернет-пространстве. 

По официальным данным Яндекса количество сообщений, заблокированных техническими спе-
циалистами ввиду их вредоносного содержимого за 2021 год, составило 23,8 млрд [4], что лишь под-
черкивает важность установления надлежащего уголовно-правового регулирования спам-рассылок как 
новой формы мошеннических действий. 

Сегодня целесообразно говорить о следующих способах реализации мошенничества путем от-
правления спам-рассылки: 

1) рассылка текстовых сообщений, содержащих предложение принять участие в лотерее или 
иной игре, связанной с возможностью выгодного получения денег. Если получатель сообщения согла-
шается принять участие, на его номер приходит код, который необходимо сообщений для подтвержде-
ния своего участия. Фактически данным четырехзначным кодом мошенники производят списание де-
нежных средств с баланса жертвы; 

2) рассылка текстовых сообщений, в которых указывается на необходимость направить на ука-
занные банковские или телефонные данные определенную (незначительную) сумму денежных средств, 
после чего ему вернется данная сумма в двухкратном выражении. При этом зачастую мошенники дей-
ствительно несколько раз возвращают сумму, указанную в сообщении, однако когда сумма становится 
достаточно большой, они блокируют собственный профиль или иным образом отстраняются; 

3) маскировка спам-рассылок под стандартные сообщения путем прикрепления к ним специ-
альных PDF-вложений, кодов, GIF-изображений и т.д. при нажатии на которые происходит переходит 
на вредоносные сайты, оперативно получающие персональные и банковские данные у жертвы мошен-
ничества. 

В целях более полной демонстрации действия спам-рассылок как одной из форм мошеннических 
действий целесообразно остановить на некоторых примерах судебной практики: 

При рассмотрении уголовного дела Ковровским районным судом Владимирской области было 
установлено, что ФИО1, ФИО2, ФИО3, реализуя свой корыстный умысел и обладая определенными 
техническими знаниями и навыками, производили спам-рассылку электронных писем, при открытии 
которых автоматически производилась загрузка вредоносной программы, похищающей данные с ком-
пьютера жертвы. Данные были использованы преступниками, в том числе, для входа в онлайн прило-
жения банков и перевода денежных средств [5]. 

При рассмотрением Ковровским районным судом Владимирской области другого уголовного де-
ла по привлечению лица к уголовной ответственности по ч. 4 ст. 1596 УК РФ установлено следующее: 
ФИО1 зарегистрировал доменное имя, к которому привязал вредоносные программы. Связав данное 
доменное имя с иным сервером, он производил рассылку на электронные почты граждан. В тексте по-
ступающих сообщений содержалась информация о необходимости подписания акта сверки путем про-
ставления галочки на специальном сайте. Подобное подписание давало вредоносным программам 
разрешение на получение и использование данных [6]. 

Ввиду чего нам представляется возможным констатировать высокую общественную опасность 
мошенничества, реализуемого в форме рассылки спам-сообщений. При этом в преимущественном 
большинстве случае подобные спам-рассылки в тексте содержат информацию о необходимости пе-
рейти на специальный сайт или дать своё согласие через нажатие галочки или отправки кода. 

Подводя итог всему вышесказанному, выделение спам-рассылок в качестве самостоятельной 
формы мошеннических действий представляется нам вполне обоснованным и актуальным на сего-
дняшний день. Объективная сторона состава преступления, предусмотренного ст. 1596 УК РФ, в акту-
альных условиях развития информационных ресурсов является многоаспектной, что необходимо учи-
тывать в процессе квалификации фактически совершенного общественного опасного деяния с целью 
наиболее полной защиты прав, свобод и законных интересов лиц. 
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Аннотация: Статья посвящена сравнительно-правововому анализу регулирования доказательств в 
уголовном процессе России и зарубежных стран. Отмечается, что специфика регулирования данного 
вопроса зависит от правовой системы зарубежного государства. Автором формулируются 
предложения по совершенствованию регламентации уголовно-процессуальных доказательств в России 
на основе зарубежного опыта. 
Ключевые слова: защитник, доказательства, доказывание, правовая система, уголовный процесс. 
 

EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS IN RUSSIA AND FOREIGN COUNTRIES: COMPARATIVE 
LEGAL ANALYSIS 

 
Stasianok Aleksandra Igorevna 

 
Abstract: The article is devoted to the comparative legal analysis of the regulation of evidence in criminal 
proceedings in Russia and foreign countries. It is noted that the specifics of regulating this issue depend on 
the legal system of a foreign state. The author formulates proposals for improving the regulation of criminal 
procedural evidence in Russia based on foreign experience. 
Key words: defender, evidence, proof, legal system, criminal procedure. 

 
Особенности регулирования доказательств в уголовном процессе зависят от принадлежности 

государства к той или иной правовой системе. В странах с романо-германской правовой системой, как и 
в России, институт уголовно-процессуальных доказательств регламентируется, как правило, кодифи-
цированными уголовно-процессуальными законами[1, с. 2]. Так, в Польше доказательствам в уголов-
ном процессе посвящен Раздел 5 УПК Польши, который имеет соответствующее наименование – «До-
казательства». В УПК Польши доказательствами по уголовным делам признаются все сведения, на 
основании которых суд, прокурор или иной субъект, осуществляющий в установленном законом поряд-
ке предварительное следствие, устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, подлежащих 
доказыванию в судебном порядке, а также иных обстоятельств, которые могут иметь существенное 
значение для разрешения дела[4, с. 56]. 

В ст. 168 УПК Польши подчеркивается, что общеизвестные факты не требуют доказательств. То 
же самое касается фактов, известныхexofficio, однако они должны быть доведены до сведения сторон. 
Данное правило напоминает содержание ст. 90 Уголовно-процессуального кодекса Российской Феде-
рации (далее – УПК РФ)[5], в которой также говорится о том, что преюдициальные факты в доказатель-
ствах не нуждаются. 

В польском уголовном судопроизводстве преобладает принцип состязательности, что означает, 
что стороны принимают активное участие в представлении доказательств и могут подвергать сомне-
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нию доказательства противоположной стороны. Это принцип, который обеспечивает равенство сторон 
в уголовном процессе и позволяет в полной мере использовать право на защиту[4, с. 57]. 

В зависимости от способа формированияуголовно-процессуальных доказательств польский за-
конодатель различает вещественные и личные доказательства. Личные доказательства включают в 
себя прежде всего показания подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего или свидетеля, а также за-
ключения экспертов. Как и в России, свидетели играют ключевую роль в польскомуголовном процессе. 
Их показания зачастую имеют решающее значение для объяснения обстоятельств дела. 

По УПК Польши вещественными доказательствами признаются доказательства, представляю-
щие собой материальные объекты, которые наглядно дают информацию об обстоятельствах, имеющих 
значение для конкретного уголовного дела. К ним относятся, например: 

1) орудия преступления – предметы, которые использовались для совершения преступления 
(например, огнестрельное оружие, нож); 

2) деньги и другие ценности; 
3) сейф со следами взлома. 
В УПК Польши предусматривается, что доказательства должны быть собраны с уважением прав 

личности и в соответствии с принципами справедливого судебного разбирательства. Доказательства, 
полученные незаконным путем, часто исключаются из судебного разбирательства, чтобы защитить це-
лостность правовой системы. В нормах УПК РФ принципы собирания доказательств специально зако-
нодателем не выделяются. При этом в УПК РФ закреплены общие принципы (уважение чести и досто-
инства личности, равенство прав сторон), которые также распространяются и на сферу 
доказывания[2, с. 57]. 

По УПК Польши недопустимыми доказательствами признаются доказательства, полученные в 
ходе расследования любого преступления из источников, не предусмотренных законом. Подобные до-
казательства противоречат УПК Польши и доказывают необоснованность произведенного процессу-
ального действия. При этом ст. 168а УПК Польши устанавливает, что допустимость доказательств не 
может быть исключена лишь на основании их получения с нарушением процессуальных правил или 
путем совершения запрещенного деяния. Исключением является ситуация, когда доказательства полу-
чены в связи с исполнением должностным лицом служебных обязанностей и являются следствием, 
например, убийства, умышленного причинения вреда здоровью или лишения свободы. 

В УПК Италии нет законодательного определения доказательств в уголовном процессе, в отли-
чие от России, в которой данная дефиниция сформулирована в ч. 1 ст. 74 УПК РФ. При этом итальян-
ский законодатель называет виды уголовно-процессуальных доказательств. В частности, по УПК Ита-
лии к ним относятся: показания участников уголовного судопроизводства, документы, заключения экс-
пертов, результаты судебных экспериментов[2, с. 71]. 

Интересно отметить, что в Италии, в отличие от России, защитник (адвокат) признается полно-
ценным субъектом уголовно-процессуального доказывания. Так, ст. 327 УПК Италии предусматривает, 
что с момента назначения защитник имеет право производить следственные действия по поиску и вы-
явлению доказательств в пользу своего подзащитного. Данное правоможет быть предоставлено для 
осуществления права на защиту на каждой стадии производства по уголовному делу, а также для со-
действия надзорному производству. Действия по поиску и выявлению доказательствмогут осуществ-
ляться от имени защитника, его помощника, уполномоченных частных детективов, а при необходимо-
сти особых субъектов - технических консультантов. 

В отличие от УПК Италии, в УПК РФ доказательственная деятельность защитников полностью 
подчинена волеизъявлению других участников уголовного судопроизводства, а именно: следователя 
(дознавателя) и суда. Без их решения собранная защитниками информация, имеющая значение для 
уголовного дела, не получит статус уголовно-процессуального доказательства[2, с. 101]. 

Правовая система КНР принадлежит к дальневосточной правовой семье. При этом, по справед-
ливому замечанию И. Ю., Инглу Ч., УПК КНР роднит с УПК РФ связь с советским уголовно-
процессуальным законодательством[3, с. 51]. Это касается и законодательного регулирования уголов-
но-процессуальных доказательств. Так, как и УПК РФ, УПК КНР дает легальное определение доказа-
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тельствам в уголовном процессе, устанавливает их классификацию. При этом, в отличие от России, 
перечень уголовно-процессуальных доказательств в КНР носит закрытый характер. 

Таким образом, на основании вышеизложенного считаем, что российскому законодателю целе-
сообразно перенять итальянский опыт в части регулирования участия защитников в процессе доказы-
вания. Так, на наш взгляд, для признания защитником полноценным субъектом уголовно-
процессуального доказывания следует дополнить ч. 2 ст. 74 УПК РФ п. 5.1. следующего содержания: 
«сведения, информация, документы, предметы, собранные или полученные защитником». 

 
Список источников 

 
1. Гриненко А.В., Хорьяков С.Н. Основы доказывания в уголовном процессе зарубежных стран: 

международная практика и актуальные проблемы // Международное уголовное право и международная 
юстиция. – 2023. – № 2. – С. 2-5. 

2. Доказывание в правосудии Российской Федерации: монография / В.Н. Галузо, Н.А. Кана-
фин, В.М. Редкоус; под ред. В. Н. Галузо. – М.: Проспект, 2022. – 446 с. 

3. И Ю., Инглу Ч. Сравнительный анализ доказательств в уголовном процессе РФ и КНР // За-
кон. – 2022. – № 9. – С. 50-62. 

4. Собирание электронных доказательств по уголовным делам на территории России и зару-
бежных стран: опыт и проблемы: монография / Е.А. Архипова, Е.В. Быкова, П.А. Литвишко и др.; под 
общ. и науч. ред. С.П. Щербы. – М.: Проспект, 2022. – 168 с. 

5. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 30.11.2024) // Со-
брание законодательства РФ. – 1996. – № 25. – Ст. 2954. 

 
© А.И. Стасянок, 2024 

  



112 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

II международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 343.6 

ВОПРОСЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТ. 238 
(ПРОИЗВОДСТВО, ХРАНЕНИЕ, ПЕРЕВОЗКА 
ЛИБО СБЫТ ТОВАРОВ И ПРОДУКЦИИ, 
ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ИЛИ ОКАЗАНИЕ УСЛУГ, 
НЕ ОТВЕЧАЮЩИХ ТРЕБОВАНИЯМ 
БЕЗОПАСНОСТИ) УГОЛОВНОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОТНОШЕНИИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Соловьев Ярослав Александрович   
обучающийся группы Ю-3.1 3 курса факультета подготовки следователей 

ФГКОУ ВО «Московская академия Следственного комитета Российской Федерации 
имени А.Я. Сухарева» 

 
Научный руководитель: Савин Павел Тимурович  

доцент кафедры уголовного права и криминологии, кандидат юридических наук, доцент 
ФГКОУ ВО «Московская академия Следственного комитета имени А.Я. Сухарева» 

 

Аннотация. Данная научная работа представляет собой глубокий анализ статьи 238 Уголовного кодек-
са Российской Федерации касающейся производства, хранения, перевозки и сбыта товаров и продук-
ции, не соответствующих требованиям безопасности. В анализе подробно рассматриваются различные 
аспекты данной статьи, включая квалификацию преступлений, проблемы правоприменения, судебную 
практику и статистические данные. Текст содержит разбор различных ситуаций, иллюстрируемых при-
мерами из практики, а также выделяет проблемные вопросы толкования и применения статьи 238 УК 
РФ. В заключении, вероятно, предлагаются рекомендации по совершенствованию законодательства и 
правоприменения в данной области. 
Ключевые слова: уголовное право, безопасность, качество продукции, правоприменение, судебная 
практика, квалификация преступлений, производство, хранение, перевозка, сбыт, уголовная ответ-
ственность. 
 

ISSUES OF PREVENTION OF CRIMES PROVIDED FOR IN ARTICLE 238 (PRODUCTION, STORAGE, 
TRANSPORTATION OR SALE OF GOODS AND PRODUCTS, PERFORMANCE OF WORKS OR 

PROVISION OF SERVICES, NOT MEETING THE SAFETY REQUIREMENTS) OF THE CRIMINAL CODE 
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Abstract. This scientific work is an in-depth analysis of Article 238 of the Criminal Code of the Russian Feder-
ation concerning the production, storage, transportation and sale of goods and products that do not meet safe-
ty requirements. The analysis examines in detail various aspects of this article, including the qualification of 
crimes, problems of law enforcement, judicial practice and statistical data. The text contains an analysis of var-
ious situations illustrated by examples from practice, and also highlights problematic issues of interpretation 
and application of Article 238 of the Criminal Code of the Russian Federation. In conclusion, recommendations 
on improving legislation and law enforcement in this area are probably proposed. 
Keywords: criminal law, safety, product quality, law enforcement, judicial practice, qualification of crimes, pro-
duction, storage, transportation, sale, criminal liability. 

 
В Российской Федерации наравне с производством товаров защищаются права и свободы граж-

дан в области оказания и получения услуг. В условиях расширения и углубления количества и качества 
предоставляемых форм обслуживания становится особенно важным обеспечить безопасность и каче-
ство получаемых услуг. Уголовное право играет важную роль в защите граждан от небезопасных услуг, 
которые могут представлять угрозу их жизни и здоровью. В данной статье мы рассмотрим основные 
положения статьи 238 УК РФ, касающиеся ответственности за оказание небезопасных услуг. 

Согласно статье 238 УК РФ, к ответственности могут привлекаться лица, которые, действуя с 
умыслом или небрежностью, оказывают услуги, не соответствующие установленным требованиям без-
опасности. В качестве предмета преступления выступают любые услуги, которые представляют опас-
ность для жизни и здоровья человека. Они могут оказываться в сфере здравоохранения, образования, 
развлечений, торговли и т.д. Объективная сторона выражена в оказание услуг, не отвечающих требо-
ваниям безопасности, то есть, нарушающих установленные правила, стандарты или нормативы. К 
субъективной стороне относится вина в форме неосторожности - нежелания или неспособности преду-
смотреть возможность наступления вредных последствий. Последствиями зачастую являются вред 
здоровью или причинение смерти, то есть фактическое наступление негативных последствий от оказа-
ния небезопасных услуг. 

Статья 238 УК РФ охватывает широкий спектр услуг, но наиболее часто рассматриваются следующие: 
• Медицинские услуги: Неправильное лечение, операции, некачественные лекарства, несо-

блюдение санитарно-гигиенических норм. 
• Образовательные услуги: Несоответствие учебных программ, некомпетентность педагогов, 

небезопасные условия обучения. 
• Услуги в сфере развлечений: Небезопасные аттракционы, несоответствие техники безопас-

ности, некачественное оборудование. 
• Услуги в сфере торговли: Продажа некачественных продуктов питания, не соответствующей 

нормам одежды, обуви, детских товаров. 
Опасность преступления заключается в том, что товары и продукция ненадлежащего качества 

могут вызвать заболевания у людей, причинить им материальный ущерб, подорвать доверие к произ-
водителям товаров, выполняющим требования безопасности. В зависимости от тяжести возможных и 
наступивших последствий, а также обстоятельств совершенного преступления, санкция статьи преду-
сматривает максимальное наказание в виде лишения свободы до 10 лет. 

Предметом преступления являются не отвечающие требованиям безопасности жизни или здоро-
вья потребителей товары, продукция, работы, услуги, а также официальные документы, неправомерно 
удостоверяющие соответствие указанных товаров (работ, услуг) требованиям безопасности, установ-
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ленным законом от 07.02.1992 N 2300-1 "О защите прав потребителей", Федеральным законом от 
27.12.2002 N 184-ФЗ "О техническом регулировании" [1]. 

Современное общество невозможно представить без многообразия товаров и услуг, которые 
ежедневно удовлетворяют потребности людей и способствуют развитию экономики. Однако с ростом 
объемов производства и потребления параллельно возрастает и ответственность различных участни-
ков этих процессов — от производителей до потребителей. Да, товары и услуги должны не только со-
ответствовать ожиданиям потребителей, но также отвечать строгим требованиям безопасности, уста-
новленным национальными и международными стандартами. Несоблюдение стандартов безопасности 
в производстве, хранении, перевозке и сбыте товаров может иметь серьезные последствия: от эконо-
мического ущерба до угрозы здоровью и жизни людей. Учитывая глобализацию рынков и увеличение 
международной торговли, вопрос обеспечения безопасных условий на всех этапах жизненного цикла 
товаров становится как никогда актуальным. Это подчеркивает важность соблюдения нормативных ак-
тов и внедрения эффективных методов контроля за качеством продукции. 

Предупреждения преступлений, предусмотренных статьей 238 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (нарушение правил безопасности на производстве и оказания услуг, связанных с этими 
правилами), в отношении несовершеннолетних является многогранной и важной по нескольким причи-
нам:  

1. Подростки и молодые люди часто находятся в уязвимом положении, подвержены влиянию 
сверстников и могут неосознанно подвергать себя опасности. Обеспечение их безопасности и инфор-
мирование о возможных рисках является важным аспектом предупреждения преступлений. 

2. Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних способствует формированию 
правосознания и законопослушного поведения. Обучение подростков правовым нормам и ответствен-
ности поможет им осознать важность соблюдения правил безопасности. 

3. Преступления, связанные с нарушением правил безопасности, могут иметь серьезные по-
следствия как для самих несовершеннолетних, так и для окружающих. Эффективные меры профилак-
тики могут значительно снизить уровень таких преступлений. 

4. Преступления могут иметь негативные последствия не только для отдельных лиц, но и для 
общества в целом. Упущенные возможности, связанные с потерей здоровья или жизни, а также эконо-
мические затраты на лечение и восстановление пострадавших, делают вопрос предупреждения пре-
ступлений особенно актуальным. 

5. Предупреждение преступлений также обусловлено необходимостью совершенствования за-
конодательства, внедрения эффективных программ профилактики и работы правоохранительных ор-
ганов с несовершеннолетними. Это включает в себя как правовые меры, так и образовательные ини-
циативы. 

6. Для эффективного предупреждения преступлений, связанных с несовершеннолетними, важ-
но наладить сотрудничество между различными государственными и негосударственными структура-
ми, включая образовательные учреждения, правоохранительные органы, медиацию и социальные 
службы. 

Защита прав и интересов несовершеннолетних, принципиальность при расследовании преступ-
лений в отношении детей, всесторонняя помощь детям, ставшим жертвами преступных посягательств, 
– важнейший приоритет работы Следственного комитета Российской Федерации. Все подобные уго-
ловные дела расследуются самым тщательным образом. Следователями СК России только в прошлом 
году было возбуждено 21 381  уголовное дело по фактам преступлений, совершенных в отношении де-
тей. Также в прошлом году  18 261 несовершеннолетних были признаны потерпевшими, из них 767 – 
дети в возрасте до года, 1309 – от года до 5 лет, 2922 – от 6 до 10 лет, 5723 – 11-14 лет, 7540 – 15-17 
лет. Примечательно, что 1841 ребенок пострадал от преступных действий близких  людей: родителей, 
усыновителей, опекунов и попечителей. За первый квартал 2018 года уже возбуждено более 5 тысяч 
уголовных дел, связанных с преступлениями в отношении детей, 3845 детей признаны потерпевшими, 
из них 117 детей – в возрасте до года, 230 – от года до 5 лет, 490 – 6-10 лет, 1193 – 11-14 лет, 1815 – 
15-17 лет. 
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Предотвратить совершение преступления легче, чем потом устранять последствия. А если ребе-
нок погиб, то исправить уже ничего нельзя. И даже грамотное расследование и привлечение виновных 
лиц к ответственности не может служить утешением для родителей. Именно поэтому СК России боль-
шое внимание уделяет вопросам профилактики совершения преступлений, в том числе в отношении 
детей. Сотрудниками СК России проводится разъяснительная работа в школах, направленная на пре-
дупреждение опасных ситуаций, в которые могут попасть дети. Размещаются материалы профилакти-
ческого характера в социальных сетях ведомства, на официальном видеоканале СК России. Централь-
ный аппарат СКР, а также региональные управления проводят различные конкурсы, в которых прини-
мают участие сами дети, например, снимают видеоролики об информационной безопасности в Интер-
нете. Проводятся тематические конкурсы рисунков, разработаны информационные памятки для детей 
и родителей о том, как не стать жертвой преступления [2]. 

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2019 N 18 "О судебной практике 
по делам о преступлениях, предусмотренных статьей 238 Уголовного кодекса Российской Федерации", 
необходимым условием наступления уголовной ответственности за производство, хранение, перевозку 
товаров, продукции, не отвечающих требованиям безопасности, является совершение этих деяний в 
целях сбыта. 

О наличии у лица цели сбыта должны свидетельствовать не только количество (объем) произве-
денного, хранимого, перевозимого товара, продукции, не отвечающих требованиям безопасности, но и 
совершение действий, подтверждающих намерение лица сбыть этот товар, продукцию, например их 
предпродажная подготовка, рекламирование, наличие договоренности с торговыми организациями, 
потребителями об их реализации, размещение товара, продукции в местах торговли и т.п. [3]. 

Факторы, способствующие совершению преступлений по данной статье, могут включать в себя: 
стремление к получению прибыли может побуждать бизнесменов игнорировать стандарты качества и 
безопасности продукции, чтобы снизить издержки; 

слабый контроль со стороны государственных органов и отсутствие эффективных механизмов 
мониторинга качества товаров и услуг создают благоприятные условия для нарушения закона; потре-
бители, не обладая необходимыми знаниями о качестве продукции, могут стать жертвами мошенниче-
ских действий; коррупционные схемы могут способствовать уклонению от ответственности за произ-
водство некачественной продукции и услуг; агрессивная конкуренция может заставлять компании сни-
жать качество товаров, чтобы удержать или увеличить свою долю на рынке; легкие наказания за нару-
шение норм и правил могут не отпугивать потенциальных правонарушителей от совершения преступ-
лений; использование устаревшего или неэффективного оборудования может привести к производству 
некачественной продукции; в некоторых случаях потребительская культура может поощрять потребле-
ние дешевых и некачественных товаров, что создает спрос на такие продукты. Для борьбы с такими 
преступлениями необходимо внедрение более строгих регуляций, повышение ответственности произ-
водителей и информированность потребителей о возможных рисках. 

В статье 238 УК РФ предусмотрена уголовная ответственность за производство, хранение, пере-
возку в целях сбыта либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, не отвеча-
ющих требованиям безопасности жизни или здоровья потребителей, а равно неправомерные выдачу 
или использование официального документа, удостоверяющего соответствие указанных товаров, ра-
бот или услуг требованиям безопасности (ч. 1 ст. 238 УК РФ). По части 2 ст. 238 УК РФ ответственность 
наступает при наличии квалифицирующих признаков: совершение преступления группой лиц по пред-
варительному сговору или организованной группой; совершение деяния в отношении товаров, работ 
или услуг, предназначенных для детей в возрасте до шести лет; наступление по неосторожно-
сти тяжкого вреда здоровью либо смерть человека. Если в результате по неосторожности наступила 
смерть двух или более лиц, то содеянное требует квалификации по ч. 3 ст. 238 УК РФ. Преступление, 
предусмотренное ч. 1 ст. 238 УК РФ, является умышленным, в силу формального состава требуется 
наличие прямого умысла. По ч. 2 и ч. 3 ст. 238 УК РФ ответственность наступает за преступления с 
двумя формами вины.  По категории тяжести деяние, предусмотренное ч. 1 ст. 238 УК РФ, отнесено 
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законодателем к преступлению небольшой тяжести, преступления, предусмотренные ч. 2 и ч. 3 ст. 238 
УК РФ, – к тяжким преступлениям [4]. 

Если в результате производства, хранения, перевозки в целях сбыта или сбыта товаров и про-
дукции, выполнения работ или оказания услуг, не отвечающих требованиям безопасности, а также не-
правомерных выдачи или использования официального документа, удостоверяющего соответствие 
указанных товаров, продукции, работ или услуг требованиям безопасности, причиняются по неосто-
рожности тяжкий вред здоровью либо смерть, то в целом такое преступление признается совершенным 
умышленно (статья 27 УК РФ) [5]. Например:  

Энный районный суд вынес приговор по уголовному делу в отношении заместителя главного вра-
ча и врача анестезиолога-реаниматолога Энного государственного бюджетного учреждения здраво-
охранения «Энная ЦРБ». Они признаны виновными в совершении преступления, предусмотренного пп. 
«б, в» ч. 2 ст. 238 УК РФ (оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни и здоровья 
потребителей, предназначенных для детей в возрасте до 6 лет, повлекших по неосторожности смерть 
человека). Суд установил, что 11 января 2021 года в лечебное учреждение с ожогами тела, не угрожа-
ющими жизни и здоровью, поступила годовалая девочка. Двумя врачами была проведена катетеризация 
подключичной вены ребенку с использованием набора большего диаметра, чем необходимо. В резуль-
тате действий врачей девочка скончалась. Суд с учетом позиции государственного обвинителя назначил 
им наказание в виде 3 лет лишения свободы каждому с отбыванием в исправительной колонии общего 
режима, с лишением права заниматься врачебной деятельностью сроком на 2 года. 

Проанализировав судебную практику, можно выделить меры для предотвращения преступлений 
против несовершеннолетних в сфере производства, хранения, перевозки и сбыта товаров и услуг, не 
отвечающих требованиям безопасности, требует комплексного подхода: 

1. Образование и просвещение: проведение образовательных программ для детей и подрост-
ков по вопросам безопасности товаров и услуг; информирование родителей о потенциальных рисках и 
признаках небезопасной продукции. 

2. Контроль и регуляция: ужесточение контроля со стороны государственных органов за произ-
водителями и продавцами товаров, предназначенных для несовершеннолетних; проведение регуляр-
ных проверок на соответствие продукции стандартам безопасности. 

3. Создание системы сигнализации и реагирования: разработка механизмов для анонимного 
сообщения о случаях продажи небезопасной продукции; обеспечение оперативного реагирования на 
такие сигналы со стороны правоохранительных органов. 

4. Сотрудничество с бизнесом: стимулирование ответственного поведения со стороны произ-
водителей и продавцов через внедрение программ сертификации и проверки продукции на безопас-
ность; поощрение компаний, принимающих меры по обеспечению безопасности детей. 

5. Развитие социальной программы: создание социальных кампаний для повышения сознатель-
ности и предупреждения о рисках, связанных с небезопасными товарами и услугами для детей; предо-
ставление подросткам возможностей для участия в программах самообороны и защиты прав детей. 

6. Правоохранительные меры: ужесточение уголовной ответственности за нарушения, связан-
ные с продажей небезопасной продукции несовершеннолетним; проведение профилактических меро-
приятий с участием полиции и социальных служб. 

7. Мониторинг и исследование: проведение регулярных исследований для выявления новых 
тенденций и проблем в области безопасности продукции для детей; анализ инцидентов, связанных с 
несчастными случаями или причинением вреда несовершеннолетним, для разработки более эффек-
тивных мер профилактики. 

Эти меры могут значительно повысить уровень защиты несовершеннолетних и снизить риски, 
связанные с небезопасной продукцией и услугами. 

В условиях современного общества предупреждение преступлений, предусмотренных ст. 238 УК 
РФ, особенно в отношении несовершеннолетних, приобретает особую значимость. Результаты нашего 
исследования подтверждают, что проблемы, связанные с производством, хранением, перевозкой и 
сбытом небезопасной продукции и услуг, требуют комплексного подхода.  
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Прежде всего, необходимо повышать уровень правовой осведомленности среди молодежи, 
внедряя в образовательные программы темы о безопасной продукции и последствиях нарушения за-
конодательства в этой сфере. Также важно развивать системы раннего выявления нарушений и их 
профилактики, включая сотрудничество между образовательными учреждениями, правоохранитель-
ными органами и родителями. 

Дополнительные меры включают усиление контроля за качеством товаров и услуг, доступных 
несовершеннолетним, а также разработку эффективных программ социальной адаптации и поддержки 
молодежи, что поможет снизить риски вовлечения их в опасную деятельность.  
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Аннотация: Статья рассматривает роль Женевских конвенций 1949 года как основополагающего источ-
ника международного гуманитарного права, анализирует актуальность и эффективность конвенций в 
условиях новых геополитических реалий и эволюции вооруженных конфликтов. В исследовании рас-
сматривается проблематика применения Женевских конвенций, а также роль международных организа-
ций в мониторинге и обеспечении соблюдения норм гуманитарного права. Статья подчеркивает важность 
гуманного принципа ведения вооруженных действий, отраженного в конвенциях, и обращает внимание на 
основные моменты, которые препятствуют надлежащему соблюдению положений документов. 
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visions of the documents. 
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В настоящее время, Женевские конвенции 1949 года составляют ядро международного гуманитар-

ного права - особой отрасли международного права, регулирующей отношения между государствами. 
Несмотря на то, что важнейшим, общепризнанным принципом международного права является принцип 
мирного разрешения споров, в нынешних условиях, международное право допускает возможность воз-
никновения вооруженных конфликтов, и, в соответствии с этим, стремиться урегулировать такие прояв-
ления разрешения разногласий. С целью такого урегулирования, в 1949 году были приняты четыре Же-
невских конвенции и три Дополнительных протокола, которые освещают самые важные сферы, особо 
подверженные произволу в период вооруженных конфликтов. Принятие Конвенций получило глобальный 
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отклик среди государств мира, на сегодняшний день, они были ратифицированы 196 государствами [1]. 
Женевские Конвенции 1949 года были приняты после масштабного исторического вооруженного 

конфликта - Второй Мировой войны. Ее опыт известен огромным числом жертв среди гражданского 
населения, низким уровнем гуманности по отношению к военнопленным, раненым и больным солда-
там, всякого рода нарушений в сфере основных прав и свобод человека. Кодифицированную базу от-
расли до Женевских Конвенций составляли: Декларация об отмене употребления взрывчатых и зажи-
гательных пуль 1868 г, подписанные в Гааге 18 октября 1907 г. III Конвенция об открытии военных дей-
ствий, IV Конвенция о законах и обычаях сухопутной войны, V Конвенция о правах и обязанностях 
нейтральных держав и лиц в случае сухопутной войны и XIII Конвенция о правах и обязанностях 
нейтральных держав в случае морской войны, Женевский протокол о запрещении применения на войне 
удушливых, ядовитых и других подобных газов 1925 г. [2, c. 478]. Нетрудно заметить, что данные меж-
дународно-правовые документы имели тактическую направленность ведения вооруженных конфлик-
тов, в то время как сфера гуманизма не имела столь подробного рассмотрения и кодификации. Женев-
ские Конвенции положили начало закреплению общезначимых норм, направленных на улучшение по-
ложения любого, кто так или иначе является участником военных действий, или тех, кто перестал при-
нимать в них участие.  

В 1949 году было принято четыре конвенции: «Об улучшении участи раненых и больных в дей-
ствующих армиях», «Об улучшении участи раненых, больных и лиц, потерпевших кораблекрушение, из 
состава морских вооружённых сил», «Об обращении с военнопленными», «О защите гражданского 
населения во время войны». Каждая из них была направлена на предотвращение нарушений прав че-
ловека в период вооруженного конфликта и основана на важном принципе - принципе гуманизма. Важ-
ность конвенциям придается за счет содержания их статей. 

Первая конвенция, посвященная раненым и больным в действующих армиях, гарантирует им 
безусловную защиту, медицинскую помощь вне зависимости от принадлежности к воюющим сторонам, 
а также гуманное обращение без какой-либо дискриминации. Конвенция запрещает любые действия, 
угрожающие жизни, здоровью или достоинству этих лиц, включая пытки, добивание, умышленное за-
ражение, медицинские эксперименты и избирательное оказание помощи. Предусматривается передача 
части медицинского персонала и оборудования вражеской стороне в случае крайней необходимости, а 
также особое уважение к женщинам [3]. 

Вторая конвенция распространяет гарантии первой конвенции на лиц, пострадавших в результа-
те кораблекрушения. Также, в документе предусмотрены положения, распространяющиеся на суда, 
осуществляющие эвакуацию таких лиц. Специальная защита, даруемая данным судам положениями 
конвенции, заключается в запрете их захвата, а в случае пленения экипажа, их дальнейшее участие в 
боевых действиях прекращается [4]. 

Третья конвенция, касающаяся военнопленных, устанавливает стандарты гуманного обращения, 
обеспечивая безопасность, достойные условия содержания, удовлетворение духовных потребностей и 
исключение принудительного труда (за исключением специально оговоренных случаев). Документ 
предписывает создание условий для интеллектуального, культурного и спортивного развития, запре-
щая опасные или унизительные работы и гарантируя компенсацию за полученные травмы. Военно-
пленные сохраняют гражданские права, имеют право на переписку с близкими, а тяжелобольные и ра-
неные подлежат репатриации. Конвенция строго запрещает репрессии и обязывает к бесплатному со-
держанию и медицинскому обслуживанию военнопленных [5]. 

Четвертая Женевская конвенция, посвященная защите гражданского населения во время войны, 
устанавливает нерушимые правила, призванные минимизировать страдания мирных жителей в усло-
виях вооруженного конфликта. Центральным положением является абсолютный запрет на нападения, 
направленные на гражданское население. Военные действия должны быть строго ограничены воен-
ными объектами, исключая любые угрозы для некомбатантов – людей, не участвующих или прекра-
тивших участие в боевых действиях [6]. 

Конвенция выделяет особо уязвимые группы гражданского населения, требующие повышенной 
защиты: раненых и больных, инвалидов, пожилых людей, детей младше 15 лет, беременных женщин и 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 121 

 

II International scientific conference | www.naukaip.ru 

матерей с детьми младше 7 лет. Для обеспечения их безопасности конвенция предусматривает созда-
ние специальных зон, гарантирующих медицинскую помощь и защиту от насилия. Особое внимание 
уделяется раненым, больным, инвалидам и беременным женщинам, которым предоставляется прио-
ритетная защита и помощь. Дети, лишившиеся родителей или разлученные с семьями в результате 
войны, подлежат особой опеке, исключающей их оставление без надзора [6]. 

Кроме того, Конвенция гарантирует каждому гражданину право на поддержание связи с семьей и 
получение информации о родных и близких. В целом, документ нацелен на обеспечение минимального 
уровня безопасности и поддержания человеческого достоинства для всех гражданских лиц в зоне бое-
вых действий [6]. 

Практика использования Конвенций дальнейшие два десятилетия показала, что некоторые важ-
ные аспекты не получили детального, или как такового закрепления в целом. Два Дополнительных про-
токола, принятых в 1977 году, и последующий третий протокол расширили рамки Женевских конвен-
ций, уточнив и дополнив существующие правовые нормы. Важно отметить, что положения данных до-
кументов не заменяли положения конвенций, их роль заключалась лишь в конкретизации отдельных 
моментов, являющихся особо значимыми. Это ключевое положение подчеркивается вводными статья-
ми данных документов [6]. 

Первый Дополнительный протокол, регулирующий международные конфликты, устанавливает 
строгие ограничения на средства и методы ведения войны. Он недвусмысленно провозглашает неза-
конность применения любых вооружений или тактик, приводящих к неоправданным страданиям или 
разрушениям. Запрещаются целенаправленные атаки на гражданское население, инфраструктуру, 
объекты культурного наследия, а также на природную среду. Государства берут на себя обязательство 
обеспечить выполнение этих гуманитарных норм [7]. 

Второй Дополнительный протокол, касающийся немеждународных вооруженных конфликтов, 
значительно укрепляет правовые гарантии для всех некомбатантов. Он гарантирует соблюдение прав 
лиц, заключенных в плен, и обеспечивает правовую защиту от преследования всем, кто пострадал в 
результате конфликта [8]. 

Третий протокол посвящен статусным символам защиты (дополнительным отличительным эм-
блемам). Он однозначно устанавливает их статус исключительно как знаков помощи, обеспечивающих 
неприкосновенность раненых, больных, пострадавших от кораблекрушений, а также медицинских ра-
ботников и транспорта. Эти символы объявлены нейтральными и не могут толковаться каким-либо 
иным образом. Это призвано предотвратить злоупотребления со стороны враждующих сторон, которые 
могли бы игнорировать право на защиту под предлогом отсутствия соответствующей маркировки [9].  

Говоря о Женевских конвенциях 1949 года нельзя не упомянуть о Международном Комитете 
Красного Креста. Роль данной организации в обеспечении соблюдения Женевских конвенций 1949 года 
выходит далеко за рамки простой наблюдательной функции. Заложенный Анри Дюнаном в 1863 году 
фундамент гуманитарной деятельности организации опирается на эти конвенции и последующие про-
токолы. Комитет выступает не только как активный пропагандист присоединения к этим соглашениям, 
но и как строгий контролер их реализации [10]. 

На глобальной арене Международный Комитет Красного Креста играет решающую роль в прак-
тическом применении норм международного гуманитарного права, зафиксированных в Женевских кон-
венциях. Внутренняя политика отдельных государств ограничивает возможности организации, но реги-
ональные отделения комитета эффективно способствуют исполнению международных обязательств 
на национальном уровне. 

Функции гуманитарной организации многогранны и охватывают широкий спектр деятельности. 
Это и защита фундаментальных принципов движения (гуманность, беспристрастность, нейтральность, 
независимость, добровольность), и мониторинг соблюдения норм международного гуманитарного пра-
ва, включая расследование нарушений. Международный Комитет Красного Креста оказывает помощь и 
защиту как военным, так и гражданскому населению, затронутому конфликтами. Он также координиру-
ет работу международной системы поиска пропавших без вести (Центральное агентство по розыску), 
обучает медицинский персонал и обеспечивает поставку необходимого оборудования, пропагандирует 
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международное гуманитарное право и участвует в его развитии. В целом, комитет выполняет обшир-
ный набор функций, включая и те, которые определены Международной конференцией Красного Кре-
ста и Красного Полумесяца [2, c. 495]. 

Деятельность комитета очень важна для механизма мониторинга за соблюдением Женевский 
конвенций, однако, применение этих документов в современных вооруженных конфликтов заслуживает 
отдельного внимания в связи с ситуациями, с которыми все чаще сталкивается мировое сообщество. 

В современном мире вооруженные конфликты, к сожалению, не являются редкостью. Несмотря 
на это, соблюдение гуманности в ведении таких конфликтов является важной и неотъемлемой частью 
поддержания международной безопасности всего человечества. Как было сказано ранее, Женевские 
конвенции были приняты практически всеми странами мира, в соответствии с этим каждая из них обя-
зуется обеспечивать высокий уровень уважения к человеческим правам и свободам и стремиться осу-
ществлять контроль за совершением реализации этого основополагающего принципа сторонами, 
находящимся в конфликте. Соблюдение международного гуманитарного права зависит от действий и 
ответственности каждого государства, каждое должно предпринимать меры для придания этой задаче 
приоритетной ценности при осуществлении внешней политики и непосредственном участии в воору-
женных конфликтах. 

Однако в современном мире человечество нередко сталкивается с живыми примерами наруше-
ния норм международного гуманитарного права и положений Женевских конвенций 1949 года. Пробле-
мы применения Конвенций приобрели характер особой значимости и, в связи с этим, должны осве-
щаться в нашем обществе. Ужасающие последствия для гуманитарной ситуации вызваны целенаправ-
ленным уничтожением мирного населения, обстрелами медицинских учреждений, применением пыток 
и голода в качестве орудия войны.  

Проблема применения Женевских конвенций может исходить из нескольких оснований. Изна-
чально стоит упомянуть о том, что во времена создания Конвенций война имела иной характер. Воору-
женные конфликты происходили с меньшей вовлеченностью гражданского населения, в том числе сло-
весной. В наше время, существует множество Интернет-площадок, в рамках которых обычные граж-
дане, не стесняясь своего мнения, обсуждают сложившуюся политическую обстановку, формируют об-
щественные мнения и движения, которые несут в себе характер вмешательства в вооруженные кон-
фликты. Также стоит отметить, что весь массив стран принял Конвенции не на одинаковых условиях. 
Различными странами при принятии Женевских конвенций были сделаны оговорки, какие-то приняли 
Конвенции частично, а некоторые страны, приняв Конвенции, не приняли Дополнительные протоколы к 
ним. В соответствии с этим, у каждой страны сложился свой пакет условий, на который они согласи-
лись относительно положений Конвенций. Говоря о нарушениях норм международного гуманитарного 
права равносильно встает вопрос и об ответственности. К сожалению, меры пресечения не обладают 
должной эффективностью на международном уровне, как показывает практика. 

Несмотря на вышеперечисленное важно отметить следующее: нарушение положений Женевских 
конвенций не говорит об их неэффективности. В разные времена человечество сталкивалось с нару-
шениями норм международного права, однако, они не перестают существовать лишь от того, что кто-то 
их нарушает. Каждая страна, отступая от выраженных в Конвенциях норм осознает это, основная про-
блема кроется в низком уровне реальной работы института ответственности на международном 
уровне. 
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Аннотация: в данной статье рассматриваются способы исполнения международно-правовых догово-
ров, в условиях введения санкций. Данные способы могут позволить не только надлежащим образом 
исполнить заключённые договоры, но и снизить вероятность появления убытков у сторон этих догово-
ров. Кроме этого авторы рассмотрели один из способов обхода введённых санкций, с целью доставки 
товаров на территорию государства, в которую импорт данного товара является санкционным. 
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Для начала необходимо понять, что представляет собой санкция в международно-правовом 

смысле. Так, из изученных нами источников можно выделить, что под санкцией понимается – мера 
многостороннего или одностороннего, принудительного, ограничительного характера, применяемая 
государством или международными организациями к участникам международных отношений, в случае 
нарушения последними соответствующего законодательства.  

Как указывалось в определении, санкция – это мера ограничительного характера. Данный при-
знак находит своё отражение в следующем: при принятии санкций в отношении участников междуна-
родных правоотношений, негативные последствия может претерпевать не только та сторона, относи-
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тельно которой введены данные ограничения. Для противодействия введённых санкций, в Российской 
Федерации принят Федеральный закон «О мерах воздействия (противодействия) на недружественные 
действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств» от 04.06.2018 № 127, соглас-
но которому санкции представляют собой меры экономического или политического характера, воздей-
ствие которых направлено на экономическую и политическую дестабилизацию РФ, а также несут воз-
можную угрозу территориальной целостности Российской Федерации [1].  

Несмотря на то, что санкции носят внутригосударственный публичный характер, они влияют на 
частноправовые отношения в рамках действия международных договоров. «В силу императивных норм 
иностранные компании, ведущие бизнес с российскими лицами или на территории России, обязаны 
соблюдать те ограничения, которые на них наложены» [2, c. 129]. Так, заключение тех или иных дого-
воров, представляют проблему для субъектов российского и иностранного бизнеса. Введение санкций 
против отечественных компаний могут обернутся принесением убытков, расторжением заключённых 
договоров, приостановлением их действий, либо же просто отказом от заключения договора. В услови-
ях санкций российскому бизнесу необходимо заранее прогнозировать риски возможного введения 
санкций на этапе составления договора, с целью последующего добросовестного исполнения обяза-
тельств другой стороной.  

Возможность надлежащего исполнения заключённых договоров между сторонами зависит не 
только от воли сторон, но и от содержания условий договора. В целях предотвращения случаев неис-
полнения договора, освобождения от ответственности за его неисполнение, минимизации причинённых 
убытков, стороны включают в текст договора – санкционные  оговорки. Санкционные оговорки – это 
положения договора, определяющие порядок действий сторон в случае неблагоприятного воздействия 
на условия исполнения договора международных экономических санкций и ответных мер. Если сторо-
ны к договору поставки применили российское право, то в случае введения санкций, односторонний 
отказ от исполнения договора будет считаться нарушением, так как согласно ст. 523 ГК РФ, основание 
для одностороннего отказа от исполнения обязательств по договору поставки в виде санкций отсут-
ствует. Для того чтобы лучше понять действие санкционной оговорки, необходимо обратиться к судеб-
ной практике.  

Согласно Постановлению Арбитражного суда Московского округа от 10 октября 2023 г., по делу 
№А40-6734/2023 – санкционная оговорка об отказе от любых претензий и применения мер ответствен-
ности, в связи с неисполнением обязательств другой стороной по причине наличия определённых ого-
воркой обстоятельств – признана действительной и подлежащей исполнению.  

Так, между покупателем АО «Учалинский ГОК» и поставщиком ООО «Сандвик Майнинг энд Кон-
стракшн СНГ» был заключен договор поставки, в рамках которого после введения санкций в отношении 
России, поставщик, ввиду отказа завода-изготовителя поставлять товар направил покупателю уведом-
ление об одностороннем отказе от договора на основании п. 10 договора поставки, содержащего санк-
ционную оговорку. Согласно п. 10 договора поставки – «Стороны предусмотрели, что на Стороны, обя-
зательства Сторон и товары могут распространяться режим эмбарго, административные ограничения 
или другие подобные обстоятельства, применимые положения правил и норм экспортного и торгового 
регулирования США, Великобритании, Европейского союза и государств, входящих в Европейский со-
юз, находящиеся вне контроля Сторон (далее — «Обстоятельство»), которые могут воспрепятствовать 
или ограничить исполнение Стороной обязательств по настоящему Соглашению. Каждая из Сторон не 
несет ответственности за прямые или косвенные убытки, простой, расходы, издержки, ущерб, и т.п., 
прямо или косвенно причинённые другой Стороне или Организациям УГМК в связи с таким Обстоя-
тельством. Каждая из Сторон, включая Организации УГМК, отказывается от любых возможных претен-
зий и применения мер ответственности, в связи с неисполнением обязательств другой Стороной по 
настоящему Соглашению по причине наличия Обстоятельств)» [4]. 

До направления уведомления поставщик принимал попытки получить ответ от завода-
изготовителя, а также предложение расторгнуть договор ввиду невозможности поставки товара. Одна-
ко покупатель от предложения отказался и вскоре обратился в арбитражный суд с иском о взыскании 
пени за просрочку поставки. Арбитражный суд г. Москвы пришел к выводу о том, что действия покупа-
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теля не отвечают принципу добросовестности и указал, что условия, предусмотренные санкционной 
оговоркой, наступили до обращения покупателя в суд с иском. При этом п. 10 Договора не требует аб-
солютной невозможности поставки (о чем свидетельствует формулировка «могут воспрепятствовать 
или ограничить»). Тем самым суд отклонил вероятный довод о возможности приобретения товара у 
иных лиц (в том числе в дружественных государствах). Впоследствии покупателем была подана жало-
ба в суд апелляционной инстанции, однако и суд апелляционной  инстанции отклонил жалобу, оставив 
решение суда первой инстанции в силе. Рассмотренное дело является одним из первых, где суд при-
знал санкционную оговорку действительной и исполнимой. 

Говоря далее о санкционной оговорке, следует обратить внимание на то, что стороны при заклю-
чении договора, либо в качестве дополнительного соглашения могут включить положение о форс-
мажоре. Однако для того, чтобы санкции смогли быть обстоятельством непреодолимой силы, они 
должны соответствовать признакам: чрезвычайности и непредотвратимости. Чрезвычайной ситуацией 
будет считаться такая, которая является нестандартной для обстоятельств ныне существующего дело-
вого оборота. То есть, для действия признака чрезвычайности, отечественный производитель не дол-
жен опасаться о введении против него санкций исходя их нынешней мировой экономической обстанов-
ки. Непредотвратимостью является невозможность компании избежать ситуации включения себя в 
санкционный список. Однако, в настоящий момент для отечественных производителей риск быть вклю-
чённым в санкционный список иностранных государств высок. Как следствие, включение положения об 
оговорке о форс-мажоре – не является актуальным, так как данная оговорка не будет соответствовать 
критерию чрезвычайности ситуации.  

Ещё одним видом санкционной оговорки является обязательство стороны сделки сообщать 
контрагенту о факте внесения в список SDN\SSI, а также о возникших разумных основаниях предпола-
гать неизбежность данного включения. Списки SDN\SSI - это введённые санкции правительством Со-
единённых Штатов, направленные против определённых физических и юридических лиц, в области 
экономического сотрудничества.  Так, в случае, если одна из сторон была включена в санкционный 
список, однако не сообщила о данном факте другой стороне, на неё возлагается обязанность по вы-
плате другой стороне денежного возмещения. Данное возмещение имеет своим назначением, покры-
тие всех негативных последствий стороне сделки от работы с санкционной стороной. 

Исходя из приведённых выше положений, необходимо резюмировать, что видов санкционной 
оговорки существует несколько: отказ от любых претензий и применение мер ответственности, в связи 
с неисполнением обязательств другой стороной по причине наличия определённых оговоркой обстоя-
тельств; положение о форс-мажоре; обязательство стороны сделки сообщать контрагенту о факте вне-
сения в список SDN\SSI, а также о возникших разумных основаниях предполагать неизбежность данно-
го включения. Применимо к каждой ситуации санкционная оговорка может иметь как свои плюсы, так и 
минусы для каждой из сторон. Однако существует и другой способ обхода санкций.  

На практике, утвердилось такое понятие как параллельный импорт. Параллельным импортом яв-
ляется поставка товара при посредничестве третьей страны, но без разрешения правообладателя это-
го товара. Для того чтобы лучше понять данный способ обхода санкций, необходимо привести следу-
ющий пример: компания из Китайской Народной Республики заключает договор с фирмой из Соеди-
нённого королевства Великобритании и Северной Ирландии о поставке продукции. По договору фирма 
из Великобритании обязуется поставить тот или иной товар компании КНР, а последняя обязуется 
уплатить за него сумму. По прибытии данного товара в КНР, компания  из КНР заключает договор с 
фирмой Российской Федерации о поставке этого же товара. Таким образом получается своеобразная 
перепродажа, или поставка с участием третьей стороны, но при отсутствии согласия на это первона-
чального владельца данного товара, в нашем примере – это отсутствие согласия Великобритании. 
Данный пример наглядно иллюстрирует способ обхода санкций, введённых в отношении РФ.  

Подводя итог вышесказанному, необходимо подчеркнуть, что виды санкционных оговорок не 
ограничиваются теми, которые были названы нами. Разумеется, использование санкционных оговорок 
имеет положительные стороны, такие как: предотвращение немотивированного одностороннего отказа 
от исполнения обязательств; не причинение убытков одной или обеим сторонам обязательства; и 
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иные. На практике отсутствует единая, образцовая санкционная оговорка, подлежащая применению ко 
всем обязательствам. Вид и применение санкционной оговорки должны учитываться сторонами при 
заключении договора, принимая во внимание условия мировой экономической обстановки, а также вид 
и особенности обязательства.  
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Всем известно, что одним из самых трагичных событий конца ХХ века является Югославский 

конфликт, который был повлечен множеством причин, как политических, так и этнических. Одной из 
основных предпосылок распада Югославии послужили внутренние конфликты, которые опять же воз-
никли на основе религиозных и этнических разногласий среди народов, составляющих федерацию. 
1980-ый год, когдa умер Иосип Броз Тито - революционер и лидер Югославии, это стало стартом для 
катастрофы. Страна начала постепенно распадаться, и на фоне экономического кризиса и политиче-
ской нестабильности стало совершенно ясно: преемники Тито не справляются. Они не смогли поддер-
живать многоуровневый темп развития государства, что привело к дальнейшему обострению напря-
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женности в таких республиках, как Хорватия, Босния и Герцеговина, Косово. Руководство каждой рес-
публики стало добиваться большей автономии и независимости от центрального правительства. 

В то время, сербская элита, под тогдашним руководством Слободана Милошевича, имела 
стремление сохранить единство страны, что было противоречием для других республик, которые же-
лали независимости от центрального правительства. Напряжение нарастало между республиками, что 
привело к конфликту из-за социальных и политических факторов, переросшие в вооруженные столкно-
вения, вскоре привело в полномасштабные войны на территории тогда Югославии. Первый этап войны 
начался в 1991 году в Словении, получив название «Десятидневная война», однако в Сербии она 
больше известна как «Война в Словении», а в Словении — «Война за независимость Словении».[5] 
Согласно хронологической последовательности событий, в 1991 году начинается война в Хорватии, в 
1992 году — в Боснии и Герцеговине, выступающая в качестве всеобщего конфликта в период распада 
СФРЮ (Социалистической Федеративной Республики Югославии). В 1999 году — основной конфликт в 
Косово, являющийся кульминацией распада СФРЮ. 

Если проанализировать хронологию самих военных этапов, то очевидно, что международное со-
общество на пике своего раннего существования в формировании мировой системы также оказало 
большое влияние на ход событий, а участие OOH и HATO носило гуманитарный характер. Организация 
Объединенных Наций (ООН) развернула миротворческие миссии, а НАТО рeшило прибегнуть к воен-
ным действиям, вмешавшись в военный конфликт в Косово, что поставило под вопрос. роль междуна-
родных структур в урегулировании конфликта.[6] Но важным фактором являлось установление между-
народной ответственности за нарушения прав человека и ведение военных действий в этих регионах, 
что в свою очередь повлияло на дальнейшее развитие международного права, особенно в области гу-
манитарного права и международной уголовной ответственности.[3] 

В те времена, когда в Хорватии, Боснии и Косово международное сообщество начало как-то бо-
лее активно проявлять себя, реагировать на массовые нарушения прав человека, включая этнические 
чистки, геноцид и военные преступления, данные нарушения не могли оставаться незамеченными. То-
гда создали Международный Уголовный Трибунал для Бывшей Югославии (МТБЮ), который стал важ-
ным шагом в укреплении принципа индивидуальной уголовной ответственности.[2] 

 

 
Рис. 1. Резолюции ООН и международные соглашения в ответ на югославский конфликт 

(1991-1999) 



130 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

II международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

В ответ на эти события был принят ряд международных соглашений и резолюций ООН, направлен-
ных на регулирование конфликтов и установление порядка и мира. Среди них можно выделить резолюции 
Совета Безопасности OOH, которые касались гуманитарной ситуации в регионе, санкций против агрессоров 
в установлении миротворческих миссий.[1] Был принят также ряд международных соглашений, направлен-
ных на защиту гражданского населения и улучшение работы миротворческих сил, что усиливало междуна-
родное гуманитарное право, в том числе через развитие норм, направленных на предотвращение геноцида 
и массовых нарушений прав человека. Статистика резолюций и соглашений, принятых в ответ на конфликт, 
показывает интенсивность работы международных институтов в эти годы (см. рисунок 1) 

Благодаря созданию МТБЮ пошло развитие механизмов в международном уголовном правосу-
дии. Последствиями создания трибунала и принятия международных соглашений по преследованию 
против человечности стали важными факторами для формирования более жестких норм международ-
ного права. Чтобы было ясно, трибунал был создан в 1993 году по инициативе OOH  для расследова-
ния военных преступлений, совершенных на территории Бывшей Югославии в период конфликта. 
МТБЮ сыграл ключевую роль в формировании прецедентов для дальнейших судебных разбира-
тельств в области военных преступлений и преступлений против человечности. Ведь Международный 
Трибунал Бывшей Югославии рассмотрел множество дел, связанных с военными преступлениями, в 
том числе преступлениями против человечности, геноцидом и нарушениями законов войны. Большая 
часть была рассмотрена по отношению к высокопрофильным лидерам, таких как Слободан Милоше-
вич, Рaдован Караджич, Рaтко Млaдич и другие.[4]  

 

 
Рис. 2. Число дел, рассмотренных Международным уголовным трибуналом для бывшей Юго-

славии (1994-2001) 
 
Указываю статистику, представленную на диаграмме, (см. рис. 2) которая показывает динамику 

числа дел, рассмотренных МТБЮ в период с 1994 по 2001 годы. Как можно заметить, количество дел 
значительно увеличивалось с каждым годом, что отражает расширение полномочий трибунала и рост 
числа расследований в ответ на продoлжающиеся события в регионе. 

В процессе применения международного права в ответ на югославский конфликт возникло мно-
жество проблем и вызовов, как правового, так и этического характера. Этические вопросы были связа-
ны с соблюдением принципов справедливости, особенно в отношении жертв. Например,  некоторых 
руководителей не доставили в суд из-за уровня сложности ареста и политических препятствий. Это и 
создавало проблемы для жертв конфликта, которые не могли получить полноценную справедливость.  
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Кроме того, помимо тех конфликтов, которые указала сверху, международные суды столкнулись 
с трудностями в применении норм международного права на практике. Сбор доказательств оказался 
проблематичным из-за разрушенной инфраструктуры в регионах конфликта и  недостаточной коорди-
нации между государствами и международными организациями. Даже если подозреваемые и были 
арестованы, их судебные процессы нередко затягивались, что и вызывало недовольство как со сторо-
ны пострадавших, так и со стороны международного сообщества.  

Когда дело доходит до вины за преступления югославского конфликта, основными обвиняемыми 
в определении международных трибуналов и судов являются политические и военные лидеры, такие 
как Слободан Милошевич, Ратко Младич и Радован Караджич, которые были признаны виновными в 
военных преступлениях против челoвечности и геноциде. Однако определенные группы и организации 
также несут ответственность за преступления: Армия Республики Сербской, Хорватская армия, Армия 
освобождения Косово, военизированные формирования, такие как «Тигры» и другие группы, которые 
участвовали в конфликте.[3] 

Исходя из вышесказанного, несмотря на все успехи в укреплении международного правосудия и 
гуманитарного права, были проблемы, возникавшие в ходе применения этих норм, что являлось при-
знаком необходимости дальнейшего совершенствования международных механизмов для более эф-
фективного преследования военных преступников и обеспечения прав жертв. Конфликт стал катализа-
тором для создания МТБЮ, что в дальнейшем послужило укреплением принципа индивидуальной от-
ветственности за военные преступления и преступления против человечности. Также процесс правосу-
дия не был без проблем, ведь вопросы, которые были связаны с юридическими и политическими труд-
ностями, такими как аресты обвиняемых и задержки в судебных процессах, остаются важными элемен-
тами для международных судебных систем. Именно разные страны и организации применяли рaзлич-
ные стандарты в зависимости от политических интересов, что подрывало доверие к международному 
правопорядку.  

Хоть югослaвский конфликт стал основой для изменений в международном праве, включая раз-
витие международного уголовного правосудия, он также выявил многочисленные проблемы, которые 
требуют дальнейшего совершенствования механизмов правосудия и повышения эффективности меж-
дународного сотрудничества.  
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Аннотация: В статье рассматриваются особенности функций международных санкций как инструмента 
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государства. Автор приходит к выводу о необходимости более тщательного подхода к применению 
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Международные санкции — это меры, применяемые государствами или международными орга-
низациями, направленные на изменение поведения определенного государства, группы государств, 
индивидуумов или организаций, которые нарушают международное право или обязательства. Эти ме-
ры могут быть экономическими, политическими, военными или дипломатическими и обычно ведут к 
ограничению или запрету на определенные действия. Основными целями международных санкций яв-
ляются обеспечение соблюдения международных норм, защита прав человека, предотвращение кон-
фликтов и остановка агрессивной политики. 

Санкции могут вводиться как на глобальном уровне, так и в рамках отдельных регионов, и их 
инициаторами могут выступать международные организации (например, Организация Объединенных 
Наций) или отдельные государства. Характер санкций может варьироваться — от мягких экономиче-
ских мер, таких как торговые ограничения, до более жестких, например, военного вмешательства или 
полномасштабных экономических блокад [1]. 

Сущность международных санкций заключается в их роли как инструмента международной поли-
тики и внешнеэкономической активности. Они применяются как средство достижения политических, 
экономических или военных целей без использования силы. В этом смысле санкции могут рассматри-
ваться как альтернативный метод решения конфликтов и достижения желаемых изменений в поведе-
нии государств или групп. 

Как уже говорилось выше, санкция определяет правовые последствия, наступающие в момент 
нарушения обязательного правила поведения, установленного в имеющейся правовой норме в момент 
выполнения определенных гипотезой условий. Иными словами, это вторичное обязательство, возни-
кающее в момент нарушения основного обязательства, установленного диспозицией. 

Санкцию можно рассматривать как наиболее общее средство обеспечения и поддержания пра-
вового государства. Именно через санкцию правовая норма становится осуществимой, поскольку в 
санкцию включаются последствия нарушения правила поведения. Сама угроза санкций является ин-
струментом соблюдения правовых норм и поддержания правовой определенности в обществе. Это до-
стигается с помощью функций санкции, к которым в принципе мы относим функцию предотвращения, 
реституции, сатисфакции и репрессивную. Некоторые функции более распространены в частноправо-
вой сфере, другие – в сфере публичного права. 

С точки зрения значимости санкции для общества, это ключевая функция. Поскольку в подавля-
ющем большинстве случаев установления правоотношений нет необходимости во вмешательстве гос-
ударства, превентивная функция является основанием для соблюдения и уважения этих отношений на 
протяжении всего их существования. Государственное принуждение тогда присутствует лишь в скры-
той форме как своего рода общая забота государства о соблюдении правовых норм. Государство вме-
шивается только тогда, когда другого выхода нет. Поэтому очевидно, что в большинстве правоотноше-
ний противоправное поведение вообще не имеет места, а субъекты права на санкции выглядят скорее 
как косвенно действующий регулятивный элемент [4]. 

Описанная выше функция характеризуется как общепревентивная, ей свойственно распростра-
няться на все субъекты права. Противоположностью общей профилактики является индивидуальная 
профилактика. Его цель – сосредоточить внимание на определенном предмете. Специфической осо-
бенностью является воспитание преступника. Типичным примером является безусловное тюремное 
заключение, которое оказывает не только индивидуальное профилактическое воздействие на исполни-
теля преступления, но и репрессивное, поскольку препятствует совершению данным лицом дальней-
шей преступной деятельности. 

Санкция наступает как конкретное последствие в момент нарушения закона. Идеальной можно 
считать ситуацию, когда после нарушения правового статуса противоправным деянием применение 
санкции приводит к восстановлению прежнего состояния, т.е. прежде всего к удовлетворению иска по-
терпевшего. Мы называем такую функцию функцией реституции [2]. 

Однако это понятие очень широкое. Дело в том, что восстановить отношения в том же состоянии, 
в котором они были до противоправного деяния, удается редко. В более широком смысле мы имеем 
дело с институтом реституции в натуральной форме, с одной стороны, и предоставлением финансовой 
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компенсации, с другой. 
Удовлетворительная функция санкции заключается в определенном удовлетворении потерпев-

шей стороны. Такое удовлетворение можно считать фактическим вынесением решения, которое дает 
право потерпевшему и в то же время отмечает данное действие как незаконное. 

Репрессивная функция чаще всего встречается в уголовных санкциях. В частности, согласно бо-
лее ранней концепции уголовного права, целью наказания было возмездие. Согласно абсолютной тео-
рии наказания, наказывают за возмездие, наказывают за совершение зла. Противоправное поведение 
заслуживает наказания. Согласно относительной теории наказания, при назначении наказаний речь 
идет о защите общества, его наказывают для того, чтобы не совершалось зло. Сегодняшнее уголовное 
право основано на смешанных теориях, сочетающих в себе обе идеи. Таким образом, можно сказать, 
что все уголовно-правовые санкции помимо превентивной функции имеют и репрессивную функцию. 
Кроме того, уголовная санкция содержит как юридическое, так и моральное осуждение правонаруши-
теля со стороны общества, что можно рассматривать как своеобразное наказание. 

Карательные санкции также встречаются, хотя и редко, в частном праве. По характеру наказания 
обычно бывает, например, договорная неустойка и неустойка по гражданскому праву. 

Международные санкции представляют собой мощный инструмент, используемый для воздей-
ствия на государства и организации, нарушающие международные нормы и права человека. Однако, 
несмотря на свои цели, функция санкций сталкивается с рядом серьезных проблем, которые затруд-
няют их эффективность и реализацию [3]. 

Прежде всего, одна из основных проблем заключается в том, что санкции нередко оказывают 
негативное влияние на гражданское население тех стран, против которых они направлены. В то время 
как государственные структуры могут адаптироваться к новым условиям, обычные граждане часто ста-
новятся жертвами экономических и гуманитарных последствий. Это поднимает этические вопросы о 
справедливости и правомерности применения санкций, поскольку они могут непреднамеренно усугуб-
лять страдания населения. 

Кроме того, международные санкции могут сталкиваться с низкой степенью соблюдения. Некото-
рые государства, продолжая сотрудничество с санкционированными странами или игнорируя установ-
ленные ограничения, подрывают усилия международного сообщества. Так называемые "обходные пу-
ти" и "черные рынки" делают эффективность санкций ниже и затрудняют достижение поставленных 
целей, таких как изменение поведения правительства или остановка агрессии. 

Также следует отметить, что односторонние санкции, вводимые отдельными государствами, мо-
гут вызывать международные конфликты и ухудшать дипломатические отношения. Они могут воспри-
ниматься как нарушение суверенитета и приводить к ответным мерам со стороны официальных вла-
стей. Это создает дополнительную напряженность в международной политике и препятствует много-
стороннему сотрудничеству. 

Сложность и многообразие современных международных отношений делают санкции менее 
предсказуемыми в своем воздействии. Изменение глобальных экономических условий, политических 
союзов и внутренней динамики стран может привести к непредсказуемым результатам от применения 
санкций, что требует дальнейшего анализа и адаптации стратегий. 

В заключение, несмотря на наличие функций и целей, международные санкции сталкиваются с 
множеством проблем, снижающих их эффективность. Для достижения желаемых результатов необходи-
мы более гибкие и сбалансированные подходы, которые учитывали бы интересы граждан, международ-
ные отношения и гуманитарные аспекты. Только тогда международное сообщество сможет эффективно 
справляться с вызовами, стоящими перед ним в области международной безопасности и прав человека. 
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Аннотация. В статье автор разъясняет содержание термина цифровизация и цифровых технологий. 
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Масштабная трансформация данных охватила множество областей человеческой деятельности, 

включая сферы, традиционно требовавшие исключительно человеческого участия. Машинная обработ-
ка распространилась далеко за пределы работы с медиаконтентом, затронув системы коммуникаций, 
мониторинга показателей и оповещений. Преобразование информации в цифровой формат позволяет 
проводить глубокий анализ взаимосвязей между различными параметрами для максимально результа-
тивной обработки данных. 

Масштабное обсуждение цифровизации как уникального феномена началось с 2016 года, не-
смотря на полувековую историю электронной почты и корпоративных информационных систем, два-
дцатилетний опыт массового использования цифровой фотографии и социальных платформ. Цифро-
вая трансформация затронула деятельность органов внутренних дел РФ. 

Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы [2] 
направлена на построение цифровой экономики. Приоритетными задачами выступают создание образо-
вательной инфраструктуры, обеспечение открытого доступа к информации, формирование механизмов 
распространения знаний для практического применения гражданами и государственными структурами. 

Федеральный закон «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № З-ФЗ [1] закрепил применение научно-
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технических достижений и передовых технологий в качестве фундаментального принципа работы пра-
воохранительных органов. Результатом законодательных нововведений стало формирование единой 
системы информационно-аналитического обеспечения МВД России (ИСОД МВД России), объединив-
шей автоматизированные комплексы обработки данных, программно-технические средства, системы 
коммуникации. Масштабная цифровизация охватила работу кадровых служб, материально-технических 
и тыловых подразделений органов внутренних дел. 

Педагогические стандарты подготовки сотрудников правоохранительных органов дополняются 
новыми направлениями, нацеленными на развитие компетенций в области цифровых технологий.  

Профессиональная подготовка современного сотрудника органов внутренних дел включает не 
только традиционные дисциплины - законодательство, боевые приемы, владение оружием, документо-
оборот, навыки коммуникации. Ключевым элементом квалификации становится цифровая грамотность. 
Непрерывное освоение инновационных форм информационного обеспечения позволяет раскрывать 
преступления дистанционно, используя служебные информационные системы. 

Минимальный набор «цифровых» компетенций сводится к умению пользоваться следующими 
электронными ресурсами: 

 документооборот, почта, ЭЦП; 

 различные информационные ресурсы и базы данных ОВД и других государственных органов; 

 простейшие цифровые технологии (фото, видео); 

 защита информации, обеспечение ее безопасности. 
Таким образом, формирование цифровой компетентности сотрудника должно обеспечивать как 

его повседневную деятельность, так и при работе в цифровом виде с информацией ограниченного до-
ступа, а также помочь овладеть специальными навыками в области информационных технологий, поз-
воляющие бороться и пресекать преступные посягательства. 

Профессиональные навыки противодействия киберугрозам требуют постоянного совершенство-
вания, учитывая стремительное развитие преступных схем в финансовом секторе и цифровых плате-
жах за минувшее десятилетие. 

Образовательные учреждения совместно с центрами МВД России систематически проводят про-
граммы обучения передовым технологиям, современному программному обеспечению, актуальным 
цифровым решениям. Программы охватывают как будущих специалистов, так и действующих сотруд-
ников правоохранительных органов. 

Учебные программы включают детальный разбор современных методов криминальной активно-
сти. Повсеместная доступность информационных систем, высокая цифровая грамотность молодого 
поколения косвенно способствуют росту правонарушений с применением базовых и продвинутых тех-
нологических инструментов. 

Регулярные атаки злоумышленников на государственные информационные системы и банков-
скую инфраструктуру направлены на дестабилизацию работы органов власти, кражу конфиденциаль-
ных сведений граждан. Масштабы киберпреступности растут, методы становятся изощреннее, созда-
вая угрозу личной, государственной и международной безопасности. 

Сегодня цифровые технологии все более приобретают глобальный характер и становятся 
неотъемлемой частью всех сфер жизни, что является показателем эффективности и развитости как в 
экономическом плане, так и в профессиональном. Широкое применение цифровых технологий в дея-
тельности ОВД позволит не просто быть «равными» преступникам в плане владения цифровыми ре-
сурсами, но и превзойти их, быть впереди, и блокировать преступные посягательства. Данное обстоя-
тельство позволит стоять на страже стратегических и национальных приоритетов государства, поэтому 
для профессиональной подготовки современного специалиста формирование цифровой компетентно-
сти — необходимая часть знаний, умений и навыков [4]. 

К цифровым технологиям, использующимся в системе МВД относятся: 
1. автоматизированные информационно-поисковые системы (АИПС): «Автопоиск», «Маньяк». 
2. автоматизированные информационно-справочные системы (АИСС): «Грузы-ЖД». 
3. экспертные системы (ЭС) информируют о проведении экспертизы: «Кортик», «Наркоэкс» [3] и др. 
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Однако многие сотрудники отмечают слабую оснащенность данными сервисами рабочих мест. 
По мнению З.И. Тагирова для максимальной эффективности деятельности ОВД необходимо 

«полностью оцифровать правоохранительную оперативную обстановку», то есть организовать дея-
тельность ОВД по сетевому типу. 

Подводя итоги всего вышесказанного отметим, что применение цифровых технологий в деятель-
ности ОВД – это залог успешного развития и противостояния преступникам. Владение новыми техноло-
гичными «цифровыми» знаниями сегодня - не дань новым веяниям, а насущная необходимость. К со-
жалению, сегодня возможности цифровых технологий доступны не всем подразделениям в том коли-
честве, который был бы необходим. Часть даже нового оборудования быстро устаревает, а финанси-
рования на новое ждут годами. Тем не менее, широкие возможности цифровых технологий отмечены 
многими специалистами, и даже то что есть в арсенале сегодня, значительно помогает в работе, и это 
очень ценно. 

Что касается обучения и повышения квалификации, то считаем, что обучение новым технологи-
ям должно происходить на опережение, чтобы, когда оборудование появилось в наличии, сотрудники 
могли его эффективно применять, не тратя время на его освоение. 
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Аннотация: Расследование уголовных дел о преступлениях, связанных с использованием оружия, в 
случае обнаружения пуль, гильз, требует производства судебных баллистических экспертиз, целью 
которых выступает идентификация огнестрельного оружия. Не всегда выстреленные боеприпасы об-
ладают идентификационными признаками, но во многих случаях удается установить конкретный эк-
земпляр оружия. При производстве рассматриваемого вида судебных экспертиз возникают определен-
ные сложности, поэтому в данной статье рассмотрены основные из них и предложены пути решения 
выявленных проблем.  
Ключевые слова: судебно-баллистическая экспертиза, огнестрельное оружие, идентификационная 
баллистическая экспертиза, пули, гильзы. 
 

IDENTIFICATION OF WEAPONS BY BULLETS AND CASES 
 

Kovrigina Anastasia Andreevna 
 
Abstract: The investigation of criminal cases involving crimes involving the use of weapons, in the event of 
the discovery of bullets and cartridges, requires forensic ballistic examinations, the purpose of which is to iden-
tify firearms. The fired ammunition does not always have identifying characteristics, but in many cases it is 
possible to identify a specific weapon. When carrying out this type of forensic examination, certain difficulties 
arise, so this article discusses the main ones and suggests ways to solve the identified problems. 
Key words: forensic ballistic examination, firearms, identification ballistic examination, bullets, cartridges. 

 
Производство идентификационной судебной экспертизы оружия возможно при предоставлении 

пули, гильзы и оружия, либо сведений об отстреле этого оружия ранее (если они были поставлены на 
криминалистический учет). Идентификационные судебные экспертизы по выпущенным из него пулям и 
гильзам имеют важное криминалистическое значение, поскольку позволяют определить, из какого кон-
кретного оружия произведен выстрел, а это, в свою очередь, позволяет установить преступника, так как 
могут быть установлены сведения о принадлежности оружия конкретному лицу. Также идентификация 
оружия по пулям и гильзам имеет важное значение в тех случаях, когда оружие обнаружено и изъято, и 
важно установить, что выстрелы были произведены именно из него. Это позволяет доказать вину кон-
кретного лица в совершении преступления.  

Решение идентификационных задач возможно в силу того, что каждый канал огнестрельного 
оружия обладает собственным микрорельефом, а по мере использования оружия этот микрорельеф 
приобретает все больше индивидуальных признаков. Поэтому на пуле остаются следы от полей наре-
зов, а также множественные следы остаются на гильзе. Так, на ней могут отобразиться следы микро-
рельефа бойка, на капсюле гильзы – микрорельефа переднего среза затвора, на краю шляпки – микро-
рельефа зуба выбрасывателя [1, с. 113].  

В качестве примера можно привести уголовное дело в отношении К., который совершил хулиган-
ство и произвел выстрел из травматического пистолета в Г., причинив ему телесное повреждение, по-
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влекшее средней тяжести вред здоровью. В ходе расследования проведена судебно-баллистическая 
экспертиза, которая установила, что представленная на экспертизу пуля является частью патрона ка-
либра 9 мм (РА) с резиновой пулей травматического действия, штатного к огнестрельному оружию 
ограниченного поражения калибра 9 мм (РА). На представленной гильзе имеются следы от частей и 
деталей оружия, с которого она стреляна пригодные для идентификации оружия. Данная гильза стре-
ляна из представленного на экспертизу пистолета модели «Гроза-01» за № калибра 9 мм (РА) [2].  

При этом следует учитывать, что не каждое оружие обладает идентификационными признаками. 
Например, С. заряжал принадлежащее ему гладкоствольное охотничье ружье модели «МЦ 21-12» 12 
калибра картечью диаметром 8,5 мм, присев на колено, нарушая правила обращения с оружием, удер-
живал это ружье параллельно земле, направив дульный срез в сторону удаляющихся А. и Н. При этом 
он произвел случайный выстрел в направлении Н., который был обращен к С. передней частью туло-
вища, и находился от него на расстоянии примерно 34,5 м. В результате Н. были причинены огне-
стрельные ранения груди, от которых Н. скончался. По извлеченной из тела Н. картечи проведена бал-
листическая судебная экспертиза, установлено, что она не содержит индивидуальных признаков, в 
связи с чем, не пригодна для идентификации конкретного экземпляра оружия [3].  

Если представлено несколько стреляных гильз, а оружие обнаружить не удалось, эксперт сопо-
ставляет эти гильзы между собой, отвечая на вопрос, выпущены ли они из одного оружия, а также вы-
двигает версии о виде оружия. Полученные результаты также сопоставляются с образцами, содержа-
щимися в картотеке, если там имеются гильзы с аналогичными следами, эксперт может с уверенностью 
назвать оружие, из которого произведен выстрел (если оно было ранее установлено при помещении 
гильзы в картотеку) либо сделать вывод, что ранее из этого оружия производился выстрел при опреде-
ленных обстоятельствах (которые были установлены при помещении объекта в картотеку) [4, с. 110].  

В ходе судебной баллистической экспертизы из идентифицируемого оружия необходимо прове-
сти в специальный пулеулавливатель несколько выстрелов, чтобы на выпущенных пулях были сохра-
нены следы, оставленные на них в результате произведенного выстрела и взаимодействия со стволом. 
Выпущенные в результате экспериментальных действий пули сопоставляются между собой, чтобы 
определить ту, на которой отобразились наиболее устойчивые воспроизводимые признаки. Эта пуля 
(экспериментальная) сопоставляется с пулей, представленной в качестве объекта экспертного иссле-
дования. Наиболее востребован в данном случае метод сравнительной микроскопии – когда с помо-
щью микроскопа осуществляется детализированное сравнение следов на сопоставляемых пулях. Они 
одновременно наблюдаются в одном поле микроскопа, разделенном на две части. При этом с помо-
щью рассматриваемого прибора объекты фотографируются, могут перемещаться по вертикали, гори-
зонтали, чтобы обнаружить совпадения. 

При производстве идентификационных экспертиз оружия существуют определенные проблемы, 
затрудняющие экспертную деятельность: 

1. Выпущенные из оружия гильзы могут изменять свою форму, когда происходит контакт с 
иным объектом, в результате возникаю сложности, связанные с определением как типа оружия, так и 
конкретного экземпляра оружия, из которого была выстрелена гильза. 

2. Одинаковые типы боеприпасов могут использоваться в нескольких разных видах оружия. 
Сложности, связанные с использованием одинаковых типов боеприпасов, проявляются в том, что при 
отсутствии идентификационных признаков на пуле, гильзе, невозможно не то что установить конкрет-
ный экземпляр оружия, из которого проводились выстрелы, но и определить вид оружия, из которого 
были произведены выстрелы.  

3. При производстве боеприпасов не всегда соблюдаются необходимые требования, вслед-
ствие чего выстреленные из одного оружия пули могут иметь на себе различные следы воздействия, 
вследствие чего сложно идентифицировать конкретный экземпляр оружия.  

4. На рынке появляются новые образцы оружия, по которым недостаточно справочной литера-
туры, в связи с чем, эксперты не всегда могут определить модель оружия, из которого произведен вы-
стрел [5, с. 392]. Оперативно необходимые меры по упорядочиванию всех образцов оружия не предпри-
нимаются, вследствие чего эксперты не могут по обнаруженным пулям и гильзам зачастую установить 
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экземпляр оружия, из которого произведен выстрел, даже если удалось установить его вид и модель.  
Представляется, что совершенствование идентификационных судебных баллистических экспер-

тиз может идти по следующим направлениям: 

 в ходе проведения исследования должен использоваться весь комплекс методов: сравнение 
физических свойств материала (используемого для изготовления пуль/гильз), сравнение оставленных 
ими следов (включая рельеф ствола), химический анализ и т.д.; 

 применение указанных методов возможно только при условии, что в экспертном учреждении 
имеется необходимое оборудование, а эксперты обладают достаточной квалификацией, поэтому тща-
тельно следует подходить к выбору экспертной организации, в которую будет направляться постанов-
ление о назначении судебной экспертизы и соответствующие объекты;  

 для того, чтобы полностью ответить на вопросы, поставленные перед экспертом, необходи-
мо использование баз данных, а также компьютерных программ, позволяющих наиболее оптимально 
находить сходство между исследуемыми объектами, а также имеющимися данными в базах.  

Таким образом, идентификационные судебные баллистические экспертизы имеют важное значе-
ние при расследовании преступлений, совершенных с использованием оружия. Произвести их возмож-
но при обнаружении пули (гильзы), если на этих предметах отобразились идентификационные призна-
ки. По этим признакам может быть установлен конкретный экземпляр оружия, из которого производи-
лись выстрелы.  

Поскольку при производстве идентификационных баллистических судебных экспертиз возникают 
сложности, обусловленные различными обстоятельствами, в настоящее время остро стоит вопрос о 
необходимости создания качественно новых методик идентификации оружия по пулям и гильзам, 
обеспечения экспертных учреждений новейшим оборудованием, активное наполнение криминалисти-
ческих учетов, повышение квалификации экспертов-баллистов.  
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Аннотация: В статье авторами проанализированы некоторые проблемы проведения допроса посред-
ством использования систем видео-конференц-связи. Изучение нормативной базы, отечественной и 
зарубежной литературы позволило установить преимущества и недостатки проведения допроса по-
средством видео-конференц-связи, а также предложить перечень исключительных обстоятельств, при 
которых проведение допроса подобным образом является допустимым. 
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В современном мире технологии играют ключевую роль во всех аспектах жизни, включая право-

применение и уголовное судопроизводство. Использование систем видео-конференц-связи для прове-
дения допросов приобрело особую актуальность в условиях глобализации и пандемии, когда традици-
онные методы взаимодействия стали затруднительными. Такие инновационные методы требуют стро-
гого соблюдения этических норм и защиты конфиденциальной информации, что подчеркивает необхо-
димость комплексного подхода к рассматриваемой теме. В этой связи необходимо выработать ком-
плекс криминалистических рекомендаций по улучшению производства данного следственного действия 
посредством систем видео-конференц-связи.  
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Следует отметить, что введённая в Уголовно-процессуальный кодекс РФ (далее – УПК РФ) в ст. 
189.1, регламентирует особенности проведения отдельных следственных действий посредством ис-
пользования видео-конференц-связи. Однако, данная норма является единственной, которая посвяще-
на внедрению таких систем на стадии предварительного расследования. Другие нормы закрепляют 
лишь применение их в судебном производстве, а также при рассмотрении запроса о признании и при-
нудительном исполнении приговора, постановления суда иностранного государства в части конфиска-
ции находящихся на территории Российской Федерации доходов, полученных преступным путем (ст. 
473.4 УПК РФ). 

Так как в самом УПК РФ не содержится определение понятия «видео-конференц-связь», то обра-
тимся к Приказу судебного департамента при Верховном Суде РФ от 28.12.2015 № 401, из которого 
следует, что ВКС – это способ осуществления процессуальных действий, которые предусмотрены в 
законах, с использованием программно-технических средств передачи аудио- и видеоинформации по 
каналам связи с одним или несколькими абонентами [1]. 

При этом надлежит использовать указанные системы не по собственному усмотрению следова-
теля или дознавателя, а в тех случаях, когда по объективным причинам невозможно эффективно про-
вести данное следственное действие без нарушения сроков.  

Также анализируя зарубежные работы на рассматриваемую тему, вывести ряд особенностей в 
использовании рассматриваемой технологии: 

1) наличие тактического риска в виде работоспособности и быстродействия канала коммуника-
ции во время проведения допроса и его защищенность от неправомерного воздействия третьих лиц [2, 
с. 316]; 

2) производство допроса с помощью использования системы видео-конференц-связи воспри-
нимается в целом как новелла, прямо проистекающая из развития информационно-коммуникационных 
технологий [2, с. 317]; 

3) существует необходимость пересмотра всего арсенала тактических средств допроса из-за 
специфики протекания общения с допрашиваемым [3, с. 101].  

Применение систем видео-конференц-связи в уголовном судопроизводстве имеет свои достоин-
ства и недостатки. Так, проведение допроса с помощью использования анализируемой дистанционной 
технологии имеет следующие приемущества: 

1) для производства данного следственного действия необходимо взять у лица расписку об 
ознакомлении с его правами, обязанностями и ответственностью, подписанная им, установленные уго-
ловно-процессуальным законодательством, что в свою очередь предотвращает возможность заявле-
ния допрашиваемым жалобы в ходе судебного заседания о не разъяснении ему в процессе досудебно-
го производства указанного перечня; 

2) необходимость ведения видеозаписи в течение всего следственного действия в свою оче-
редь закрепляет ряд положительных последствий, таких как:  

а) возможность дальнейшего использования видеозаписи в ходе расследования по уголовному 
дела, а также во время судебного разбирательства; 

б) возможность получения фотографической характеристики, в которой в том числе будут за-
креплены особенности голоса; 

в) допрашиваемый в дальнейшем не сможет утвердить о несоответствии данных им показаний 
информации, которая содержится в протоколе; 

г) возможность просмотра видеозаписи следователем, чтобы найти упущения, допущенные в 
ходе производства следственного действия, и зафиксировать их в протоколе.  

3) Посредством применения дистанционных технологий можно решить различные проблемы, 
которые могут возникнуть у должностных лиц правоохранительных органов: значительное уменьшение 
материальных расходов, временных затрат, которые необходимо было бы потратить следователю или 
дознавателю. Поскольку допрос может проводиться и не в кабинете следователя, а в ином месте, 
например по месту жительства допрашиваемого, в медицинском, образовательном учреждении т.д. 
Кроме того, в специальной литературе высказывается умозаключение о целесообразности использо-
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вания технических средств видео-конференц-связи для сокращения времени предварительного рас-
следования и повышения общего качества допроса [4, с. 26];  

4) Дистанционный допрос также может обеспечить меры безопасности для свидетелей, на ко-
торых может оказываться давление со стороны иных участников уголовного судопроизводства.  

5) Допрос дистанционно также может помочь ускорению расследования, поскольку позволит 
значительно сэкономить время и в любое время получить информацию, которая имеет значение для 
уголовного дела, также это позволит устранить волокиту, возникающую в ходе расследования.  

Вместе с тем проведение допроса посредством видео-конференц-связи имеет свои недостатки:  
1) Ранее упомянутое преимущество о том, что норма ст. 189.1 УПК РФ дисциплинирует следо-

вателя в той же статье становится недостатком, потому что законом не установлен срок, в течение кото-
рого необходимо исполнить поручение лица, осуществляющего следствие или дознание, направленное 
в другой территориальный орган МВД РФ. Здесь подразумевается установление возможности либо же 
невозможности производства данного следственного действия ввиду технической оснащенности, а так-
же определения местонахождения допрашиваемого лица, доводят до него информацию о необходимо-
сти его участия в допросе, и как следствие непосредственно организует проведение данного действия.  

Так, отсутствие установленного законом срока для подготовки к производству допроса с помо-
щью использование систем видео-конференц-связи сводит эффективность данного действия к нулю, 
что в свою очередь отмечет К.С. Плахота [5, с. 99]. Данный недостаток возможно устранить за счет 
установления соответствующего периода времени; 

2) Есть случаи допроса лиц, которым необходимо обеспечить безопасность, а в соответствии 
со ст. 189. 1 закрепляется ст.166 УПК РФ, в которой закреплены такие меры в части 9 (использование 
псевдонима или же иной подписи вместо настоящих паспортных данных). Однако, по нашему мнению, 
в рамках производства допроса с использованием видео-конференц-связи указанных способов недо-
статочно и следует изобрести иные методы обеспечения безопасности допрашиваемого. В частности, 
в таких ситуациях надлежит применять технологии, которые изменяют внешность и (или) голос; 

3) Законом не закреплено требований к съемке как допрашиваемого лица, так и помещения, в 
котором осуществляется следственное действие. Это является существенным недостатком, поскольку 
за кадром возможно воздействие на лицо, дающего показания. Для устранения необходимо произво-
дить как запись экрана компьютера (телефона), так и съёмку помещения из двух точек; 

4) Нет четко установленного списка случаев, при которых следователь или дознаватель обяза-
ны производить допрос с использованием систем видео-конференц-связи, что в свою очередь может 
привести к злоупотреблению. Из этого утверждения следует и разрешение указанного недостатка – 
установление законом перечня случаев, при которых нужно использовать рассматриваемые системы.  

5) В ст. 189.1 УПК РФ необходимо предусмотреть особенности производства допроса мало-
летних, создавая им специальные комнаты, в которых не будет такой строгой обстановки, как в кабине-
те у должностного лица, которая гораздо сильнее негативно влияет на установление психологического 
контакта с указанной категорией лиц, что будет способствовать их расположению к рассказу о преступ-
лении. Также для производства рассматриваемого следственного действия в отношении лиц, страда-
ющих нарушением слуха, речи необходимо привлекать сурдопереводчиков или же использовать суб-
титры. Возможно необходимо включить обязанность по получению заключения специалиста о том, что 
эти лица в силу своего состояния здоровья могут ли участвовать в процессуальном действии адекват-
но воспринимать и делиться информацией; 

6) Если оценивать продуктивность видео-конференц-связи, то одна из проблем, с которой 
можно столкнуться – возникновение различных технических сбоев в программе, что может привести к 
неэффективному проведению следственного действия. Проблемы могут быть со звуком: слабая слы-
шимость, звуковое оборудование, помехи, обрывы, эхо, что не позволит более четко передавать диа-
логи и взаимодействовать во время допроса. Во время проведения данного следственного действия 
необходимо уметь установить контакт с допрашиваемым, расположить его к себе, поэтому максималь-
но важно проводить допрос в комфортных условиях путем и дистанционного его применения без поте-
ри эффективности и качества. 
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7) Еще одним из недостатков дистанционного допроса является отсутствие зрительного контак-
та между участниками следственного действия. Следователю, дознавателю очень важно уметь устано-
вить психологический контакт с лицом, который допрашивают. В условиях проведения путем ВКС осу-
ществить такой контакт является весьма проблематично, поскольку, во-первых, путем видео следова-
тель или дознаватель не сможет полноценно установить отношение допрашиваемого лица к тому, про 
что он говорит. Во-вторых, следователь и дознаватель не смогут полноценно проникнуть в чувства, эмо-
ции, мысли допрашиваемых и пытаться оказать на них воздействие, чтобы убедить их в важности след-
ственного действия и дачи правдивых показаний. В-третьих, благожелательные и добродушные отно-
шения тяжело установить, так как, легче всего их устанавливать, находясь лично с глазу на глаз.  

Таким образом, можно отметить, что проведение допроса путем видео-конференц-связи имеет 
ряд преимуществ и недостатков, имеются трудности и сложности, которые еще необходимо устранять, 
чтобы данное следственное действие стало наиболее успешным и практичным со всех аспектов. И, 
желаем сказать, что такой формат должен проводиться лишь в исключительных случаях, когда невоз-
можно провести допрос в очных условиях, с глазу на глаз. На наш взгляд, допрос путем видео-
конференц-связи будет удобно проводить при таких обстоятельствах:  

1) необходимость применения мер безопасности в отношении лица;  
2) допрашиваемое лицо проживает на значительном расстоянии от места проведения допроса;  
3) тяжелые жизненные ситуации: стихийные чрезвычайные бедствия, болезнь допрашиваемо-

го лица. 
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Масштабный рост применения процедуры признания несостоятельности, обусловливает необхо-

димость постоянного совершенствования правового регулирования исследуемого института. В частно-
сти, согласно статистическим данным, приводимым Судебным департаментом при Верховном Суде 
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Российской Федерации, только за 2023 год количество принятых к рассмотрению дел о банкротстве 
выросло в 2,62 раза в сравнении с прошлым годом [1]. Данные цифры демонстрируют важность со-
блюдения всех нюансов исследуемой процедуры в целях защиты прав и интересов кредиторов.  

В этой связи, если в деле о признании несостоятельности установлено влияние контролирующе-
го должника лица, определение которого сосредоточено в ст. 61.10 ФЗ № 127 «О несостоятельности» 
[2], то оно может быть привлечено к ответственности. На сегодняшний день законодатель предостав-
ляет кредиторам два варианта привлечения указанных лиц к ответственности, где первый представлен 
взысканием убытков, а второй- сосредоточен в рамках института субсидиарной ответственности. В це-
лях разграничения оснований привлечения к обоим видам ответственности исследуем каждый из них 
более детально.  

В частности, данный институт субсидиарной ответственности представляет собой особый вид 
«правовой ответственности и по правилам главы III.2 ФЗ № 127 наступает в случае причинения вреда 
имущественным правам кредиторов подконтрольного лица» [3, С. 223]. Согласно позиции Конституци-
онного Суда Российской Федерации, субсидиарная ответственность контролирующих должника лиц 
«является мерой гражданско-правовой ответственности, функция которой заключается в защите нару-
шенных прав кредиторов общества, восстановлении их имущественного положения» [4].  

Процессуальные особенности привлечения к данному виду ответственности лиц, контролирую-
щих должника, следует рассматривать через призму обширной доказательственной базы, в отсутствии 
которой процедура не достигнет своих целей. Также законодатель исчерпывающим образом очерчива-
ет круг лиц, имеющих право на инициацию привлечения лица к субсидиарной ответственности (ст. 
61.14 ФЗ № 12).  

Взыскание убытков – один из постоянных институтов гражданского права, возможность примене-
ния которого регламентирована многими нормами ГК РФ [5]. Исходя из позиции законодателя, пред-
ставленной в ст. 15 ГК РФ под убытками следует понимать расходы, которые лицо, чье право наруше-
но, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или по-
вреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо полу-
чило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущен-
ная выгода). В рассматриваемом нами случае правовая регламентация их применения сосредоточена 
в рамках ст. 53.1 ГК РФ. 

Основаниями привлечения исследуемой категории лиц к ответственности выступают следующие. 
Во-первых, если ввиду действий контролирующих лиц должник не имеет возможности в полной 

степени расплатиться с кредиторами. 
Во-вторых, если контролирующее должника лицо не подало заявление должника о банкротстве 

или сделало это не вовремя. 
Более широкий спектр оснований представлен для взыскания с контролирующего должника лица 

убытков, поскольку привлечение к данному виду ответственности не ограничено специальными норма-
ми ФЗ № 127, а также не требует установления причинно-следственной связи между признанием 
должника несостоятельным и их неправомерными действиями (бездействием). 

К примеру, чтобы взыскать с контролирующего должника лица убытки, зачастую достаточно при-
нятия им решений, совершения сделок с нарушением принципов добросовестности и разумности, либо 
создания им такой системы управления, направленностью которой выступает систематическое извле-
чение выгоды третьим лицом во вред как самому потенциальному банкроту, так и кредиторам. 

На практике, при определении вида ответственности судами изначально оценивается тот факт, 
могли ли действия лица привести к банкротству. Если ответ на данный вопрос положительный, то при-
менимы специальные положения, относительно привлечения лица к субсидиарной ответственности. В 
случаях, если суд установит недостаточность негативного влияния со стороны контролирующего долж-
ника лица для инициации процедуры признания несостоятельности, то применимы общие положения о 
возмещении убытков, предусмотренные ст. 53.1 ГК РФ. 

Определяющим фактором при разграничении исследуемых видов ответственности выступает 
объект причинения вреда. Иначе говоря, если объектом вступает должник, то взысканию подлежат 
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убытки, а если вред причиняется имущественным правам кредиторов, то лицо подлежит привлечению 
к субсидиарной ответственности.  

Иным отличительным признаком выступает срок периода контроля для контролирующих должни-
ка лиц, который равен трем годам, в то время как при взыскании убытков он может быть больше.  

Важно разграничить исследуемые институты и по особенностям их расчета. В частности, размер 
убытков находит свое законодательное определение в ст.15 ГК РФ, при этом в процедуре привлечения 
к субсидиарной ответственности он определяется исходя из совокупности требований кредиторов в 
непогашенной части. 

В заключение хотелось бы отметить, что законодатель допускает возможность привлечения к 
обоим видам ответственности контролирующих должника лиц на любой стадии процедуры признания 
несостоятельности, а также за ее пределами в рамках искового производства. Отметим и тот факт, что 
с процессуальной стороны указанная процедура не отличается спецификой, в отличии от иных споров 
в рамках данной процедуры. 

Итак, взыскание убытков и привлечение к субсидиарной ответственности, как институты, приме-
нимые в процедуре несостоятельности возможно разграничить по многим признакам, где самым важ-
ным из них выступает степень воздействия контролирующего лица на экономическое положение долж-
ника и возможность погашения требований кредиторов.  

Линию разграничения между основаниями взыскания убытков и привлечения к субсидиарной от-
ветственности возможно провести по тому признаку, что во втором случае законодатель предусматри-
вает такую возможность только ввиду установления определенных действий контролирующих лиц, при 
которых должник не имеет возможности в полной степени расплатиться с кредиторами, а также если 
контролирующее должника лицо не подало заявление должника о банкротстве или сделало это не во-
время, в то время как взыскание убытков возможно в любом ином случае, если действия контролиру-
ющего должника лица так или иначе негативным образом сказались на финансовом положении как са-
мого должника, так и кредиторов.  
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Аннотация: в гражданском процессе приказное производство является одним из наиболее распро-
страненных способов разрешения споров. Оно позволяет сторонам быстро и эффективно урегулиро-
вать конфликт без необходимости длительного и затратного судебного разбирательства. Однако, не-
смотря на свою привлекательность, приказное производство также сталкивается с рядом проблем, ко-
торые могут осложнять его реализацию.  
Ключевые слова: упрощенное производство, судебный приказ, законодательство, приказное произ-
водство, гражданский процесс.  
 

PROBLEM ISSUES OF ORDER PROCEEDINGS IN CIVIL PROCEEDINGS 
 

Solyanina Angelina Andreevna 
 
Abstract: in civil procedure, order proceedings are one of the most common methods of dispute resolution. 
They allow the parties to quickly and effectively resolve a conflict without the need for lengthy and costly litiga-
tion. However, despite its attractiveness, order proceedings also face a number of problems that can compli-
cate its implementation. 
Keywords: simplified proceedings, court order, legislation, order proceedings, civil procedure. 

 
В соответствии со статьей 121 ГПК РФ [1], судебный приказ представляет собой судебное поста-

новление, вынесенное судьей единолично на основании заявления о взыскании денежных сумм или об 
истребовании движимого имущества от должника по требованиям, предусмотренным ГПК РФ, если 
размер денежных сумм подлежащих взысканию, или стоимость движимого истребуемого имущества не 
превышает 500 000 руб.   

Процедура выдачи судебного приказа отличается от обычного судебного процесса. В этом слу-
чае не требуется привлекать стороны, свидетелей или экспертов. Участники не обязаны присутство-
вать лично на слушаниях. Решение выносится судьей в течение пяти дней после подачи заявления. 
Этот вид производства позволяет существенно уменьшить объем документов. Приказ выполняет две 
функции одновременно: он является судебным решением и исполнительным листом.  

Судебный приказ, несмотря на возможность выбора заявителем между приказным и исковым 
производством, имеет аналогичные характеристики судебного решения и обладает свойством исклю-
чительности. Это приводит к устранению возможности рассмотрения в судебном порядке требования, 
идентичного требованию, по которому был выдан судебный приказ. 

В процессе исполнения приказа решаются и урегулируются дела, не вызывающие споров. За-
просы о возмещении убытков, вызванных нарушением договора, о расторжении договора, о признании 
сделки недействительной не рассматриваются в рамках приказного производства. 

Сокращение времени судебного разбирательства и упрощение процесса судопроизводства ста-
новятся все более важными в современном законодательстве о процессах, что способствует более 
быстрому и эффективному разрешению дел.  
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Важным аспектом в процессуальном производстве является содержание института доказа-
тельств, на который следует обратить внимание. Следует сравнить требования для подачи искового 
заявления и заявления о вынесении судебного приказа. Например, в пункте 5 части 2 статьи 131 ГПК 
РФ закреплено требование предоставления доказательств в качестве одного из элементов содержания 
иска. Однако, в случае вынесения судебного приказа в соответствии со статьей 124 ГПК РФ истец не 
обязан предоставлять доказательства для обоснования своих требований. В данной ситуации доста-
точно указать свои требования, обстоятельства и предоставить соответствующие документы. 

Одновременно с этим, согласно абзацу 2 пункту 3 Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 27.12.2016 N 62 (ред. от 05.04.2022) «О некоторых вопросах применения судами положений Граж-
данского процессуального кодекса Российской Федерации и Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации о приказном производстве» [2] требуется подтверждение бесспорных требова-
ний путем предоставления письменных доказательств, которые не вызывают сомнений в своей досто-
верности и подтверждаются должником.  

Другим проблемным вопросом является процедура отмены судебного приказа.  Согласно обще-
му правилу, установленному в статье 129 ГПК РФ для отмены судебного приказа должник должен по-
дать возражение относительно исполнения судебного приказа в течение десяти дней со дня его полу-
чения. Это возражение свидетельствует о наличии спора о праве и необходимости рассмотрения дела 
в порядке искового производства. По тексту нормы, возражение должно быть передано в суд не просто 
через почту, но и получено им в указанный срок. Подобное правило подтверждается практикой судов. 

Возникновение проблемы отмены судебного приказа обусловлено тем, что соблюдение установ-
ленного десятидневного срока в некоторых случаях с самого начала оказывается невозможным, так как 
сроки контроля по отправке письменных документов могут превышать указанные десять дней даже 
между административными центрами. 

В приказном производстве существует, помимо прочего, проблема с извещением должника о вы-
несении судебного приказа, а именно с фактом извещения должника закон связывает возможность от-
мены судебного приказа. Также не предусмотрены последствия того, что должник вообще может не 
проживать по указанному адресу, что означает, что им не будет получена копия судебного приказа, ли-
бо он получит ее фактически спустя длительное время. Все вышеупомянутое приводит к затягиванию 
процесса, и суть подачи заявления в порядке приказного производства теряется [3, с. 150]. 

Помимо этого, необходимо отметить проблему сроков рассмотрения упрощенного производства. 
Вопрос процессуальной экономии времени и разумны срок рассмотрения дел в судебных инстанциях 
всегда являлся актуальным в теории гражданского процесса. Российское гражданское процессуальное 
право не содержит регламента относительно сроков упрощенного производства в суде первой инстан-
ции. Тем самым не установлены сроки предоставления возражений сторон, отзыва ответчика, допол-
нительных доказательств и так далее [4, с. 211]. 

Важно подчеркнуть, что законодательство учитывает «разумные сроки» при упрощенном рас-
смотрении дел в апелляционной и кассационной инстанциях. Этот термин указывает на проблему ра-
зумности времени, которая остается нерешенной в гражданском процессе.  

Увеличивается время на рассмотрение дела, если судья откажет в принятии заявления о выдаче 
судебного приказа, то заявитель вынужден будет заново подавать документы, в отличие от искового 
производства, где судьей в таких случаях будет принято решение об оставлении заявления без движе-
ния [5, с. 465]. 

Таким образом, проблемы приказного производства в гражданском процессе могут привести к 
неправильным и несправедливым решениям суда. Отсутствие возможности обжалования, недостаток 
доказательственной базы, ограниченное время для подготовки и отсутствие разбирательства – все эти 
факторы существенно ограничивают права сторон и мешают достижению справедливого результата. 
Поэтому, необходимо учитывать данные проблемы при применении приказного производства в граж-
данском процессе и искать пути их решения с целью обеспечения справедливости и равноправия для 
всех участников процесса.  
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Аннотация: В данной статье рассматривается проблема незаконного предпринимательства в судо-
строительной отрасли, которая приобретает все большую актуальность в условиях растущего числа 
нелегальных строек и производств. Анализируются причины этого явления, включая высокую степень 
бюрократии, сложности в получении лицензий и недостаточное правоприменение. Особое внимание 
уделяется негативным последствиям для экономики и общества, связанным с нарушением трудовых и 
экологических норм. Подчеркивается необходимость комплексного подхода к решению проблемы, учи-
тывающего ее экономический, социальный и правовой аспекты. 
Ключевые слова: незаконное предпринимательство, судостроение, нелегальное производство, пра-
вовые нормы, охрана окружающей среды, безопасность, трудовое законодательство, экологический 
контроль, экономика, правоприменение. 

 
ILLEGAL BUSINESS IN THE CONSTRUCTION OF SHIPS, VESSELS AND FLOATING STRUCTURES 
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Abstract: This article examines the problem of illegal entrepreneurship in the shipbuilding industry, which is 
becoming increasingly important in the context of a growing number of illegal construction sites and production 
facilities. The reasons for this phenomenon are analyzed, including a high degree of bureaucracy, difficulties in 
obtaining licenses and insufficient law enforcement. Particular attention is paid to the negative consequences 
for the economy and society associated with the violation of labor and environmental standards. The need for 
a comprehensive approach to solving the problem, taking into account its economic, social and legal aspects, 
is emphasized. 
Keywords: illegal business, shipbuilding, illegal production, legal norms, environmental protection, safety, la-
bor legislation, environmental control, economics, law enforcement 

 
Актуальность проблемы 

На сегодняшний день незаконное предпринимательство в сфере строительства кораблей, судов 
и плавучих конструкций становится всё более актуальной проблемой, требующей тщательного анализа 
и разработки эффективных механизмов для противодействия. Судостроительная отрасль, будучи пет-
левой, связана с множеством аспектов: от местных до международных правовых норм, охраны окру-
жающей среды и вопросов безопасности. Однако несмотря на существующие нормативные акты, коли-
чество нелегальных строек и производств продолжает расти, подрывая легальные предприятия и эко-
номику в целом. Одной из ключевых причин данного явления является высокая степень бюрократиза-
ции, избыточные требования к лицензированию, а также недостаточный уровень правоприменения. 
Это создает условия, в которых предприниматели, желающие избежать чрезмерной регуляции, прибе-



156 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

II международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

гают к массовым нарушениям трудового законодательства, норм охраны труда и экологического ин-
спектората, что приводит к серьезным последствиям. Важно также отметить, что данное явление имеет 
мультифакторный характер, так как включает в себя как экономические, так и социальные аспекты, что 
делает его особенно сложным для решения. 

Социально-экономические последствия незаконного предпринимательства в судостроении мож-
но охарактеризовать как системные и многоуровневые. Нелегальные компании не только нарушают 
законодательные нормы, но и создают неравные конкурентные условия для легального бизнеса. Это, в 
свою очередь, приводит к снижению инвестиций в отрасль, так как потенциальные инвесторы могут 
потерять доверие к стабильности и предсказуемости сектора. Кроме того, нелегальные предприятия 
могут игнорировать обязательные стандарты качества, что ставит под угрозу безопасность судов и 
плавучих конструкций, а также негативно сказывается на репутации страны в международной сфере. 
Проблема усугубляется также тем, что незаконные активности часто связаны с коррупцией и откупами, 
что лишь ухудшает ситуацию в сфере правопорядка и общественного доверия к государственным ин-
ститутам. Важным аспектом остается тот факт, что отсутствие адекватных мер по борьбе с такой дея-
тельностью порождает инерцию в правоприменении, и как следствие, способствует формированию 
культуры безнаказанности, что ещё больше подрывает условия для ведения честного и прозрачного 
бизнеса. 

В заключение, необходимо поднять вопрос о необходимости комплексного подхода к решению 
проблемы незаконного предпринимательства в судостроении. Для этого требуется не только усиление 
контрольных функций со стороны государственных органов, но и создание системы поощрения для 
легальных производителей, которая бы способствовала улучшению инвестиционного климата. Это мо-
жет быть достигнуто через улучшение условий для ведения бизнеса, оптимизацию процедуры лицен-
зирования и снижение административного давления на легальные компании. Кроме того, следует рас-
смотреть внедрение более жестких санкций для нарушителей законодательства, что поможет повысить 
уровень ответственности и снизить привлекательность нелегальной деятельности. Также важной ча-
стью решения данной проблемы является повышение уровня правовой грамотности среди предприни-
мателей, что позволит им осознать преимущества легального бизнеса. Актуальность данного вопроса 
невозможно переоценить, поскольку успешное решение проблемы незаконного предпринимательства в 
судостроении может существенно укрепить экономические позиции страны, повысить уровень между-
народной конкурентоспособности и создать более безопасные условия для жизни и работы граждан. 

Цели и задачи исследования 
Цель данного исследования заключается в глубоком анализе незаконного предпринимательства 

в сфере судостроения. Несмотря на наличие правовых рамок и механизмов, направленных на регуля-
цию и контроль этой деятельности, проблема нелегального бизнеса в данной области остается акту-
альной и требует тщательного изучения. Разработка комплексного подхода к исследованию незаконно-
го предпринимательства в судостроении обусловлена важностью соблюдения правовых норм и стан-
дартов, так как неправильное или игнорируемое строительство кораблей и плавучих конструкций может 
не только негативно сказаться на экономике, но и стать причиной серьезных экологических и аварий-
ных ситуаций. Чтобы достичь поставленной цели, необходимо выявить и проанализировать существу-
ющие формы незаконной деятельности, оценить механизм правового регулирования и определить его 
эффективность в борьбе с данным явлением. Основное внимание будет уделено определению причин 
возникновения нелегальных практик и их влиянию на экономическую и правовую сферу судостроения, 
а также на социальную стабильность в регионах, где такая деятельность осуществляется. Кроме того, 
важно понять, какую роль играют экономические факторы в росте незаконного предпринимательства, и 
как можно улучшить законодательные инициативы для их минимизации. 

Вторая важная задача исследования заключается в оценке правовых механизмов, направленных 
на борьбу с незаконным предпринимательством в судостроении. На данный момент существует мно-
жество законодательных актов, касающихся судостроительной отрасли и регулирования деятельности, 
связанной с корабельным строительством и эксплуатацией. Однако на практике эти механизмы не все-
гда работают должным образом, что позволяет развиваться нелегальным практикам. В рамках данного 
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исследования будет проведен детальный анализ действующих законов и правил, направленных на 
предотвращение и пресечение незаконной деятельности. Мы планируем рассмотреть работу государ-
ственных органов, отвечающих за регулирование в данной сфере, и их взаимодействие с правоохрани-
тельными структурами. Исследование также затронет международные стандарты и практики, которые 
могут быть применимы для улучшения текущей ситуации в России. Оценка выработанных рекоменда-
ций по мотивированию субъектов экономической деятельности к соблюдению правовых норм и стан-
дартов станет одной из ключевых частей нашего анализа. Итогом данной работы должно стать не 
только понимание существующей правовой базы, но и разработка предложений по улучшению и дора-
ботке действующих механизмов. 

Еще одной задачей нашего исследования является выявление социально-экономических послед-
ствий, связанных с незаконным предпринимательством в сфере судостроения. Нелегальные действия 
могут иметь неожиданные последствия для экономики региона и страны в целом. Это и потеря налого-
вых поступлений, и снижение конкурентоспособности легальных предприятий, и риски для безопасности 
мореплавания, и окружающей среды. В рамках этой задачи будет проведен анализ негативных послед-
ствий, вызванных нелегальными практиками: например, как незаконно построенные суда могут обойтись 
дешевле легально построенных, и как это влияет на цену и качество услуг в этой сфере. Также важно 
рассмотреть, каким образом незаконное предпринимательство влияет на рынок труда, так как часто та-
кие действия сопровождаются нарушениями трудовых прав и условий труда работников. Оценка этих 
последствий поможет не только лучше понять масштабы проблемы, но и разработать более эффектив-
ные меры для ее предотвращения и уменьшения негативного влияния на общество. Таким образом, 
цель и задачи нашего исследования будут направлены на комплексный анализ проблемы и поиск опти-
мальных решений для борьбы с незаконным предпринимательством в судостроении. 

Понятие незаконного предпринимательства 
Определение и особенности 
Незаконное предпринимательство в сфере строительства кораблей, судов и плавучих конструк-

ций представляет собой повышенный интерес как для исследователей, так и для государственных ор-
ганов, занимающихся регуляцией данной области. Оно включает в себя множество форм деятельно-
сти, которые на первый взгляд могут казаться невинными, однако на деле наносят значительный 
ущерб как экономике, так и экологии. Ключевым аспектом является отсутствие правовых оснований 
для осуществления таких операций, что напрямую нарушает законодательные нормы и условия 
maritime industry. Важнейшими формами незаконного предпринимательства являются строительство 
судов без соответствующей лицензии, уклонение от уплаты налогов, а также использование контра-
бандных материалов в процессе постройки. Эти действия не только угрожают безопасности на море, 
но и подрывают репутацию и стабильность легальных операторов судостроительной отрасли, создавая 
тем самым неравные условия конкуренции. Ситуация усугубляется благодаря сложной регулировке и 
многоуровневым требованиям, предъявляемым к судостроению, что создает стимулы для обхода за-
кона. Важным аспектом незаконного предпринимательства является его связь с криминальными эле-
ментами, необходимыми для организации эффективных схем уклонения от контроля и легализации 
доходов, полученных от таких действий. Правила и нормы, регулирующие судостроение, имеют под 
собой серьезное правовое основание, однако ситуации, в которых действуют незаконные предприни-
матели, зачастую происходят в теневой экономике, что и создает сложность их выявления и остановки. 

Правовые механизмы борьбы с незаконным предпринимательством в судостроении включают в 
себя различные меры надзора, проверок и контроля, но на практике их применение сталкивается с 
множеством проблем. Одной из основных трудностей является недостаточность ресурсов и неэффек-
тивная система мониторинга. Часто такие предприятия действуют в скрытом режиме, используя под-
дельные документы или создавая видимость легальной деятельности посредством подставных компа-
ний. Кроме того, возможность получения поддельных сертификатов и лицензий, а также коррупция 
среди должностных лиц значительно затрудняет задачи правоохранительных органов. Эти факторы 
способствуют существованию и развитию сектора незаконного предпринимательства, который накап-
ливает опыт и ресурсы для противодействия надзорным органам. Оценка последствий незаконной де-
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ятельности в судостроительной сфере также негативно сказывается на экономике страны в целом: от 
снижения налоговых поступлений до увеличения социальных расходов, связанных с трагедиями на 
море, вызванными недоброкачественными суднами. Граждане, работающие в легальной компании, 
сталкиваются с риском снижения зарплат, нестабильности, а также отсутствием социальной защиты. 
Разрыв в условиях конкуренции вынуждает законно действующие компании сокращать свои объемы 
производства и инвестиций, что в свою очередь пагубно отражается на уровне занятости и состоянии 
экономики. 

Социально-экономические последствия незаконного предпринимательства в судостроении могут 
проявляться не только в области экономики, но и в социальной сфере. Увеличение числа судов, постро-
енных с нарушением норм и стандартов, приводит к экологическим катастрофам, связанным с разлива-
ми, загрязнением водоемов и разрушением морских экосистем. Соответственно, в долгосрочной пер-
спективе это может вызвать ухудшение здоровья населения, занимающегося рыболовством и другими 
видами деятельности, зависящими от чистоты морских вод. В то же время нелегальные операторы не-
редко не обеспечивают моральную и юридическую ответственность за действия своих наймем, что по-
вышает риски для работников. Таким образом, сама деятельность незаконного судостроительства ста-
новится причиной возникновения серьезных социально-экономических проблем, требующих комплекс-
ного подхода к решению. Оценка и анализ существующих практик показывают необходимость внедре-
ния новых правовых инструментов и инициатив, направленных на улучшение ситуации в данной сфере. 
Это может включать как усиление контроля со стороны государства, так и снижение бюрократических 
барьеров для законных предпринимателей, позволяя легальным игрокам в судостроительной отрасли 
конкурировать на равных условиях. Рассматривая предложенные механизмы, можно прийти к выводу, 
что только слаженное взаимодействие государства, бизнеса и общества поможет в борьбе с незакон-
ным предпринимательством в сферах судостроения и морской экономики в целом. 

Формы незаконного предпринимательства в строительстве 
Незаконное предпринимательство в сфере строительства кораблей, судов и плавучих конструк-

ций представляет собой разнообразные и многообразные формы деятельности, которые нарушают 
действующее законодательство. К таким формам можно отнести как подделку документов, так и строи-
тельство судов без необходимых разрешений и лицензий. Это может проявляться в использовании 
недобросовестных практик, таких как привлечение рабочей силы без официального оформления, что 
нарушает трудовые права работников и ведет к рискам неуплаты налогов. Подобные действия наносят 
ущерб не только государственной казне, но и ставят под угрозу безопасность мореплавания, так как 
такие суда могут быть построены с нарушением стандартов и норм. Кроме того, в рамках незаконного 
предпринимательства могут происходить махинации с материалами, используемыми для строитель-
ства. Зачастую такие материалы не сертифицированы, что подрывает целостность и безопасность го-
тового продукта. Применение некачественных и сомнительных материалов приводит к тому, что суда 
могут терять свои эксплуатационные характеристики, подвергая пассажиров и грузы опасности. Посте-
пенно накапливаемые последствия нелегальных мероприятий в судостроительной области становятся 
все более заметными, в том числе и в масштабах всей отрасли, что приводит к необходимости глубо-
кого анализа и разработки мер по противодействию подобным практикам. Важно отметить, что неза-
конное предпринимательство также затрагивает и другие сферы, такие как экология, когда во время 
строительных работ игнорируются требования по охране окружающей среды, что приводит к тяжким 
последствиям для флоры и фауны. 

Следующей значимой формой незаконного предпринимательства в судостроении является со-
здание фальшивых компаний и подмоченных репутацией организаций, которые якобы предоставляют 
услуги в сфере проектирования и строительства судов. Эти компании не только не имеют необходимых 
лицензий, но и, как правило, используют поддельные документы, что вводит в заблуждение клиентов и 
покупателей. Люди, доверившись таким компаниям, зачастую становятся жертвами мошенничества, 
теряя свои средства и время. Создаваемые такие компании могут обслуживать теневые рынки, прони-
кая в сегменты, где законные участники не могут состязаться с ними из-за высоких стандартов и затрат 
на соблюдение норм. Помимо этого, нелегальные компании часто привлекают рабочую силу из нефор-
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мального сектора, используя людей, не имеющих необходимой квалификации, что негативно сказыва-
ется на качестве выполняемых работ. Эта форма незаконного предпринимательства не только наносит 
экономический ущерб, но и создает неблагоприятные условия труда для работников, так как они не мо-
гут рассчитывать на защиту своих прав. Следует учитывать, что такая практика способствует вытесне-
нию легальных игроков с рынка, что в свою очередь ведет к монополизации и снижению конкуренции в 
отрасли. На фоне этого законодательные механизмы, направленные на борьбу с незаконной деятель-
ностью, должны постоянно совершенствоваться и адаптироваться к новым вызовам, что потребует не 
только активной работы со стороны контролирующих органов, но и взаимодействия с сообществом для 
создания антикоррупционных инициатив. 

Одной из наиболее распространенных форм незаконного предпринимательства в Марино-
технической сфере также выступает использование либо игнорирование непрофессиональных подряд-
чиков, которые предлагают свои услуги по сниженным ценам. Эти подрядчики могут часто действовать 
за пределами правового поля, избегая налогообложения и обходя требования безопасности, что в ко-
нечном итоге приводит к созданию небезопасных, низкокачественных судов и конструкций. Параллель-
но с этим существует явление «отмывания денег» в данной области, когда незаконные доходы явля-
ются средством финансирования строительных мероприятий. Мошенничество в сфере финансов также 
рассматривается как форма незаконного предпринимательства, когда заказы выполняются не в полном 
объеме, или же, когда выполняется лишь определенная часть работы. Все перечисленные факторы, в 
свою очередь, ведут к утрате доверия со стороны клиентов к юридически чистым компаниям и услож-
няют ведение дел для добросовестных предпринимателей. Таким образом, борьба с незаконным 
предпринимательством в сфере строительстве кораблей требует комплексного подхода, который 
включает проверку всех этапов проектирования и строительства, а также разработку четких алгоритмов 
ответных действий на выявленные нарушения. Объединение усилий государства, представителей биз-
неса и общественности станет залогом успеха в этом направлении, ведь только совместный контроль и 
ответственность может привести к минимизации рисков и созданию прозрачной предпринимательской 
среды в судостроительном секторе. 

Правовая основа борьбы с незаконным предпринимательством в сфере судостроения 
Законодательные меры 

Важной составляющей борьбы с незаконным предпринимательством в сфере судостроения яв-
ляется существующая законодательная база, цель которой - не только пресечение переработок и не-
добросовестной практики, но и создание соответствующих условий для легального ведения бизнеса. 
Важным аспектом в этом контексте является необходимость обеспечения правовых норм, регулирую-
щих строительство кораблей и плавучих конструкций, которые могут включать требования к лицензи-
рованию и сертификации судостроительных компаний. В большинстве стран законодательства предпи-
сывают обязательное получение разрешений на ведение предпринимательской деятельности в данной 
сфере, что обеспечивает артикуляцию прав и обязанностей как со стороны государственных органов, 
так и со стороны акционеров и инвесторов. Механизмы, такие как системы штрафов и уголовной ответ-
ственности, должны быть задействованы для пресечения незаконной деятельности и повышения уров-
ня дисциплины среди предпринимателей. Нарушения могут варьироваться от отсутствия необходимых 
документов до игнорирования норм по охране труда и экологии, что и формирует необходимость усо-
вершенствования законодательства. Кроме того, следует отметить, что такие меры, как внедрение ме-
ханизмов прозрачности и подотчетности, а также возможности для гражданского общества участвовать 
в наблюдении за действиями судостроительных компаний, могут значительно снизить уровень корруп-
ционных схем и протекционизма в данной сфере. Разработка новых норм и стандартов, возможное 
введение автоматизированных систем мониторинга за качеством и безопасностью судостроительных 
работ также важны для повышения уголовной ответственности за нарушение правил строительства, 
что способствует обострению рисков для тех, кто ведет свой бизнес на грани законности. Данные меры 
должны быть подкреплены консультациями с представителями бизнеса, чтобы они могли адекватно 
отразить реальные производственные условия и не препятствовать законной предпринимательской 
активности. 
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Законодательные меры против незаконного предпринимательства в судостроении также вклю-
чают в себя конкретные нормативные документы, соответствующие международным и национальным 
стандартам. К числу ключевых актов, регулирующих эту сферу, относятся законы о лицензировании 
судостроительных компаний, правила эксплуатации судов, а также экологические и санитарные нормы, 
направленные на защиту морской среды. Важным инструментом для контроля за деятельностью судо-
строительных компаний являются инспекции, которые должны проводиться регулярно и в соответствии 
с установленными планами, а также в ответ на жалобы и обращения от граждан. Эти проверки направ-
лены на обеспечение соблюдения норм законодательства и выявление возможных нарушений. Внед-
рение стандартов ISO и других международных норм является необходимой мерой для разработки 
стратегий по борьбе с незаконным предпринимательством. Они позволяют не только структурировать 
требования к качеству производства судов и их безопасности, но и способствуют предотвращению 
возможных проблем, связанных с их эксплуатацией. На таком уровне сотрудничество между государ-
ственными органами и бизнесом должно быть направлено на упрощение процедур, связанных с полу-
чением разрешений и лицензий, что в свою очередь должно снизить соблазн для компании вести неза-
конную деятельность. Кроме того, современные технологии, такие как блокчейн, могут использоваться 
для создания прозрачных и надежных систем учета, что значительно снижает возможность нелегаль-
ных манипуляций и мошенничества со стороны неправомерных предпринимателей. Важно учитывать, 
что все эти меры должны проводиться с учетом специфики судостроительной отрасли, что требует по-
стоянного обновления нормативной базы в соответствии с изменениями в экономической, технологи-
ческой и правовой средах. 

Для повышения эффективности законодательных мер по борьбе с незаконным предпринима-
тельством в судостроении необходим постоянный мониторинг и анализ текущих правовых норм, а так-
же их согласованность с международными стандартами. Международные практики борьбы с серым и 
черным рынком в судостроении показывают, что бездействие лишь усиливает масштабы нелегальной 
деятельности. Реформа должна начинаться с создания многоуровневого механизма контроля, который 
бы включал в себя не только правоприменительные органы, но и институты гражданского общества, 
что поможет создать активное общественное давление на недобросовестные компании. Следует рас-
смотреть возможность создания специализированных органов охраны правопорядка, которые будут 
заниматься исключительно вопросами, связанными с судостроением. Также важно развивать полно-
ценные образовательные программы и семинары для предпринимателей, чтобы они понимали свои 
права и обязанности, а также последствия нарушения законодательства. Кроме того, стоит применить 
практики глубокого анализа рынка, которые позволят отслеживать и изучать динамику незаконного 
предпринимательства. Это включает в себя создание баз данных о зарегистрированных и нелегальных 
операторах, которые могли бы помочь в идентификации угроз и упреждении возникновений конфлик-
тов. Необходимы новые инициативы, касающиеся помимо правового разгула также и социально-
экономических последствий нелегальной деятельности, что позволит формировать новое основание 
для диалога между государственными органами и бизнесом. Только слаженные действия, основанные 
на комплексном подходе к правовым, экономическим и социальным аспектам, могут дать возможность 
существенно сократить уровень незаконного предпринимательства в судостроительной отрасли и по-
высить общую эффективность законодательных мер. 

Функции контролирующих органов 
Контролирующие органы играют ключевую роль в обеспечении законности и безопасности в 

сфере судостроения. Они несут ответственность за мониторинг и контроль за деятельностью компа-
ний, занимающихся строительством кораблей, судов и плавучих конструкций. Основной задачей этих 
органов является предотвращение и выявление случаев незаконного предпринимательства, которые 
могут негативно сказаться на экономике и общественной безопасности. В рамках своих функций кон-
тролирующие органы осуществляют ряд мероприятий, направленных на выявление нарушений, вклю-
чая плановые и внеплановые проверки субъектов хозяйствования, анализ финансово-экономической 
документации, а также взаимодействие с правоохранительными структурами и другими надзорными 
органами. Для повышения эффективности контроля органы внедряют современные технологии, такие 
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как системы мониторинга и аналитики, которые позволяют отслеживать подозрительные схемы и дей-
ствия, характерные для нелегального бизнеса. Также важно отметить, что контролирующие органы 
осуществляют обучение и консультирование предприятий по вопросам соблюдения законодательства, 
что способствует формированию правовой культуры и повышению уровня информированности участ-
ников рынка. Систематическое проведение семинаров, тренингов и лекций позволяет не только повы-
сить уровень осведомленности как государственных служащих, так и представителей бизнеса, но и 
наладить диалог между переворотчиками и контролирующими органами. Это необходимо для интегра-
ции принципов законности в повседневную практику любого судостроительного предприятия. 
Важной частью функций контролирующих органов является их сотрудничество с другими госструктура-
ми и сообществами, работающими в сфере судостроения. Взаимодействие с органами охраны окру-
жающей среды, трудовой инспекцией и другими контролирующими инстанциями позволяет осуществ-
лять комплексный подход к мониторингу и контролю. Например, контроль за соблюдением экологиче-
ских норм и стандартов играет важную роль в сфере судостроения, поскольку несоблюдение этих норм 
может привести к не только к экологическим катастрофам, но и к правовым последствиям для пред-
приятий. В этой связи, государственные органы имеют возможность создавать межведомственные ко-
миссии, для решения задач, связанных с незаконным предпринимательством. Работая в сотрудниче-
стве друг с другом, эти органы могут эффективно выявлять и расследовать случаи незаконной дея-
тельности, активно обмениваться информацией и практиками, которые лежат в основе успешного кон-
троля. Кроме того, важную роль в борьбе с незаконным предпринимательством играют и профессио-
нальные ассоциации, а также союзы судостроителей, которые могут выступать в роли посредников 
между контролирующими органами и бизнесом. Участие этих организаций в совместных мероприятиях 
позволяет улучшить взаимопонимание и упростить процесс формирования общих стандартов и требо-
ваний, что значительно снижает риск возникновения случаев нелегального предпринимательства. 

Несмотря на все усилия, контролирующие органы сталкиваются с рядом проблем, касающихся 
эффективности своей работы в сфере судостроения. Одной из главных проблем является нехватка 
ресурсов — как материальных, так и человеческих, что негативно сказывается на возможности прове-
дения всесторонних проверок и надзора за деятельностью множества предприятий. Учитывая дина-
мичное развитие технологий и рыночной экономики, контролирующим органам необходимо постоянно 
адаптироваться к новым условиям и вызовам. Важным аспектом является необходимость повышения 
квалификации сотрудников, которые должны быть готовы к решению разнообразных задач, связанных 
с выявлением незаконной деятельности. Кроме того, важно учитывать международный опыт и перени-
мать лучшие практики, что позволит повысить уровень контроля и сделать его более эффективным. 
Перспективы работы контролирующих органов также заключаются в развитии инновационных решений 
и внедрении электронных систем, автоматизирующих процессы учета и планирования проверок. Это не 
только позволит повысить качество работы, но и облегчит взаимодействие с бизнесом, так как умень-
шит бюрократические барьеры. В конечном итоге, слаженная работа контролирующих органов, под-
держка со стороны бизнеса и общества, а также внедрение современных технологий будут способ-
ствовать эффективной борьбе с незаконным предпринимательством в сфере судостроения. 

Социально-экономические последствия 
Влияние на экономику 

Незаконное предпринимательство в сфере строительства кораблей, судов и плавучих конструк-
ций оказывает значительное влияние на экономику как отдельных регионов, так и страны в целом. В 
первую очередь, такие действия подрывают легальные предприятия, создавая нездоровую конкурен-
цию. Законные производители судов вынуждены конкурировать с нелегальными игроками, которые 
часто снижают цены за счет уклонения от уплаты налогов и несоблюдения стандартов качества. В ре-
зультате легальные компании сталкиваются с финансовыми трудностями, что негативно сказывается 
на их возможностях для инвестирования в новые технологии и развитие бизнеса. Это может привести к 
сокращению рабочих мест, так как компании вынуждены сокращать свои расходы, включая зарплаты и 
численность персонала, что в свою очередь увеличивает уровень безработицы в регионе, где происхо-
дят данные процессы. Кроме этого, большие объемы незаконного строительства могут затруднить вы-
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ход на рынок новых легальных предприятий, которые потенциально могут добавить конкуренцию и ин-
новации в отрасли. Наконец, такая проблема, как незаконное судостроение, может вызвать дополни-
тельные расходы для государства, связанное с необходимостью реагирования на нарушения, что в 
конечном итоге приводит к перерасходам бюджета и недофинансированию других важных социальных 
и экономических программ. 

Социально-экономические последствия незаконного предпринимательства в сфере судострое-
ния проявляются не только в ухудшении конкурентной среды, но и в потере доверия к государственным 
институтам. Когда государство не в состоянии эффективно бороться с нелегальными действиями, это 
приводит к непониманию и недовольству населения, которое начинает сомневаться в справедливости 
и стабильности правовой системы. Негативные социальные последствия также связаны с ухудшением 
условий труда и безопасности на нелегальных стройках. Отсутствие надзора за соблюдением норм 
безопасности может привести к трагическим происшествиям, создание опасных для жизни и здоровья 
условий труда. Такой подход также подрывает стабильность и репутацию всей отрасли, так как случаи 
аварий и инцидентов, связанных с незаконным строительством, могут негативно сказаться на обще-
ственном восприятии судостроительной отрасли в целом. В результате, такая ситуация может приве-
сти к сокращению инвестиций не только в незаконный, но и в легальный бизнес, что затруднит процесс 
восстановления и модернизации сектора экономики. 

В условиях, когда незаконное судостроение продолжает развиваться, реализация инициатив по 
легализации и стимулированию сектора представляется весьма актуальной. Эффективная политика 
государственного регулирования в сочетании с экономическими мерами может значительно изменить 
ситуацию и вернуть ситуации к руслу легальности, что, в свою очередь, станет основой для устойчиво-
го экономического роста и развития. Упрощение процедур регистрации и лицензирования для легаль-
ных участников рынка позволит не только снизить барьеры для входа новых игроков, но и привлечь 
дополнительные инвестиции. Повышение стандартов качества и безопасности в судостроении также 
будет способствовать формированию положительной репутации всей отрасли, а это, в свою очередь, 
может вернуть доверие со стороны потребителей и иностранных инвесторов. Подобные действия по-
могут создать конкурентную среду, в которой смогут существовать как демократические процессы, так 
и более устойчивые бизнес-модели, что в конечном итоге окажет положительное влияние на экономи-
ческое развитие и благосостояние общества. 

Заключение 
Рекомендации по улучшению ситуации 

Для повышения эффективности борьбы с незаконным предпринимательством в сфере судостро-
ения необходимо предложить ряд мер, направленных на усиление правовых механизмов контроля. Во-
первых, следует пересмотреть и уточнить законодательные акты, касающиеся судостроительной дея-
тельности. Это должно включать внедрение более жестких санкций за уклонение от уплаты налогов и 
использование недобросовестных практик. Создание специализированных органов, ответственных за 
мониторинг и контроль за деятельностью судостроительных предприятий, могло бы значительно сни-
зить уровень административных нарушений. Во-вторых, важно обеспечить прозрачность всех этапов 
судостроительного процесса, начиная от проектирования до завершения строительства и регистрации 
судов. Это может быть достигнуто через автоматизацию процесса регистрации судов, что позволит из-
бежать коррупционных схем и упрощения незаконного экспорта или перепродажи судов, построенных с 
нарушениями. Кроме того, необходимо усилить взаимодействие между правоохранительными и кон-
тролирующими органами с предприятиями судостроения для совместного выявления и предотвраще-
ния нарушений. В-третьих, участие общественности и профессиональных ассоциаций в процессе кон-
троля за судостроительными проектами может играть значительную роль. Общественные организации 
и профессиональные сообщества могут создавать независимые наблюдательные комиссии, которые 
будут следить за соблюдением законодательства и техникой безопасности на предприятиях. Это со-
здаст дополнительный уровень ответственности и общественный контроль за деятельностью судо-
строительных компаний, что, в свою очередь, может снизить уровень незаконного предприниматель-
ства в данной области. 
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Образование и повышение осведомленности среди предпринимателей, работников и потребите-
лей судостроительных услуг играют важную роль в предотвращении незаконной деятельности. Про-
грамма по повышению знаний, ориентированные на вопросы легальной предпринимательской дея-
тельности, должна быть разработана и внедрена на всех уровнях. Это необходимо для того, чтобы ра-
ботники в судостроительной отрасли были осведомлены о своих правах и обязанностях, а также о по-
следствиях ведения незаконной деятельности. Образовательные программы могут включать курсы и 
семинары по правовым аспектам судостроения, нормам безопасности и охраны окружающей среды. 
Также важно создать доступные платформы для обмена информацией о легальных и незаконных прак-
тиках в этой сфере. Кроме того, стоит внедрить системы наставничества, когда опытные профессиона-
лы могли бы делиться своими знаниями и опытом с вновь пришедшими в сектор, помогая им избежать 
участия в нелегальных схемах. Важно также активно информировать потребителей о рисках, связан-
ных с возможностью приобретения продукции, построенной с нарушениями законодательства. Для это-
го можно реализовать кампании по информированию общественности о законных производителях су-
дов и их преимуществах по сравнению с нелегальными предприятиями. Таким образом, повышение 
осведомленности и образования будет способствовать формированию культуры законного предприни-
мательства в сфере судостроения, способствуя постепенному исчезновению незаконных практик. 

Координация между государственными органами, частным сектором и научным сообществом 
представляется одним из ключевых факторов для успешной борьбы с незаконным предприниматель-
ством в судостроении. Для этого необходимо создать механизмы взаимодействия и совместного пла-
нирования среди всех заинтересованных сторон. Важно, чтобы представители бизнеса не просто со-
блюдали законы, но и активно участвовали в разработке и изменении законодательства, касающегося 
судостроения. Это позволит учитывать интересы бизнеса при формировании правовых норм и упро-
щении процесса регистрации и проверки новых судов. Кроме того, научные исследования и разработки 
могут значительно помочь в выявлении факторов, способствующих незаконным практикам. Установле-
ние партнерств между университетами, научными институтами и судостроительными компаниями поз-
волит проводить совместные исследования и разрабатывать инновационные решения для повышения 
эффективности контроля и снижения уровня коррупции. Другим важным элементом координации явля-
ется обмен информацией и опытом между различными регионами и странами. Создание международ-
ных соглашений и инициатив может помочь в борьбе с транснациональными преступными группами, 
действующими в сфере судостроения. Создание направленных на международное сотрудничество 
инициатив позволит объединить усилия различных стран в противодействии незаконному предприни-
мательству, а также создать единые подходы к регулированию судостроительной отрасли. 
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Аннотация: В статье рассматривается взаимосвязь между государственной гражданской службой и 
муниципальной службой в контексте административного управления и обеспечения эффективного 
функционирования государства. Особое внимание уделяется правовым основам, принципам взаимо-
действия и кадровой политике обоих типов служб. Исследование направлено на выявление ключевых 
аспектов, влияющих на совместную деятельность государственных и муниципальных служащих, а так-
же проблемам и перспективам их интеграции в условиях современных вызовов. 
Ключевые слова: государственная служба, ответственность, муниципальная служба, система моти-
вации, публичная власть, публичная служба. 
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Abstract: The article examines the relationship between the state civil service and the municipal service in the 
context of administrative management and ensuring the effective functioning of the state. Special attention is 
paid to the legal framework, principles of interaction and personnel policy of both types of services. The re-
search is aimed at identifying key aspects affecting the joint activities of state and municipal employees, as 
well as the problems and prospects of their integration in the context of modern challenges. 
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Государственная и муниципальная службы являются основными механизмами реализации госу-

дарственной власти и местного самоуправления [4, c. 67]. Их взаимосвязь имеет решающее значение 
для повышения качества управления, а также для обеспечения общественных интересов. В условиях 
глобализации и динамизма социально-экономических процессов важно анализировать, каким образом 
эти две службы могут эффективно взаимодействовать друг с другом. 

Основу регулирования государственной гражданской и муниципальной служб составляют раз-
личные нормативно-правовые акты, включая Федеральный закон «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации» и Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Феде-
рации». Эти законы определяют статусы, права и обязанности служащих, а также механизмы их взаи-
модействия [3, c. 75]. 

На наш взгляд, перспективным вектором развития государства в целом выступает обеспечение 
взаимосвязи государственной гражданской и муниципальной службы, которые образуют единый инсти-
тут публичной службы в Российской Федерации. Для достижения общих целей государственные и му-
ниципальные служащие должны действовать в унисон, обеспечивая единообразие подходов к реше-
нию задач. 

Реализация проектов, требующих участия как государственной, так и муниципальной службы, 
способствует углублению сотрудничества [1, c. 267]. Эффективное взаимодействие невозможно без 
налаженного обмена данными и опытом между службами. 
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Создание единой системы мотивации и социальных гарантий для государственных и муници-
пальных служащих поможет привлечь квалифицированные кадры и снизить текучесть кадров [2, c. 59]. 

Есть необходимость в координации программ подготовки и переподготовки кадров, так как многие 
навыки и знания, приобретенные в одной службе, могут быть полезны и в другой. Совместные тренинги 
и образовательные программы могут значительно повысить эффективность работы обеих структур. 

На сегодняшний день необходимо отметить проблемы взаимодействия государственной граж-
данской и муниципальной служб: 

1. Недостаточная координация: Отсутствие четкой системы взаимодействия между службами 
может приводить к дублированию функций и потере ресурсов. 

2. Разные подходы к управлению: Культурные и организационные различия могут вызывать 
трения и недопонимание между государственными и муниципальными служащими. 

3. Низкий уровень информированности: Часто служащие недостаточно осведомлены о полном 
объеме функций и возможностей своих коллег из другой службы. 

Говоря о перспективах, также отметим, что, на наш взгляд, во всех субъектах Российской Феде-
рации целесообразна организация мероприятий, целью которых являлось бы совместное присутствие 
государственных гражданских и муниципальных служащих и обсуждение ими существующих проблем, 
в том числе по развитию определенных территорий. Полагаем, что это способствовало бы формирова-
нию навыков командной работы и единой корпоративной культуры, а также укреплению института пуб-
личной службы в Российской Федерации. 

Таким образом, взаимосвязь государственной гражданской и муниципальной служб является 
важнейшим компонентом эффективного государственного управления. Необходимо продолжать ис-
следование и реализацию новых подходов к взаимодействию служб с целью повышения их эффектив-
ности и соответствия современным вызовам. Совместные усилия в области кадровой политики, коор-
динации действий и применения инновационных технологий могут существенно улучшить качество 
услуг, предоставляемых как на уровне государства, так и на уровне местного самоуправления. 
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Аннотация: статья посвящена анализу необходимости и реальности создания административных су-
дов в России в контексте построения правового государства. Рассматриваются ключевые аспекты, та-
кие как разделение функций между различными ветвями судебной системы, защита прав граждан, по-
вышение доверия к судебной системе и унификация судебной практики. Обсуждаются аргументы «за» 
и «против» создания административных судов, включая финансовые затраты, кадровый дефицит и 
возможное дублирование функций. Исследование подчеркивает важность специализированных судеб-
ных органов для эффективного функционирования правовой системы и защиты прав и интересов 
граждан. 
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Abstract: the article is devoted to analyzing the necessity and reality of creating administrative courts in Rus-
sia in the context of building a state based on the rule of law. Key aspects such as the division of functions 
between different branches of the judicial system, protection of citizens' rights, increasing confidence in the 
judicial system and unification of judicial practice are considered. The arguments for and against the creation 
of administrative courts are discussed, including financial costs, staffing shortages and possible duplication of 
functions. The study emphasizes the importance of specialized judicial bodies for the effective functioning of 
the legal system and the protection of the rights and interests of citizens. 
Keywords: administrative courts, rule of law, administrative jurisdiction, administrative proceedings, process. 

 
Современное развитие Российской Федерации требует справедливого и эффективного правосу-

дия, что является неотъемлемой частью правового государства. Судебная система играет ключевую 
роль в защите прав и свобод граждан, поддержании единства экономического и правового простран-
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ства, что делает судебную реформу необходимой для утверждения независимости, объективности и 
доступности правосудия. Построение правового государства предполагает функционирование суда как 
самостоятельной и независимой ветви власти, способной защищать права и свободы граждан, закреп-
ленные в Конституции и международных договорах. Развитие административного судопроизводства 
обеспечивает эффективный судебный контроль за действиями органов исполнительной власти, что 
становится особенно важным в нынешних условиях. Создание специализированных административных 
судов способствует повышению эффективности судебной системы и укреплению доверия граждан к 
правосудию [1, с. 53]. 

В отечественном правовом пространстве юридическая институализация административной юс-
тиции впервые была закреплена в Постановлении от 30 мая 1917 г., которым было утверждено Поло-
жение о судах по административным делам [2]. Согласно оценкам научных исследований, указанный 
нормативный акт завершил вековую трансформацию института административной юстиции на терри-
тории европейского континента, воплотив в себе концепцию судебной защиты публичных интересов 
граждан [3, с. 2-5]. 

Современный этап эволюции российской государственности характеризуется обострением дис-
куссии касательно необходимости формирования системы административных судов после принятия 
ныне действующей Конституции Российской Федерации. Данный основополагающий документ закреп-
ляет принцип осуществления судебной власти через конституционное, гражданское, арбитражное, ад-
министративное и уголовное судопроизводство (ч. 2 ст. 118 Конституции РФ), тем самым создавая кон-
ституционные основы для институционализации административного судопроизводства как самостоя-
тельной ветви правосудия в российском правопорядке [4]. 

Административная юстиция, рассматриваемая в широком контексте, может быть представлена 
как специализированный институт, функционирующий в различных организационно-правовых формах. 
Она может интегрироваться в общую систему судов общей юрисдикции государства, выступая её 
неотъемлемой частью, либо формироваться в виде самостоятельной административно-судебной 
структуры, обладающей собственной спецификой и задачами. Кроме того, административная юстиция 
может быть реализована через деятельность отдельных административных судов, которые, оставаясь 
вне рамок единой системы, исполняют свои функции в пределах судебной власти. В ряде случаев она 
также включает в себя квазисудебные органы, наделённые полномочиями по разрешению админи-
стративных споров с возможностью последующего контроля их решений со стороны судебных инстан-
ций [5, с. 266]. 

На сегодняшний день в юридическом сообществе и среди правоведов сформировались две диа-
метрально противоположные позиции по вопросу целесообразности создания административных судов 
в Российской Федерации. Первая точка зрения основывается на убеждении, что учреждение специали-
зированных административных судов является необходимым шагом для совершенствования системы 
правосудия. Вторая позиция, напротив, утверждает, что введение таких судов не имеет достаточного 
обоснования и не является насущной необходимостью. 

Так, А.И. Сапожников обосновывает свою позицию следующим образом: «введение администра-
тивных судов является конституционным долгом законодателя. Создание органов административной 
юстиции не только осуществит закрепленные Конституцией положения, но и выведет Россию в этом 
вопросе на общеевропейский уровень» [6, с. 42]. Указанное мнение заслуживает внимания и анализа в 
контексте международного опыта, где функционирование административных судов уже доказало свою 
эффективность. Например, в Федеративной Республике Германия (ФРГ) существует разветвленная 
система административных судов, включающая Федеральный административный суд, Высшие адми-
нистративные суды земель и административные суды первой инстанции. Основной задачей данных 
судебных органов является проверка законности действий органов исполнительной власти. Граждане, 
полагающие, что их права нарушены решениями государственных органов, вправе обратиться в адми-
нистративные суды для защиты своих интересов. 

Схожей позиции придерживается и К.А. Степенов, который аргументирует необходимость созда-
ния административных судов следующим образом: данная система специализированных судебных 
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органов будет способствовать «…в том числе, расширению и усилению судебного контроля за закон-
ностью и обоснованностью нормативных и ненормативных решений субъектов властных полномочий, 
обеспечению судебной защиты в рамках споров, возникающих из административных правоотношений 
(например, налоговых правоотношений), и восстановлению нарушенных прав, свобод и интересов фи-
зических лиц» [7, с. 660]. 

Несмотря на существование мнений, утверждающих необходимость формирования системы ад-
министративных судов в Российской Федерации, как уже упоминалось выше, существует и противопо-
ложная точка зрения, согласно которой создание специализированных судов в текущих условиях не 
представляется целесообразным. В частности, Д.Н. Бахрах высказывает позицию, что «в обозримом 
будущем» необходимость учреждения административных судов отсутствует [8, с. 14-15]. Ученый ак-
центирует внимание на том, что на данном этапе административная юстиция представляет собой одну 
из форм гражданского судопроизводства, и высказывается против механического заимствования зару-
бежных моделей административного судопроизводства, считая их неприменимыми в российской пра-
вовой системе. 

Законодатель предусмотрел создание специализированных административных судов, что нахо-
дит свое отражение не только в нормах Конституции Российской Федерации, но также закреплено в п. 3 
ст. 4 Федерального конституционного закона «О судебной системе Российской Федерации» [9]. Соглас-
но данной норме, к числу федеральных судов отнесены, среди прочего, специализированные суды в 
рамках системы судов общей юрисдикции. На основании данной формулировки, можно предположить 
то, что административные суды могут быть квалифицированы как одна из разновидностей таких спе-
циализированных судебных органов. 

Рассматривая доводы в пользу учреждения специализированных административных судов, сле-
дует подчеркнуть уникальный характер споров, возникающих между частными лицами и органами пуб-
личной власти, а также их должностными лицами. Такие споры обладают отличительными чертами, 
которые существенно выделяют их из числа дел, рассматриваемых в рамках гражданского судопроиз-
водства. Указанная специфика, безусловно, должна быть признана одной из ключевых предпосылок 
для создания административных судов в Российской Федерации. Судьи таких судов смогут обладать 
узкой специализацией и глубокими знаниями в области разрешения административных споров, что 
позволит обеспечить высокую профессиональную компетентность при рассмотрении дел данной кате-
гории [10, с. 23]. 

Создание специализированных административных судов окажет положительное влияние на су-
дебную систему в целом. Узкая специализация позволит судьям сосредоточиться исключительно на 
вопросах административного права, что, в свою очередь, повысит качество принимаемых решений. 
Кроме того, перераспределение дел между судами общей юрисдикции и административными судами 
снизит нагрузку на первых, что обеспечит более оперативное и эффективное рассмотрение граждан-
ских и уголовных дел. Таким образом, данная реформа будет способствовать повышению общей эф-
фективности правосудия. 

Необходимо также отметить, что формирование специализированной судебной практики по ад-
министративным делам станет важным фактором для совершенствования правоприменительной дея-
тельности. Судьи административных судов, обладая высокой степенью компетентности, смогут выра-
батывать качественную и последовательную судебную практику, которая будет служить ориентиром 
как для других судов, так и для органов публичной власти. Это, в свою очередь, создаст стимулы для 
улучшения качества предоставляемых государственных услуг населению. Как следствие, можно ожи-
дать снижения числа судебных споров в сфере административных правоотношений [11, с. 45]. 

Создание административных судов вызывает как поддержку, так и критику. Одним из основных 
аргументов против реформы является её высокая стоимость. По мнению первого заместителя Предсе-
дателя Верховного Суда РФ В. И. Радченко, реализация проекта потребует около пяти миллиардов 
рублей и привлечения порядка трёх тысяч новых судей. Однако сторонники реформы отмечают, что 
специализированные суды могут повысить предсказуемость правоприменения и укрепить инвестици-
онный климат. 
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Ещё один довод противников касается территориальной протяжённости России, что, по их мне-
нию, затруднит равный доступ граждан к административному правосудию. Однако практика функцио-
нирования арбитражных судов, присутствующих в каждом субъекте РФ, демонстрирует возможность 
эффективной работы судебной системы в условиях географической протяжённости. 

Критики также указывают на возможную нехватку квалифицированных кадров для новых судов. 
Тем не менее, квалификационные коллегии судей уже обеспечивают отбор кандидатов с необходимым 
образованием и опытом, а конкурс на вакантные должности остаётся высоким, что свидетельствует об 
отсутствии острой кадровой проблемы. 

В завершение проведенного анализа следует подчеркнуть, что учреждение административных 
судов является актуальной задачей, пользующейся активной поддержкой среди специалистов в обла-
сти права. Несмотря на наличие определенных недостатков и возражений относительно создания та-
ких судебных органов, основной акцент на текущий момент делается на вопросах финансового обеспе-
чения, решение которых представляется вполне реальным. Требуется принятие мер по модернизации 
существующей системы правосудия, поскольку формирование специализированных административ-
ных судов будет способствовать оптимизации механизмов защиты прав и законных интересов физиче-
ских и юридических лиц в рамках административного права, а также улучшению функционирования 
всей судебной системы в целом. 
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Аннотация. В статье рассматривается практика обязательного дактилоскопирования граждан Россий-
ской Федерации. Особое внимание уделено проблеме отсутствия обязательной дактилоскопии при по-
лучении паспорта в 14 лет. Проведен анализ действующих нормативно-правовых актов, включая Фе-
деральный закон № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Феде-
рации». Описаны правовые пробелы и даны рекомендации по их устранению. Сделан акцент на важ-
ности изменений в законодательстве с учетом возраста уголовной ответственности и вопросов нацио-
нальной безопасности. 
Ключевые слова: Дактилоскопия, паспорт, несовершеннолетние, законодательство, безопасность, 
Федеральный закон, уголовная ответственность. 
 

MANDATORY FINGERPRINTING OF RUSSIAN CITIZENS WHEN OBTAINING A PASSPORT 
 

Zhdanskaya Natalya Vasilievna 
 
Abstract: This article examines the practice of mandatory fingerprinting of Russian citizens. Special attention 
is given to the issue of the absence of mandatory fingerprinting when obtaining a passport at the age of 14. 
The analysis includes the current legal framework, such as Federal Law No. 128-FZ "On State Fingerprint 
Registration in the Russian Federation." The article identifies legislative gaps and provides recommendations 
for addressing them. Emphasis is placed on the importance of legislative changes considering the age of crim-
inal responsibility and national security concerns. 
Keywords: Fingerprinting, passport, minors, legislation, security, Federal Law, criminal responsibility. 

 
Дактилоскопия, как метод идентификации личности, занимает центральное место в правоприме-

нительной практике благодаря высокой точности и универсальности. Она активно используется для 
предотвращения преступлений, расследования правонарушений и повышения национальной безопас-
ности. В условиях глобализации, сопровождающейся ростом трансграничной преступности, внедрение 
биометрических технологий становится не только инструментом защиты, но и средством повышения 
доверия к государственным институтам. 

Значимость дактилоскопии подчеркивается увеличением числа стран, внедряющих биометриче-
скую регистрацию граждан, включая несовершеннолетних. Это особенно актуально для Российской 
Федерации, где возрастающие угрозы безопасности требуют эффективных решений, направленных на 
устранение пробелов в законодательстве. 

Обязательная дактилоскопическая регистрация в Российской Федерации среди прочих, регули-
руется следующими нормативно-правовыми актами: 
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 Федеральный закон № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопической регистрации в Рос-
сийской Федерации»[2]. Закон устанавливает порядок и категории лиц, подлежащих дактилоскопии. В 
настоящее время обязательной процедуре подлежат лица старше 18 лет, военнообязанные, государ-
ственные служащие, беженцы и другие специальные категории. 

 Постановление Правительства РФ от 23.12.2023 № 2267 «Об утверждении Положения о 
паспорте гражданина Российской Федерации, образца и описания бланка паспорта гражданина Рос-
сийской Федерации»[3]. 

Эти нормативные акты не предусматривают механизма обязательной дактилоскопии несовер-
шеннолетних граждан при первичном получении паспорта в 14 лет, что противоречит логике правопри-
менения, особенно в свете возраста уголовной ответственности. 

В частности, в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации (далее — УК РФ), уго-
ловная ответственность несовершеннолетних за определенные тяжкие и особо тяжкие преступления 
наступает с 14 лет (статья 20 УК РФ)[1]. Такой дифференцированный подход объясняется необходи-
мостью защиты общественных интересов и повышенной общественной опасностью ряда преступле-
ний, совершаемых несовершеннолетними. 

Определение возраста 14 лет как минимального порога для ответственности за данные преступ-
ления основано на предположении, что подросток в этом возрасте уже осознает общественную опас-
ность своих действий. 

Несмотря на установленный возраст уголовной ответственности, реализация законодательства в 
отношении подростков сопровождается рядом проблем, среди которых применительно к смыслу нашей 
статьи относятся проблемы связанные с идентификацией личности. В отсутствие обязательной дакти-
лоскопической регистрации возникает сложность в идентификации подростков, совершивших преступ-
ления. Это особенно актуально в ситуациях, когда преступление оставляет лишь биометрические сле-
ды (например, отпечатки пальцев). 

Субъект преступления с 14 лет представляет собой особую категорию, требующую внимательно-
го подхода со стороны законодательства. Для повышения эффективности идентификации несовер-
шеннолетних правонарушителей и профилактики повторных преступлений предлагается ввести обяза-
тельную дактилоскопическую регистрацию при выдаче паспорта в 14 лет. Это позволит создать базу 
биометрических данных, которая существенно повысит эффективность правоохранительных органов и 
оперативность в расследовании преступлений. 

Несовершеннолетние лица в возрасте от 14 лет являются особой категорией субъектов уголов-
ного права, что обусловлено как их возрастными особенностями, так и повышенной общественной 
опасностью совершаемых ими преступлений. Устранение пробелов в законодательстве, включая внед-
рение обязательной дактилоскопии, обеспечит более эффективную реализацию норм уголовного пра-
ва и станет важным шагом в укреплении правопорядка и безопасности в обществе. 

Таким образом, способом решения описываемой проблемы, по нашему мнению, будет внесение 
дополнений в статью 9 Федерального закона № 128-ФЗ пункта, предусматривающего обязательную 
дактилоскопическую регистрацию граждан РФ при первичном получении паспорта в 14 лет. Это создаст 
условия для формирования полной биометрической базы данных. Параллельно с этим необходимо 
внести изменения в Постановление Правительства РФ от 23.12.2023 № 2267, обязав органы МВД осу-
ществлять дактилоскопию при выдаче паспорта гражданина РФ. 

Для успешной реализации обязательной дактилоскопии при выдаче паспорта в 14 лет необходи-
мо решить ряд технических и организационных вопросов. В первую очередь, следует модернизировать 
оборудование в подразделениях МВД, ответственных за выдачу паспортов. Внедрение современных 
сканеров и систем обработки данных позволит автоматизировать процесс сбора информации и снизить 
нагрузку на сотрудников. 

Во многих странах (например, Индии, Южной Корее и ряде стран ЕС) биометрическая регистра-
ция граждан проводится в раннем возрасте. Например, в Индии система Aadhaar[5], основанная на 
сборе биометрических данных граждан, включая отпечатки пальцев и сканирование радужной оболоч-
ки глаз, охватывает более миллиарда человек. В рамках этой системы каждый гражданин получает 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_466454/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_466454/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_466454/
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уникальный идентификатор, что позволяет не только ускорить процессы идентификации, но и эффек-
тивно бороться с мошенничеством. 

Аналогичные меры предпринимаются в странах Европейского Союза, где дактилоскопическая ре-
гистрация входит в обязательный процесс выдачи биометрических паспортов. В Германии, например, 
отпечатки пальцев включаются в паспорт с 2007 года, что стало важным инструментом в борьбе с пре-
ступностью и незаконной миграцией. Южная Корея пошла еще дальше, внедрив системы биометриче-
ского контроля, которые охватывают не только паспорта, но и другие виды удостоверений личности. 

Российская Федерация, обладая богатым опытом внедрения технологических инноваций, может 
использовать подобные подходы, учитывая их эффективность в обеспечении безопасности и упроще-
нии административных процессов. 

Еще одним важным аспектом является обеспечение конфиденциальности и безопасности био-
метрических данных. Внедрение обязательной дактилоскопии требует тщательной проработки законо-
дательных норм, направленных на защиту персональной информации. Это особенно важно в условиях 
цифровизации, когда риски утечки данных возрастают. 

Примером успешной работы в этом направлении служат законодательные инициативы, реализо-
ванные в Европейском Союзе. Общий регламент по защите данных (GDPR)[4] устанавливает строгие 
требования к обработке и хранению биометрической информации, что способствует укреплению дове-
рия граждан к государственным органам. 

В заключении, стоит отметить, что на сегодняшний день дактилоскопическая регистрация в Рос-
сии охватывает ограниченный круг лиц, включая военнообязанных, сотрудников государственных 
структур и иностранных граждан, получивших статус беженца. Предложение о внедрении обязательной 
дактилоскопии для граждан России при получении паспорта в 14 лет представляет собой логичный шаг 
в развитии национальной системы безопасности. Мировой опыт подтверждает, что биометрическая 
регистрация является эффективным инструментом борьбы с преступностью, а также упрощает про-
цессы идентификации личности. 

Для успешной реализации данной инициативы необходимо модернизировать инфраструктуру 
МВД, обеспечить защиту персональных данных и провести информационную кампанию среди граждан, 
направленную на повышение уровня их осведомленности о пользе биометрической идентификации. 
Только комплексный подход позволит достичь поставленных целей, способствуя укреплению правопо-
рядка и безопасности в России. 
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Аннотация: Статья анализирует ключевую роль намерения в уголовном праве, выделяя его значение 
при классификации преступлений и определении степени ответственности. Рассматриваются различ-
ные виды намерения: конкретное, косвенное и перенесенное, и их влияние на квалификацию преступ-
лений. Особое внимание уделено важности установления умысла для правильной квалификации дея-
ний и назначения наказания. В статье приводятся примеры, иллюстрирующие различные типы наме-
рений, а также рассматривается их практическое значение для правоприменительной практики. 
Ключевые слова: намерение, уголовное право, умысел, конкретное намерение, косвенное намерение, 
перенесенное намерение, квалификация преступлений, вина, ответственность, наказание. 
 

THE ROLE OF INTENT IN DETERMINING INTENT AND ESTABLISHING LIABILITY 
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Abstract: The article analyzes the key role of intention in criminal law, highlighting its importance in classifying 
crimes and determining the degree of responsibility. Various types of intent are considered: specific, indirect 
and transferred, and their impact on the qualification of crimes. Special attention is paid to the importance of 
establishing intent for the correct qualification of acts and the imposition of punishment. The article provides 
examples illustrating various types of intentions, as well as their practical significance for law enforcement 
practice. 
Keywords: intention, criminal law, intent, specific intention, indirect intention, transferred intention, qualifica-
tion of crimes, guilt, responsibility, punishment. 

 
В уголовном праве намерение играет решающую роль при определении характера и тяжести 

преступного поведения. Оно относится к психическому состоянию или мотиву, лежащему в основе дей-
ствий человека, и служит ключевым фактором в дифференциации различных уровней вины и ответ-
ственности. Установление намерения позволяет различать умышленные деяния, которые характери-
зуются осознанной целью причинить вред, и деяния, совершенные по неосторожности или халатности, 
где отсутствует конкретное стремление к совершению преступления [2, С. 65]. 

Намерение, как субъективный элемент преступления, существенно влияет на процесс квалифи-
кации правонарушения и последующее назначение наказания. В зависимости от степени умысла пра-
вонарушителя его действия могут быть квалифицированы от более легких правонарушений до особо 
тяжких преступлений. Например, убийство с предумышленным намерением карается гораздо строже, 
чем убийство по неосторожности, именно из-за различий в степени намерения. 

Понимание природы и значимости намерения крайне важно для практикующих юристов, судей и 
ученых-правоведов. Оно формирует основу для вынесения справедливых решений в судебных про-
цессах и является важнейшим элементом, от которого зависят не только классификация преступлений, 
но и назначение адекватного и справедливого наказания. Учитывая тонкости определения намерения, 
правоприменительные органы сталкиваются с необходимостью глубокой оценки всех обстоятельств 
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дела, что делает этот аспект уголовного права особенно сложным, но в то же время фундаментальным 
для установления справедливости и поддержания правопорядка [1, С. 89]. 

Конкретное намерение, также известное как прямое намерение, представляет собой более глу-
бокий уровень мотивации, чем просто осуществление действия, поскольку оно включает в себя четкую 
цель или задачу, стоящую за этим действием. Другими словами, конкретное намерение подразумевает, 
что лицо не только выполняло определенное действие, но и преследовало при этом конкретный ре-
зультат. Это означает, что человек сознательно стремился к достижению именно этого результата, а не 
ограничивался лишь совершением самого деяния. 

Преступления, требующие установления конкретного намерения, предполагают, что обвинение 
должно доказать наличие у обвиняемого сознательного стремления к достижению определенного эф-
фекта. Так, для установления вины в преступлении, связанном с конкретным намерением, необходимо 
показать, что виновный не только действовал целенаправленно, но и понимал последствия своего дей-
ствия. Например, убийство, квалифицированное как преступление с конкретным намерением, подразу-
мевает наличие у обвиняемого прямого намерения убить другого человека. Здесь речь идет не о гру-
бой небрежности или безрассудстве, а о четком и осознанном намерении лишить жизни. 

Важно понимать, что в контексте уголовного права доказательство наличия конкретного намере-
ния играет определяющую роль в установлении виновности и определении тяжести наказания. Право-
применительные органы и судебная система должны обладать достаточно убедительными доказа-
тельствами того, что подсудимый не просто действовал опрометчиво или необдуманно, а имел четкое 
желание и осознание достижения конкретного результата. Таким образом, преступления с конкретным 
намерением требуют особого внимания и тщательной правовой оценки, поскольку установление моти-
вации напрямую влияет на квалификацию преступления и назначение соответствующего наказания. 

Косвенное намерение, также известное как непрямое намерение, представляет собой ситуацию, 
когда человек нацелен на причинение вреда одному конкретному лицу, но в результате его действий 
вред оказывается причиненным другому человеку или возникают непреднамеренные последствия, ко-
торые практически невозможно было бы избежать. В этом случае намерение переносится с первона-
чальной цели на фактическую жертву, и действие рассматривается как осуществление преступления с 
косвенным намерением. 

Примером косвенного намерения может служить ситуация, когда человек намеревается убить 
одного человека, но в процессе его действий причиняется вред другим, что предсказуемо и практиче-
ски неизбежно. Например, мужчина решает убить человека, заложив бомбу в поезде, однако взрыв 
бомбы неизбежно приводит к гибели других пассажиров. Несмотря на то, что его изначальной целью 
было убийство лишь одного человека, его действия с высокой вероятностью приведут к смерти других 
людей. В данном случае мужчина не имеет прямого намерения убивать остальных пассажиров, однако 
его действия создают такие условия, при которых смерть других людей становится почти неизбежной. 

В уголовном праве такой подход к намерению имеет важное значение, поскольку даже если че-
ловек не преследует цель причинить вред другим, его действия, как правило, квалифицируются как 
преступление, если их последствия являются предсказуемыми и неизбежными. Косвенное намерение 
играет ключевую роль в разграничении различных видов преступлений, особенно когда речь идет о 
преступлениях, связанными с опасными действиями, которые могут затронуть не только прямую жерт-
ву, но и других людей. Установление наличия косвенного намерения важно для правильной квалифи-
кации преступлений, определения степени вины и назначения соответствующего наказания. 

Перенесенное намерение возникает в тех случаях, когда человек, намереваясь совершить пре-
ступление против одной конкретной жертвы, в итоге совершает тот же преступный акт против другой 
жертвы или же совершает другое преступление, направленное против той же или другой личности. 
Этот принцип предполагает, что намерение правонарушителя переносится с первоначальной цели на 
новую жертву или на другое преступление, если оно происходит в рамках тех же действий. 

Примером переноса намерения может быть ситуация, когда человек, намереваясь причинить 
вред одному лицу, в результате своей ошибки или небрежности наносит вред другому. Например, если 
человек планировал убить своего соседа, но по ошибке убил его брата, в таком случае его намерение 
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переносится на фактическую жертву, и действия могут быть квалифицированы как умышленное убий-
ство, несмотря на то, что изначальной целью была другая жертва. 

Этот принцип имеет важное значение в уголовном праве, поскольку позволяет устанавливать от-
ветственность за действия, когда результат преступления отличается от первоначально предполагае-
мого. Перенос намерения служит основанием для квалификации преступления, в случаях, когда по-
следствия действий обвиняемого не совпадают с его изначальными целями. Важно, что перенесенное 
намерение позволяет суду рассматривать деяние как умышленное, если оно направлено против другой 
жертвы, что влияет на квалификацию преступления и степень ответственности правонарушителя. 

Особое внимание стоит уделить тому, что, несмотря на различие в цели и последствиях, все 
формы намерения требуют от правоприменителей глубокой юридической оценки, тщательной провер-
ки всех обстоятельств дела и доказательства существования умысла. В конечном счете, установление 
правильного намерения позволяет не только обеспечить справедливость в судебных процессах, но и 
способствует эффективному поддержанию правопорядка. Таким образом, чёткое и всестороннее по-
нимание намерения является основой для правовой определённости и способствует справедливому 
наказанию за преступления. 

 
Список источников 

 
1. Иванов Н. Г.  Уголовное право. Общая часть в 2 т. Том 1 : учебник для вузов / Н. Г. Иванов. – 

3-е изд., перераб. и доп. – Москва : Издательство Юрайт, 2020. – 275 с. 
2. Романова, Г. В. Умысел и его виды / Г. В. Романова, К. Р. Нурисламова // Universum: эконо-

мика и юриспруденция. – 2024. – № 10(120). – С. 65-67.  

  



176 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

II международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 340 

РОЛЬ КОМАНДИРОВ В ОБЕСПЕЧЕНИИ 
СОБЛЮДЕНИЯ ТЕХНИКИ БЕЗОПАСНОСТИ В 
ЗОНЕ БОЕВЫХ ОПЕРАЦИЙ 

Бельдинов Владлен Александрович 
курсант прокурорско-следственного факультета 

«Военный университет имени князя Александра Невского» МО РФ 
 

Научный руководитель: Каранов Евгений Васильевич  
доцент 49 кафедры (управления повседневной деятельностью войск),  

кандидат военных наук  
«Военный университет имени князя Александра Невского» МО РФ 

 

Аннотация: в статье рассматривается роль командиров в обеспечении соблюдения техники безопас-
ности в зоне боевых операций. Подчеркивается их ключевая ответственность за организацию, кон-
троль и мотивацию подчиненных в условиях повышенной опасности. Анализируются основные про-
блемы, возникающие в сложной оперативной обстановке, включая недостаток ресурсов и влияние че-
ловеческого фактора. Предложены пути совершенствования работы командиров через повышение 
уровня их подготовки, внедрение современных технологий и развитие системы обратной связи. 
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Abstract: the article examines the role of commanders in ensuring compliance with safety regulations in the 
combat operations zone. Their key responsibility for the organization, control and motivation of subordinates in 
conditions of increased danger is emphasized. The main problems arising in a complex operational environ-
ment, including lack of resources and the influence of the human factor, are analyzed. The ways of improving 
the work of commanders through increasing their level of training, the introduction of modern technologies and 
the development of a feedback system are proposed. 
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human factor, risk management, modern technologies. 

 
Обеспечение техники безопасности в зоне боевых операций представляет собой одну из ключе-

вых задач военного руководства. В условиях повышенной опасности командиры играют решающую 
роль в организации, контроле и стимулировании соблюдения правил безопасности, что способствует 
сохранению жизни и здоровья военнослужащих, а также успешному выполнению боевых задач. 
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В зоне боевых действий обеспечение безопасности включает несколько взаимосвязанных аспек-
тов: подготовку личного состава, организацию условий выполнения задач, контроль за соблюдением 
правил и мотивацию к их выполнению [1, с. 143]. Командиры всех уровней обязаны не только разраба-
тывать и внедрять меры безопасности, но и формировать у подчиненных понимание важности их со-
блюдения. 

Первостепенной задачей командира является организация работы по технике безопасности. Это 
включает в себя регулярное проведение инструктажей перед выполнением боевых задач, проверку 
знаний и навыков личного состава, обеспечение военнослужащих всеми необходимыми средствами 
индивидуальной и коллективной защиты. Командир должен лично контролировать наличие и состояние 
защитного снаряжения, а также правильность его использования. 

Контроль за соблюдением правил техники безопасности является одной из ключевых функций 
командира. Это включает в себя не только регулярные проверки соблюдения норм при работе с ору-
жием, военной техникой и инженерными сооружениями, но и постоянный мониторинг оперативной об-
становки. Командир должен своевременно выявлять потенциальные угрозы, корректировать планы 
действий и предотвращать ситуации, которые могут привести к травмам или гибели военнослужащих 
[1, с. 146]. 

Важной составляющей работы командира является поддержание дисциплины среди личного со-
става. Для этого необходимо формировать у подчиненных культуру безопасности, где соблюдение 
правил воспринимается не как формальность, а как необходимое условие выживания и успеха. Одним 
из способов достижения этой цели является личный пример: командир, строго соблюдающий правила 
безопасности, становится авторитетом для своих подчиненных. Кроме того, необходимо применять 
меры стимулирования, такие как поощрение за ответственное поведение и дисциплинарные взыскания 
за нарушения. 

Несмотря на предпринимаемые меры, в зоне боевых действий существуют объективные слож-
ности, которые препятствуют соблюдению техники безопасности. Одной из таких проблем является 
сложность оперативной обстановки. Постоянно меняющиеся условия боевых действий требуют от ко-
мандира высокой гибкости и способности быстро принимать решения [2, с 54]. В таких ситуациях не-
возможно предусмотреть все потенциальные угрозы, что создает дополнительные риски. 

Другой серьезной проблемой является недостаток ресурсов. В некоторых случаях личный состав 
может быть недостаточно обеспечен средствами индивидуальной защиты, современным оборудова-
нием или даже базовыми инструментами для выполнения задач [2, с. 55]. Это значительно усложняет 
обеспечение безопасности. 

Человеческий фактор также играет важную роль. Под воздействием стресса, усталости и психо-
логического давления военнослужащие могут допускать ошибки или сознательно нарушать правила 
безопасности. В таких условиях командир должен не только контролировать соблюдение норм, но и 
учитывать психологическое состояние подчиненных, создавая условия для минимизации их усталости 
и поддержания морального духа. 

Для повышения эффективности обеспечения техники безопасности в зоне боевых операций тре-
буется комплексный подход. Одним из ключевых направлений является повышение уровня подготовки 
командиров [3, с. 222]. В программы обучения необходимо включать вопросы управления рисками, а 
также методы обеспечения безопасности в экстремальных условиях. Учебные тренировки, проведение 
симуляций и изучение международного опыта позволяют командирам развивать навыки эффективного 
управления безопасностью. 

Внедрение современных технологий также играет важную роль. Использование беспилотных ле-
тательных аппаратов, систем мониторинга и других технических средств позволяет своевременно вы-
являть угрозы и минимизировать риски для личного состава. 

Наконец, важно развивать систему обратной связи. Регулярные обсуждения с личным составом, 
анализ инцидентов и ошибок, произошедших в ходе операций, позволяют своевременно выявлять и 
устранять слабые места в системе обеспечения безопасности. 
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Таким образом, роль командира в обеспечении техники безопасности в зоне боевых операций 
нельзя переоценить. Его профессионализм, дисциплина, внимание к деталям и способность мотивиро-
вать подчиненных определяют, насколько эффективно будут соблюдаться правила безопасности. Ком-
плексный подход к обучению командиров, обеспечению необходимыми ресурсами и внедрению совре-
менных технологий способствует минимизации рисков и сохранению жизни и здоровья военнослужащих. 
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нием безопасности военной службы. Она указывает на фундаментальные пробелы в законодатель-
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прав военнослужащих и предлагает нетривиальные решения для современных вызовов. Особое вни-
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Безопасность военной службы — не просто абстрактная задача государства, а живая и динамич-

ная часть его стратегической архитектуры. Вопросы защиты военнослужащих от внешних угроз, внут-
ренней дестабилизации и правового нигилизма требуют от системы государственной безопасности не 
только теоретической четкости, но и практической адаптивности. Мир, где военная служба остается 
краеугольным камнем национального суверенитета, предъявляет к правовому регулированию всё бо-
лее высокие требования. 

Законодательная основа: устойчивый каркас или шаткая конструкция? 
Система правового обеспечения безопасности военной службы в Российской Федерации выгля-

дит структурированной и комплексной. Однако её устойчивость в современных условиях требует кри-
тического анализа. 

1. Конституционная основа. 
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Основной закон государства, Конституция РФ, в статье 59 закрепляет долг каждого гражданина 
по защите Отечества, возлагая на государство обязанность обеспечить необходимые условия для вы-
полнения этой священной задачи [1]. Однако реальная реализация этого положения может сталкивать-
ся с правовыми и организационными барьерами. 

2. Федеральное законодательство. 
o Федеральный закон № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» служит ключевым инструмен-

том регулирования прав и обязанностей военнослужащих [2]. Вместе с тем, динамика социальных, тех-
нологических и военных изменений диктует необходимость его постоянной адаптации, чтобы учиты-
вать новые вызовы. 

o Федеральный закон № 61-ФЗ «Об обороне» охватывает широкий спектр вопросов нацио-
нальной безопасности и оборонной политики [3]. Тем не менее, его положения нередко оказываются 
недостаточно оперативными для реагирования на нестандартные ситуации, такие как гибридные кон-
фликты или угрозы в киберпространстве. 

3. Международное право. 
Женевские конвенции, являясь универсальным стандартом защиты в условиях вооружённых 

конфликтов, предоставляют общий правовой каркас [4, с. 321]. Однако в эпоху информационных тех-
нологий и гибридных войн эти нормы порой не успевают за развитием новых форм угроз, таких как ки-
бератаки и трансграничные дезинформационные кампании. 

Таким образом, законодательная основа безопасности военной службы, несмотря на кажущуюся 
стабильность, требует дальнейшего совершенствования. Ее укрепление должно учитывать не только 
национальные, но и глобальные вызовы, диктуемые трансформацией современных конфликтов. 

2. Приоритеты безопасности: от теории к практике 
2.1. Защита жизни и здоровья: миссия государства 
Обеспечение здоровья и безопасности — не только моральное обязательство, но и стратегиче-

ская задача. Это включает регулярные медицинские осмотры, внедрение инновационных методов 
профилактики травматизма и обязательные тренировки по технике безопасности. 

2.2. Противодействие правонарушениям: искусство предотвращения 
Эффективная профилактика требует: 
 неукоснительного юридического воспитания личного состава; 
 регулярного контроля за соблюдением уставных норм; 
 интеграции военной полиции в повседневные процессы службы. 
2.3. Социальные гарантии: фактор устойчивости 
Социально-правовая поддержка (жилье, медпомощь, страхование жизни) — это не просто бону-

сы, а инструменты формирования устойчивости армии в условиях растущих нагрузок. 
3. Проблемные аспекты: слабые звенья системы 
Среди наиболее острых проблем можно выделить: 
 недостаточную гибкость законодательства перед лицом высокотехнологичных угроз (дроны, ИИ); 
 отсутствие унифицированных стандартов безопасности; 
 пробелы в нормативных актах, касающихся взаимодействия армии и гражданского общества. 
4. Направления совершенствования: курс на прогресс 
Для устранения этих недостатков необходимы следующие шаги: 
1. Реформа нормативно-правовой базы с учетом международного опыта и современных вызовов. 
2. Создание централизованных органов контроля за соблюдением техники безопасности. 
3. Развитие сети юридических центров при военных подразделениях. 
4. Активное обучение личного состава правовым основам через регулярные программы повы-

шения квалификации. 
В условиях современной геополитической турбулентности и нарастающих вызовов технологиче-

ского характера вопросы обеспечения безопасности военнослужащих приобретают стратегическое 
значение для устойчивости и выживания государства. Эффективное функционирование вооружённых 
сил требует правовой системы, способной не только реагировать на текущие угрозы, но и заблаговре-
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менно прогнозировать их развитие. Только интеграция комплексных, адаптивных и инновационных ре-
шений, включающих совершенствование нормативной базы, оптимизацию механизмов её реализации 
и внедрение современных технологий, может обеспечить должный уровень защиты в военной сфере. 
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ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ ПОБОЕВ 
Герчогло Григорий Семенович 

магистрант 
 Московский Университет им. С.Ю.Витте 

 

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные проблемы квалификации побоев в российском уго-
ловном праве. Особое внимание уделяется анализу законодательных изменений, связанных с декри-
минализацией побоев и введением административной преюдиции. Исследуются вопросы разграниче-
ния побоев со смежными составами преступлений, проблемы доказывания умысла и установления 
признаков административной преюдиции. На основе анализа материалов судебной практики выявля-
ются основные сложности, возникающие при квалификации данного деяния. Рассматриваются различ-
ные подходы судов к оценке доказательств по делам о побоях и назначению наказания. Формулируют-
ся предложения по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики в данной 
сфере. Обосновывается необходимость выработки единых критериев квалификации побоев и унифи-
кации судебной практики. 
Ключевые слова: побои, квалификация преступлений, административная преюдиция, декриминали-
зация, физическая боль, насильственные преступления, судебная практика, уголовная ответствен-
ность, доказывание, умысел, телесные повреждения, наказание. 
 

PROBLEMS OF QUALIFICATION OF BEATINGS 
 

Gerchoglo Grigory Semyonovich 
 
Abstract. The article discusses the current problems of the qualification of beatings in Russian criminal law. 
Special attention is paid to the analysis of legislative changes related to the decriminalization of beatings and 
the introduction of administrative prejudice. The issues of distinguishing beatings from related crimes, the 
problems of proving intent and establishing signs of administrative prejudice are investigated. Based on the 
analysis of the materials of judicial practice, the main difficulties arising in the qualification of this act are re-
vealed. Various approaches of courts to the assessment of evidence in cases of beatings and sentencing are 
considered. Proposals are being formulated to improve legislation and law enforcement practice in this area. 
The necessity of developing uniform criteria for the qualification of beatings and the unification of judicial prac-
tice is substantiated. 
Keywords: beatings, qualification of crimes, administrative prejudice, decriminalization, physical pain, violent 
crimes, judicial practice, criminal responsibility, proof, intent, bodily injury, punishment. 

 
В современных условиях развития российского уголовного законодательства особую актуаль-

ность приобретают вопросы квалификации преступлений против здоровья, в частности, побоев. Зако-
нодательные изменения последних лет, связанные с декриминализацией побоев и введением админи-
стративной преюдиции, породили ряд теоретических и практических проблем, требующих детального 
научного осмысления и выработки единообразных подходов к правоприменению. 

Правовое регулирование ответственности за побои претерпело существенные изменения. Феде-
ральным законом от 07.02.2017 № 8-ФЗ была осуществлена декриминализация побоев в отношении 
близких лиц, совершенных впервые. В настоящее время уголовная ответственность за побои преду-
смотрена статьей 116.1 УК РФ и наступает при наличии административной преюдиции – если лицо, 
подвергнутое административному наказанию за аналогичное деяние, вновь совершает побои. 

Теоретический анализ состава преступления, предусмотренного ст. 116.1 УК РФ, позволяет вы-
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явить ряд проблемных аспектов. Объектом преступления выступает здоровье человека, при этом в 
научной литературе ведутся дискуссии относительно определения степени общественной опасности 
побоев. Некоторые исследователи полагают, что декриминализация первичных побоев привела к сни-
жению уровня защищенности потерпевших. Однако статистические данные Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ свидетельствуют об обратном – количество лиц, привлеченных к уголовной 
ответственности по ст. 116.1 УК РФ, демонстрирует устойчивый рост: в 2021 году – 2873 человека, в 
2022 году – 3156 человек, за первое полугодие 2023 года – 1893 человека.5 
 

 
Рис. 1. Количество лиц, привлеченных к уголовной ответственности по ст.116.1 УК РФ 

 
Объективная сторона побоев характеризуется совершением насильственных действий, причи-

нивших физическую боль, но не повлекших последствий, указанных в статье 115 УК РФ. Сложности в 
правоприменительной практике вызывает установление факта причинения физической боли, поскольку 
данный признак носит субъективный характер и не всегда может быть подтвержден медицинскими до-
кументами. Верховный Суд РФ в своих решениях неоднократно указывал, что для квалификации дея-
ния как побоев достаточно установления факта совершения насильственных действий, которые объек-
тивно могли причинить физическую боль. 

Субъективная сторона преступления характеризуется прямым умыслом. Виновный осознает, что 
совершает насильственные действия в отношении потерпевшего и желает их совершить. При этом не 
требуется установления специальной цели причинения физической боли – достаточно осознания того, 
что совершаемые действия могут привести к такому результату. 

Особую сложность представляет установление административной преюдиции как конструктивно-
го признака состава преступления. Согласно позиции Конституционного Суда РФ, выраженной в По-
становлении от 08.04.2021 № 11-П, при привлечении к уголовной ответственности по ст. 116.1 УК РФ 
необходимо учитывать, что на момент совершения нового правонарушения лицо должно быть под-
вергнуто административному наказанию, то есть соответствующее постановление должно вступить в 
законную силу и не должен истечь срок, в течение которого лицо считается подвергнутым администра-
                                                        
5 Уголовное право России. Особенная часть в 2 т. Том 1 : учебник для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под редакцией О. С. Капинус. — 2-е изд., перераб. и 
доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 556 с. [Электронный ресурс] URL: https://urait.ru/bcode/470746 
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тивному наказанию.6 
Анализ судебной практики за 2021-2023 годы показывает, что суды при рассмотрении уголовных 

дел о побоях сталкиваются с рядом проблем. Одной из них является доказывание умысла на причине-
ние физической боли. Например, в Апелляционном определении Московского городского суда от 
15.03.2023 по делу № 10-4567/2023 указано, что нанесение ударов само по себе свидетельствует о 
наличии умысла на причинение физической боли, если не доказано иное. 

Существенные трудности возникают при разграничении побоев со смежными составами пре-
ступлений, в частности, с причинением легкого вреда здоровью (ст. 115 УК РФ) и истязанием (ст. 117 
УК РФ). Верховный Суд РФ в определении от 12.09.2022 № 5-УД22-789 подчеркнул, что основным кри-
терием разграничения является наличие или отсутствие последствий в виде кратковременного рас-
стройства здоровья или незначительной стойкой утраты общей трудоспособности. 

Отдельного внимания заслуживает проблема назначения наказания за побои. Согласно статисти-
ческим данным, в 2022 году наиболее распространенным видом наказания являлись обязательные рабо-
ты (42% случаев) и штраф (38% случаев). При этом суды учитывают личность виновного, обстоятельства 
совершения преступления и предшествующее привлечение к административной ответственности. 

Значимой проблемой в правоприменительной практике является вопрос квалификации повторных 
побоев при наличии нескольких потерпевших. Пленум Верховного Суда РФ в своих разъяснениях под-
черкивает необходимость квалификации таких действий как отдельных преступлений в отношении каж-
дого потерпевшего. Данный подход нашел отражение в определении Судебной коллегии по уголовным 
делам Верховного Суда РФ от 25.01.2023 № 45-УД23-5-К7, где указано, что совершение побоев в отно-
шении нескольких лиц образует совокупность преступлений, предусмотренных статьей 116.1 УК РФ.7 

 
Таблица 1 

Анализ состава преступления по ст. 116.1 УК РФ 
Элемент состава Характеристика Проблемные аспекты Судебная практика 

Объект преступления Здоровье человека Дискуссии о степени 
общественной опасно-
сти 

- 

Объективная сторона Насильственные действия, 
причинившие физическую 
боль 

Сложность установле-
ния факта причинения 
боли 

Достаточно установле-
ния факта насильствен-
ных действий 

Субъективная сторона Прямой умысел Сложность доказыва-
ния умысла 

Нанесение ударов сви-
детельствует о наличии 
умысла 

Административная пре-
юдиция 

Необходимый конструктив-
ный признак 

Сложности установле-
ния сроков 

Постановление КС РФ 
от 08.04.2021 № 11-П 

Наказание Обязательные работы 
(42%) 
Штраф (38%) 

Индивидуализация 
наказания 

Учет личности и обстоя-
тельств дела 

Доказательственная 
база 

Показания, экспертизы, 
видеозаписи 

Сложность сбора дока-
зательств 

Признание видеозапи-
сей допустимыми дока-
зательствами 

Статистика Рост на 12,3% за 9 месяцев 
2023 

Тенденция к увеличе-
нию случаев 

Данные МВД России 

Сроки давности 2 года Особенности исчисле-
ния 

Определение КС РФ от 
10.02.2022 № 249-О 

 

                                                        
6 Сидоренко Э.Л. Административная преюдиция в уголовном праве: проблемы правоприменения // Монография. М.: Проспект, 2023. 240 с. [Электронный 
ресурс] URL: https://prospekt.org/index.php?page=book&id=37296 
7 Артюшина О.В. Частичная декриминализация побоев: сравнительно-правовой анализ законодательства России и зарубежных стран // Вестник Казанского 
юридического института МВД России. 2023. № 2 (48). С. 169-175. [Электронный ресурс] URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49937654 
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Особого внимания заслуживает проблематика доказывания по делам о побоях. Анализ судебной 
практики за 2023 год показывает, что основными доказательствами по данной категории дел выступа-
ют показания потерпевших, свидетелей, заключения судебно-медицинской экспертизы, протоколы 
осмотра места происшествия и видеозаписи с камер наблюдения. При этом суды все чаще принимают 
во внимание записи с персональных видеорегистраторов и мобильных устройств. Так, в апелляцион-
ном постановлении Московского городского суда от 18.11.2023 по делу № 10-19876/2023 видеозапись с 
мобильного телефона очевидца была признана допустимым доказательством, подтверждающим факт 
нанесения побоев. 

Статистические данные МВД России за 2023 год свидетельствуют о тревожной тенденции роста 
числа зарегистрированных случаев побоев. За первые девять месяцев 2023 года было зарегистриро-
вано на 12,3% больше случаев побоев по сравнению с аналогичным периодом 2022 года. Это указыва-
ет на необходимость совершенствования механизмов профилактики данного вида правонарушений и 
повышения эффективности правоприменительной практики. 

Важным аспектом является вопрос о сроках давности привлечения к уголовной ответственности 
за побои. Согласно части 1 статьи 78 УК РФ, лицо освобождается от уголовной ответственности, если 
со дня совершения преступления небольшой тяжести истекло два года. При этом следует учитывать 
разъяснения Конституционного Суда РФ, данные в Определении от 10.02.2022 № 249-О, согласно ко-
торым течение срока давности начинается со дня совершения преступления и прерывается с момента 
вынесения постановления о привлечении лица в качестве обвиняемого.8 

В контексте развития института административной преюдиции заслуживает внимания зарубеж-
ный опыт регулирования ответственности за побои. Сравнительно-правовой анализ показывает, что в 
большинстве европейских стран побои рассматриваются как уголовно наказуемое деяние независимо 
от признака повторности. Такой подход обусловлен необходимостью обеспечения более высокого 
уровня защиты прав потерпевших и предупреждения эскалации насилия. 

На основе проведенного исследования можно сформулировать ряд предложений по совершен-
ствованию законодательства и правоприменительной практики. Представляется целесообразным вне-
сти изменения в статью 116.1 УК РФ, конкретизировав понятие "насильственные действия, причинив-
шие физическую боль". Это позволит устранить неопределенность при квалификации деяния и обеспе-
чить единообразие судебной практики. 

Кроме того, необходимо разработать методические рекомендации по расследованию дел о по-
боях, включающие алгоритм действий сотрудников правоохранительных органов при сборе и фиксации 
доказательств. Особое внимание следует уделить вопросам использования современных технических 
средств фиксации противоправных действий и их процессуального оформления. 

В целях повышения эффективности профилактики побоев целесообразно создание единой ин-
формационной системы учета лиц, привлеченных к административной ответственности за побои, с 
возможностью оперативного доступа к данной информации сотрудников правоохранительных органов. 
Это позволит своевременно выявлять факты повторного совершения противоправных действий и при-
нимать соответствующие меры реагирования. 

Подводя итог проведенному исследованию, следует отметить, что институт уголовной ответ-
ственности за побои продолжает развиваться и совершенствоваться. Введение административной 
преюдиции позволило дифференцировать ответственность за данное деяние, однако породило ряд 
проблем правоприменительного характера. Решение выявленных проблем требует комплексного под-
хода, включающего как совершенствование законодательства, так и оптимизацию правоприменитель-
ной практики. При этом особое внимание следует уделить вопросам профилактики побоев и защиты 
прав потерпевших.9 

Представляется, что реализация предложенных мер позволит повысить эффективность противо-
действия данному виду правонарушений и обеспечить надлежащую защиту прав и законных интересов 

                                                        
8 Теплова Д.О. Проблемы квалификации побоев в современном уголовном законодательстве России // Российский следователь. 2022. № 8. С. 55-59. 
[Электронный ресурс] URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=48472359 
9 Теплова Д.О. Проблемы квалификации побоев в современном уголовном законодательстве России // Российский следователь. 2022. № 8. С. 55-59. 
[Электронный ресурс] URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=48472359 
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граждан. Дальнейшее развитие института ответственности за побои должно осуществляться с учетом как 
отечественного опыта, так и положительных аспектов зарубежного законодательства в данной сфере. 
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Аннотация: Цифровая трансформация становится неотъемлемой частью современного общества, 
охватывая практически все сферы жизни человека, включая экономику, социальную сферу (предостав-
ление услуг населению, ЖКХ и др.) и государственное управление. Таким процессы происходят по 
всему миру. В Российской Федерации, цифровизация требует очень внимательного и глубокого изуче-
ния, особенно в части разработки адекватного правового регулирования, чтобы обеспечить безопас-
ность граждан от стремительных цифровых изменений. Также правовое регулирование может помочь 
самой цифровой трансформации быть более эффективной и полезной. 
Ключевые слова: цифровизация, право, общество, регулирование, современность, человек, обще-
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Abstract: Digital transformation is becoming an integral part of modern society, covering almost all spheres of 
human life, including the economy, the social sphere (provision of services to the population, housing and 
communal services, etc.) and public administration. Such processes are taking place all over the world. In the 
Russian Federation, digitalization requires very careful and in-depth study, especially in terms of developing 
adequate legal regulation to ensure the safety of citizens from rapid digital changes. Legal regulation can also 
help the digital transformation itself to be more effective and useful.  
Keywords: digitalization, law, society, regulation, modernity, man, society. 

 
В настоящее время цифровизация охватила все отрасли экономики и сферы жизнедеятельности 

человека, который ежедневно сталкивается с цифровыми технологиями. В обычной жизни стало при-
вычным дистанционно направлять электронные документы через государственные сервисы, приобре-
тать товары в онлайн-магазинах, получать дистанционное образование, обращаться за онлайн-
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консультацией к врачу и т.д.10    
Правовое регулирование цифровой трансформации в Российской Федерации находится на 

начальном этапе развития. Соответствующие общественные отношения еще не приобрели достаточ-
ную устойчивость, чтобы можно было бы однозначно рекомендовать тот или иной способ их правовой 
регламентации11. Изучение всего спектра изменений, для человека в отдельности и общества в целом, 
которые несет нам цифровая трансформации в государстве, требует глубоко и качественного анализа 
этих самых изменений. В этой статье постараемся разобрать все аспекты и проанализировать то, ка-
кие улучшения можно предложить для более эффективного и полезного внедрения цифровизации в 
повседневную жизнь человека.  

Защита персональных данных.  В последнее время мы очень часто слышим и читаем в новостях 
о том, как депутаты Государственной Думы РФ предлагают те или иные законодательные поправки к 
Федеральному закону "О персональных данных" от 27.07.2006 N 152-ФЗ, дабы как можно лучше защи-
тить эти самые персональные данные. Согласно ст.2 ФЗ "О персональных данных",  целью этого зако-
на является обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина при обработке его персональ-
ных данных, в том числе защиты прав на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тай-
ну12. А так как одним из основных аспектов цифровизации является сбор, обработка и хранение боль-
ших объемов данных граждан Российской Федерации, проблема их защиты становится особенно 
острой и животрепещущей. Законодательство в области защиты персональных данных должно обес-
печивать надежный сбор, хранение и обработку этих данных, особенно учитывая тот факт, что за эти-
ми данными охотятся различного рода мошенники, как внутри страны, так и вне ее границ. В условиях 
быстрого развития технологий, также быстро должны меняться и подходы к защите персональных дан-
ных. Поэтому обсуждение этой темы в информационном пространстве и научном сообществе, являет-
ся не менее важным, чем предложение различных законодательных инициатив со стороны депутатов 
Государственной Думы РФ. 

Кибербезопасность. Это слово в последнее время мы слышим все чаще, как внутри государства, 
так и на международном уровне. Ведь защита персональных данных, о которых мы уже говорили вы-
ше, напрямую связана с возможность государства (органов исполнительной власти, силовые ведом-
ства, медиа и др.), публичных компаний (банки, сотовые операторы, маркетплейсы, поисковики  и др.) 
отвечать на угрозу кибератак, которых в последнее время становится все больше. Это связано с тем, 
что киберугроза носит международный характер и не окрашена в цвета того или иного государственно-
го флага.  Соответственно кибербезопасность становится одним из важнейших приоритетов правового 
регулирования. Важно разрабатывать и внедрять стандарты и протоколы для защиты критической ин-
фраструктуры, а также обеспечить соответствующую ответственность (административную и уголовную) 
за киберпреступления. 

Электронное правительство и цифровые услуги. Сегодня уже никого не удивишь тем, что практи-
чески любую услугу можно получить в формате- Онлайн.  И это касается не только бытовых услуг 
населению, к которым люди уже привыкли, но и государственных услуг. Платформа Госуслуги сейчас 
используется гораздо чаще чем прежнее предоставление тех же услуг в режиме-Офлайн. Это связано 
с удобством в их получении, в экономии времени и др. Ожидается, что в ближайшем будущем получе-
ние практических всех государственных услуг будет перенесено в электронный формат. Именно этот 
факт и говорит нам о том, что правовое регулирование сферы предоставления таких услуг также тре-
буется, так как регулирование сможет обеспечить эффективность, безопасность, упрощение процедур 
при получении различного рода услуг. Кроме этого правовое регулирование сможет обеспечить защиту 
прав граждан.  

Искусственный интеллект. Обсуждением развития искусственного интеллекта и его опасности 

                                                        
10 Гравшина Ирина Николаевна, Денисова Наталья Ивановна, “ К ВОПРОСУ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ”, г. 
Рязань 2023 г., 2-с. 
11 М.В. Якушев, М.С. Журавлёв, Р.С. Ибрагимов, А.В. Майоров. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЦИФРОВОЙ 
ТРАНСФОРМАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ВНЕДРЕНИЕ В НОРМОТВОРЧЕСТВО СИСТЕМЫ ОЦЕНКИ ГУМАНИТАРНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ (2022-
2025 годы) Доклад НИУ  ВШЭ, Издательский дом Высшей школы экономики, Москва 2022 г.,6-7 с. 
12https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_61801/a604dd29e5e18c22deccfd293e0af8e2abe70d83/  
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для человечества в целом, сейчас не занимается разве что ленивый человек. По правде говоря, разви-
тие и постепенное внедрение искусственного интеллекта в жизнь человека сулит нам очень много пер-
спектив, однако и про угрозы забывать не стоит. Конкуренция с ИИ (Искусственный интеллект) на рын-
ке труда вызывает у людей тревогу. Недавний опрос CNBC 8874 американцев показал, что 24% ре-
спондентов были «очень обеспокоены» или «несколько обеспокоены» тем, что искусственный интел-
лект их заменит. Есть реальный риск того, что ИИ может стать настолько хорош в автоматизации чело-
веческой работы, что многие люди не смогут создавать такую же экономическую ценность. Чтобы этого 
избежать, аналитики рекомендуют делать технологию доступной для каждого. Так люди смогут автома-
тизировать рутинные задачи и заниматься более сложными и креативными.13 Именно поэтому необхо-
димо создавать правовые рамки, которые бы обеспечивали некий баланс между стимулированием ин-
новаций и защитой общественных интересов. В этом аспекте, я думаю, что на первоочередной план 
необходимо ставить именно второй пункт, а именно-защиту общественных интересов и исходя из этого 
заниматься постепенным внедрением инноваций. Спех в этом деле ни к чему. Важно разработать по-
нятные и прозрачные правила работы и внедрения искусственного интеллекта, включая этические 
нормы и вопросы ответственности. 

Интеллектуальная собственность. С развитием интернет-среды и цифровых технологий вопрос 
защиты интеллектуальной собственности актуализируется. Это касается авторских прав, патентов, тор-
говых марок, особенно в условиях глобального обмена информацией. Новые сложности в этот аспект 
добавляют нейронные сети, которые могут скопировать и создать все что угодно. С недавних пор об-
щественность начала бурно обсуждать важный правовой вопрос: а кому же принадлежат авторские 
права на произведения, сгенерированные нейросетью? Сейчас преобладает точка зрения, согласно 
которой права на такое искусство должны возникать у автора «промта»14, то есть, текстового описания 
для нейросети, по которому она генерирует картинку. Эти обсуждения как раз и доказывают важность и 
необходимость правового регулирования и внедрения адаптивного законодательства в сферу, связан-
ную с управлением и защитой прав на интеллектуальную собственность.  

Электронная коммерция. Сфера электронной торговли активно развивается, что требует свое-
временного законодательного вмешательства. Не случайно, активным образом развивается направле-
нии в юриспруденции в сфере электронных продаж. Поэтому коммерческое право, защита прав потре-
бителей и налогообложение требуют срочного и тщательного вмешательства в эту сферу, с целью 
наладить определенные правовые нормы и правила. Вообще регуляция не всегда является чем-то, что 
тормозит процесс. Часто именно определение рамок и правил является тем фактором, который позво-
ляет развивать и наращивать объемы присутствия сферы в жизни человека. Кроме этого создание 
правил и рамок позволит вести честный и прозрачный бизнес в сфере электронной коммерции. 

Образование и цифровые навыки. В условиях цифровой трансформации важным является обес-
печить доступ населения к образовательным ресурсам и программам, которые направлены на развитие 
цифровых навыков. Это является краеугольным камнем и в вопросе безопасности персональных дан-
ных граждан, а также в вопросе киберугроз, ведь значительное количество мошенничеств и кибератак 
становятся возможными из-за ошибок или наивности людей при использовании цифровых платформ.  

Права человека в цифровой среде. Одним из важных аспектов цифровой трансформации явля-
ется соблюдение и защита прав человека в цифровом пространстве. Не менее важным является и со-
блюдение этических норм и правил. Сюда можно включить и вопросы свободы слова в цифровом про-
странстве, и право на доступ к информации, предотвращение дискриминации и нарушение прав в он-
лайн пространстве. В связи с этим, внедрение правового регулирования должно внести баланс между 
свободой выражения и ответственностью за распространение недостоверной или порочащей чью-либо 
честь и достоинство информации. Не зря идет дискуссия между сторонниками анонимности людей в 
интернете и теми, кто считает, что необходимо эту анонимность полностью убрать. Совсем недавно 
Роскомнадзор создал Реестр Организаторов распространения информации в сети "Интернет".15 

                                                        
13 https://practicum.yandex.ru/blog/chto-takoe-iskusstvennyi-intellekt/#perspektivy-razvitiya-ot-analitikov 
14 https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%9C%D0%A2 
15 https://97-fz.rkn.gov.ru/ 
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С 1 ноября блогеры с аудиторией более 10 000 подписчиков должны передавать данные о себе 
в Роскомнадзор. Это касается в том числе профилей компаний и ИП в соцсетях. Если не соблюдать 
требование, с 2025 года владельцев каналов ждут проблемы — например, им запретят размещать ре-
кламу.16 Это говорит нам о том, что работа в направлении того, чтобы анонимности в онлайн-
пространстве было как можно меньше идут стремительно. Правда единого мнения на этот счет пока в 
обществе нет.  

Доступ к интернету. Для успешной цифровой трансформации одним из самых важных аспектов 
является доступность, повсеместность и качество Интернет-соединения.  Исходя из этого, развитие 
интернет-инфраструктуры, является чуть ли не первоочередной задачей государства для обеспечения 
качественной и глубокой цифровизации. Прямо скажем, проблем с этим в больших городах-
мегаполисах нет. В основном эта проблема присутствует в сельской местности и отдаленных районах, 
регионах крайнего севера. Согласно проекту (предварительной версии) «Стратегии развития отрасли 
связи в РФ на 2024—2035 годы», к 2035 году 98% российских пользователей интернета должны иметь 
возможность сетевого подключения со скоростью 1 Гбит/с и более. Ожидается, что к этому времени 
доступ в интернет для домохозяйств станет стандартной коммунальной услугой наравне с электриче-
ством и теплоснабжением. Стратегия развития отрасли связи разрабатывается Минцифры совместно с 
профильными участниками от IT-компаний, производителями телекоммуникационного оборудования и 
операторами связи.17  

Международное сотрудничество. В условиях глобализации цифровой трансформации важно раз-
вивать международное сотрудничество в области права и технологий. В настоящий момент конечно же 
присутствует определенный дефицит зарубежного IT-оборудования, однако эта проблема решается за 
счет создания и наращивания существующих национальных мощностей по производству аналогичного 
оборудования. Также растет поток импорта такого оборудования из дружественных стран. Несмотря на 
временные трудности в международной кооперации в сфере глобальной цифровой трансформации 
необходим обмен опытом, разработка международных стандартов, участие в глобальных инициативах 
по правовому регулированию цифровой среды. Российская Федерация должна более активно участво-
вать в международных форумах и организациях, чтобы учитывать мировые тенденции и адаптировать 
их к национальным условиям и запросам. Работа в этом направлении ведется. 

Подводя итог, можно сказать, что регулирование цифровой трансформации в Российской Феде-
рации представляет собой комплексный и многогранный процесс. Этот процесс требует учета множе-
ства факторов и интересов, большинство из которых не лежат на поверхности. Успешность государ-
ства и общества в реализации цифровой трансформации заключается в гибкости и адаптивности зако-
нодательства, способности быстро реагировать на изменения и вызовы, а также от сотрудничества 
всех заинтересованных сторон. Только в условиях скоординированных действий можно создать право-
вую среду, которая бы способствовала инновациям, устойчивому и планомерному развитию и защите 
прав граждан в цифровую эпоху. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу правового регулирования криптовалюты в Республике Бела-
русь в контексте глобальной цифровизации и вызовов, возникающих в финансовой сфере. Рассматри-
вается влияние технологий распределенного реестра на методы инвестирования и появление цифро-
вых активов. Особое внимание уделено положениям Декрета Президента Республики Беларусь от 
21.12.2017 № 8 «О развитии цифровой экономики», в котором закреплены основные дефиниции, вклю-
чая понятие криптовалюты и токенов. 
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Цифровые технологии динамично развиваются по всему миру, оказывая влияние на все аспекты 

жизни, в том числе и финансовую сферу [1]. В частности, технологии распределенного реестра транс-
формируют методы инвестирования, а также способствуют появлению цифровых активов, таких как 
криптовалюты, которые могут быть использованы в качестве расчетных единиц. Одним из важнейших 
направлений Республики Беларусь является совершенствование законодательства и разработка пра-
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вового регулирования криптовалют, поскольку данная тема становится все более важной, как в контек-
сте самого регулирования, так и в рамках интеграции криптовалюты в экономическую жизнь общества. 

Правовое регулирование криптовалюты в Республике Беларусь все еще находится на стадии раз-
работки и совершенствования, с целью создания такого законодательства, которое обеспечит в полной 
мере контроль криптовалюты. Переход к правовому регулированию криптовалюты определен Декретом 
Президента Республики Беларусь от 21.12.2017 № 8 «О развитии цифровой экономики» (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Правовое регулирование криптовалюты в Республике Беларусь, согласно Декретом Президента 
Республики Беларусь от 21.12.2017 № 8 «О развитии цифровой экономики» 

Раздел Основное содержание 

Операции с крипто-
валютами 

- Разрешены операции с токенами (покупка, продажа, обмен, хранение) для 
компаний-резидентов Парка высоких технологий (ПВТ) 
- Освобождение от налогообложения (НДС, налог на прибыль) до 1 января 
2025 года 

Майнинг и токениза-
ция 

- Майнинг признан видом деятельности, доступным и физическим, и юридиче-
ским лицам 
- Возможность выпуска токенов и их токенизации на основании контрактов 

Физические лица - Право граждан покупать, продавать, дарить и наследовать криптовалюту 

Юридические лица и 
ПВТ 

- Операции с криптовалютой для компаний возможны только при регистрации 
в ПВТ 
- Резиденты ПВТ могут предоставлять услуги обмена криптовалют и прово-
дить ICO 

Защита инвесторов - Смарт-контракты имеют юрилическую силу 
- Обеспечивается правовая защита участников операций с токенами 

Контроль и регули-
рование  

- Национальный банк и другие органы осуществляют надзор за операциями 
- Требования KYC/AML для участников криптосферы 

Примечание – Источник: собственная разработка на основе [3]. 
 
В Приложении 1 к Декрету Президента Республики Беларусь от 21.12.2017 № 8 «О развитии 

цифровой экономики» определены правовые понятия и термины, используемые в рамках декрета. 
Приложение устанавливает правила обращения токенов (криптовалют) и их использования, что делает 
его базовым документом для участников цифровой экономики в Беларуси. Особенностью можно выде-
лить тот факт, что токены (криптовалюты) рассматриваются не как валюта или средство платежа, а как 
цифровой актив. [2, с.23]. Приложение 1 к Декрету № 8 не только разъясняет термины, но и создает 
понятную правовую основу для использования криптовалют в Беларуси: закрепляет правила, которые 
обеспечивают безопасность участников рынка, поддерживает развитие блокчейн-индустрии и привле-
кает в страну международные инвестиции. 

Однако, несмотря на новаторский подход, в документе можно найти определенные неясности, 
которые вызывают вопросы у участников рынка [4]. В Декрете токены (криптовалюты) определяются 
как записи в распределенном реестре, но отсутствует четкая классификация видов токенов: например, 
utility-токены, security-токены или стейблкоины. Это создает сложности правоприменения, особенно в 
случае токенов, обладающих признаками ценных бумаг. Криптовалюты определены как цифровой ак-
тив, но не признаны средством платежа, что вызывает вопросы относительно их использования для 
оплаты вне внутренней системы резидентов ПВТ [6]. Также, согласно Декрету, все операции с крипто-
валютами разрешены для резидентов Парка высрких технологий, что ограничивает возможности дру-
гих субъектов экономики, включая малый и средний бизнес, которым сложно стать резидентами ПВТ. 
Отсутствие четкой регламентации для нерезидентов (не прописаны правила для нерезидентов, жела-
ющих вести операции с токенами в Беларуси) создает правовой вакуум для иностранных инвесторов и 
криптокомпаний [5].  
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Как указывалось выше, майнинг признан законной деятельностью, однако отсутствуют требова-
ния к энергоэффективности или экологическим аспектам работы оборудования, что может привести к 
рискам для энергетической системы страны. Не ясна обязанность регистрации майнинговой деятель-
ности: обязаны ли физические лица, занимающиеся майнингом, регистрировать свою деятельность 
или подавать соответствующие отчеты. Также нет четких правил для компаний, занимающихся выпус-
ком токенов (ICO) или обменом криптовалют, нет четких правил относительно резервирования средств, 
отчетности или раскрытия информации, что может повысить риски для пользователей [7]. 

В Декрете оговаривается, что налоговые льготы действуют до 1 января 2025 года, однако нет 
информации о том, каким будет налоговый режим для операций с токенами после этого срока, что со-
здает неопределенность для долгосрочного планирования бизнеса. 

Таким образом, Декрет Президента Республики Беларусь от 21.12.2017 № 8 «О развитии цифро-
вой экономики» заложил важные основы для развития цифровой экономики, но его неясности и пробе-
лы требуют доработки. Для успешного функционирования криптовалютного рынка в Беларуси необхо-
димо уточнить классификацию токенов и расширить правовой статус криптовалюты, упростить доступ к 
криптовалютным операциям для малого и среднего бизнеса, ввести механизмы защиты потребителей, 
инвесторов и платформ, гармонизировать законодательство с международными нормами. 

На данный момент времени криптовалюта стала неотъемлемой частью экономики большинства 
стран и в скором времени станет мировой валютой, поэтому ее интеграция как части экономики Рес-
публики Беларусь, в частности, как средство платежа, представляет собой очень важный аспект для 
развития национальной экономики и правового регулирования в стране. Решение вышеперечисленных 
вопросов позволит Беларуси сохранить конкурентное преимущество как привлекательной юрисдикции 
для цифровых технологий, а также создать устойчивую и правовую основу для участников рынка. 
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Аннотация. В статье исследуются наиболее распространенные проблемы, возникающие при принятии 
решений о нововведениях в уголовное право, а также проблемы уголовного законотворчества. Акту-
альность подчеркивается существующими изменениями на фоне резонансных событий последних лет. 
Ключевые слова: законотворчество, уголовное право, законопроект, Уголовный Кодекс, законодатель. 
 

CRIMINAL LAWMAKING:  ITS SIGNIFICANCE, PROBLEMS AND WAYS TO SOLVE THEM 
 

Armyaninov Nikolay Ruslanovich 
 
Abstract: The article examines the most common problems that arise when making decisions about innova-
tions in criminal law, as well as problems of criminal lawmaking. The relevance is emphasized by the existing 
changes against the background of the resonant events of recent years. 
Key words: lawmaking, criminal law, draft law, Criminal Code, legislator. 

 
В нынешних реалиях и тенденциях, законодатель сталкивается с рядом проблем, затрагивающих 

правовую культуру российского общества, которые в свою очередь провоцируют низкое качество 
правотворчества и неопределенность существующих нормативных правовых актов. В подобных обсто-
ятельствах имеет место быть правовая аномия, представляющая собой рассогласование норм и цен-
ностей, укоренившихся в сознании людей, с правовым полем государства.  

Также юридическая аномия может проявляться в полном или частичном отсутствии правовых 
норм, отрицательном отношении к имеющимся при очевидной их неэффективности, а также в массо-
вой отклоняющейся правореализационной деятельности субъектов [2, с. 3]. 

Указанные обстоятельства создают необходимость глубокого и обоснованного подхода в вопро-
сах формального закрепления изменяющегося правового поля, выраженного в деятельности законода-
теля по принятию нормативных правовых актов. Такая деятельность представляет собой одно из 
направлений реализации правовой политики государства, призванной регулировать все сферы обще-
ственной жизни. Что неизбежно влечет реализацию требования эффективности правотворческой дея-
тельности в целом и законотворческой в частности.  

Заявленный подход направлен прежде всего на полноценное и стабильное регулирование обще-
ственных отношений, исключая при этом нестабильность, двусмысленность, правовую неопределён-
ность [8, с. 128].     

Одним из направлений законотворчества по отраслевой принадлежности можно выделить уго-
ловное законотворчество, в основе которого лежит деятельность специально уполномоченных органов 
государственной власти, направленная на разработку и принятие нормативных правовых актов, свя-
занных с правовой защитой тех благ и ценностей, которые в уголовном законе определены как объекты 
уголовно-правовой охраны.  

Целью принятия таких документов является регулирование изменяющихся процессов в обще-
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ственно-политической жизни государства и общества, как правило, речь идет о появлении новых видов 
преступных посягательств, новых форм сокрытия преступлений и т.д.  

Однако законодателю не стоит забывать о том, что уголовный закон, являясь наиболее строгим в 
части реакции на противоправные действия, должен иметь монолитный характер, подвергаясь измене-
ниям только в крайних случая, а также в случаях, когда действующие уголовно-правовые нормы не 
охватывают признаки совершенных деяний. 

Более того, внесение изменений должно прогнозировать иные юридические последствия для уже 
существующей правовой ситуации, не создавать коллизии, быть прозрачными, понятными [2, с. 4].  

Как и всякая деятельность, уголовное законотворчество подчинено определенным правилам, 
выражается в определенных стадиях, имеет свои формы выражения.  

Выражаясь вовне, анализируемый вид законотворчества находит свое отражение в федераль-
ных законах, которые вводят в действие уголовно-правовые нормы, предусматривающие ответствен-
ность за новые виды преступлений (тогда речь идет о криминализации деяния) либо изменяют дей-
ствующую редакцию статьи уголовного закона в сторону смягчения/отягощения как в диспозиции, так и 
в санкции.  

Согласно ч. 1 ст. 1 УК РФ уголовное законодательство состоит только из действующего Уголов-
ного кодекса Российской Федерации, что означает тот факт, что никакие иные законы не могут содер-
жать уголовно-правовые нормы, а те, которые все же содержат уголовно-правовые предписания, 
должны быть включены в структуру УК РФ [1].  

Указанное требование призвано обеспечивать единую уголовно-правовую политику и единую 
правоприменительную политику, поэтому в самом общем виде цель уголовного законотворчества за-
ключается в обеспечении правового порядка, правовой стабильности общественных отношений, 
направленных на защиту наиболее социально важных благ и ценностей [8, с. 130].  

Для реализации понятия разработки и до принятия нормативного правового акта уголовное зако-
нотворчество проходит определенные процессы, представляющие собой специальные режимы, произ-
водства и стадии.  

Отметим, что во многом стадии уголовного законотворчества идентичны стадиям общего законо-
творчества, поскольку, по сути, его разновидностью и является.  

При возникновении необходимости внесения изменений в действующий УК РФ, субъект законо-
дательной инициативы обязан направить проект в Верховный СУД РФ, а также в Правительство РФ, по 
результатам исследования указанные органы готовят официальный отзыв, который может быть как 
положительным, так и отрицательным.  

При положительном отзыве проект направляется в Государственную Думу РФ. Указанный алго-
ритм закреплен в ст. 8 ФЗ «О введение в действие Уголовного кодекса Российской Федерации». 

Некоторые исследователи считают такую процедуру достаточно длительной и немобильной, что, на 
наш взгляд, не может быть поддержано исходя из соображений стабильности и незыблемости базовых 
уголовно-правовых предписаний, и внесение изменений в действующий УК РФ должно быть очень серьез-
но продуманным и продиктованным реальной сложной сложившейся измененной ситуацией [3, с. 57].  

В целях обеспечения безопасного и устойчивого развития государства и общества, описанная 
процедура не может быть упрощенной, усеченной или укороченной, сама суть уголовного закона диктует 
необходимость взвешенности подходов, избегая желаний отдельных представителей государственных 
органов решать сложные социально-политические вопросы уголовно-правовым принуждением.  

На наш взгляд, при отсутствии острой необходимости и целесообразности принятия новых уго-
ловно-правовых норм или внесение изменений в УК РФ, возможно наступление ряда негативных по-
следствий. К ним относятся прежде всего недоверие к правовой системе, недоверие к органам госу-
дарственной власти – особенно все отмеченное при неэффективном правоприменении.  

Частое внесение изменений также влечет невозможность отслеживания последних редакций, что 
неизбежно приводит к ошибкам в правоприменительной практике, зачастую и к нарушениям прав и 
свобод граждан, вовлеченных в процесс уголовного судопроизводства в том или ином статусе.  

Более того, вводя специальные нормы, законодатель часто создает искусственную конкуренцию 
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правовых норм, при этом нарушая логику конструирования как диспозиций, так и санкций, что прежде 
всего влияет на правоприменение.  

И большинство из таких норм остаются «мертвыми» в силу сложившейся уже практики квалифи-
кации определенных деяний, так и из-за сложностей в отграничении одних составов преступлений от 
других.  

Похожую точку зрения встречаем у исследователей проблемы юридической аномии, которые в 
качестве негативного последствия указывают на рост количества преступных посягательств в целом [7; 
4, с. 175].  

Таким образом, считаем необходимым акцентировать внимание на целесообразности сложного 
механизма принятия уголовно-правовых законов, которые следует рассматривать не как препятствие к 
законотворчеству в сфере уголовного права, а как необходимую меру для отсеивания ненужных и спо-
собных вызвать наступление негативных последствий, указанных выше.   

Рассматривая данную проблематику уголовного законотворчества, следует обратить внимание 
на отдельные факторы, оказывающие непосредственное влияние на него.  

В рамках данной статьи нами будет рассмотрено влияние общественного мнения на анализиру-
емые процессы, возросшее значение которого во многом свидетельствует о повышении уровня право-
сознания не только экспертного сообщества, но и населения в целом.  

Все законопроекты публикуются на сайте Государственной Думы РФ, зачастую вызывая обсуж-
дения в научном сообществе.  

Также к обсуждениям, особенно резонансных законопроектов, присоединяется широкая обще-
ственность, оставляя комментарии под соответствующими постами в электронных средствах массовой 
информации, в мессенджерах, в социальных сетях. Таким образом, также проявляется активность 
гражданского общества.  

Безусловно, считаем необходимым привлекать узких специалистов по отраслевой принадлежно-
сти при разработке уголовно-правовых законопроектов.  

Это позволит, во-первых, применять единообразную терминологию, свойственную определенной 
сфере, во-вторых, избежать введения терминологии, которой пользуются неспециалисты, в-третьих, 
позволит придерживаться единой стратегии с регулирующими законодательными актами, избегая дву-
смысленности и логических противоречий.   

Исходя из сказанного выше заметим, что проблема уголовного законотворчества достаточно об-
ширна, сложна и при этом малоизучена. В основном, труды ученых посвящены общему законотворче-
ству и правотворчеству.  

Уголовное законотворчество для достижения целей стабильности и эффективности должно быть 
взвешенным, продуманным, перспективно прогнозировать наступление иных юридических последствий 
принятия того или иного уголовно-правового акта.  
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Аннотация: статья посвящена описанию признаков преступления таким как общественная опасность, 
противоправность, виновность и наказуемость деяния. Приводятся точки зрения о содержании данных 
признаков. Делается вывод, что без установления сущности каждого признака невозможно познание 
других уголовно-правовых категорий.    
Ключевые слова: преступление, понятие преступления, признаки преступления, сущность преступле-
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ON THE QUESTION OF THE SIGNS OF A CRIME AND THEIR CONTENT 
 

Momot Anastasia Sergeevna 
 
Abstract: The article is devoted to the description of the signs of a crime such as public danger, il legality, guilt 
and punishability of the act. The points of view on the content of these features are given. It is concluded that 
without establishing the essence of each feature, it is impossible to know other criminal law categories.  
Key words: crime, the concept of crime, signs of crime, the essence of the crime, the content of the signs. 

 
Фундаментальной категорией в уголовном праве, на которой строится данная отрасль, является пре-

ступление. В целях реализации государственной политики по защите наиболее важных социальных ценно-
стей, а именно безопасности личности, общества и государства уголовно-правовыми средствами, необхо-
димо иметь четкое и непротиворечивое представление о базовых категориях уголовно-правовой науки.  

Преступление как деяние, посягающее на указанные наивысшие блага и ценности, по своей сути 
является границей разделения поступков на преступные и непреступные, поскольку характерные для 
данного института признаки в совокупности и дают ответ о сущности совершенного. Также установле-
ние таких признаков влияет на решение вопроса о правомерности внешне схожего с преступлением 
деяния, о малозначительности, об аморальном, а не преступном деянии. 

Общеизвестен факт наличия четырех признаков преступления, среди которых общественная 
опасность, противоправность, виновность и наказуемость. Данная позиция следует из требований нор-
мативных предписаний, закрепленных в уголовном законодательстве. Для привлечения лица к уголов-
ной ответственности единым основанием выступает наличие в его деянии признаков состава преступ-
ления согласно ст. 8 УК РФ.  

Согласно УК РФ, в самом определении понятия преступление раскрываются его признаки, такие 
как виновность, совершение общественно опасного деяния, запрещенность в УК, а также угроза нака-
зания за содеянное.  

Продолжая описывать признаки преступления, законодатель при закреплении понятия малозна-
чительность отмечает, что деяние может иметь признаки преступления, но не представляет обще-
ственной опасности в силу незначительности причиняемого вреда правоохранительным интересам или 
угрозы причинения такого вреда [3].  

Анализируя данные определения, можно заметить, что именно общественная опасность высту-
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пает главным признаком преступления и именно ее наличие говорит о главном свойстве преступления, 
которое имеет социальный характер. 

В силу того, что преступление формально закреплено как деяние, соответственно, речь идет об 
активной и пассивной форме человеческого поведения, что означает невозможность признания пре-
ступными мысли, желания лица, если только это не выраженные в словесной форме призывы, напри-
мер, к экстремистской деятельности, что является преступным по сути [2]. 

Как уже было замечено, общественная опасность как признак преступления выражает социаль-
ную направленность преступного деяния, что еще называют материальным признаком, свидетель-
ствующим о причинении вреда общественным отношениям или угрозе причинения такого вреда. Об-
щественные отношения отражают социальное взаимодействие в обществе, являясь его благами и 
ценностями [5]. Можно сказать, что причинение вреда общественным отношениям как свойство пре-
ступления, есть явление объективной действительности, не зависящее от правосознания законодате-
ля, от формального его закрепления в уголовном законодательстве. Однако приобретает свойство 
обязательности после криминализации деяния, то есть введения в законодательное поле [9].  

После закрепления в уголовном законодательстве определенного деяния, выражение его обще-
ственной опасности формирует следующий признак преступления – его противоправность, то есть за-
прещенность действующим УК.  

Если общественная опасность является феноменом объективной реальности, то противоправ-
ность зависит от субъективного фактора напрямую, а именно только те деяния являются противоправ-
ными, которые закреплены в уголовном законодательстве. Поэтому не закрепленное формально дея-
ние, которое, по сути, посягает на общественные блага и ценности, причиняет им вред (новые обще-
ственно опасные деяния, ранее которые не были криминализированы и появившиеся в связи с изме-
нившимися обстоятельствами социально-политической жизни общества и государства) преступлением 
не признается.  

Запрещенность деяния и закрепление его в уголовном законодательстве приводит к такому 
свойству противоправности как наличие угрозы наказания за совершения преступления. На наш 
взгляд, правильнее было бы говорить не об угрозу наказания, а о необходимости претерпеть наказа-
ние. То, что может быть применено более мягкое наказание или оно назначено условно – это не отме-
няет того, что лицо обязано претерпеть лишения уголовно-правового характера в виде уголовного 
наказания [7].  

Исходя из сказанного считаем, что именно противоправность отражает как общественную опас-
ность деяния, так и служит законодательной оценкой деяния через ее формальное закрепление.  

Далее в качестве признака рассмотрим виновность, то есть совершение деяния при наличии 
признаков вины. Известно, что уголовное право базируется на принципе субъективного вменения, ко-
гда лицо подлежит ответственности только за те деяния, в отношении которых установлено его психи-
ческое отношение в виде вины в форме умысла или неосторожности по отношению к самому деянию 
или его общественно опасным последствиям [2, 8]. Указанный принцип исключает привлечение к от-
ветственности за казус, то есть невиновное причинение вреда.  

В литературе достаточно обширно изучена виновность, в рамках данной статьи отметим, что 
представляет интерес выделение таких аспектов вины, как «…психологический и социально-правовой» 
[6]. Социально-правовой аспект отражает возможность лица осознавать общественно опасный харак-
тер своих деяний и/или общественно опасные последствия. Психологический аспект говорит о возмож-
ности лица предвидеть наступление общественно опасных последствий от своих действий.    

Четвертым признаком преступления является наказуемость и представляет собой свойство дея-
ния иметь правовые последствия в виде наказания, что отражает волю законодателя в вопросе при-
знания преступным деяния и наказуемым как деяния, так и последствий. Заметим, что указанный при-
знак также имеет формальный характер и зависит от того, закреплен ли в действующем уголовном за-
конодательстве или нет.  

На наш взгляд, применение уголовного наказания должно стать крайним средством среди ин-
струментов воздействия на лицо, когда менее репрессивные средства не приводят к желаемому пра-
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вомерному результату [1].  
Подводя итоги, отметим, что без уяснения сущности и признаков преступления невозможно по-

нять другие категории уголовно-правовой науки. Только через призму понятия преступления и его при-
знаков можно судить о деянии, совершенном лицом как о преступном. Это необходимо, чтобы сопоста-
вить совершенное действие (или бездействие) с нормой права.  Признаки преступления представляют 
собой четырехзвенную категорию, в которую входят общественная опасность, противоправность, ви-
новность и наказуемость.  
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