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Аннотация: Данная статья рассматривает проблему языковой политики в отношении людей с ограни-
ченными возможностями. Автор анализирует языковую политику в аспекте иностранных личностей с 
ограниченными возможностями проживающие в нашей стране. На основе законодательных актов при-
ведены возможности вовлечения людей с ограниченными возможностями в социокультурное про-
странство в рамках концепции государственной языковой политики Российской Федерации. 
Ключевые слова: язык, жестовый язык, иностранный гражданин, фонд, услуги, русский, языковая по-
литика, Российская Федерация. 
 

ACCESSIBLE ENVIRONMENT: LANGUAGE POLICY FOR PEOPLE WITH DISABILITIES 
 

Savel’eva Victoria Sergeevna 
 
Abstract: This article examines the problem of language policy in relation to people with disabilities. The au-
thor analyzes the language policy in the aspect of foreign persons with disabilities living in our country. On the 
basis of legislative acts, the possibilities of involving people with disabilities in the socio-cultural space within 
the framework of the concept of the state language policy of the Russian Federation are presented. 
Key words: language, sign language, foreign citizen, foundation, services, Russian, language policy, Russian 
Federation. 

 
На современном этапе развития большое внимание уделяется языковой политики в нашей 

стране. В Конституции РФ говорится о том, что человек, его права и свободы являются высшей ценно-
стью1.  

Направление развития языковой политики играет роль в формировании единого общества, кото-
рое развивается на духовных традициях и нормах. То есть, от того, какое направление развития было 
выбрано, на том и будет делаться акцент в дальнейшей деятельности политических структур. 

Рассмотрим понятие «языковая политика». В.М. Алпатов дает следующее определение «сово-
купность идеологических принципов и практических мероприятий по решению языковых проблем в со-
циуме, государстве»2. 

А. А. Каневский в своей статье описывает следующее определение – деятельность органов госу-
дарственной власти, которая сосредоточена на  развитии, полноценном функционировании и контакт, 
соприкосновение языков в определенном обществе3. 

После определения языковой политики можно сказать, что в данном направлении развития су-

                                                        
1 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 
01.07.2020). – URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_28399/ 
2 Алпатов В.М. О языковой политике / В.М. Алпатов // Этнографическое обозрение. – 2016. – № 3. – С. 7. 
3 Каневский А. А. Языковая политика как вид национальной политики государства / А.А. Каневский // Философия права. – 2015. – № 4(71). – С. 48. 
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ществуют проблемы. Остановимся подробнее на проблеме языковой политики в отношении иностран-
ных личностей с ограниченными возможностями проживающие в нашей стране. 

12 июня 2024 года утверждена Концепция государственной языковой политики в которой гово-
рится о создании условий для иностранных граждан для изучения русского языка. Также для активного 
вовлечения инвалидов по слуху, общественных организаций и объединений инвалидов во все аспекты 
общественной жизни и в функционирование системы комплексной реабилитации и абилитации госу-
дарство обеспечивает поддержку развития русского жестового языка4. 

В российском обществе жестовый язык изучают не только люди, которые не могут разговаривать, 
но и люди, которые работают на профессиональной основе с людьми с ограниченными возможностя-
ми, а также члены семьи, близкие люди. 

В современном мире насчитывается большое количество жестовых языков и по разным меркам 
их достигает от 100 до 300. Некоторые жестовые языки являются молодыми, а некоторые возникли 
достаточно давно. В каждом языке есть свои особенности, жесты воплощают разные культурные тра-
диции и обычаи народа. Однако, на сегодняшний день разработан международный язык жестов5. 

Стоит отметить, что язык жестов имеет свои особенности от вербального языка и это стоит учи-
тывать в ходе жестового общения. 

Поэтому сурдопереводчику необходимо знать национальные и международные жесты, возможно 
диалекты определенных языков для того, чтобы полноценно оказать помощь в переводе и дальней-
шем общении с людьми, которые не понимают язык жестов. Сурдопереводчик должен подстроиться 
под человека с ограниченными возможностями. 

Сурдопереводчик в своей работе должен иметь источники информации из разных сфер обще-
ства, а также иметь представление об основах юридической науки и других специальностей.  

Сурдопереводчик должен уметь передавать информацию обыденную или специальную, поэтому 
должен быть большой багаж информации и умений специалиста.  

В настоящее время сложилась такая ситуация, что появляется все больше людей, которые вла-
деют двумя и более языками и поэтому иностранные граждане с ограниченными возможностями, про-
живающие в нашей стране, хотят использовать сурдопереводчика в процессе адаптации и коммуника-
ции с российскими гражданами6. 

Согласно постановлению Правительства РФ от 25.09.2007 № 608 «услуги по сурдопереводу 
предоставляются инвалиду в количестве до 40 часов сурдоперевода в 12-месячном периоде, исчисля-
емом начиная с даты подачи заявления»7. 

Иностранцам сложно влиться в российское общество и коммуницировать с другими людьми, а 
иметь при этом ограниченные возможности вполне невозможно и поэтому необходимо проводить язы-
ковую политику, чтобы она была доступна всем людям. Для иностранцев именно языковой барьер ста-
новится серьезной проблемой для того, чтобы жить и реализовывать себя в российском обществе. 

Для предоставления сурдопереводчика необходимо обратиться в Фонд социального страхования 
для получения направления, чтобы была оказана данная услуга. 

Для иностранных личностей с ограниченными возможностями необходимо создавать доступную 
среду, так как жестовые языки все еще развиваются и появляются новые, то в них нет определений и 
терминов, которые бы означали во всех жестовых языках одно и тоже. То есть, необходимо внедрять 
устоявшиеся термины и определения, которые были бы понятны на любом жестовом языке. Данные 
люди могут внести свой вклад в развитие языковой политики. 

Государство проводит политику вовлечения людей с ограниченными возможностями во все об-
ласти общественной жизни путем развития и популяризации жестового языка. 

Таким образом, языковая политика является важным шагом в решении насущных проблем лю-

                                                        
4 Распоряжение Правительства РФ от 12.06.2024 № 1481-р «Об утверждении Концепции государственной языковой политики Российской Федерации». – 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_478784/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/ 
5 Алпатов В.М. О языковой политике / В.М. Алпатов // Этнографическое обозрение. – 2016. – № 3. – С. 8. 
6 Каневский А. А. Языковая политика как вид национальной политики государства / А.А. Каневский // Философия права. – 2015. – № 4(71). – С. 49. 
7 Постановление Правительства РФ от 25.09.2007 № 608 (ред. от 24.03.2023) «О порядке предоставления инвалидам услуг по переводу русского жестового 
языка (сурдопереводу, тифлосурдопереводу)». – URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_71300/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/ 
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дей с ограниченными возможностями. Для того, чтобы иностранный гражданин с ограниченными воз-
можностями чувствовал себя комфортнее необходимо проводить политику по совершенствованию и 
доступности сурдопереводчиков, а также рассматривать в рамках «доступной среды» международные 
взаимосвязи. 
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Аннотация. В статье рассматриваются правовые средства охраны конституции, установленные самой 
конституцией, а также деятельность конституционных судов в сфере охраны конституции. 
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LEGAL MEANS OF PROTECTION OF THE CONSTITUTION 
 

Ulasevich Victoria Yurevna 
 
Abstract: The article examines the legal means of protecting the constitution established by the constitution 
itself, as well as the activities of constitutional courts in the sphere of protecting the constitution. 
Keywords: constitution, constitutional court, protection, defence. 

 
Термин «правовая охрана конституции» не является нормативно определенным. В специальной 

юридической литературе отсутствуют единые подходы к определению данного понятия: от узкого по-
нимания - как совокупности средств, гарантий относительно обеспечения юридического действия кон-
ституции до широкого понимания –  как комплекса правовых, политических, социально-экономических и 
иных мероприятий, направленного на реализацию и недопущение нарушений конституции [1].  

Так, Е.И. Козлова рассматривает «охрану конституции» как деятельность, в которой задействова-
на вся система органов государственной власти, осуществляющих эту охрану в различных формах [2]. 

IO.Л. Шульженко определяет «правовую охрану конституции» как деятельность по обеспечению 
правовыми средствами верховенства и высшей нормативной, юридической силы конституции в обще-
стве, ее неукоснительного соблюдения [3] 

Общим для всех определений является понимание, что конституция не является самообеспечи-
вающим явлением, поэтому для обеспечения ее действия и ограждения ее от возможных нарушений 
должен эффективно функционировать правовой механизм охраны конституции. Отдельные ученые 
рассматривают действие конституции и ограждение ее от возможных нарушений как различные по сво-
ей природе и содержанию юридические явления, что привело к попыткам использовать понятия «пра-
вовая защита конституции» и «правовая охрана конституции». [4]. 

Правовая охрана конституции -  это система правовых средств и способов обеспечения незыб-
лемости правовых ценностей и принципов, составляющих сущность содержания обеспечения легитим-
ности вмешательства публичной власти в частную сферу отдельных индивидуумов с целью обеспече-
ния общественного блага. 

Основная задача правовых средств охраны конституции заключается в обеспечении конституци-
онной законности посредством требований ко всем акторам общественных отношений о неукоснитель-
ном соблюдении норм конституции, уважении и соблюдении прав и свобод человека и гражданина, 
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обеспечении основ конституционного строя 
Специфика системы правовой защиты конституции заключается в том, что ее ядром является 

организация и деятельность конституционного правосудия, поскольку любое действие или правовой 
акт участника конституционных правоотношений может стать предметом рассмотрения в этих орга-
нах власти. 

Как отмечала Ж. И. Овсепян, основной функцией конституционного правосудия является право-
вая охрана конституции, которая основывается на синтезе контроля и правосудия. При этом, если 
своеобразие охраны конституции как разновидности организационно-правовой формы осуществления 
судебной конституционно-контрольной власти заключается в том, что эта форма деятельности связана 
со специфической основой ее осуществления - фактом конституционного правонарушения, и контроль 
за полным выполнением государственными органами, должностными лицами своих задач и функций, 
то содержание конституционного контроля заключается в обеспечении правильности и законности 
средств, с помощью которых эти задачи решаются [5]. 

Современное демократическое государство основывается на правовой традиции, основами ко-
торой являются гарантии прав и свобод человека и гражданина и правовые механизмы ограничения 
власти. Но для развития настоящей демократии в отдельно взятой стране необходима одновременная 
и полная реализация двух базовых элементов – реальное народовластие, получающее свое воплоще-
ние и в парламентаризме, с одной стороны, и функционирование независимого конституционного кон-
троля, с другой позволит государству развиваться динамично в правовом направлении. 

Отсюда возникает проблема соотношения деятельности этих важнейших институтов конституци-
онного права. С одной стороны, правовые основы деятельности конституционных судов регулируются 
законами, принимаемыми парламентом. С другой стороны, акты парламента являются объектом кон-
ституционного контроля, определяющего собственно конституционные пределы свободы политическо-
го усмотрения парламента при принятии законов. Конституционная юстиция возникает как альтернати-
ва праву народа восстать против несправедливых законов. То есть, основным призванием конституци-
онной юстиции является контроль за соответствием законов и других актов публичной власти консти-
туционным ценностям и принципам. 

Роль конституционной юстиции в правовой защите конституции характерна рядом преимуществ, 
среди которых можно выделить:  

1) конкретный характер, то есть, в отличие от иных органов публичной власти органы консти-
туционной юстиции осуществляют эти функции только по обращению уполномоченного лица, абстракт-
ный контроль применяется достаточно редко в конституционной юстиции; 

2) юридическая определенность, которая выражается в закрепленной компетенции рассматри-
вать конституционные споры по установленной процедуре;  

3) наличие формальных требований к властным действиям, которые имеют четко определенный 
процессуальный характер и должны соответствовать стандартам надлежащей правовой процедуры;  

4) исключительно правовой характер деятельности, т. е. конституционная юстиция обосновы-
вает свои решения исключительно на основе конституционных норм  

5) по своему содержанию деятельность конституционной юстиции заключается в толковании 
Конституции, дополнении и конкретизации содержания конституционных норм. 

Главным в деятельности органов конституционной юстиции выступает решение конституционно-
правовых споров. С точки зрения прав человека конституционная юстиция играет важную роль в обес-
печении защиты прав граждан в связи с нарушением их права и возможностью обратиться с жалобой 
на несовершенство законодательства. 

Бесспорным остается тот факт, что эффективная реализация конституции невозможна без 
надлежащих гарантий охраны конституции. Поскольку конституция является особым объектом охраны 
со стороны общества и государства, необходимо четко соблюдать все законодательно закрепленные 
элементы конституционно-правового механизма охраны конституции. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблема определения формы конституции. Дается анализ 
«кодифицированных» и «некодифицированных» конституций. Актуализируется проблема обоснован-
ности разделения конституций на «писаные» и «неписаные». 
Ключевые слова: конституция, форма конституции, кодифицированные конституции, некодифициро-
ванные конституции, писаные конституции. 
 

FORM OF THE CONSTITUTION (COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS) 
 

Ulasevich Victoria Yurevna 
 
Abstract: The article examines the problem of determining the form of a constitution. An analysis of "codified" 
and "non-codified" constitutions is given. The problem of the validity of dividing constitutions into "written" and 
"unwritten" is updated. 
Keywords: constitution, form of constitution, codified constitutions, uncodified constitutions, written constitu-
tions. 

 
Под формой конституции понимается способ организации и отражения конституционных норм. 

По данному критерию выделяют два основных вида конституций: писанные и неписаные. 
Понятие неписаной конституции связывают с Конституцией Великобритании. Ее модель в полной 

мере воспринята только в Новой Зеландии. По своему уникальному можно считать Конституцию Изра-
иля, составляющую более десяти законов, обычных по юридической природе и силе. Часть из них име-
нуется основным законом, но такое название обозначает лишь общественную значимость соответ-
ствующих актов. Она охватывает множество (более двух десятков) принятых израильским парламен-
том (Кнессетом) законов: о землях Израиля, о самом Кнессете, о президенте, о правительстве, о судо-
устройстве, об армии и т.д., которые (или по крайней мере их большинство) именуют основными зако-
нами. Однако, несмотря на их название, эти законы принимают и меняют по обычной законодательной 
процедуре [1, 2]. 

Писаные конституции делятся на кодифицированные и некодифицированные. Кодифицирован-
ными являются конституции, представляющие собой единый нормативный акт, принятый в специаль-
ном порядке, который имеет высшую юридическую силу относительно других законодательных актов 
государства. Таких конституций подавляющее большинство. 

Говорить о структуре Конституции можно лишь тогда, когда это касается кодифицированных кон-
ституций. Условно в них выделяют преамбулу, основную и заключительную части, переходные и до-
полнительные положения. 

Подавляющее большинство современных конституций содержат вводную часть - преамбулу. 



ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 17 

 

XVIII International scientific conference | www.naukaip.ru 

Объем преамбул различен и в определенной степени зависит от объема соответствующих конститу-
ций. По общему правилу объемными являются преамбулы конституций, принятых в пост - социалисти-
ческих и постсоветских странах. Иногда преамбула имеет исключительно «техническое» значение. В 
частности, текст преамбулы Основного закона Финляндии сведен к констатации того, что он принят в 
соответствии с конкретным положением нормативно-правового акта, которым определена парламент-
ская процедура. 

В преамбуле нередко констатированы социально-политические условия и обстоятельства приня-
тия конституции, указаны на основные вехи развития государственности и на некоторые другие факто-
ры конституционного нормотворчества. В целом содержание преамбул подтверждает вывод о том, что 
современные основные законы выполняют важную политическую функцию. 

Наиболее значимым элементом структуры конституции является ее основной текст, который, как 
правило, делится на разделы, а также иногда на подразделы и всегда на статьи. В большинстве случа-
ев разделы конституции имеют определенные названия. При этом статьи основных законов конечно 
названий не имеют. Вопрос о названиях составляющих основного текста конституции не представляет-
ся формальным и в практике может приобретать весомое значение. 

Нередко завершающий раздел конституции имеет название и содержание переходных и заклю-
чительных положений, хотя чаще заключительные положения структурно выделены от переходных и 
предшествующих им. В заключительных положениях, независимо от их места в структуре основного 
закона, в основном речь идет о вступлении в силу конституции и регламентируются некоторые другие 
вопросы, так или иначе связанные с соответствующим фактом. 

Если вопросы конституционного характера регулируются несколькими актами, такая конституция 
относится к разряду некодифицированных.  Составляющие некодифицированной конституции обычно 
официально определены как конституционный или как основной закон. Как правило, среди таких актов 
выделен тот, что фактически является главной составляющей некодифицированной конституции. Дата 
(год) его принятия или вступления в силу ассоциируется с конституцией в целом. 

Так, с начала XIX в. некодифицированная конституция, составляющие которой имеют высшую 
юридическую силу, действует в Швеции. Сегодня ее составляют три акта, главным из которых считает-
ся Форма правления 1974 г. годом принятия этого акта датируют и действующую Конституцию Швеции.  
Часть его положений может быть изменена в порядке, применяемом к конституционным законам, часть 
- на основе обычной законодательной процедуры [3]. 

Во второй половине XIX в. подобные формы приобрела Конституция Австрии, которая включала 
несколько актов с юридическими свойствами основного закона. В наши дни она состоит из многочис-
ленных актов, хотя ее содержательное наполнение обеспечивает, прежде всего, Конституционный за-
кон 1920 г., который нередко воспринимают как собственно Конституцию. Однако он не исчерпывает 
содержания конституционного регулирования в этой стране. Официально конституционными законами 
также признаны конституционный закон о нейтралитете 1955 г. и некоторые другие акты, принятые в 
предыдущие годы, в частности еще во времена существования Австро-Венгерской империи. Среди них 
следует назвать основной закон государства об общих правах граждан и земель 1867 г., Закон «О за-
щите свободы лица» 1862 г. и датированный тем же годом Закон об охране неприкосновенности жилья. 

Особенностью законотворчества в Австрии является и то, что ее результатом может быть приня-
тие отдельных положений обычных законов, специально обозначенных как конституционные положе-
ния. Конституционные законы и конституционные положения обычных законов принимают по одинако-
вой процедуре, которая имеет относительно жесткий характер. Примером обычного закона, содержа-
щего конституционные положения, является Закон 1975 года «О политических партиях» [4]. 

Некодифицированная Конституция Канады представляет собой совокупность различных по фор-
ме нормативно-правовых актов (более двадцати), среди которых подавляющее большинство принято 
парламентом Великобритании, а некоторые имеют упоминаемую форму приказов короля (королевы) в 
Совете.  

Существуют примеры, по которым конституционное регулирование осуществляется не только на 
основе конституции как единого нормативно-правового акта высшей силы, но и некоторых других актов 
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по сути аналогичной природы. Так, в США поправки к Конституции не изменяют непосредственно текст 
основного закона, а являются, своеобразными дополнениями к Конституции. Однако реализация кон-
кретной поправки возможна только в единстве с соответствующим конституционным положением и 
наоборот. 

В практическом смысле кодифицированные конституции определенно имеют преимущество пе-
ред некодифицированными основными законами. Применение на практике некодифицированных кон-
ституций значительно затруднено по сравнению с кодифицированными конституциями, особенно, когда 
конституционные положения размещены в многочисленных актах, что имеет место, как уже упомина-
лось выше, например, в Австрии. 
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С развитием технологий и интернета онлайн-сделки стали неотъемлемой частью нашей повсе-

дневной жизни. Теперь мы можем приобретать почти все, не выходя из дома — от одежды до электро-
ники и продуктов питания. Однако, несмотря на очевидное удобство, вопросы безопасности и надежно-
сти интернет-сделок остаются актуальными. Важно помнить, что не все онлайн-магазины одинаково 
надежны, и это требует от нас внимательности и осознанности при выборе. Давайте подробнее рас-
смотрим плюсы и минусы покупок в интернете. 

Плюсы онлайн-сделок: 
1. Удобство.  
Главное преимущество онлайн-покупок — это удобство. Мы можем делать покупки в любое вре-

мя и из любого места, что экономит время и силы. Забудьте о длинных очередях и поездках по магази-
нам! Теперь достаточно нескольких кликов, чтобы выбрать нужный товар и оформить заказ. Это осо-
бенно ценно в условиях современного ритма жизни, когда каждая минута на счету. 

2. Большой выбор. 
Интернет предлагает огромный ассортимент товаров и услуг, которые могут отсутствовать в 

местных магазинах. Вы всегда найдете то, что вам нужно, будь то редкая книга, уникальный аксессуар 
или специализированное оборудование. Кроме того, многие интернет-магазины предлагают товары из 
разных стран, что открывает доступ к международным брендам и эксклюзивным предложениям. 

3. Безопасные платежи.  
Современные технологии обеспечивают высокую безопасность онлайн-платежей. Шифрование 

данных и защищенные платежные системы снижают риск мошенничества. В нашей стране есть зако-
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ны, которые защищают права покупателей: 

 Закон «О защите прав потребителей» гарантирует защиту прав покупателей. 

 Уголовный кодекс наказывает за мошенничество (ст. 159 УК РФ). 

 Закон «О персональных данных» защищает личную информацию пользователей. 

 Гражданский кодекс требует возврата неосновательного обогащения (ст. 1102 ГК РФ). 
Эти меры создают дополнительный уровень уверенности для покупателей. 
4. Сравнение цен.  
Онлайн-магазины позволяют легко сравнивать цены на один и тот же товар у разных продавцов, 

что помогает находить лучшие предложения и экономить деньги. Существуют даже специальные сайты 
и приложения, которые агрегируют информацию о ценах с различных платформ, что делает процесс 
поиска еще более удобным и быстрым. 

5. Отзывы и рейтинги.  
Многие интернет-магазины предлагают возможность оставлять отзывы о товарах и услугах. Это 

помогает другим покупателям делать осознанный выбор и избегать некачественных товаров. Чтение 
отзывов может дать представление о реальном опыте других пользователей и помочь избежать разо-
чарований при покупке. 

Когда речь заходит о покупках в интернете, мы часто слышим множество аргументов «за», но не 
стоит забывать и о тех, которые говорят «против». Давайте рассмотрим некоторые из них, чтобы вы 
могли принимать осознанные решения при онлайн-шопинге. 

1. Риски мошенничества 
Несмотря на наличие безопасных платежных систем, риск столкнуться с мошенниками растет. 

Покупатели могут попасть на фальшивые сайты, которые обещают товары, но на самом деле лишь 
обманывают. Например, в 2023 году Генеральная прокуратура РФ сообщила о росте преступлений, 
связанных с дистанционным мошенничеством, на более чем 40% по сравнению с предыдущими года-
ми. Чтобы избежать неприятностей, придерживайтесь следующих рекомендаций: 

 Выбор проверенных платформ.  
Перед покупкой обязательно изучите репутацию сайта и прочитайте отзывы других пользовате-

лей. Это поможет вам избежать неожиданных финансовых потерь. 

 Осторожность с ценами.  
При заниженной рыночной стоимости товара высока вероятность попасться на уловку мошенни-

ков. Внимательно изучайте рынок на предмет обмана.  

 Проверка сведений о продавце. 
Перед совершением онлайн-сделки убедитесь в том, что продавец является зарегистрирован-

ным лицом, имеющим лицензию на продажу товара или услуги. После этого можно быть уверенным в 
законности сделки. 

 Обучение.  
Чтобы заблаговременно распознать возможный обман со стороны мошенника, необходимо по-

стоянно изучать и узнавать про новые схемы обмана.  

 Обращение в правоохранительные органы.  
Если вы стали потерпевшим от рук мошенника, как можно скорее сообщите об этом правоохра-

нительным органам.  
2. Отличие товара в реальной жизни от картинки. 
Онлайн-сделки не позволяют полностью понять, что собой представляет товар в действительно-

сти. Существует вероятность получить некачественный товар с дефектами.  
3. Размытые условия возврата.  
По закону РФ «О защите прав потребителей» покупатель вправе заменить товар ненадлежащего 

качества или потребовать возврата денежных средств, однако некоторые недобросовестные продавцы 
усложняют систему возврата товара, чтобы получить прибыль с покупателя за дефектный товар.  

4. Кража личных данных покупателя.  
Частой проблемой является кража денежных средств и персональных данных с помощью фи-
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шинговых сайтов, схожими с государственными, банковскими и почтовыми адресами в Интернете.  
Исходя из всего вышеперечисленного, онлайн-сделки являются удобными и практичными, но не 

нужно забывать об определенных рисках, связанных с недобросовестными продавцами и мошенника-
ми. Совершение покупок должно быть осознанным и обдуманным.   
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Аннотация. Принципы шеринговой экономики приобретают все большее значение в современном об-
ществе и распространяются на различные сферы правоотношений. Транспортные перевозки не явля-
ются исключением. Развитие информационных и телекоммуникационных технологий неизбежно при-
вело к появлению новых ранее не известных правоотношений, которые требуют должного правового 
регулирования. Появление смартфонов и мобильных приложений привело к появлению новой дого-
ворной конструкции, именуемый договор «Райдшеринг». В статье рассматривается предмет договора 
райдшеринга, выявляются проблемы и квалификации. Несмотря на фактически существующие право-
отношения райдшеринга действующее гражданское законодательство РФ не содержит понятие и спе-
циальных правовых норм, что влечен правовую неопределенность. Нами сделан вывод о том, что до-
говор райдшеринга нельзя отнести ни к одному из поименованных в ГК РФ договоров. В целях решения 
правовой неопределенности необходимо унифицировать существующую практику РФ и международ-
ный опыт и внести дополнение в ГК РФ. 
Ключевые слова: райдшеринг, карпулинг, смешанный договор, договор перевозки, договор фрахтования. 
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telecommunication technologies has inevitably led to the emergence of new previously unknown legal rela-
tions that require proper legal regulation. The advent of smartphones and mobile applications has led to the 
emergence of a new contractual structure, called the "Ridesharing" agreement. The article examines the sub-
ject of the ridesharing agreement, identifies problems and qualifications. Despite the actual legal relations of 
ridesharing, the current civil legislation of the Russian Federation does not contain the concept and special 
legal norms, which entails legal uncertainty. We have concluded that the ridesharing agreement cannot be 
attributed to any of the agreements named in the Civil Code of the Russian Federation. In order to resolve le-
gal uncertainty, it is necessary to unify the existing practice of the Russian Federation and between. 
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Проблемы финансовых кризисов и ограниченности природных ресурсов способствуют становле-

нию и развитию шеринговых правоотношений в различных сферах жизнедеятельности человечества. 
Перед правительствами различных стран стоит задача обеспечения населения страны материальными 
благами и создание условий для непрерывного экономического роста. Одним из инструментариев, спо-
собствующих достижению поставленных задач является шеринговая экономика. В связи с этим госу-
дарственные органы не препятствуют и создают условия для развития шеринговых правоотношений, 
которые заключаются в совместном использовании товаров и услуг. В условиях индустриализации эко-
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номики бурный рост получила отрасль машиностроения, что в совокупности с увеличением благосо-
стояния большинства населения крупных городов привело к резкому увеличению автомобильного 
транспорта на автодорогах. Данное обстоятельство привело к возникновению экологических проблем и 
неспособности созданной транспортной инфраструктуры справиться с возрастающим автомобильным 
трафиком. С другой стороны, уровень развития транспортной инфраструктуры различных стран и от-
дельных регионов имеет отличительные особенности. Автодорожная сеть общего пользования и логи-
стика общественного транспорта не покрывает всех потребностей путешественников. Высокие цены на 
автомобили, топливо и обслуживаение. Указанные факторы способствовали распространению шерин-
говых правоотношений на сферу автотранспортных перевозок пассажиров и багажа. В России на воз-
никновение шеринговых правоотношений в сфере автотранспортных перевозок способствовали все 
вышеуказанные факторы.  

Одним из направлений шеринговых перевозок является использование автотранспортного сред-
ства двумя и более физическими лицами для совместной поездки до пункта назначения. Данное явле-
ние получило название «Райдшеринг» или «Карпулинг». В переводе с английского языка «Ride» озна-
чает «Ездить», а «Sharing» означает «Делиться». Водитель владеющий транспортным средством на 
законном основании ищет с помощью сайта попутчиков для совместной поездки до пункта назначения 
с разделением в равных долях или в не равных долях эксплуатационных расходов. Рынок райдшерин-
га в мире имеет тенденцию к росту. Так объем мирового рынка райдшеринга в 2023 году составлял сто 
тринадцать миллиардов долларов. По мнению специалистов, объем рынка райдшеринга к 2032 году 
может приблизится к 439 миллиардов долларов.   В России райдшеринг получил развитие с начала 
2000-х г.  в связи с развитием и внедрением коммуникационных и информационных технологий. Как 
справедливо отмечается в юридической науке развитие информационных и коммуникационных техно-
логий способствовало появлению новых ранее не известных правоотношений, требующих надлежащей 
правовой реакции [1, с. 14]. Особый стимул развитию райдшеринга дало появление смартфонов с мо-
бильным интернетом и мобильных приложений.  

В настоящее время можно констатировать, что фактически в России сложились общественные 
отношения по райдшерингу. Рынок по оказанию услуг райдшеринга в России представлен крупными ин-
тернет сервисами, среди которых можно выделить такие как «BlaBlaCar» или «Яндекс». Наибольшим 
спросом сервис пользуется в крупных городах, такие как Москва и Санкт-Петербург. Экономическая ни-
ша райдшеринга в целом не сформирована, что позволяет ему развиваться и появляться новым игро-
кам. Фактически общественные отношения сложились, но отсутствуют специальные нормы права их 
регулирующие. Гражданское законодательство РФ по настоящее время не содержит определение поня-
тия райдшеринг (карпулинг) и отсутствуют специальные нормы регулирующие правоотношения в ука-
занной сфере. Отсюда возникает правовая неопределенность статуса райдшеринга и судебные споры 
между субъектами рассматриваемых правоотношений. Например, Алейский городской суд Алтайского 
края рассмотрев гражданское дело к ООО «Комьюто Рус», ООО «Элемент Лизинг», ООО «Альянс» «О 
защите прав потребителей» решил: исковые требования к ООО «Альянс» удовлетворить частично. В 
удовлетворении исковых требований к ООО «Комьюто Рус» отказать [2]. Суть дела заключалось в том, 
что истица воспользовалась услугами райдшеринга и во время следования к пункту назначения води-
тель автомобиля совершил ДТП. Истец пыталась взыскать компенсацию морального вреда в связи с 
причинением вреда здоровью в том числе с владельца интернет платформы, с помощью которой прои-
водился поиск попутчиков ООО «Комьто Рус». Суд отказывая в удовлетворении исковых требований 
указал, что доводы истца основаны на неверном толковании правовых норм. Указанные факты под-
тверждают правовую неопределенность райдшеринга и актуальность темы исследования. 

Распоряжение Правительства РФ «О Концепции обеспечения безопасности дорожного движения 
с участием беспилотных транспортных средств на автомобильных дорогах общего пользования» со-
держит определение райдшеринга как совместное использование транспортного средства с помощью 
онлайн сервисов по поиску попутчиков. Вопросам исследования райдшеринга посвящены работы таких 
исследователей как Залотокина А.Д, Нестерова А.Д., Ульянова Н. Аржанова Я. и других. Далее рас-
смотрим сущность и момент возникновения правоотношений райдшеринга.  Владелец автомобиля ре-
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гистрируется на интернет сайте используя номер мобильного телефона и электронную почту. После 
процедуры регистрации появляется возможность разместить оферту (открытую или закрытую) о поезд-
ке, указав при этом пункт назначения, маршрут следования, количество пассажиров, стоимость, дан-
ные и характеристики автомобиля. Пассажир получает доступ к оферте и размещенной информации 
оферентом. При выражении согласия пассажира воспользоваться предложенной поездкой сайт предо-
ставляет сторонам контактную информацию с целью кооперации.  

Райдшеринг является частью мультимодальной транспортной системы.  В ценовой категории за-
нимает промежуточное место между такси и общественным транспортом. Может использоваться для 
поездок между городами и внутри населенного пункта.  Сторонами правоотношения райдшеринга яв-
ляются перевозчик и пассажир, являющиеся физическими лицами и информационный агрегатор, 
предоставляющий информационные услуги с использованием сайта в сети интернет на котором проис-
ходит поиск попутчиков. Целью информационного посредника является кооперация водителя и попут-
чика. Индивидуальные предприниматели, юридические лица оказывающие услуги по перевозке не мо-
гут быть стороной райдшеринга. Таким образом схема участников правоотношений выгладит следую-
щим образом: перевозчик (владелец автотранспортного средства) – информационный агрегатор – пас-
сажир. Наличие посредника между перевозчиком и пассажиром в виде информационного агрегатора 
является отличительным признаком райдшеринга. Райдшеринг не является коммерческой деятельно-
стью и создан не для извлечения прибыли. Перевозчиками могут быть только физические лица, не 
преследующие цель извлечение прибыли. Перевозчик определяет маршрут следования и распределя-
ет транспортные расходы между попутчиками в заранее определенных долях. Денежный вклад попут-
чиков носит компенсационный характер, а не является платой за услуги перевозки. По обоснованному 
мнению Бубновской Т.А. под райдшерингом понимается перевозка пассажиров физическим лицом с 
использованием личного транспортного средства, где поиск попутчиков осуществляется с помощью 
интернет сайта [3, с. 11]. Предметом договора райдшеринга являются совместные действия водителя и 
попутчиков, направленные на достижение общей конечной цели, перемещение до пункта назначения. 
Совместные действия выражаются в поиске партнера по договору для кооперации, предоставлении 
транспортного средства, оплата топлива и эксплуатационных расходов, возникающих в период пере-
мещения до пункта назначения.     

Следует выделить положительные стороны райдшеринга к которым можно отнести улучшение 
экологии, разгрузка автомобильной транспортной инфраструктуры, снижение потребления топлива, 
меньшая стоимость поездки по сравнению с такси, более комфортное передвижение по сравнению с 
общественным транспортом, отсутствие необходимости получения специального разрешения на осу-
ществление перевозки, общение с попутчиками, возможность доехать до пункта назначения в которых 
отсутствует общественный транспорт. Для России райдшеринг имеет особое значение. Учитывая 
огромную площадь территории страны и отсутствие возможности доехать до некоторых населенных 
пунктов на общественном транспорте райдшеринг предоставляет возможность путешествовать, ис-
пользуя удобный логистический маршрут. Государство также должно быть заинтересованно в развитии 
райдшеринга так как это способствует улучшению качества жизни граждан, развитию транспортной 
инфраструктуры включая придорожные сервисы, развитию информационно-телекоммуникационных 
технологий. Основная функция информационного агрегатора по поиску попутчиков является исключе-
ние человеческого труда и цифровизация процесса, что позволяет ускорить поиск и снизить стоимость. 

Несмотря на очевидные преимущества райдшеринга существуют проблемные вопросы, на кото-
рые стоит обратить внимание. К ним можно отнести возможное путешествие с физически и психологи-
чески нездоровыми попутчиками, и водителем, поездка на неисправном автомобиле, не соответствие 
действительности информации, указанной в оферте, осуществление перевозки водителем не являю-
щийся оферентом, отсутствие ответственности сторон в случаях неисполнения условий договора.  В 
связи с отсутствием законодательно определенного понятия райдшеринга и специальных правовых 
норм регулирующие новые, ранее не известные правоотношения участники райдшеринга формируют 
договорную конструкцию и условия по своему усмотрению, в связи с чем возможно нарушение прав 
попутчиков как более слабой стороны правоотношений. 
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В настоящий исторический период времени договор райдшеринга в чистом виде нельзя отнести к 
какому-либо договору, указанному в ГК РФ в виду особенностей договорной конструкции возникшей в 
результате развития цифровых технологий. Он включает в себя элементы договора перевозки, фрах-
тования, заказа таксомоторного транспорта, но имеет отличия. Договор райдшеринга имеет перспекти-
вы развития в России, так как является неотъемлемым элементом развивающейся цифровой экономи-
ки поддерживаемой государством. Для решения правовой неопределенности и возникающих в связи с 
этим правовых проблем считаем необходимым унифицировать имеющуюся в РФ практику его приме-
нения, международный опыт и в ГК РФ часть 2 внести дополнения. Указать договор райдшеринга (кар-
пулинга) как отдельный вид договора. 
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Аннотация. Развитие общественных отношений привело к возникновению шеринговой экономики, то 
есть совместное потребление товаров и услуг. Развитие цифровых технологий и мобильных приложе-
ний способствовало существенной трансформации общественных правоотношений и возникновению 
не известного ранее правовой науке договора каршеринга. Фактически каршеринговые правоотноше-
ния в обществе сложились, но в настоящий исторический период времени договор каршеринга не по-
именован в ГК РФ. Законодатель не разработал специальные правовые нормы, которые бы вводили 
понятие договора каршеринга, права и обязанности сторон. По нашему мнению, договор каршеринга 
нельзя причислить ни к одному из поименованных в ГК РФ договоров. 
Ключевые слова: райдшеринг, карпулинг, смешанный договор, договор перевозки, договор фрахтования. 
 

CARSHARING: AN UNNAMED CONTRACT IN THE CIVIL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Kurganov Vadim Viktorovich 
 

Abstract. The development of public relations has led to the emergence of a sharing economy, that is, the 
joint consumption of goods and services. The development of digital technologies and mobile applications has 
contributed to a significant transformation of public legal relations and the emergence of a previously unknown 
legal science carsharing agreement. In fact, carsharing legal relations have developed in the company, but in 
the present historical period of time, the carsharing agreement is not named in the Civil Code of the Russian 
Federation. The legislator has not developed special legal norms that would introduce the concept of a car-
sharing agreement, the rights and obligations of the parties. In our opinion, the carsharing agreement cannot 
be attributed to any of the agreements named in the Civil Code of the Russian Federation. 
Keywords: ridesharing, carpooling, mixed contract, carriage contract, chartering contract. 

 
Развитие общественных отношений происходит благодаря различным факторам. Экономические 

кризисы, истощение природных ресурсов, загруженность автотранспортной системы, ухудшение эколо-
гии, инфляция способствовали переосмыслению общества культуры потребления благ и перехода от 
индивидуального потребления к коллективному. Совместное использование вещей способствовало по-
явлению новых ранее не существовавших общественных отношений называемые шеринговой экономи-
кой под которой понимается совместное использование товаров и услуг. Развитие цифровых и теле-
коммуникационных технологий привело к ускоренной трансформации общественных отношений. Выше-
указанные факторы повлияли на появление ранее не известных правовой науке каршеринговых право-
отношений. Причины возникновения каршеринговых правоотношений в различных странах отличаются. 
В развивающихся странах причинами появления каршеринга явились экономические кризисы, инфля-
ция, низкая покупательская способность населения, дорогие товары и услуги, возможность воспользо-
ваться вещью, которую не в состоянии купить. В развитых странах причинами развития каршеринга яви-
лись урбанизация, загруженность транспортной инфраструктуры, ухудшение экологии, переоценка по-
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нятия собственности не как к возможности владеть, а как к обязанности нести расходы на содержание.  
Словосочетание «Каршеринг» возникло из английского слова «Car», что означает «Автомобиль» 

и слова «Sharing», что означает «Делиться». Под «Каршерингом» понимается краткосрочная переда-
ча в аренду автотранспортного средства с поминутной тарификацией с целью использования в 
личных целях, не связанной с коммерческой деятельностью на короткий срок, преимущественно до 
24 часов.  

Следует констатировать, что фактически в РФ существуют каршеринговые правоотношения, ко-
торые имеют тенденцию непрерывного развития. Рынок каршеринга в России является конкурентным. 
В настоящее время в РФ действуют такие каршеринговые компании как «Яндекс.Драйв», «You Drive», 
«Anytime» и другие. Появляются новые компании, предлагающие каршеринговые услуги. Наибольшее 
развитие каршеринг имеет в крупных городах такие как Москва и Санкт-Петербург. В малых городах 
России каршеринг развит более слабо в связи с отсутствием достаточного предложения автотранс-
портных средств и недостаточной информированности населения о преимуществах использования та-
кого вида транспорта.  

Понятие каршеринг в законодательстве РФ впервые появилось в 2011 г. в Постановлении Прави-
тельства Москвы № 405-ПП «О городской поддержке таксомоторных перевозок и услуги каршеринг в 
городе Москве». Несмотря на фактически существующие правоотношения договор каршеринга не по-
именован в ГК РФ. Отсутствуют специальные нормы права, которые регулируют каршеринговые пра-
воотношения. В связи с данным обстоятельством практики вынуждены применять к каршеринговым 
правоотношениям правовые нормы, которые регулируют иные договоры. Отсутствие законодательного 
закрепления понятия договора, прав и обязанностей сторон приводит к неоднозначной трактовке дого-
вора каршеринга и судебным спорам. Например, Засвияжский районный суд города Ульяновска при 
рассмотрении гражданского дела по исковому заявлению Кутеминского А.М. к АО «Каршеринг» «О за-
щите прав потребителей» указал, что договор каршеринга заключенный между сторонами дела содер-
жит признаки договора аренды транспортного средства с экипажем и договора по бронированию авто-
транспортного средства. Следует учесть, что арендатор и каршеринговая компания при заключении 
договора руководствовались договором присоединения [1]. Указанные обстоятельства свидетельству-
ют о дискуссионности и актуальности темы исследования. 

 Договор присоединения (базовый договор), в соответствии ст. 429.1 ГК РФ можно считать эле-
ментом специальной договорной конструкции рамочного договора. Под рамочным договором по мне-
нию С.Ю. Морозова понимается «соглашение двух лиц или более, направленное на систематическую 
организацию в будущем иных договорных обязательств (локальных договоров), как правило, между 
теми же лицами, путем определения наиболее общих условий их заключения (исполнения), без приня-
тия на себя обязательств по заключению локальных договоров» [2, с. 169]. Анализируя договор карше-
ринга считаем, что он содержит признаки, которые указаны в данном определении. Договор каршерин-
га заключается между каршеринговой компанией и арендатором в письменном виде или с использова-
нием мобильного приложения. Договор заключается с целью предоставления возможности в будущем 
арендовать автотранспортное средство. Заключение договора каршеринга не порождает для сторон 
обязанность в будущем заключить иные договоры аренды.  

Сторонами договора каршеринга является арендодатель в лице каршеринговой компании, кото-
рая владеет автотранспортными средствами на законных основаниях и арендатор в лице физического 
лица или юридического лица. В последнее время получает развитие каршеринг для организаций, кото-
рые используют каршеринговые транспортные средства в интересах предприятия. Предметом догово-
ра каршеринга является передача автомобиля арендатору на короткий срок для использования в лич-
ных целях, не связанных с предпринимательской деятельностью для перемещения в пределах города 
или между населенными пунктами. Арендодатель обязан предоставить пользователю каршеринга тех-
нически исправное транспортное средства с целью совершения поездки. Аренрендатор с свою очередь 
обязан оплатить использование автотранспортного средства согласно тарифу каршеринговой компа-
нии, использовать предмет аренды по назначению без причинения ущерба, а по окончании срока арен-
ды сдать автомобиль арендодателю в установленном договором каршеринга порядке. 
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Следует выделить положительные стороны каршеринга. Автомобили каршеринга располагаются 
в разных частях города, где присутствует значительный трафик потенциальных клиентов, что дает 
возможность быстро воспользоваться автотранспортным средством и добраться до пункта назначения. 
Пользователю каршеринга не нужно заправлять, мыть, страховать, оплачивать парковку, следить за 
техническим состоянием автомобиля, не нужно проходить периодические технические осмотры, арен-
датор получает возможность осуществлять поездки на различных марках автомобилей. Арендатор не 
несет материальные расходы на содержание и владение автотранспортным средством, а оплачивает 
только фактическое время владения, что является более выгодным для лиц, не нуждающихся в авто-
мобиле каждый день. Каршеринг имеет проблемные вопросы. В связи с отсутствием специальных пра-
вовых норм каршеринговые компании формируют условия договора преимущественно исходя из своих 
собственных интересов. Такие условия ставят потребителя как более слабой стороны каршеринговых 
правоотношений в невыгодные условия. Договоры каршеринга предусматривают чрезмерные штрафы 
и санкции, накладываемые на арендаторов в случае нарушения условий договора.   

Договор каршеринга является образцом смарт контракта, который заключается с помощью мо-
бильного приложения. Арендатор устанавливает мобильное приложение на смартфон, после чего по-
лучает возможность зарегистрироваться. Арендатор указывает требуемые данные, предоставляет фо-
тографии документов, после чего получает подтверждение регистрации в приложении. В установлен-
ном приложении арендатор имеет возможность выбрать любой свободный автомобиль и заброниро-
вать. После этого предоставляется бесплатное время, что бы арендатор имел возможность дойти до 
автомобиля и осмотреть на предмет повреждений. При окончания бесплатного времени включается 
тарификация. После окончания поездки нужно завершить аренду нажав в приложении на специальную 
кнопку. В целях исключения конфликтных ситуаций с каршеринговой компанией желательно произво-
дить фотографирование автомобиля в момент начала и окончания поездки [3, 76-80]. 

Следует констатировать что каршеринговые компании в России со своими клиентами заключают 
разные договоры. Например, каршеринговые компании «You Drive», «Anytime» заключают с клиентами 
договоры аренды транспортного средства без экипажа. Сервис каршеринга «BelkaCar» заключает с 
клиентами договоры присоединения, а «Яндекс.Драйв» указывает, что использование сервиса регули-
руется условиями использования сервиса «Яндекс.Драйв», а также документами ООО «Яндекс»: Поль-
зовательским соглашением сервисов «Яндекса», Лицензией на использование поисковой системы 
«Яндекса», Политикой конфиденциальности (далее вместе — Регулирующие документы), Лицензион-
ным соглашением на использование программы «Яндекс.Драйв» для мобильных устройств. 

Изучив каршеринговые договоры разных компаний можно сделать вывод об отсутствии единой 
позиции в вопросе квалификации договора каршеринга.  По нашему мнению, договор каршеринга 
нельзя отнести ни к одному из договоров, поименованных в ГК РФ. Договор каршеринга можно считать 
смешанным договором, который содержит элементы различных договоров таких как аренда транс-
портного средства без экипажа, договора оказания услуг по бронированию транспортного средства и 
договора присоединения. 
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ских лиц», выявлены её признаки и отличительные характеристики от иных нематериальных благ. Изу-
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Ключевые слова: нематериальное благо, деловая репутация, юридическое лицо, предприниматель-
ская деятельность, экономическая деятельность. 
 

BUSINESS REPUTATION OF A LEGAL ENTITY AS A LEGAL PHENOMENON 
 

Toropov Maksim Sergeevich 
 

Scientific adviser: Grib Vladimir Grigorievich 
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Очевидно, что для любого лица, а особенно участвующего в гражданском обороте, положитель-

ная оценка со стороны общества имеет важное значение.  
В правовом контексте деловая репутация юридического лица представляет собой особый фено-

мен. Деловая репутация, относимая статьей 150 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) к сфере не-
материальных благ, статьей 128 ГК РФ – к объектам гражданских прав, приняла форму правовой де-
финиции, которая используется во многих правовых актах. В то же время содержание данного термина 
не получило правового закрепления.  

По мнению А.П. Сергеева и Ю.К. Толстого, деловая репутация – это оценка качеств профессио-
нального характера у лица [1, с. 383]. А.Л. Анисимов понимает под деловой репутацией юридического 
лица оценку производственной деятельности согласно ее правовому положению в рамках производ-
ственных отношений [2, с. 4]. А.М. Эрделевский, в свою очередь, определяет деловую репутацию через 
призму общественного сознания [3, с. 103]. 

Очевидно, что в цивилистической доктрине превалирует подход к трактовке деловой репутации на 
основе оценки социума. Существование деловой репутации немыслимо вне общественного контекста. 

Проанализируем признаки деловой репутации. Деловая репутация – категория нематериальных 
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благ, однако обладает определенной спецификой. 
Первый признак – преобладание в деловой репутации финансового базиса. Экономическое 

начало проявляется в ее оценке и учете в активах юридического лица, как личное, так и использование 
иными субъектами производственной деятельности [4, с. 25]. 

Второй признак – специфика формирования деловой репутации юридического лица. Так, В.В. Ки-
линкаров отмечает, что определить момент возникновения деловой репутации не представляется воз-
можным [5, с. 24]. Сторонники данной позиции отмечают, что социальная оценка в момент начала дея-
тельности юридического лица отсутствует, репутация уже формируется в ходе его жизнедеятельности 
[6, с. 36]. В этой связи логичным видится подход, в соответствии с которым при определении отправной 
точки репутации необходимо отталкиваться от презумпции наличия положительной репутации.  

Третий признак – деловая репутация является неким индикатором юридического лица, сред-
ством его персонификации, в отличие от иных нематериальных благ. Так, деловая репутация подчер-
кивает не равное положение субъектов правоотношений, а, напротив, их дифференциацию. Закон 
охраняет деловую репутацию как идентифицирующую категорию для юридического лица в определен-
ной области правоотношений. Как верно указывает М.Н. Малеина, деловая репутация включает в себя 
комплект оценок, которые персонифицируют субъекта среди иных [7, с. 136]. 

На основе приведенных точек зрения в цивилистической доктрине, а также анализа отличитель-
ных признаков деловой репутации можно дать следующую дефиницию. Деловая репутация юридиче-
ского лица – это нематериальное благо, являющееся неким средством персонификации лица и состо-
ящее в оценке его качеств в той или иной сфере деятельности. 

Формулировка статьи 152 ГК РФ не содержит каких-либо уточнений на то, что репутация имеет 
исключительно положительную трактовку. В связи с этим видится обоснованным то, что деловая репу-
тация, как и иная оценка общества, может являться как положительной, так и отрицательной. Более 
того, факт обладания заслуживающей уважение деловой репутацией не гарантирует невозможность ее 
утраты. Это подчеркивает динамичность деловой репутации. 

Весьма дискуссионным является вопрос о свойстве отчуждаемости деловой репутации юридиче-
ского лица. В соответствии со статьей 1027 ГК РФ договор коммерческой концессии, в том числе допус-
кает использование репутации лица. Статья 1042, в свою очередь, закрепляет, что под деловой репу-
тацией может подразумеваться вклад товарища. При этом, статья 150 ГК РФ не указывает на имуще-
ственную составляющую деловой репутации, в результате чего противоречит вышеуказанным нормам, 
которые регламентируют возможность ее передачи [8, с. 15]. 

Представляется оригинальной точка зрения А.О. Городова, который указал, что в ходе передачи 
репутации – некого информационного продукта – подлинный экземпляр трансформируется в копию [9, 
с. 20].  

В связи с этим считаю, что деловая репутация неотчуждаема от ее носителя. Юридическому ли-
цу – обладателю деловой репутации – разрешено иключительно распространить ее полезные свойства 
на иных субъектов, а именно разрешить ее использование, что и предполагает договор коммерческой 
концессии.  

Статья 1027 ГК РФ закрепляет, что правообладатель не осуществляет передачу пользователю 
нематериального блага, а лишь на возмездной основе предоставляет ему право использования дело-
вой репутации.  

Отношения сторон договора простого товарищества выстраиваются на основе персонального 
участия товарища в достижении общей цели. Репутация – вклад особого рода, который без участия ее 
обладателя невозможен. Более того, зачастую репутация одного участника может обладать более вы-
соким весом, чем материальные активы иного участника товарищества. 

Неоднозначной является позиция ученых о том, какие субъекты могут быть носителями деловой 
репутации. Так, в цивилистической литературе встречается точка зрения, в соответствии с которой до-
пускается градация репутации в области предпринимательской деятельности и репутации за ее очер-
танием [10, с. 56].  

Таким образом, деловая репутация трактуется с двух точек зрения. В узком смысле прослежива-
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ется тесная связь репутации с субъектами-предпринимателями. В широком смысле – деловая репута-
ция охватывает и тех субъектов, кто с предпринимательством не связан (например, муниципальный 
служащий). Сторонники такого подхода используют категорию «служебная репутация» [11, с. 62]. 

Полагаю второй, широкий подход, к трактовке деловой репутации представляется обоснован-
ным. Во-первых, «дело», согласно толковому словарю – это то, чем кто-нибудь занят, «репутация», в 
свою очередь, – сложившееся мнение о положительных и отрицательных характеристиках чего-либо. 
Во-вторых, Верховный суд Российской Федерации, разъясняя подведомственность дел о защите дело-
вой репутации, однозначно констатировал наличие носителей деловой репутации в сферах деятельно-
сти, не относящихся к предпринимательской [12, с. 3]. 

Деловая репутация – это правовой феномен, обладающий набором уникальных черт. Категория 
«деловая репутация» в собственном значении может существовать и в других сферах деятельности, не 
связанных с предпринимательской и иной экономической деятельностью.  
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4. Гоненко О.В. Понятие и признаки деловой репутации юридических лиц в действующем зако-
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Сегодня в России защита прав на товарный знак является одной из сложных и неоднозначных 

правовых проблем, поскольку действующие нормативные акты регулируют данный круг правоотноше-
ний не в полном объеме. После того, как законодатель признал утратившим силу Закон РФ от 
23.09.1992 № 3520-I, регулирование исключительных прав на товарный знак было «передано» в юрис-
дикцию гражданского законодательства и закреплено в части 4 ГК РФ. Так, под товарным знаком, со-
гласно ст. 1477 ГК РФ, следует понимать обозначение, используемое субъектами для индивидуализа-
ции услуг и товаров, и которое удостоверяется свидетельством [1]. Тем не менее, в юридической лите-
ратуре высказываются мнения о том, что термины «товарный знак» и «обозначение» имеют разное 
смысловое значение и по этой причине в практике арбитражных судов понятие товарного знака не ред-
ко подменяется понятиями других составляющих, например, фирменного стиля (шрифтов, компози-
ций). Юристы считают, что это не соответствует сложившемуся международному подходу, в связи с 
чем назрела необходимость в пересмотре ст. 1477 ГК РФ. 
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Интересным представляется рассмотреть вопросы защиты прав на товарный знак в ОАЭ. В этой 
стране защита интеллектуальной собственности не регулируется одним лишь правовым актом. В кон-
тексте международных правил и стандартов Совет министров разработал широкий перечень законов и 
постановлений, детально регулирующих отношения, связанные с защитой прав владельцев на товар-
ный знак. В стране на местном уровне действуют: Указ-закон ОАЭ № 37 «О товарных знаках» (1992 г.), 
Указ-закон ОАЭ № 7 «Об авторских и смежных правах» (2002 г.), Указ-закон № 36 «О регулировании и 
защите прав на объекты промышленной собственности» (2021 г.). Все они защищают различные фор-
мы интеллектуальной собственности, включая товарные знаки, патенты, промышленные образцы. Во 
избежание проблем, связанных с подменой понятия «товарный знак» на иные формы фирменного сти-
ля в Законе № 36 было закреплено его содержательное понятие, под которым понимается «любое уни-
кальное изображение слов, личных имен, подписей, цифровых значений, графиков, букв, логотипов, 
названий, печатей, объявлений, узоров и символов, включая и их комбинации, которые используются 
или предназначены для дифференциации продуктов, товаров или услуг от любых других источников». 

Кроме того, многие авторы (например, К.В. Максимова) считают, что при буквальном толковании 
норм, закрепленных в части 4 ГК РФ, возникает множество других правовых неопределенностей, что, в 
свою очередь, приводит к увеличению судебных разбирательств [2]. Действительно, в рамках сводных 
статистических данных, опубликованных одним из крупнейших сетевых изданий в сфере ИТ «CNews» 
указано, что в 2023 году в РФ количество судебных дел в сфере защиты прав на интеллектуальную 
собственность выросло на 21% (в сравнении с 2022 годом), достигнув отметки в 52 тыс. С ними (на 5%) 
возросло и количество споров, связанных с защитой исключительных прав на товарные знаки. По мне-
нию специалистов, рост исков был спровоцирован желанием предпринимателей стать владельцами 
товарных знаков, сходных до степени смешения с товарными знаками зарубежных холдингов, которые 
уже прекратили свою деятельность на территории РФ и поскольку в их регистрации Роспатент отказы-
вал, заявители шли за обжалованием его решений [3]. Тем не менее, обжалование решений в связи с 
отказом в регистрации товарных знаков является не единственной причиной, по которой увеличивается 
число судебных разбирательств. До вступления в силу изменений, принятых отечественным законода-
телем в июне 2022 года, существовала проблема имеющихся ограничений по кругу субъектов правооб-
ладателей исключительных прав на товарные знаки. Но теперь из-за полного отсутствия конкретизации 
субъектов зарегистрировать товарный знак может любой и для любых целей, в том числе не связанных 
с предпринимательской деятельностью. Итог – расширяется понимание правовой природы товарного 
знака и на сегодняшний день правоприменителем это никак не конкретизируется. К сожалению, практи-
ка свидетельствует и о расхождениях в методике оценки товарных знаков на наличие в них охраняе-
мых средств индивидуализации. Споры здесь возникают по причине отсутствия единства в понимании 
товарного знака сходного с именем известного лица. Законодатель в ст. 1483 ГК РФ закрепил правило 
о том, что товарный знак не может быть зарегистрирован под известным именем, за исключением – 
если само лицо или его наследник не будут возражать и дадут согласие на использование в знаке сво-
его имени. Однако, п. 9 указанной нормы не даёт чёткого понимания в каком контексте следует рас-
сматривать «известное лицо» и по этой причине практика решений очень разнообразна. Например, в 
2011 году ФГУП «Атомфлот» подало заявку на регистрацию товарного знака «Атомный ледокол В. Ле-
нин», рассмотрев заявку Роспатент законно и обоснованно отказал в регистрации, в силу прямого ука-
зания на это в ст. 1483 ГК РФ. Это же основание послужило запретом для использования товарного 
знака «Атомный ледокол И. Сталин». Однако, встречаются и противоположные ситуации: в 2011 году 
была зарегистрирована официальная торговая марка «Кафе Чайковский»; в 2017 – Палата по патент-
ным спорам оставила правовую охрану в силе товарного знака «Кафе Пушкинъ». 

Этот вопрос давно решен в ОАЭ. Указ-закон ОАЭ № 37 устраняет проблему товарного знака 
сходного с именем известного лица путем установления прямого запрета-указания на регистрацию зна-
ков, исключительные права на которые могут вступать в конфликт с предшествующими авторскими 
правами, принадлежащими другим лицам. В случае возникновения конфликта по данному основанию 
главным критерием для его разрешения выступит приоритет во времени. Кроме того, указанный закон 
разрешает как физическим, так и юридическим лицам извлекать выгоду из своих инновационных идей, 
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при этом самому владельцу разрешено ввести запрет на несанкционированное использование своей 
торговой марки, а также запрет на видоизменение своего товарного знака другим лицам. В случае, ес-
ли такой запрет нарушен, за владельцем товарного знака закреплено право подать на нарушителя жа-
лобу в Коммерческий суд и добиться прекращения такой деятельности, а также потребовать возмеще-
ния причиненного вреда. 

Для того, чтобы зарегистрировать товарный знак в ОАЭ, субъекту необходимо подать заявку в 
Управление товарных знаков Министерства экономики. При подаче заявления о регистрации необхо-
димо предоставить следующие документы: четкое изображение товарного знака, перечень и класс то-
варов или услуг, на которые распространяется действие товарного знака, копии коммерческой лицен-
зии или приоритетного документа. Поданная заявка проверяется Ведомством по товарным знакам на 
предмет соответствия требованиям законодательства и после одобрения заявки изображение товарно-
го знака в обязательном порядке публикуется в базе «Trademark Journal». По причине активного при-
влечения инвестиций в высокотехнологичные и инновационные проекты в Эмиратах зафиксирован 
рост количества регистраций товарных знаков на 64%: за январь-март 2024 года было зарегистрирова-
но уже 4610 товарных знака, тогда как в 2023 году за тот же период свидетельство о регистрации полу-
чили всего 2813 субъекта. Для сравнения – активность российских заявителей по сравнению с преды-
дущим периодом выросла всего на 37% [4]. 

Следует обозначить, что с декабря 2021 года правообладатели, имеющие базовую националь-
ную регистрацию товарного знака в любой стране Мадридского союза, могут подать заявку на между-
народную регистрацию товарного знака в ОАЭ через ВОИС. Например, если у правообладателя уже 
зарегистрирован товарный знак в России, то он с легкостью может подать заявку на регистрацию свое-
го товарного знака в ОАЭ, направив заявку в ВОИС через национальное ведомство базовой регистра-
ции – Роспатент. Федеральная служба проверит правильность заполнения формы международной за-
явки и соответствие перечня товаров и услуг международной классификации. После этого заявка будет 
направлена в ВОИС, где еще раз будет проверена на соответствие требованиям закона и рассчитана 
пошлина за международную регистрацию. Укажем, что при регистрации товарного знака в ОАЭ по 
Мадридской системе пошлины уплачиваются в два этапа (базовая и индивидуальная части). В первый 
раз правообладателю товарного знака необходимо будет уплатить 60 долларов – за пересылку экзем-
пляра международной заявки, во второй стоимость пошлины составит 2430 долларов – за междуна-
родную регистрацию. В процессе экспертизы проверяется соответствие заявки требованиям нацио-
нальных законов и анализируется сходство заявленного обозначения с более ранними товарными зна-
ками. Если право на товарный знак не было нарушено – заявку на регистрацию одобряют и направля-
ют на публикацию, если наоборот – то орган вынесет обоснованный отказ в регистрации. Преимуще-
ством международной регистрации в рамках Мадридской системы, во-первых, является возможность 
территориального расширения действия международной регистрации на новые рынки, во-вторых, про-
зрачность сроков рассмотрения, которые не превышают 12 месяцев. 

Таким образом, обратив свое внимание на сравнительный зарубежный опыт ОАЭ в правовом ре-
гулировании рассматриваемых автором отношений, российскому законодателю следует уточнить со-
держание ст. 1477, 1483 ГК РФ, а также интенсивно развивать систему международной регистрации 
товарных знаков. 
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Аннотация: В настоящей статье рассматривается вопрос изменения срока исковой давности по со-
глашению сторон в гражданско-правовых отношениях (как в большую, так и в меньшую сторону) и его 
критериях и анализируется возможность и необходимость внесения таких изменений. 
Ключевые слова: исковая давность, соглашение сторон, срок исковой давности, свобода договора, 
гражданско-правовые отношения. 
 

ON THE ISSUE OF MODIFICATION OF LIMITATION PERIOD BY THE PARTIES 
 

Zhdanov Aleksandr Aleksandrovich 
 
Abstract: This article examines the issue of changing the limitation period by agreement of the parties in civil 
law relations (both up and down) and its criteria and analyzes the possibility and necessity of making such 
changes. 
Key words: limitation period, parties' agreement, freedom of contract, civil law relationship. 

 
Институт исковой давности регулируется главой 12 Гражданского кодекса Российской Федерации 

[1] (далее - ГК РФ). Согласно ст. 195 ГК РФ исковой давностью признается срок для защиты права по 
иску лица, право которого нарушено. Согласно положениям главы 12 ГК РФ выделяется общий срок 
исковой давности, устанавливаемый как 3 года с даты, определяемой как начало течения срока давно-
сти, с оговоркой о преклюзивном сроке исковой давности, равном 10 годам (законом могут по отдель-
ным спорам устанавливаться иные преклюзивные сроки), а также специальные сроки.  

Несмотря на то, что законодатель определяет срок исковой давности через дефиницию срока, в 
литературе этот институт часто понимают и исследуют как способ прекращения права (субъективного 
права или права на судебную защиту), способ гашения обязательства или состояние правоотношений.  

Исходя из правовой природы института исковой давности, его содержания и соотносимости с ос-
новными принципами и началами гражданского законодательства, а также практикой ряда зарубежных 
юрисдикций перед исследователями встает вопрос о том необходимо ли в российском законодатель-
стве закрепления возможности для сторон изменять срок исковой давности, установленный законом, 
своим соглашением. В настоящей статье попробуем дать краткую оценку нашего видения заявленного 
вопроса.  

Как отмечает Адамайтис Е. М. особенностью института исковой давности в странах Европы, в ко-
торых в целом подход к пониманию исковой давности имеет множество общих черт с российским зако-
нодательством, что обусловлено принадлежностью юрисдикций к одной правовой семье, является не 
предусмотренная российским законодательством возможность изменения сроков обращения за защи-
той нарушенных или оспариваемых прав по соглашению сторон [2, с. 118]. В качестве примера указан-
ный автор приводит право Германии, допускающее изменение сроков исковой давности с радом огра-
ничений, таких как: законодательное ограничение максимально и минимально возможных договорных 
сроков исковой давности (например, не допускается продление срока более 30 лет - как правило это 
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общий срок в странах романо-германского права, а также общий срок исковой давности в римском пра-
ве [3]); не допускается заключение соглашения о сокращении исковой давности по требованиям, выте-
кающим из ответственности за умышленные действия. В действующем законодательстве ст. 198 ГК РФ 
устанавливается недействительность соглашения об изменении сроков исковой давности. 

Множество работ теме договорной исковой давности было опубликовано К. Г. Савиным, обосно-
вывающим такое предложение развитием принципа свободы договора [4, с. 90–107]. Указанный автор 
в своей диссертации предлагает (по сходному с вышеизложенным немецким подходом к законода-
тельному регулированию договорной исковой давности) разрешить для участников гражданского обо-
рота устанавливать договорный срок исковой давности на следующих условиях: 

 ввести ограничения по минимальным и максимальным пределам срока исковой давности, а 
именно от одного до десяти лет;  

 установить ряд исключений для некоторых типов правоотношений (договоры присоедине-
ния, договоры страхования, потребительские отношения и т.п.); 

 установить запрет для отдельных изменений, в частности по требованию лица, осуществ-
ляющего предпринимательскую деятельность, к лицу, не осуществляющему предпринимательскую де-
ятельность, исковая давность может быть лишь уменьшена, и, наоборот, увеличена, если требование 
заявляется лицом, не осуществляющим предпринимательскую деятельность,  

 установить запрет на применение договорного срока исковой давности при умышленном 
нарушении должником обязанности [5, с. 11-12].  

В литературе часто выражается мнение о явлении возможности изменения сроков исковой давно-
сти обоснованной необходимостью. Так, Ткачев А.И. отмечает, что положения ст. 198 ГК РФ, запреща-
ющей изменение сроков исковой давности, с одной стороны выступает гарантом сохранения порядка 
сложившейся практики по срокам исковой давности, а с другой стороны считает, что такое постоянство 
дает возможность ответчику обходить свою ответственность и отмечает, что договорная исковая дав-
ность смогла бы упростить взаимодействие между сторонами договора и обеспечить их большую осве-
домленность о своих правах и стимулировать досудебный порядок урегулирования споров [6, с. 98].  

В качестве контраргументов о необходимости введения возможности по изменению сроков иско-
вой давности, считаем необходимым отметить следующее. Прежде всего, общий срок исковой давно-
сти в России составляет незначительную по европейским меркам цифру - 3 года, что уже является 
продебиторской позицией, поэтому, если и говорить об изменении срока исковой давности для сторон, 
то, скорее всего только в сторону увеличения для соблюдения баланса интересов сторон.  

Следующим контраргументом может служить, на наш взгляд, сложность в таком правовом регу-
лировании, связанная как с необходимостью установления переходных периодов, учета всего множе-
ства правоотношений и их особенностей, учета состояния экономики, которая диктует условия рынка в 
хозяйственных сделках с позиции «сильной» и «слабой» стороны, так и связанной с этим необходимо-
сти для законодателя установления такого правового регулирования, которое бы отвечало принципу 
баланса интересов сторон правоотношения. Кроме того, при внесении подобных изменений необходи-
мо максимально учитывать все возможные проблемы, которые могут возникнуть у правоприменителей, 
например, связанные с определением срока исковой давности к оспариванию сделок, содержащих 
условия по изменению срока исковой давности, и прочие.  

Подводя итог, считаем, что текущее законодательство не содержит предпосылок и базы для то-
го, чтобы проводить такие масштабные изменения. Законодательная конструкция договорной исковой 
давности ,на наш взгляд, должна учитывать множество факторов: особенности правоотношений, в ко-
торых она допускается, соотношение с действующими сроками исковой давности и, главное, соотно-
шение с иными институтами, включая, но не ограничиваясь: правовым регулированием сделок, оспа-
ривании их действительности, пределами принципа свободы договора, общими положениями об обя-
зательствах и ответственности за их нарушение. Без комплексного исследования всех факторов, спо-
собных повлиять на добросовестность применения возможности изменения сроков исковой давности, 
такое предложение представляется нам не подлежащим поддержке и необходимости в его внедрении.  
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Институт исковой давности регулируется главой 12 Гражданского кодекса Российской Федерации 

[1] (далее - ГК РФ). Согласно ст. 195 ГК РФ исковой давностью признается срок для защиты права по 
иску лица, право которого нарушено.  

Подход к пониманию исковой давности в современных правовых системах условно можно разде-
лить на два типа: первый, присущий романо-германскому праву, рассматривает исковую давность как 
институт материального права и устанавливает его понятие через гашение именно субъективного пра-
ва по истечении установленного срока. Например, статьей 2219 Гражданского кодекса Франции уста-
новлено, что срок исковой давности — это способ прекращения действия права, возникающего в ре-
зультате бездействия его владельца в течение определенного периода времени [2], а согласно ст. 177 
Гражданского кодекса Республики Казахстан исковая давность — это период времени, в течение кото-
рого может быть удовлетворено исковое требование, возникшее из нарушений права лица или охраня-
емого законом интереса [3]. Второй тип присущ англо-саксонскому праву, которое рассматривает иско-
вую давность как институт процессуального права, состоящий в гашении права на судебную защиту.  

В римском праве, исковая давность была одной из разновидностей давности (при том, что обще-
го явления давность как такового не выделялось, оно было представлено различными институтами. В 
частности, исковая давность понималась как погашение иска вследствие непредъявления его в тече-
ние срока давности [4]. Как отмечает Иван Егорович Энгельман - дореволюционный правовед, иссле-
дователь теории и истории русского права [5], изначально в древнеримском праве срок исковой давно-
сти не предусматривался, все иски определялись как actiones perpetuae (дословный перевод - вечные 
действия, вечные иски) - неограниченные по времени иски. Впоследствии постановлениями эдилов 
устанавливались виды исков с ограниченными сроками обращения за защитой права - actiones 
temporales (дословный перевод - временные действия, временные иски). Такой же давности подлежали 
иски, введенные постановлениями эдилов, например actio redhibitoria и quanti minoris. К таким «времен-
ным искам», например, относились иски actio quanti minoris (требование об уменьшении покупной цены 
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вещи вследствие ее некачественности) и actio redhibitoria (требование о расторжении договора купли-
продажи и возврата сторонам всего полученного по сделке вследствие некачественности товара). 

Как мы уже отметили выше, в российском законе понятие исковой давности дано через опреде-
ляющее слово срок, подобный подход можно встретить и в законодательстве стран СНГ. Так, напри-
мер, согласно ст. 177 Гражданского кодекса Республики Казахстан [6] исковая давность — это период 
времени, в течение которого может быть удовлетворено исковое требование, возникшее из нарушений 
права лица или охраняемого законом интереса. 

С учетом вышеизложенного, опираясь на те цели и задачи, которые признаны в том числе Кон-
ституционным судом, мы считаем, что определение исковой давности через определяющее понятие 
«срок» не совсем корректно, поскольку это именно способ, средство или инструмент защиты интересов 
ответчика и правопорядка. Ответ на то, насколько такой подход отвечает содержанию института иско-
вой давности, на наш взгляд, можно определить исходы из назначения искомого института. 

В научной литературе (например, работы Фридриха Карла фон Савиньи [7]) и правопримени-
тельной практике (Определение Конституционного Суда РФ от 3 ноября 2006 г. № 445-О [8] и Поста-
новление Конституционного Суда Российской Федерации от 26 февраля 2024 г. № 8-П [9]) назначение 
института исковой давности сводится к таким целям, как: 

а) сохранение стабильности, определенности и устойчивости правоотношений;  
б) обеспечение дисциплины участников правоотношений (исковая давность как санкция);  
в) недопустимость ущемления охраняемых законом прав и интересов ответчиков и третьих 

лиц, которые не всегда могли бы обеспечить и сохранить на долгий срок доказательственную базу или 
недопущение угрозы обременения на неопределенный или слишком долгий срок; 

г) и другие, вытекающие из основных вышеперечисленных. 
Таким образом, исходя из вышеизложенных целей, мы видим, что институт исковой давности 

есть сложный правовой механизм, призванный выполнять множество функций, определять его через 
срок, по нашему мнению, не корректно, поскольку срок — это лишь отдельная характеристика, элемент 
института, а не его определяющее значение.  

Текущее законодательное определение, на наш взгляд, не отражает вышеуказанных целей инсти-
тута, не отражает того факта, что именно субъективное волеизъявление ответчика или третьего лица, 
участвующего в споре, является основанием для отказа в принудительной защите его права, а учитывая, 
тот факт, что согласно п. 3. ст. 199 ГК РФ срок исковой давности запрещает иные односторонние дей-
ствия, направленные на осуществление права (по сути, иные формы защиты права), то понятие исковой 
давности уже не соответствует имеющемуся законодательному регулированию и содержанию института.  

Учитывая вышеизложенное, нам представляется, что определение исковой давности в россий-
ском праве стоит сформулировать через рецепцию французского подхода и определить, например, в 
следующем виде: исковая давность — это способ прекращения права на защиту нарушенного права, 
осуществляемую в принудительном порядке. 
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Защита гражданских прав является важной составляющей конституционного статуса личности. 

Государство предоставляет гарантии прав и свобод для граждан, закрепленные Конституцией, законо-
дательством и международными обязательствами [3]. 

В белорусском законодательстве отсутствует четкое определение защиты гражданских прав. Не-
смотря на это, общую картину можно сложить из тринадцати предусмотренных способов их обеспече-
ния. Защиту гражданских прав можно рассматривать как деятельность государственных органов, граж-
дан и организаций, направленную на предупреждение нарушений или восстановление прав, охраняе-
мых законом, методами, закрепленными в нормативных актах.  

Защита гражданских прав представляет собой одну из основных задач любого государства. Эф-
фективная защита этих прав предоставляет участникам правовых отношений возможность свободно 
осуществлять свои субъективные гражданские права. 

Гражданское законодательство определяет, каким образом можно защитить нарушенные или 
оспариваемые права граждан. Участники гражданских правоотношений имеют право защищать свои 
законные интересы, используя различные методы и юридические средства. 
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Так, в соответствии со ст. 11 Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее – ГК), способами 
защиты гражданских прав являются:   

1) признание права; 
2) восстановление положения, существовавшего до нарушения права; 
3) пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения; 
4) признание оспоримой сделки недействительной и применения последствий ее недействи-

тельности, установления факта ничтожности сделки и применения последствий ее недействительности; 
5) признание недействительным акта государственного органа или органа местного управле-

ния и самоуправления; 
6) самозащита права; 
7) присуждение к исполнению обязанности в натуре; 
8) возмещение убытков; 
9) взыскание неустойки; 
10) компенсация морального вреда; 
11) прекращение или изменение правоотношения; 
12) неприменение судом противоречащего законодательству акта государственного органа или 

органа местного управления и самоуправления; 
13) иные способы, предусмотренные законодательством [1]. 
Из упомянутых в статье способов защиты гражданских прав, компенсация морального вреда и 

самозащита выделяются как сравнительно новые, так как ранее они напрямую не фигурировали в ГК.  
В дополнение к методам, существует деление на две формы защиты гражданских прав: юрис-

дикционную и неюрисдикционную. 
Юрисдикционная форма подразумевает меры, предпринимаемые государственными органами 

для защиты нарушенных или оспариваемых прав. Человек, чьи права и законные интересы были 
нарушены, может обратиться за защитой в суд или другие уполномоченные органы. Защита граждан-
ских прав административными методами осуществляется в предусмотренных законом случаях. Выне-
сенное административное решение может быть оспорено в суде. 

Неюрисдикционная форма защиты предполагает самостоятельное отстаивание гражданином 
своих прав в соответствующие инстанции. [2, с. 543 – 545]. 

Перечисленные в ст. 11 ГК способы защиты гражданских прав не содержат разъяснений и пря-
мых отсылок на возможную форму защиты права, что приводит к кривотолкам в понимании. Каждый 
гражданин, применяющий закон, толкует его по-разному. На этот счет существует известная поговорка: 
«Сколько юристов, столько мнений». Напрашивается вывод, что любое законодательство, будь то 
гражданское, административное или трудовое рассчитано на узкий круг специалистов в юридической 
отрасли, которые знают свои права и могут их грамотно защитить. При низком уровне грамотности, 
гражданин откажется от защиты своих законных прав из-за невозможности понять закон. 

Современному законодателю стоило бы обратиться к истории и изучить Проекты гражданских 
уложений Российской Империи, которые были достаточно точно и четко структурированы. В каждой 
главе этих документов рассматривался определенный круг гражданских прав и содержались формы их 
защиты.  

Для разрешения сложившейся ситуации в наше время требуется: 
Изменить наименование ст. 11 ГК «способы защиты гражданских прав» на «формы защиты 

нарушенных прав», где будет определено, какие права подлежат защите юрисдикционно, а какие такой 
защиты не требуют. Необходимо представить норму в следующей редакции: статья 11. «Формы защи-
ты нарушенных прав. 

1. Защита прав граждан может быть реализована через суд или без обращения в суд, в зави-
симости от характера нарушенного права. 

2. В судебном порядке осуществляется: 
1) признание права; 
2) восстановление положения, существовавшего до нарушения права; 
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3) пресечение действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения; 
4) признание оспоримой сделки недействительной и применение последствий ее недействи-

тельности, установление факта ничтожности сделки и применение последствий ее недействительности; 
5) признание недействительным акта государственного органа или органа местного управле-

ния и самоуправления; 
6) неприменение противоречащего законодательству акта государственного органа или органа 

местного управления и самоуправления; 
7) присуждение к исполнению обязанности в натуре. 
3. Во внесудебном порядке могут осуществляться: 
1) возмещение убытков; 
2) взыскание неустойки; 
3) компенсация морального вреда; 
4) самозащита права; 
5) прекращение или изменение правоотношений. 
4. В случае невозможности защиты гражданских прав, указанных в п. 3 настоящей статьи во 

внесудебном порядке, необходимо обеспечение защиты таких прав в суде».  
2. Раскрыть ст. 13 ГК «самозащита гражданских прав», которая не регламентирует ни порядок, 

ни пределы применения, ссылаясь лишь на крайнюю необходимость и необходимую оборону. Необхо-
димо представить данную норму в следующей редакции: статья 13. «Самозащита гражданских прав. 

1. Самозащита гражданских прав предусматривает защиту нарушенных прав без обращения в 
судебные органы. 

2. Самозащита гражданских прав осуществляется в рамках законодательства, основываясь на 
принципе необходимости и соразмерности характера и опасности нарушения.  

3. Основные способы самозащиты гражданских прав: 
1) обращение с претензией в письменной форме к нарушителю своих прав; 
2) принятие мер для предотвращения нарушения своих прав; 
3) устранение препятствий в осуществлении своих прав. 
4. В случае, невозможности защиты или недостаточного восстановления нарушенных прав во 

внесудебном порядке, самозащита гражданских прав должна осуществляться в судебном порядке.» 
Конкретизация вышеуказанных статей ГК позволит гражданам почувствовать себя более уверен-

но и защищенно. Кроме того, более ясное толкование этих статей повысит доверие к правовой систе-
ме, поскольку граждане будут видеть, что их права защищены и гарантированы законом. Это не только 
укрепит гражданскую ответственность, но и поспособствует снижению социальных конфликтов, так как 
ясные и доступные нормы помогут избежать недоразумений и споров. 
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Развитие искусственного интеллекта (ИИ) и его все более широкое применение в различных 

сферах человеческой деятельности, включая творчество и научные исследования, ставит перед пра-
вовой системой новые вызовы. Одним из наиболее актуальных вопросов является определение пра-
вового статуса результатов, созданных с помощью ИИ, и установление прав на интеллектуальную соб-
ственность на такие результаты.  

Технологии искусственного интеллекта касаются регулирования общественных отношений, воз-
никающих в связи с созданием и использованием программы искусственного интеллекта их продуктов. 
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На данный момент в Гражданском кодексе Российской Федерации (далее – ГК РФ) мы не найдем ста-
тью, которая бы закрепляла за результатами работы программы какие-либо права. За неимением точ-
ного толкования его положения, приходится относить к группе «непоименнованных объектов» граждан-
ских прав [2]. То есть, на данный момент в законодательстве не представляется возможность толкова-
ния их прав.   

Принято выделять главной проблемой вопрос правового статуса и права собственности искус-
ственного интеллекта [4]. Он касается результатов деятельности, которые были произведены искус-
ственным интеллектом. Трудности вызывает отсутствие общего подхода, с помощью которого можно 
было бы решить эту проблему. Но даже при его отсутствии есть варианты решения, один из которых 
предлагает первым делом рассмотреть само понятие искусственного интеллекта. Указ Президента 
Российской Федерации от 10.10.2019 г. № 490 гласит, что искусственный интеллект – это «комплекс 
технологических решений, позволяющий имитировать когнитивные функции человека и получать при 
выполнении конкретных задач результаты, сопоставимые, как минимум, с результатами интеллекту-
альной деятельности человека». В основе искусственного интеллекта лежат заранее заданные алго-
ритмы, которые позволяют системе выполнять требующиеся от нее функции. Особенностью работы 
такого интеллекта является то, что изначально подобные функции были доступны только человеку, а 
свою работу он выполняет без постороннего вмешательства.   

Как гласит пункт 80 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.04.2019 №10 «О приме-
нении части четвёртой Гражданского кодекса Российской Федерации» объектом авторского права не 
считаются результаты, которые были получены с помощью технических средств, а со стороны автора 
не была предпринята творческая деятельность [3]. Как гласит ст. 1228 ГК РФ автором результаты ин-
теллектуальной деятельности признается гражданин, чьим творческим трудом этот результат был со-
здан, а также исключает авторство для лиц, которые не внесли творческий вклад и ст. 1257 ГК РФ, ко-
торая гласит, что под автором понимается лицо, которое прикладывает творческую деятельность к со-
зданию данного произведения. Аналогичную ситуацию мы наблюдаем и с объектом патентных прав в 
ст. 1347 ГК РФ, прав селекционного достижения – ст. 1410 ГК РФ, топологии интегральных микросхем в 
ст. 1450 ГК РФ [2]. Можно сделать вывод, что на данном этапе гражданское право не наделяет автор-
скими правами те лица, которые не становятся участниками творческом деятельности, способной про-
извести оригинальный и новый продукт мышления, следовательно, такие лица не признаются автора-
ми.   

Как уже было ранее сказано, искусственный интеллект включает в себя программы, при анализе 
принципов их работы становится понятно, что человек не принимает прямого участия. Если взять во 
внимание просмотренные статьи, в которых объясняется, кто может считаться автором, то можно сде-
лать заключение, что результаты работы программы не являются собственностью человека. Из этого 
мы делаем вывод, что данному лицу эти права не приписываются. Для этого необходимо, чтобы чело-
век принимал непосредственное участие и, при помощи своей творческой деятельности, произвел ре-
зультат интеллектуальной деятельности.   

Было выяснено, что человек не обладает правами на результаты деятельности программ искус-
ственного интеллекта, тогда остается открытым вопрос, кто будет считаться правообладателем. Для 
этого необходимо обратиться к результатам интеллектуальной деятельности ряда ученых, которые 
пытаются дать ответ на этот вопрос. Среди всех вариантов можно выделить тот, в котором говориться, 
что субъектом правоотношения может также считаться и нейросеть. Для нее даже было выдвинуто 
предложение ввести такое понятие, как «киберсубъект» [4]. Имея представление, за кем закрепляются 
права на результаты деятельности, такое предложение имеет место быть.  

Однако, такое решение проблемы не является абсолютно верным. Ситуацию усложняет тот 
факт, что программа, которая занимается генерацией, сама причисляется к результату деятельности. В 
ней человек принимает непосредственное участие. Поэтому большинство относит ее к виду инстру-
мента, который больше несет в себе роль помощника. Программа действительно позволяет пользова-
телю облегчить поиски информации. Следовательно, программу могут признать владельцем прав 
только в том случае, если она будет причислена к субъекту авторского права.  
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Чтобы считаться субъектом авторского права обязательно обладать следующими характеристи-
ками — способность нести юридическую ответственность, самостоятельная, независимая воля, воз-
можность приобретать права. В процессе выполнения своих функций, программа выдает лишь имита-
цию человеческой творческой деятельности. Она не производит мыслительных процессов, беря за ос-
нову внешние формы.   

Как мы увидели, первый путь не способен решить данную проблему, поэтому стоит обратиться к 
другому. Нами была выделена еще одна интересная теория, которая также направлена на решение 
вопроса об обладании правом на интеллектуальную собственность. Ключевым моментом этой теории 
является то, что нейросеть понимается как инструмент, который человек использует для облегчения 
своих действий. Эта теория настаивает, что даже при использовании программы лица осуществляют 
свой творческий вклад в деятельность, которая оканчивается авторским материалом. Мы выделили П. 
М. Мохарта, как крупнейшего и самого яркого представителя данной области исследования. Он пред-
лагает разделять искусственный интеллект на «слабый» и «сильный». Первый больше подразумевает-
ся, как инструмент, единственной целью которого является облегчение творческой деятельности чело-
века. Но тут идет важное уточнение – программа полностью не исключает деятельности человека. Вто-
рой уже представляет из себя более сложную программу, которая имеет способности к генерации уже 
существующих результатов творческой деятельности. Проще говоря, эта программа имитирует то, на 
что раньше был способен только человек и исключает его вмешательство в данных процесс. После 
разделения программы на две профессор отмечает, что именно «слабый» позволяет человеку прини-
мать участие в процессе, следовательно, он не забирает право авторства на объекты интеллектуаль-
ной собственности. Основным аргументом для такого вывода он использует то, что инструмент играет 
только вспомогательную роль.   

Помимо всего выше сказанного, невозможность передачи авторских прав лицу, которое пользу-
ется программой, подтверждают два подхода к пониманию творчества и творческого вклада в создание 
объекта. Важно уточнить, что речь идет про ситуацию, когда лицо использует результаты, которые со-
зданы программой, а само лицо не прилагает усилий. Эти два подхода носят названия «субъективный» 
и «объективный». Первый носит в себе идею, что результат является неотделимой частью автора, он 
содержит в себе его ценности и отражает его личность. Второй подход больше обращает внимание на 
пользу для общества, результат должен влиять на развитие отраслей жизни, таких, как наука, литера-
тура и т.д., а для этого необходимо обладать новыми свойствами. Оба подхода противоречат самому 
принципу работы программы. Её работы не позволяют передать определенные качества автора и не 
становятся его частью, поскольку при генерации отсутствует творческий подход.    

Если авторскими правами нельзя наделить ни лицо, которое пользуется результатами труда, ни 
саму программу, то остается рассмотреть этот вопрос со стороны того лица, который стоит за создани-
ем программы. Разберем возможность наделения авторскими правами это лицо. Для начала нужно 
отметить, что права на программу будут принадлежать ему изначально. Из этого можно было бы сде-
лать логический вывод, что и все результаты, которые она выдает, принадлежат ему. Но подобное за-
явление также несет в себе ошибку. Мы уже выделяли, что лицо должно иметь непосредственное уча-
стие в процессе создания, но в случае с нейросетью разработчик не всегда принимает прямое участие.   

Еще стоит отметить позицию, которая устанавливает права за общественностью. К ней пришли 
после неудавшихся попыток определить реального автора. Даже такой взгляд на ситуацию неприме-
ним, ему будет перечить экономический фактор. Если позволить передать все права общественности, 
то разработчики перестанут интересоваться данной отраслью и начнут стремительно ее покидать. Та-
кие действия повлекут за собой замедление развития новых технологий. Именно поэтому невозможна 
передача прав в руки общественности, так как у лиц, занимающихся разработкой новых программ, про-
падет экономический стимул, и они будут вынуждены переключать свое внимание. Поэтому важно со-
хранить за ними хотя бы минимальные права, чтобы отрасль продолжала свое развитие.   

После рассмотрения всех подходов к решению данной проблемы мы пришли к выводу, что ни 
один из этих подходов не подходит для нынешней ситуации. Единственным решением на данном этапе 
нам видится признание результатов деятельность программы объектом смежного права. Аргументируя 
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данную позицию, мы берем во внимание тот факт, что программа работает по принципу заимствования 
уже существующих работ. Преимущество смежного права в том, что оно только затрагивает область 
деятельности человека, не проводя причинно-следственную связь с творческой природой. Достоинство 
предложенного нами варианта состоит в том, что государству откроется возможность устанавливать 
ограниченные по объему и сроку права.  
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Аннотация. Лизинг недвижимости представляет собой одну из наиболее распространенных форм дол-
госрочной аренды объектов недвижимости с возможностью последующего выкупа. Финансовая аренда 
или лизинг является важным инструментом финансирования как для малого и среднего бизнеса, так и 
для крупных корпораций. Основное преимущество этого инструмента заключается в том, что аренда-
тор (лизингополучатель) может использовать объект недвижимости без необходимости приобретать 
его сразу, что снижает первоначальные затраты и предоставляет доступ к новым активам. 
Несмотря на все преимущества, связанные с лизингом недвижимости, существует ряд рисков, которые 
могут возникнуть при заключении и исполнении договора финансовой аренды. Эти риски могут нега-
тивно сказаться на обеих сторонах договора — как на арендаторе, так и на арендодателе (лизингода-
теле). В данной статье будут рассмотрены ключевые риски, возникающие при осуществлении лизинга 
недвижимости, их причины и возможные пути минимизации. 
Ключевые слова: лизинг, договор финансовой аренды недвижимости, финансовые риски, юридиче-
ские риски, эксплуатационные риски, стратегические риски, коммерческие риски. 
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Abstract. Real estate leasing is one of the most common forms of long-term rental of real estate with the pos-
sibility of subsequent redemption. Financial leasing is an important financing tool for both small and medium-
sized businesses and large corporations. The main advantage of this tool is that the tenant (lessee) can use 
the property without having to purchase it immediately, which reduces initial costs and provides access to new 
assets. 
Despite all the advantages associated with real estate leasing, there are a number of risks that may arise 
when concluding and executing a financial lease agreement. These risks can negatively affect both sides of 
the contract — both the lessee and the lessor (lessor). This article will consider the key risks that arise when 
leasing real estate, their causes and possible ways to minimize them. 
Keywords: leasing, financial lease agreement for real estate, financial risks, legal risks, operational risks, stra-
tegic risks, commercial risks. 
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Договор финансовой аренды (лизинг) недвижимости — это соглашение, в рамках которого одна 
сторона (лизингодатель) приобретает объект недвижимости и передает его в пользование другой сто-
роне (лизингополучателю) на определенный срок за установленную плату. В отличие от обычной арен-
ды, договор лизинга предполагает, что по окончании срока аренды лизингополучатель может выкупить 
объект недвижимости за остаточную стоимость [1, с. 13]. 

Договор финансовой аренды имеет несколько групп рисков.  
К первой группе рисков договора лизинга следует отнести финансовые риски. Финансовые риски 

являются одними из наиболее значительных при заключении договора лизинга недвижимости [2, с. 47]. 
Основной финансовый риск для лизингодателя заключается в неплатежеспособности лизингопо-

лучателя [2, с. 48]. При ухудшении финансового состояния лизингополучателя может возникнуть ситуа-
ция, когда он не сможет своевременно выплачивать арендные платежи. В результате лизингодатель 
может потерять часть дохода или даже столкнуться с необходимостью инициировать судебные разби-
рательства для возврата недвижимости или компенсации убытков. 

На наш взгляд, к мерам минимизации данного вида риска можно отнести проведение тщательной 
оценки финансового состояния лизингополучателя до заключения договора, включение в договор усло-
вий, предусматривающих предоставление дополнительных гарантий (например, банковской гарантии или 
поручительства); применение авансовых платежей или депозита как дополнительной меры защиты. 

Следующим финансовым риском является изменение процентных ставок и валютные колебания 
[2, с. 51-53]. Если договор лизинга заключается в иностранной валюте или ставки аренды привязаны к 
изменяющимся процентным ставкам, то арендатор может столкнуться с валютным риском или риском 
увеличения арендных платежей при неблагоприятных изменениях рыночных условий. 

К мерам минимизации данного риска, по нашему мнению, можно отнести заключение договора в 
национальной валюте для снижения валютного риска; использование фиксированных процентных ста-
вок в условиях договора или включение в контракт механизмов хеджирования рисков. 

Следующей группой рисков договора финансовой аренды недвижимости являются юридические 
риски. Юридические риски связаны с нарушениями условий договора, законодательными изменениями 
и непредвиденными правовыми последствиями [3, с. 33]. 

Один из юридических рисков договора лизинга является нарушение условий договора. Обе сто-
роны договора могут столкнуться с нарушениями условий договора. Например, лизингополучатель мо-
жет не выполнять свои обязательства по ремонту и поддержанию недвижимости в надлежащем состо-
янии, или лизингодатель может нарушать свои обязательства по передаче объекта аренды в надле-
жащем состоянии [3, с. 36-37]. 

К мерам минимизации данного вида юридических рисков можно отнести детализированное опи-
сание всех обязательств сторон в договоре, установление штрафных санкций за нарушение условий 
договора. 

Также в юридической литературе к юридическим рискам договора финансовой аренды недвижи-
мости относят законодательные изменения [3, с. 38]. Законодательные изменения могут повлиять на 
условия договора лизинга недвижимости. Например, могут быть введены новые налоги или изменены 
правила налогообложения лизинговых операций, что может увеличить стоимость аренды для лизинго-
получателя. 

В указанном случае к мерам минимизации риска можно отнести включение в договор пунктов, 
предусматривающих возможность пересмотра условий в случае изменения законодательства, прове-
дение регулярного мониторинга изменений в законодательстве. 

Юридическая теория и практика к одной из групп рисков договора финансовой аренды также от-
носит эксплуатационные риски. Эксплуатационные риски связаны с возможностью ухудшения состоя-
ния объекта недвижимости или с невозможностью его использования по назначению [4, с. 23]. 

Одним из видов эксплуатационных рисков является риск утраты или повреждения объекта не-
движимости [4, с. 24-25]. Так в течение срока аренды объект недвижимости может быть поврежден в 
результате форс-мажорных обстоятельств (пожар, наводнение, землетрясение и т.д.) или ненадлежа-
щего использования арендатором. 
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Минимизировать данный вид риска может страхование объекта недвижимости, а также включе-
ние в договор обязательства арендатора по поддержанию имущества в надлежащем состоянии и про-
ведению регулярного технического обслуживания. 

Еще одним видом риска, входящего в эту группу, является риск изменения рыночной стоимости 
недвижимости [4, с. 26-27]. Изменение рыночной стоимости объекта недвижимости может как повы-
сить, так и снизить его ценность. Лизингополучатель может оказаться в ситуации, когда по окончании 
срока лизинга стоимость недвижимости окажется значительно выше или ниже той, что была изначаль-
но предусмотрена в договоре. 

Чтобы минимизировать данный риск, можно заключить договор с правом пересмотра арендных 
платежей в зависимости от изменения рыночной стоимости или провести независимую оценку стоимо-
сти объекта на различных этапах договора. 

В отдельную группу рисков можно также выделить стратегические и коммерческие риски [5, с. 54-56].  
Лизинг недвижимости может не оправдать ожиданий с точки зрения бизнес-стратегии. Например, ли-

зингополучатель может не достичь запланированного дохода от использования арендованного объекта. 
В данную группу входит риск изменения спроса на недвижимость [5, с. 64-67]. Спрос на арендуе-

мые помещения может изменяться под воздействием рыночных факторов, таких как экономические 
кризисы, изменения в законодательстве или предпочтения клиентов. Это может привести к снижению 
доходов от эксплуатации недвижимости или к невозможности её субаренды. 

К мероприятиям, направленным на минимизацию указанного риска, можно отнести проведение 
маркетингового исследования перед заключением договора, а также включение в договор условий, 
позволяющих изменить условия аренды в зависимости от рыночных изменений. 

Таким образом, лизинг недвижимости предоставляет бизнесу гибкий и эффективный инструмент 
для получения активов без значительных начальных вложений. Однако он сопряжён с рядом финансо-
вых, юридических, эксплуатационных и коммерческих рисков, которые могут повлиять на успешность 
сделки для обеих сторон договора. Для минимизации этих рисков необходимо тщательно продумывать 
условия договора, проводить предварительную оценку объектов недвижимости и финансового состоя-
ния арендаторов, а также учитывать изменения внешней среды и законодательной базы. 

Эффективное управление рисками при осуществлении договора финансовой аренды (лизинга) 
недвижимости позволит избежать финансовых потерь и сохранить стабильность бизнес-процессов, 
связанных с использованием арендованных объектов. 
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Аннотация. Настоящая статья посвящена исследованию зарубежного правопорядка, касающегося за-
щиты деловой репутации хозяйствующих субъектов, и его сравнению с нормами отечественного зако-
нодательства. В рамках статьи анализируются нормы английского и немецкого права. В заключении 
автор делает вывод о том, что способы защиты деловой репутации юридических лиц, регламентиро-
ванные отечественным и иностранным законодателем, в целом совпадают. 
Ключевые слова: деловая репутация юридических лиц, способы защиты деловой репутации, право 
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Деловая репутация – это одна из важнейших характеристик любой организации. Гражданский ко-

декс РФ (далее – ГК РФ) признает ее нематериальным благом, нарушение которого обуславливает 
необходимость его защиты8. В этих целях отечественные юридические лица вправе использовать, как 

                                                        
8 См.: Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 № 51-ФЗ (ред. от 08. 08.2024) // Собрание законодательства РФ. – 
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общегражданский способ защиты, т.е. требовать возмещения убытков, причиненных в результате рас-
пространения порочащих сведений, так и специальные методы защиты: опубликование собственного 
ответа, опровержение и удаление порочащих сведений, прекращение или запрет дальнейшего распро-
странения. 

Следует отметить, что защита деловой репутации компаний актуальна не только для Российской 
Федерации, но и для других стран. Более того, как отмечает К.М. Арсланов, на правовую регламента-
цию защиты деловой репутации юридических лиц в нашей стране значительное влияние оказало право 
европейских стран и, в особенности, право Англии9. В связи с чем, для выработки эффективных меха-
низмов рассматриваемой деятельности, особую актуальность представляет сравнительный анализ 
основных способов защиты деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности в Рос-
сии и за рубежом. 

Основным нормативно-правовом актом Великобритании в рассматриваемой сфере является Акт 
о диффамации 2013 года10. В соответствии с ним основным способом защиты является иск о клевете. 
При этом клевета может быть, как высказанной в устной форме в публичном месте, так и опубликован-
ной в письменном виде в публикуемых источниках. Разновидность клеветы предопределяет и особен-
ности защитной деятельности. Так, в первом случае юридическое лицо должно предоставить ее запись 
или свидетелей, а во втором – представить доказательства публикации. Нормы приведённого закона 
указывают, что заявление не является клеветническим, если оно не причиняет серьезный ущерб репу-
тации, который будет признан таковым в случае причинения организации серьезных финансовых убыт-
ков. Вместе с тем, английским законодателем не дается определение того, что следует понимать под 
серьезным ущербом репутации или серьезными финансовыми убытками. Данное обстоятельство, ду-
мается, является существенным упущением, т.к. в отсутствие законодательного определения в право-
применительной практике имеет место быть субъективный подход к его оценке. Так, в деле небольшой 
адвокатской компании «Brett Wilson» против неизвестного круга лиц суд под серьезным ущербом рас-
ценил потерю одного клиента11, в другом деле уже Верховный суд указал, что о серьезности причинен-
ного вреда свидетельствует тот факт, что публикация привлекла внимание одного идентифицируемого 
лица в Великобритании, которое знало истца, и внимание других лиц, которые знали его или узнают о 
нем в будущем12. Российские суды также исходят из того, что противоправность распространения по-
рочащих сведений имеет место уже при сообщении их хотя бы одному лицу13. 

Кроме того, право Англии содержит такие две презумпции, как «презумпция злого умысла» и 
«презумпция недостоверности заявления», которые подразумевают, что нарушитель должен доказать 
обратное, а доказать вред и его размер должен потерпевший14. Аналогичное требование содержится и 
в отечественном законодательстве: в соответствии с п. 1 ст. 152 ГК РФ обязанность доказывать соот-
ветствие распространенных сведений действительности лежит на ответчике, в то время, как истец 
должен доказать лишь факт их распространения и их порочащий характер. 

В Германии защита деловой репутации тесно связана с защитой от недобросовестной конкурен-
ции. В соответствии с немецким законом «О борьбе с недобросовестной конкуренцией»15, юридическое 
лицо вправе требовать прекращения противоправных действий даже в тех случаях, когда действия 
еще не совершены, но существует угроза их совершения. В свою очередь Германское гражданское 
уложение закрепляет, что в целях защиты деловой репутации лицо вправе требовать: прекращения 

                                                                                                                                                                                        
1994. – № 32. –Ст. 3301; 2024. – №. 33 (часть I). – Ст. 4933. 
9 См.: Арсланов К.М. Конвергенция российского и германского опыта гражданско-правового регулирования: история, современность и перспектива: дис. ... 

д-ра юрид. наук. М., 2020. С. 24. 
10 См.: Закон Великобритании о диффамации 2013 года // Официальный сайт Ассамблеи Северной Ирландии. URL: 
https://www.niassembly.gov.uk/globalassets/documents/raise/publications/2013/finance_personnel/9013.pdf (дата обращения: 21.10.2024). 
11 См.: Решение Высокого суда Англии и Уэльса от 16.09.2015 г. по делу № HQ15D03283 // Официальный сайт «5RB. Media and Communications Law». URL: 

https://www.5rb.com/case/brett-wilson-llp-v-persons-unknown/ (дата обращения: 21.10.2024). 
12 См.: Решение Верховного суда Соединенного Королевств от 12.06.2019 г. / Официальный сайт «5RB. Media and Communications Law». URL: 
https://www.5rb.com/case/lachaux-v-independent-print-ltd-2/ (дата обращения: 21.10.2024). 
13 См.: Решение Арбитражного суда Приморского края от 6 июня 2022 г. по делу № А51-2315/2022 // Картотека арбитражных дел. URL: 

https://kad.arbitr.ru/Card/581d8697-5853-4774-b2ca-514c785695b0 (дата обращения: 21.10.2024). 
14 См.: Бычков С.В. Английский опыт судебной защиты деловой репутации юридического лица // Евразийская адвокатура. 2023. № 5 (64). С. 47. 
15 См.: Закон Германии «О борьбе с недобросовестной конкуренцией» (в редакции, опубликованной 03.03.2010 г.)// WIPO Lex. URL: 
https://www.wipo.int/wipolex/ru/legislation/details/10009 (дата обращения: 21.10.2024). 
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распространения порочащих сведений, устранения негативных последствий такого распространения и 
возмещения вреда (реального ущерба, упущенной выгоды и морального вреда)16. Как видим, в отличие 
от российского правопорядка, в котором не предусмотрена возможность юридических лиц на компен-
сацию морального вреда, немецкий законодатель предоставил такое право. При этом бремя доказыва-
ния размера вреда и причинно-следственной связи между ним и действиями ответчика лежит на истце.  

Таким образом, из проведенного исследования следует, что способы защиты деловой репутации 
юридических лиц, регламентированные отечественным и иностранным законодателем, в целом совпа-
дают. Вместе с тем, в отличие от других авторов, не считаем, что отсутствие в российском законода-
тельстве возможности учредителей и сотрудников юридического лица на компенсацию морального 
вреда, в случаях умаления его деловой репутации, не является упущением17. Представляется, что 
предоставление такой возможности может повлечь злоупотребления со стороны истцов. Нельзя не 
признать, что зачастую сотрудники не только не испытывают ущемления своих прав при распростране-
нии тех или иных сведений о работодателе, но и не знают об этом. В связи с чем, вносить соответ-
ствующие изменения в гражданское законодательство считаем избыточным.  
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Аннотация. Настоящая статья посвящена исследованию деловой репутации компании, как хозяйству-
ющего субъекта, а также факторов, влияющих на ее формирование. Автором приводится обобщенный 
перечень внутренних, т.е. зависящих непосредственно от самой компании, и внешних факторов, воз-
действующих на репутацию юридического лица, и отмечается, что именно первая их разновидность 
имеет большее значение, в связи с чем, для обеспечения положительной репутации, компании необ-
ходимо соответствовать определенным стандартам. 
Ключевые слова: деловая репутация юридического лица, оценка деятельности компании, внешние и 
внутренние факторы, факторы формирования, имидж компании.  
 

BUSINESS REPUTATION OF A LEGAL ENTITY: THE CONCEPT AND FACTORS OF FORMATION 
 

Puzhaykina Kristina Mikhailovna 
 

Scientific adviser: Ushakova Ekaterina Vladimirovna 
 
Abstract. This article is devoted to the study of the business reputation of a company as an economic entity, 
as well as the factors influencing its formation. The author provides a generalized list of internal, i.e., directly 
dependent on the company itself, and external factors affecting the reputation of a legal entity, and notes that it 
is the first type of them that is of greater importance, and therefore, in order to ensure a positive reputation, the 
company must meet certain standards. 
Keywords: business reputation of a legal entity, assessment of the company's activities, external and internal 
factors, formation factors, company image. 

 
Развитие отечественной экономики обусловило наличие свободных рыночных отношений и 

определённую конкуренцию межу субъектами предпринимательской деятельности. Одним из важней-
ших факторов, позволяющих юридическим лицам осуществлять успешную деятельность и обеспечи-
вающих их устойчивое развитие, выступает деловая репутация.  

На сегодняшний день в доктрине права существует множество подходов к определению понятия 
«деловая репутация», которое не было раскрыто законодателем. Одни рассматривают деловую репу-
тацию с точки зрения оценки обществом социальной значимости юридического лица18, другие с пози-
ции субъективного восприятия деятельности компании другими хозяйствующими субъектами19. Как ви-

                                                        
18 См.: Анисимов А.Л. Гражданско-правовая защита чести, достоинства и деловой репутации по законодательству РФ. М., 2001. С. 11.  
19 См.: Нацыпаева Е.А. Совершенствование механизма управления деловой активностью предприятия: автореф. дис. ... канд. экой. наук. Саратов, 2012.  
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дим, приведенные точки зрения схожи своей сущностью, т.к. исходят из того, что деловая репутация 
связана с сознанием сторонних окружающих лиц, однако, отличаются друг от друга субъектом, осу-
ществляющим оценку, и, непосредственно, предметом такой оценки. Вместе с тем, думается, что пер-
востепенно мнение о деятельности компании, безусловно, складывается у ее партнеров, а также ее 
сотрудников, однако, в дальнейшем распространяется на значительно больший круг лиц. Несмотря на 
то, что деловая репутация является одной из основных юридических категорий, подлежащих правовой 
защите, процесс ее формирования не подчинен никакой норме права. Она складывается на основе со-
вокупности информации о поведении юридического лица и его профессиональных качеств20, т.е. о его 
добросовестности и ответственности в отношении с контрагентами и с сотрудниками. При этом ее 
формирование не происходит одномоментно, это достаточно длительный процесс, а самой деловой 
репутации присуще свойство изменчивости – деловая репутация не статичная категория, она транс-
формируется на протяжении всей деятельности в зависимости от различных факторов, оказывающих 
влияние на восприятие деловых качеств юридического лица, как хозяйствующего субъекта.  

Факторы формирования деловой репутации юридического лица представляется возможным под-
разделить на внутренние и внешние. Первые предопределятся непосредственно поведением руково-
дителей и сотрудников. К ним относятся: качество производимых товаров или оказываемых услуг, 
наличие постоянных потребителей, качество управления персоналом, социальная ответственность, 
уровень развития компании, конкурентоспособность и т.д. Нельзя не согласиться с тем, что немало-
важное значение имеют нормы и ценности, лежащие в основе деятельности сотрудников, а также ско-
рость реагирования руководства на жалобы, как сотрудников, так и контрагентов, и механизм их раз-
решения21.  

Нельзя не обратить внимание и на такой внутренний фактор, как добросовестное отношение со-
трудников к исполнению должностных обязанностей. Безусловно, данное обстоятельство не зависит от 
воли непосредственно юридического лица, однако, оно способно причинить существенный вред. Ярким 
примером этого служит авария ракеты «Протон-М» с тремя спутниками Глонасс, причиной которой ста-
ли датчики, неправильно установленные рядовым сотрудником, в результате которой Роскосмос под-
вергся активной критике и понес убытки22.  

Внешними факторами, влияющими на формирование деловой репутации юридического лица, 
являются те факторы, которые не зависят от его воли. К их числу относятся: политическая и экономи-
ческая политика государства, добросовестность средств массовой информации и социальных Интер-
нет-медиа, действия конкурентов. Кроме того, роль в создании положительной деловой репутации ор-
ганизации играет и имидж отрасли и местности расположения, развитость регионального и федераль-
ного законодательства. 

Подводя итог проведенному исследованию, отметим, что деловая репутация – это оценка дея-
тельности компании иными лицами, осуществляемая на основе свойственных ее деятельности качеств 
и формируемая на основе, как зависящих от юридического лица, так и не зависящих от него факторов. 
Приведенный в рамках статьи перечень не является исчерпывающим. Развитие общественных отно-
шений обуславливает появление новых их разновидностей. Примером этому служит распространение 
информации в сети Интернет, который был несвойственен деятельности юридических лиц несколько 
десятилетий назад. Безусловно, каждый из названных факторов имеет огромное значение для дея-
тельности компании, однако, на наш взгляд, первостепенную важность имеют факторы внутренней 
направленности, т.к. именно они предопределяют деловую репутацию. Так, даже в случае, недобросо-
вестности конкурентов, распространивших негативную информацию о юридическом лице, правдивость 
данной информации не сможет обеспечить защиту интересов компании. Соответственно, для обеспе-
чения положительной репутации, компании необходимо соответствовать определенным стандартам.  

 

                                                        
20 См.: Садриев И.Н. Понятие и правовые особенности деловой репутации юридических лиц в Российской Федерации // Международный журнал гумани-

тарных и естественных наук. 2022. № 12-5 (75). С. 76. 
21 См.: Тарасевич К.А. Факторы формирования деловой репутации юридического лица // Ленинградский юридический журнал. 2020. № 2. С. 143. 
22 См.: Ракета «Протон-М» упала из-за перевернутых датчиков // Официальный сайт издания «Российская газета». URL: https://rg.ru/2013/07/18/proton-
site.html (дата обращения: 21.10.2024). 
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Аннотация: Работа посвящена проблеме совершенствования надзора за соблюдением трудового за-
конодательства в области специальной оценки условий труда (СОУТ) на предприятиях общепита. Вы-
явлены проблемы: формальный подход работодателей, низкая информированность работников, недо-
статки методики СОУТ, слабый государственный контроль. Предложены рекомендации по изменению 
законодательства: ужесточение требований к экспертам, расширение прав профсоюзов, конкретизация 
норм с учетом отраслевой специфики, стимулирование работодателей. Их реализация обеспечит ре-
альное улучшение условий труда и защиту прав работников отрасли. 
Ключевые слова: СОУТ, общественное питание, трудовое право, надзорная деятельность, охрана 
труда. 
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Abstract: The work is devoted to the problem of improving the supervision of compliance with labor legislation 
in the field of special assessment of working conditions (SOT) at catering enterprises. Problems have been 
identified: the formal approach of employers, low awareness of employees, shortcomings of the SOUT meth-
odology, weak state control. Recommendations on changing the legislation are proposed: stricter require-
ments for experts, expansion of trade union rights, specification of standards taking into account industry spe-
cifics, stimulation of employers. Their implementation will ensure a real improvement in working conditions and 
protection of the rights of industry workers. 
Keywords: SOUT, public catering, labor law, supervisory activity, labor protection. 

 
Специальная оценка условий труда (СОУТ) является важнейшим инструментом для обеспечения 

безопасных и здоровых условий труда на рабочих местах. Согласно ст. 212 ТК РФ, работодатель обя-
зан обеспечить проведение СОУТ в соответствии с законодательством. Результаты СОУТ используют-
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ся для разработки и реализации мероприятий по улучшению условий труда, информирования работни-
ков о существующих профессиональных рисках, предоставления работникам гарантий и компенсаций и 
в других целях [1]. 

Предприятия общественного питания, как и все работодатели, обязаны проводить СОУТ не реже 
чем один раз в 5 лет. При этом в данной отрасли существуют специфические факторы производствен-
ной среды и трудового процесса, которые могут оказывать неблагоприятное воздействие на здоровье 
работников. К ним относятся: работа с пищевыми продуктами и полуфабрикатами, воздействие повы-
шенных температур, влажности и других параметров микроклимата, контакт с моющими и дезинфици-
рующими средствами, работа с технологическим оборудованием и др. Все эти факторы должны быть 
учтены и оценены при проведении СОУТ. 

Несмотря на законодательно установленные требования, на практике возникают проблемы с орга-
низацией и проведением СОУТ на предприятиях общепита. Среди них - попытки работодателей исказить 
результаты СОУТ в свою пользу, формальный подход к процедуре, игнорирование мнения работников и 
др. Это приводит к тому, что реальные условия труда остаются без должного внимания и улучшения. 

В связи с этим актуальной задачей является совершенствование механизма государственного 
надзора и контроля за соблюдением работодателями требований трудового законодательства в обла-
сти СОУТ. Эффективный надзор должен быть направлен на своевременное выявление и пресечение 
нарушений, обеспечение качественного проведения СОУТ, защиту прав работников на безопасные 
условия труда. 

В настоящее время специальная оценка условий труда является обязательной процедурой для 
всех работодателей, в том числе и для предприятий общественного питания. Согласно Федеральному 
закону от 28.12.2013 N 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда", СОУТ должна проводиться не ре-
же чем один раз в пять лет. Результаты СОУТ используются для установления гарантий и компенсаций 
работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, разработки мероприя-
тий по улучшению условий труда, обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и др [4]. 

Однако на практике возникает ряд проблем, связанных с проведением СОУТ на предприятиях 
общепита. Одной из основных является формальный подход работодателей к данной процедуре. Не-
редко СОУТ проводится лишь "для галочки", без реального учета всех факторов производственной 
среды и трудового процесса. Работодатели стремятся минимизировать затраты на проведение СОУТ и 
последующие мероприятия по улучшению условий труда. В результате реальная картина условий тру-
да искажается, а работники лишаются положенных им гарантий и компенсаций. 

Другой проблемой является недостаточная информированность работников о целях, порядке и 
результатах проведения СОУТ. Зачастую работники не знают о своих правах, не участвуют в процеду-
ре СОУТ, не получают на руки карты СОУТ. Это приводит к тому, что работники не могут влиять на ре-
зультаты оценки своих рабочих мест и добиваться улучшения условий труда [3]. 

Существуют также проблемы с качеством проведения СОУТ. Не все организации, проводящие 
СОУТ, обладают необходимой компетенцией и опытом. Имеют место случаи нарушения методики про-
ведения СОУТ, неполного учета всех вредных и опасных факторов. В результате класс условий труда 
может быть занижен, а работники лишены положенных гарантий и компенсаций. 

Еще одной проблемой является недостаточная эффективность государственного надзора за со-
блюдением требований законодательства о СОУТ. Проверки Государственной инспекции труда носят в 
основном плановый характер и охватывают лишь небольшую часть работодателей. При этом выявля-
емые нарушения не всегда устраняются в полном объеме, а штрафы за нарушения зачастую несораз-
мерны их тяжести. 

Из всего сказанного можно выделить основные проблемы: 
На основе анализа найденной информации, можно выделить следующие ключевые проблемы в 

области охраны труда и проведения СОУТ на предприятиях общественного питания: 
1. Формальный подход работодателей к проведению СОУТ, стремление минимизировать за-

траты и исказить результаты в свою пользу.  
2. Недостаточная информированность работников о целях, порядке и результатах СОУТ, их 
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низкая вовлеченность в процесс. 
3. Проблемы с качеством проведения СОУТ, неполный учет всех вредных и опасных факто-

ров, в том числе специфических для отрасли (высокая плотность коммуникативного пространства, пси-
хоэмоциональные нагрузки и др.). 

4. Недостаточная эффективность государственного надзора за соблюдением требований 
охраны труда и проведением СОУТ. 

Для решения этих проблем предлагаются следующие рекомендации по внесению изменений в 
законодательство: 

1. Ужесточить требования к организациям, проводящим СОУТ, установить обязательную сер-
тификацию экспертов. Внести соответствующие поправки в Федеральный закон от 28.12.2013 N 426-ФЗ 
"О специальной оценке условий труда". Это позволит повысить качество проведения СОУТ и досто-
верность ее результатов. 

2. Дополнить ст. 5 закона N 426-ФЗ положениями, обязывающими работодателя знакомить ра-
ботников с результатами СОУТ под роспись, размещать карты СОУТ на рабочих местах, проводить 
регулярное информирование и обучение работников по вопросам СОУТ. Предусмотреть администра-
тивную ответственность за нарушение этих требований. Данные меры повысят информированность и 
вовлеченность работников [5]. 

3. Расширить перечень вредных и опасных производственных факторов, подлежащих оценке 
при СОУТ (Приказ Минтруда РФ от 24.01.2014 N 33н), включив в него психоэмоциональные нагрузки, 
плотность коммуникативного пространства и другие значимые для сферы услуг факторы. Это обеспе-
чит более полный учет условий труда. 

4. Внести в ТК РФ изменения, наделяющие профсоюзы правом инициировать проверки соблю-
дения требований охраны труда и проведения СОУТ, обязывающие работодателя устранять наруше-
ния в установленный срок. Ввести прогрессивную шкалу штрафов за повторные нарушения. Это повы-
сит эффективность общественного и государственного контроля. 

5. Дополнить ст. 214 ТК РФ положениями, конкретизирующими обязанности работодателя по 
обеспечению безопасных условий труда с учетом отраслевой специфики. Для предприятий общепита 
это могут быть требования к микроклимату, освещенности, эргономике рабочих мест, режиму труда и 
отдыха и др. Ответственность за их нарушение ужесточить [2]. 

6. Стимулировать работодателей к улучшению условий труда сверх минимальных требований 
через механизм скидок к страховым тарифам (Федеральный закон от 24.07.1998 N 125-ФЗ). Для этого 
внести в Методику расчета скидок (Приказ Минтруда РФ от 30.09.2016 N 543н) показатели, учитываю-
щие результаты СОУТ, уровень профзаболеваний, удовлетворенность работников условиями труда. 

Реализация данных рекомендаций потребует комплексных изменений в ТК РФ, КоАП РФ, феде-
ральные законы и подзаконные акты. Но такое совершенствование законодательства представляется 
необходимым для реального улучшения условий труда и эффективной защиты прав работников отрас-
ли общественного питания. Государство, работодатели, профсоюзы и сами работники должны объеди-
нить усилия для решения накопившихся проблем. Только так можно обеспечить достойный труд и 
устойчивое развитие этой важной сферы экономики. 
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Аннотация: Целью данной статьи является рассмотрение системы гарантий и компенсаций государ-
ственных и муниципальных служащих и определение перспективных направлений развития. Был про-
веден анализ ключевых проблем, существующих в настоящее время области предоставления гарантий 
и компенсаций государственным и муниципальным служащим. В результате анализа судебной практи-
ки были выявлены проблемы в назначении пенсии государственным и муниципальным служащим. Ре-
шением может послужить внесение изменений в законодательство. 
Ключевые слова: государственная гражданская служба, муниципальная служба, государственный 
служащий, муниципальный служащий, гарантии, компенсации, социальная защита государственных и 
муниципальных служащих. 
 

AREAS OF IMPROVEMENT OF THE SYSTEM OF GUARANTEES AND COMPENSATIONS FOR STATE 
AND MUNICIPAL EMPLOYEES 

 
Chistyakova Angelina Sergeevna  

 
Abstract: The purpose of this article is to consider the system of guarantees and compensations for state and 
municipal employees and to identify promising areas of development. The key problems that currently exist in 
the field of providing guarantees and compensations to state and municipal employees were analysed. As a 
result of the analysis of judicial practice, problems in granting pensions to state and municipal servants were 
identified. The solution may be the introduction of amendments to the legislation. 
Key words: state civil service, municipal service, state employee, municipal employee, guarantees, compen-
sations, social protection of state and municipal employees. 

 
В данный момент времени, российское законодательство не определяет правовой статус муни-

ципального служащего, что выступает очень важным компонентом, составляющим муниципальную 
службу (далее по тексту – МС). Как раз при помощи правового статуса будет обеспечиваться ее эф-
фективная работа, поскольку данным статусом предоставляются гарантии наиболее важным функциям 
и требованиям, выдвигаемым служащими. То, что сейчас не обеспечивается в правовом отношении 
механизма, при помощи которого на практике реализуются права служащего, могут негативно влиять 
на то, насколько устойчивым будет их правовой статус [8, с. 115.]. 

Когда создавался список, в который вошли главные гарантии МС в РФ, представленный ст. 23 
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Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» [3] 
(далее по тексту – ФЗ № 25), то наблюдались непоследовательные действия законодателя, включив-
шим в него ряд социальных гарантий, представляющих различные правовые отрасли и они никаким 
образом не были разграничены между собой. Также определенные гарантии являются исключительно 
декларативными, а не реальными.  

Правовая база медицинского обслуживания, предоставляемая гражданам РФ, вместе с МС, вы-
ражается Федеральным Законом от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» [4]. 

В соответствии с ФЗ № 25, процесс развития МС в нашей стране, необходимо обеспечить рядом 
программ по развитию МС в определенных регионах, и программами по развитию службы в опреде-
ленном муниципалитете, которые разрабатываются на основе региональной программы соответству-
ющего региона. Эти программы необходимо финансировать, региональными и муниципальными бюд-
жетными средствами. 

При существующем развитии государственной гражданской службы (далее по тексту – ГГС) и МС 
в России, недостаточное использование дополнительных форм выплат служащим, во многих регионах и 
муниципалитетах, этот вопрос проработан не всесторонне. Система, стимулирующая эффективную тру-
довую деятельность, в данный момент времени, обязана как можно полнее ориентироваться на реали-
зацию индивидуальных запросов служащих и отличаться максимальной гибкостью. Следует реализовы-
вать способы, стимулирующие трудовую деятельность, что позволяет полностью удовлетворить запро-
сы, которые имеют служащие, делая этим более активным их потенциал. Модернизацию трудовой дея-
тельности исполняемой МС, необходимо проводить, создавая подробные регламенты, основанные на 
комплексном анализе, разделив сферу деятельности у разных квалификационно-должностных групп, по 
соответствию исполняемой работы определенному управленческому уровню, четко разделить полномо-
чия на подготовку, оформление, принятие решений, а также оценку их выполнения.  

Это позволит сделать МС, более контролируемой и прозрачной, повысит уровень доверия граж-
дан к МС и будет выступать как дополнительный стимул на эффективное исполнение должностных 
обязанностей муниципальными служащими [9, с. 86]. 

Действие системы по гарантиям от государства ГГС и МС, необходимо направить на следующее:   

 компенсацию ограничений, которые существуют по характеру работы служащих;  

 реализацию социальных запросов служащих, определяющие их профессиональный выбор; 

 устранение факторов, которые мешают осуществлять эффективную службу ГГС и МС. 
Чтобы сделать ГГС и МС более престижной, авторитетной и привлекательной, следует увели-

чить заработную плату служащим и увеличить разделение по ней, с учетом того, какую должность за-
нимает служащий, потому что разные должности требуют от служащего различный уровень професси-
онализма и компетенций. Поэтому заработная плата также должна различаться, в зависимости от 
должности, занимаемой служащим. Когда будет модернизироваться система, предоставляющая гаран-
тии от государства ГГС и МС, то ее необходимо проводить по следующим направлениям:  

 предоставление государством возможности желающим, поступить на должности государ-
ственной и муниципальной службы; 

 предоставление государством возможности успешно пройти службу; 

 удовлетворение государством запросов, выдвигаемых служащими и реализация их интересов;   

 реализация стимулирующих мер, для эффективного решения служебных задач, реализация 
мер позволяющих закрепить сотрудников на ГГС и МС. 

Соответственно содержательную сторону в системе предоставления гарантий ГГС и МС, можно 
установить при помощи таких основных направлений:  

 увеличения престижа, авторитетности и привлекательности работы в ГГС и МС;  

 наличие довольно высокой, своевременно выплачиваемой зарплаты, которая должна уве-
личиваться, если у служащего увеличивается квалификация, стаж или уменьшается реальная стои-
мость национальной валюты;  
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 формирования достойных условий трудовой деятельности, предоставление служащим ра-
бочего помещения, транспорта, телефонной связи, проведение эффективной организации трудовой 
деятельности и так далее; 

 предоставления служащим государственного страхования (в т.ч. медицинского), гарантируя 
высокую пенсию в будущем;  

 наличие перспектив по службе, для этого стимулируется повышение квалификации, накоп-
ление опыта в службе, выдвижение инициативных решений, эффективное исполнение порученной ра-
боты и так далее.   

Соответственно, можно сказать, что в данный момент времени, в законодательстве только ча-
стично установлены государственные гарантии для ГГС и МС, необходимые им каждый день. Многие 
из правовых норм, реализующих защиту служащих в социальном и правовом отношении, имеют очень 
сильную децентрализацию и находятся в самых разных нормативных актах. Это нарушает принцип, 
предполагающий представления стабильности взаимоотношений на службе и также не делает гаран-
тии от государства стабильными [7, с. 61]. 

Мотивирование ГГС имеет большое значение в их работе, от этого будет зависеть, насколько 
эффективно будет работать тот или иной государственный орган. Меры, которые позволят усовершен-
ствовать мотивацию ГГС, можно расположить в 3 блоках:  

 необходимо сформировать благоприятные условия для трудовой деятельности; 

 следует увеличить эффективность труда;  

 необходимо модернизировать кадровую политику. 
Существующее законодательство устанавливает пенсию в проценте от средней заработной пла-

ты за месяц. Пенсию рассчитывают в размере 45 процентов от средней зарплаты ГГС за месяц, учиты-
вая, что вычитается страховая пенсия в связи со старостью и увеличивается зафиксированная выпла-
та на страховую пенсию. В результате появляются затруднения, когда рассчитывается пенсия по вы-
слуге лет. Наличие затруднений подтверждает и судебная практика [6]. 

Находкинским городским судом Приморского края было рассмотрено дело по исковому заявле-
нию о восстановлении выплаты пожизненной пенсии государственному служащему. На основании того, 
что пенсия за выслугу лет федеральных государственных гражданских служащих не носит самостоя-
тельного характера и устанавливается в виде доплаты к страховой пенсии по старости (инвалидности) 
до определенного уровня, зависящего от продолжительности стажа государственной службы и зара-
ботка (оклада) государственного служащего, в удовлетворении иска было отказано [5]. 

Их можно решить, изменив Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в 
Российской Федерации" от 15.12.2001 N 166-ФЗ [2] в части норм, по которым устанавливается мини-
мальный размер пенсий по выслуге, выступающий как обязательная доплата на страховую пенсию в 
связи со старостью или инвалидностью.  
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Аннотация. В статье обосновывается, что особенность защиты семейных прав заключается в том, что 
инициатива по их защите принадлежит так же прокурору в особых случаях при наличии интереса всего 
общества. Эффективность механизма защиты правовых возможностей и исполнения долженствований 
субъектами семейных правоотношений зависит от того, как институт публичного интереса, который за-
щищает прокурор, взаимодействует с принципами гражданского процесса. Предлагается закрепить по-
нятие института лишения родительских прав как меры, направленной на защиту прав и законных инте-
ресов ребенка, на обеспечение его безопасности и благополучия, в целях обеспечения безопасности 
каждого ребенка от посягательств на его права и законные интересы.  
Ключевые слова: прокурорский надзор, семейные правоотношения, государственный интерес, права 
ребенка, правовые возможности, гарантированное осуществление гражданских прав, цивилистический 
процесс. 
 
PROVIDING LEGAL OPPORTUNITIES FOR INDIVIDUALS BY MEANS OF PROSECUTORIAL RESPONSE 

WHEN COURTS CONSIDER CASES ARISING FROM FAMILY LEGAL RELATIONS 
 

Terebunov Andrey Anatolyevich 
 
Abstract. The article substantiates that the peculiarity of the protection of family rights is that the initiative to 
protect them also belongs to the prosecutor in special cases when there is an interest of the whole society. 
The effectiveness of the mechanism for protecting legal opportunities and fulfilling obligations by subjects of 
family legal relations depends on how the institution of public interest, which the prosecutor protects, interacts 
with the principles of civil procedure. It is proposed to consolidate the concept of the institution of deprivation of 
parental rights as a measure aimed at protecting the rights and legitimate interests of the child, ensuring his 
safety and well-being, in order to ensure the safety of each child from encroachments on his rights and legiti-
mate interests. 
Keywords: prosecutorial supervision, family legal relations, state interest, children's rights, legal opportunities, 
guaranteed exercise of civil rights, civil procedure. 
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В вопросе обеспечения правовых возможностей частных лиц, связанных с семейными правоот-
ношениями, органы прокуратуры, занимают особое правовое положение, т.к. формы защиты семейных 
прав характеризуются усилением публичных начал судебной защиты семейных прав, в особенности 
прав несовершеннолетних детей.  

В.В. Путин  на коллегии генеральной прокуратуры 15 марта 2024 года назвал приоритетными во-
просы, определяющие благополучие российских семей, каждого человека, а также соблюдение прав 
несовершеннолетних» [2]. Данная тема была затронута и в докладе Генерального прокурора РФ И.В. 
Краснова, который подчеркнул: «Дети – наше будущее» – не просто слоган». При этом, им было дано 
указание территориальным органам прокуратуры контролировать реализацию всех мер поддержки де-
тей-сирот для их скорейшей адаптации в обществе [2]. В качестве ключевой задачи обозначено соблю-
дение прав детей, оставшихся без попечения родителей. 

Защита правовых возможностей осуществляется субъектом спорных материальных правоотно-
шений самостоятельно или через своих представителей. Особенность защиты семейных прав заклю-
чается в том, что инициатива по их защите принадлежит так же прокурору в особых случаях при нали-
чии интереса всего общества [20, с. 65].  

Правовые средства защиты семейных прав частных лиц, применяемые прокурором, направлены 
на соблюдение интереса различных субъектов, в том числе и государства. В этом заключается особен-
ность полномочий прокурора, т.к. при защите семейных прав и законных интересов участников частно-
правовых отношений, проявляются властные начала и реализуются меры прокурорского реагирования 
в рамках предоставленных законом полномочий, а именно, реализуется право на обращение в суд для 
защиты государственных и общественных интересов [14]. Рассматриваемые нами проблемы судебной 
практики по семейным спорам с участием прокурора так или иначе будут затрагивать субъективные 
права несовершеннолетних, особенность которых заключается в том, что например, право на жилище 
несовершеннолетнего нарушается, но фактическим участником правоотношения он не может стать, не 
может самостоятельно обратиться в суд за восстановлением своего нарушенного права, поэтому его 
субъективные права нуждаются в эффективной защите со стороны органов прокуратуры, т. к. несмотря 
на имеющуюся в целом в РФ систему мер, направленных на защиту имущественных прав несовершен-
нолетних, нарушение прав последних не снижается. [28, с. 29]. 

Эффективность механизма защиты правовых возможностей и исполнения долженствований 
субъектами семейных правоотношений зависит от того, как институт публичного интереса, который за-
щищает прокурор, взаимодействует с принципами гражданского процесса. 

Так в случаях обращения прокурора в суд в интересах несовершеннолетнего проблемой являет-
ся выявление волеизъявления лица в интересах которого подается исковое заявление. По делам о 
лишении родительских прав прокурор обращается с требованием к законному представителю несо-
вершеннолетнего в интересах ребенка. В данном случае волеизъявление несовершеннолетнего об 
инициировании прокурором дела о лишении родительских прав не учитывается судом, т.к. в силу воз-
раста несовершеннолетний не может оценить и осознать характер юридических действий и опасность 
его физическому и психическому здоровью со стороны своего законного представителя.  

В другом случае, если супруг желает сохранить брак – иск о признании брака недействительным 
не может быть подан прокурором, т.е. волеизъявление супруга, в интересах которого надо обратиться 
в суд, учитывается прокурором и судом. Т.М. Цепкова объясняет это проявлением принципа диспози-
тивности [27, с. 122, 123, 129]. 

Таким образом, в спорах, возникающих из семейных правоотношений и инициируемых прокуро-
ром, в случае отсутствия возможности проявить волю лицом, в интересах которого подается иск, прин-
цип диспозитивности изменяется. Конечно, такой подход требует изменения доктринальных взглядов 
на содержание принципа диспозитивности [6, с. 44]. 

На наш взгляд, в семейных спорах с участием прокурора следует учитывать применение принци-
пов гражданского процесса в специальном порядке, т. е. с учетом защиты как частноправовых интере-
сов граждан, так и публичных интересов государства, общества. 

В п. 1.1 Приказа Генеральной Прокуратуры № 744 от 13 декабря 2021 года [19] (далее Приказ 
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генпрокуратуры № 744) указано, что в пределах компетенций прокуроров первостепенной задачей яв-
ляется предупреждение нарушений прав детей, причинения им вреда, профилактику преступлений 
среди подростков. Осуществлением указанной первостепенной задачи являются меры, которые пред-
принимает прокурор, когда угроза жизни и здоровью несовершеннолетнему исходит от родителей, ко-
гда налицо семейный конфликт и оценка воспитательного процесса родителям (родителями) дается с 
публичных позиций. О.Ю. Косова видит в этом трудность в поиске оптимального соотношения частных 
и публичных интересов при разрешении споров о лишении родительских прав [9, с. 121]. 

В первую очередь обращает на себя внимание проблема, связанная с перечнем категорий лиц, 
которые вправе возбудить производство по делу о лишении родительских прав, п.1 ст. 70 Семейного 
кодекса Российской Федерации (далее – СК РФ) предоставляет это право одному из родителей, лицам, 
заменяющим родителей, прокурору, органам и организациям, в компетенцию которых входит охрана 
прав несовершеннолетних детей. В данной перечень, согласно судебной практики добавляется ребе-
нок, достигший четырнадцатилетнего возраста [13]. Мы поддерживаем позицию ученых, критикующих 
такой подход судебной практики о возможности самому несовершеннолетнему ребенку подать иск к 
своему родителю о лишении родительских прав [9, с. 19-23; 12, с. 14-17]. Считаем, правом обращения в 
суд с иском о лишении родительских прав должны быть наделены прокурор и органы, организации, в 
компетенцию которых входит охрана прав несовершеннолетних детей. Исключение других лиц из ука-
занного перечня объясняется тем, что, во-первых, данная категория семейных споров относится к кате-
гории дел, в которых присутствует государственный интерес [26, с. 86], поэтому законодатель возлага-
ет функцию защиты прав ребенка на прокурора и соответствующие государственные органы и органы 
местного самоуправления, во-вторых, крайняя мера ответственности родителя – лишение родитель-
ских прав не должна быть способом одного из родителей, например, досадить другому родителю или 
решением в иных непростых судебных тяжбах межличностных семейных конфликтов.  

Отметим, что ст. 5 Конвенции о правах ребенка [8], п.1 ст. 63 СК РФ закрепляют приоритет в вос-
питании ребенка за родителями и возлагают на них обязанность и ответственность за воспитание, в 
рамках данных положений оценка в исполнении обязанности и ответственности родителя по воспита-
нию ребенка на этапе возбуждения производства по делу о лишении родительских прав должна, как 
мы указали принадлежать только прокурору и соответствующим органам в обязанность которых входит 
охрана прав несовершеннолетних. 

В СК РФ не указан возрастной критерий родителя, по достижению которого можно предъявлять 
иск о лишении родительских прав, а в доктрине семейного права нет однозначного решения относи-
тельно данного вопроса. Одни ученые считают, что с 16-летнего возраста к родителю может быть при-
менено лишение родительских прав [11, с. 7]. Мы разделяем позицию, указывающую на достижение 
возраста 18 лет [21], в виду того, что с несовершеннолетние родители сами нуждаются в помощи со 
стороны государства, и сними должна проводиться профилактическая работа соответствующих орга-
нов. За работой этих органов считаем необходимым установить прокурорский надзор. 

Представляется, что иск прокурора о лишении родительских прав к лицу, ставшему родителем 
до достижения возраста 18 лет, заявляться не должен - в данной ситуации необходимо решить вопрос 
о принятии исчерпывающих мер для организации работы органов системы профилактики с несовер-
шеннолетними родителями, которые сами в силу возраста нуждаются в комплексной помощи со сторо-
ны государства. 

Для формирования обоснованной позиции прокурор должен располагать достаточной информа-
цией об обстоятельствах нарушения прав, свобод и законных интересов несовершеннолетнего, а также 
о тех лицах, которые допустили выявленные нарушения, о наличии оснований для предъявления иска 
о лишении родительских прав, необходимо руководствоваться ст. 69 СК РФ. Что касается первого ос-
нования, то следует заметить, что ни наукой, ни практикой не выработано исчерпывающего и точного 
перечня обстоятельств, которые определяются как уклонение родителей от выполнения родительских 
обязанностей. В юридической литературе отмечается, что это оценочная категория и они в зависимо-
сти от обстоятельств дела могут оцениваться по-разному.  
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В соответствии с п. 16 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 14 ноября 2017 г. № 44 
[17] (далее Постановление Пленума ВС РФ № 44) уклонение родителей от выполнения своих обязан-
ностей по воспитанию детей может выражаться в отсутствии заботы об их здоровье, о физическом, 
психическом, духовном и нравственном развитии, обучении. Не вызывает сомнения тот факт, что оце-
ночные положения нормативно-правового акта создают двойственное понимание, что в свою очередь 
вызывает трудность в установлении обстоятельств уклонения родителя от своих обязанностей. В ст. 
69 СК РФ не содержится указание на систематичность уклонения.  

На наш взгляд, давая оценку такому основанию, как уклонение родителя от своих обязанностей по 
воспитанию детей, суд, прокурор, органы, в обязанность которых входит охрана прав несовершеннолет-
них детей, должны учитывать именно такой критерий как систематичность, поскольку в практике можно 
встретить примеры, когда профилактическая беседа с родителем оказывает на него положительное 
воздействие и он исправляет свое отношение к своим родительским обязанностям [29, с. 26]. Считаем, 
что в абз. 2 ст. 69 СК РФ должно быть указание на неоднократность, т. е. систематичность уклонения от 
родительских обязанностей. Представляется, целесообразным абз. 2 ст. 69 СК РФ изложить следующим 
образом: «...систематически уклоняются от выполнения обязанностей родителей, …».  

Согласимся с точкой зрения К. В. Шиманчика, что устранение критерия однократность должно 
защитит право ребенка жить и воспитываться в семье, не допуская возможности лишения родитель-
ских прав при однократном проявлении уклонения от воспитания ребенка [29, с. 26]. Однако, высказы-
вается и другая точка зрения, исходя из которой предлагается заменить «уклонение от выполнения 
обязанностей родителя» на «злостное и (или) систематическое является не оправданным, поскольку 
опасения лишения родительских прав за разовую незначительную провинность не основаны на судеб-
ной практике» [30]. 

Отметим, что лишение родительских прав — это крайняя мера семейно-правовой ответственно-
сти родителя и основания привлечения к ней должны быть не только установлены доктринально или в 
порядке общих разъяснений, а также получить прямое исчерпывающее закрепление в семейном зако-
нодательстве.  

Представляется целесообразным в целях реализации надзорных функций органов прокуратуры 
за соблюдением прав и законных интересов граждан (в нашем случае - защиты прав несовершенно-
летних) установить прокурорский надзор за порядком проведения действий органами опеки и попечи-
тельства, связанных с лишением родительских прав.  Должна быть установлена следующая последо-
вательность: в первую очередь должна быть проведена профилактическая работа с родителями по 
надлежащему выполнению ими родительских обязанностей по воспитанию детей; и только если про-
филактические меры не достигли нужного результата согласовать c органами прокуратуры комплекс 
подготовительных действий по обращению в суд с иском о лишении родительских прав. Данное пред-
ложение вызвано тем, что встречаются факты профессиональной безответственности работников ор-
ганов опеки и попечительства, обусловленные стремлением отчитываться делами подобного рода, что 
приводит к их инициированию без достаточных к тому оснований [5, с. 9].  

Вызывает определенные трудности применение такого основания лишения родительских прав, 
как злостное уклонение от уплаты алиментов. В ст. 157 Уголовного кодекса Российской Федерации [22] 
(далее УК РФ) с 15 июля 2016 г, в связи и изменениями в уголовном законодательстве [24] объективная 
сторона преступления не содержит признак - «злостность». Действующая редакция ст. 157 УК РФ 
предусматривает привлечение лица к уголовной ответственности за неуплату родителем без уважи-
тельных причин в нарушение решения суда или нотариально удостоверенного соглашения средств на 
содержание несовершеннолетних детей, а равно нетрудоспособных детей, достигших восемнадцати-
летнего возраста, если это деяние совершено неоднократно. Это означает, что к уголовной ответ-
ственности может быть привлечено только лицо, имеющее административное наказание за аналогич-
ное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 5.35.1 Кодекса об административных правонарушениях 
Российской Федерации [7] (далее – КоАП РФ) . Несмотря на привлечение родителя к уголовной ответ-
ственности по ч. 1 ст. 157 УК РФ, если он стал выплачивать алименты, указанное основание для лише-
ния родительских прав может быть поставлено под сомнение судом. Также негативно сказывается на 
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реализацию частноправовых возможностей несовершеннолетних увеличение сроков сбора прокурором 
доказательств указанного основания лишения родительских прав, ввиду того, что привлечение к уго-
ловной ответственности по ч. 1 ст. 157 УК РФ возможно только по истечении срока, в течение которого 
лицо считается подвергнутым административному наказанию.  

В Обзоре практики разрешения судами споров, связанных с воспитанием детей [13] (далее – Об-
зор судебной практики от 20 июня 2011 г.) разъяснено, что не будет являться основанием для лишения 
родительских прав факт задолженности или незначительный размер выплачиваемых алиментных пла-
тежей, если судом не установлено также и других проявлений виновного поведения родителя.  

Таким образом, несмотря на установленную вину родителя в неуплате алиментов на содержание 
ребенка, суд может отказать в удовлетворении иска о лишении родительских прав и предупредить от-
ветчика о необходимости изменения своего отношения к воспитанию детей [17, п. 18]. Так, суд первой и 
апелляционной инстанций пришли к выводу о том, что несмотря на уклонение ответчика от своих роди-
тельских обязанностей, исковые требования не могут быть удовлетворены, т.к. ответчик исковые тре-
бования не признал, начал погашать задолженность по уплате алиментов, и пытается наладить отно-
шения с матерью ребенка для общения с ним [1]. ФЗ № 479 «О внесении изменений в статью 5.35.1 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2021 г. [23] и судеб-
ная практика [18] установили повышенные меры социальной защиты детей выразившиеся в порядке 
привлечения к административной ответственности по ст. 5.35.1 КоАП РФ в случае неуплаты алиментов 
или их уплаты в меньшем размере в течение 2-х месяцев и более. Однако этого, на наш взгляд, недо-
статочно, чтобы решить проблему, связанную с уклонением родителем от обязанности по содержанию 
ребенка. Представляется, что на родителя, не платившего продолжительное время алименты, должна 
быть наложена гражданско-правовая ответственность. Предлагаем вменить в обязанность прокурору и 
органам в полномочия, которых входит защита детей, заявлять требование о компенсации морального 
и возмещения материально вреда. 

Заметим, что исследователи проблем защиты прав несовершеннолетних считают целесообраз-
ным предъявлять требования о взыскании с родителей в пользу ребенка компенсации морального 
вреда и возмещение материального вреда, причиненных ими ненадлежащим отношением к его воспи-
танию., в рамках дела о лишении родительских прав. 

Размер причинённого морального вреда можно доказать прокурору основываясь на заключении 
судебно-медицинской, судебно-психиатрической экспертиз. Л.И. Попова указывает, что результаты 
экспертиз помогут суду определить размер компенсации [15, с. 113-114 ].  

Обращает на себя внимание отсутствие в ст. 23 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» 
[25] (далее – ФЗ № 194 от 24.07.1998 г.) указание на прокурора, как на лицо, наделенное правом по об-
ращению в суд с иском о возмещении ребенку вреда, причиненного здоровью, имуществу, а также мо-
рального вреда. И.А. Дубровская отмечает, что судебная практика применения данной нормы практи-
чески отсутствует, несмотря на то, что обращение с подобным иском вполне эффективный способ за-
щиты прав детей [4]. Предлагаем ч. 1 ст. 23 ФЗ № 194 от 24.07.1998 г. дополнить фразой следующего 
содержания: « …психологи, другие должностные лица, прокурор, который осуществляют функции…». 

Мерой защиты прав несовершеннолетних по мнению А.В. Гришина является наряду с заявлени-
ем о лишении родительских прав возможность предъявлять прокурором требование о возмещении 
вреда, причинённого противоправными действиями родителя своему ребенку [3, с. 87]. 

А.Н. Левушкин, анализируя статистические данные и примеры из судебной практики, не без ос-
нования пришел к выводу о том, что в СК РФ необходимо закрепить норму предусматривающую воз-
мещение вреда, причинённого родителями (усыновителями) здоровью ребенка при удовлетворении 
иска о лишении родительских прав и отмене усыновления [10, с. 223-224]. 

Заслуживает внимания позиция, согласно которой несмотря на отсутствие в ст. 69 СК РФ указа-
ния на последствие противоправного поведения родителей, лица обращающимся с заявлением в суд о 
лишении родительских прав, и как мы уже говорили, что лучше это сделают профессиональные работ-
ники прокуратуры и по согласованию с ними должностные лица органов, в чьи обязанности входит за-
щита прав несовершеннолетних, должны доказать какие вредные последствия наступили в результате 
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противоправных действий родителей [11, с. 44]. Как свидетельствует практика противоправные дей-
ствия родителей могут вызывать задержки умственного и психического развития [10, с. 23-24], в связи с 
этим эта форма вреда должна быть оценена в денежном выражении при назначении компенсации за 
причиненный моральный вред ребенку. 

По нашему мнению, вина причинителя вреда (родителя) в вопросе о компенсации морального 
вреда ребенку должна презюмироваться в случае удовлетворения требования о лишении родитель-
ских прав. Данное предложение призвано нивелировать опасения, которые высказываются авторами, 
касающегося того, что одновременное предъявление требований о лишении родительских прав и ком-
пенсации морального вреда, и возмещение материального вреда повлечет более длительное рас-
смотрение такого дела, ввиду того, что прокурору придется предоставлять больше доказательств [21]. 

Считаем, что от качества деятельности прокурора в вопросе связанным с лишением родитель-
ских прав зависит баланс соблюдения частных и публичных интересов, ограничение прав и свобод 
возможны только если это ограничения отвечают требованиям справедливости, являются соразмер-
ными и необходимыми для защиты конституционно значимых ценностей и вместе с тем не посягают на 
само существо право и не приводят к утрате его основного содержания [16]. 

Вывод: Частноправовой механизм осуществления правовых возможностей при рассмотрении се-
мейных споров с участием прокурора имеет следующую особенность: принципы гражданского процесса в 
делах, возникающих из семейных правоотношений, частично реализуются прокурором, в зависимости от 
объективной способности лица выразить свое волеизъявление о защите своих прав и интересов.  

Считаем, что правом на обращение в суд с иском о лишении родительских прав должны быть 
наделены прокурор и органы, организации, в компетенцию которых входит охрана прав несовершенно-
летних детей. Исключение других лиц из указанного перечня объясняется тем, что крайняя мера ответ-
ственности родителя –лишения родительских прав, не должна быть способом одного из родителей, 
например, досадить другому родителю или решением в иных непростых судебных тяжбах межличност-
ных семейных конфликтов. Иск о лишении родительских прав может быть заявлен родителю, достиг-
шему 18-летнего возраста. 

Давая оценку такому основанию, как уклонение родителя от своих обязанностей по воспитанию 
детей суд, прокурор, органы в обязанность которых входит охрана прав несовершеннолетних детей, 
должны учитывать именно такой критерий как систематичность, потому что в практике можно встретить 
примеры, когда профилактическая беседа с родителем оказывает на него положительное воздействие 
и он исправляет свое отношение к своим родительским обязанностям. Считаем, что в абз. 2 ст. 69 СК 
РФ должно быть указание на неоднократность, т. е. систематичность уклонения от родительских обя-
занностей. Представляется, целесообразно абз. 2 ст. 69 СК РФ изложить следующим образом: 
«...систематически уклоняются от выполнения обязанностей родителей, в том числе при злостном 
уклонении от уплаты алиментов». 

Представляется целесообразным в рамках полномочия надзорной функции органов прокуратуры 
за соблюдением прав и законных интересов граждан, в нашем случае - защиты прав несовершенно-
летних, установить прокурорский надзор за проведением органов опеки и попечительства, в первую 
очередь профилактической работы с родителями по надлежащему выполнению ими родительских обя-
занностей по воспитанию детей, и только если профилактические меры не достигли нужного результа-
та согласовать c ними (органами опеки и попечительства) комплекс подготовительных действий по об-
ращению в суд и иском о лишении родительских прав. 

В ст. 23 ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ отсутствует указание на прокурора, как 
лица наделенного правом по обращению в суд с иском о возмещении ребенку вреда, причиненного 
здоровью, имуществу, а также морального вреда. И.А. Дубровская отмечает, что судебная практика 
применения данной нормы практически отсутствует, несмотря на то, что обращение с подобным иском 
вполне эффективный способ защиты прав детей. Предлагаем ч. 1 ст. 23 ФЗ № 194 от 24.07.1998 г. до-
полнить: «…психологи, другие должностные лица, прокурор, который осуществляют функции…» 

По нашему мнению, вина причинителя вреда (родителя) в вопросе о компенсации морального 
вреда ребенку должна презюмироваться в случае удовлетворения требования о лишении родитель-
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ских прав. 
Считаем необходимым закрепить понятие института лишения родительских прав как меры, 

направленной на защиту прав и законных интересов ребенка, на обеспечение его безопасности и бла-
гополучия, в целях обеспечения безопасности каждого ребенка от посягательств на его права и закон-
ные интересы.  

Подводя итог отметим, что от правовых средств, осуществляемых органами прокуратуры зависит 
соблюдение балансов интереса как частного, так и публичного при рассмотрении судами дел, возника-
ющих из семейных правоотношений. 
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С целью определения плюсов и минусов регулирования уголовным законодательством такого 

жестокого опасного для общества преступления как разбой необходимо периодически проводить срав-
нительный анализ уголовного законодательства зарубежных стран. Данный анализ поможет выявить, 
какие либо недочеты и огрехи с целью дальнейшего перенимания опыта и идей направленного на 
улучшение безопасности граждан нашей страны.  

В первую очередь проведем сравнительный анализ уголовного законодательства регулирующего 
разбойное нападение с такой страной как Германия. В Германии под разбоем понимается преступле-
ние, при котором лицо, применяя насилие против другого лица или угрожая применить реальное для 
жизни или здоровья другого лица насилие, завладевает чужой движимой вещью с намерением проти-
воправно её присвоить себе или передать третьему лицу.23 Квалифицируя такое преступление как раз-
бой по уголовному законодательства Российской Федерации и Германии мы удостоверимся в том, что 
у них схожие определения объекта преступления. В Германии объектом преступления разбой считает-
ся в первую очередь материальные ценности потерпевшего и также его здоровье, жизнь и личная сво-
бода в принципе как и Российской Федерации. Стоит, конечно же, указать и на отличия, одним из кото-
рых является то, что в Германии разбой имеет материальный состав и моментом окончания данного 
преступления принято считать завладение материальными ценностями, в то время как в Российской 
Федерации моментом окончания данного преступления является факт начала применения зачастую 
физического насилия в отношении потерпевшего с целью завладения материальными ценностями. В 
германии применение оружия при совершении разбоя считается отдельным квалифицирующим при-
знаком и при квалификации не определяются намерения преступного лица по его применению, а фик-
сируются сам факт его наличия при совершении данного преступления. Одним из главных отличий в 
квалификации разбой в Германии в отличии от Российской Федерации существует ответственность за 
разбой с последующим причинением смерти лицу в отношении которого производилось разбойное 

                                                        
23 Серебренникова, А. В. Уголовное право Германии: учебное пособие для бакалавриата и магистратуры / А. В. Серебренникова. — Москва: Издательство 
Юрайт, 2018. — 124 с.  
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нападение. В Российской Федерации при данных обстоятельствах производится дополнительная ква-
лификация по ч. 4 ст. 111 или п. «з» ч. 2 ст. 105 УК РФ, так как не охватывается составом ст. 162 Уго-
ловного Кодекса Российской Федерации.  

Еще одним своеобразным отличием которое присутствует в уголовных законах Германии это 
наличие в данной Европейской стране отдельного состава такого преступления как разбойная кража, 
которая характеризуется завладение чужими материальными ценностями с элементами насилия с не-
значительными последствиями и самое главное с целью дальнейшего оставления у преступника укра-
денного.  

Германия эта страна все таки у которой схоже регулируются такое преступление как разбой 
сравнивания с нашей страной. Ведь существует большое количество зарубежных стран таких как Ита-
лия, Голандия, Испания где разбой и вовсе не выделен как отдельный состав. Например, рассматри-
вая статью 628 Уголовного кодекса Италии мы увидим что в данной статье отражено определение и 
установление ответственности за такое преступление как грабеж. Это объясняется тем что уголовным 
законодательством Италии не предусмотрено такое преступление как разбой. И преступные действия 
сопровождаемые с элементами насилия с целью завладения в дальнейшем материальными ценно-
стями потерпевшего определяется в Италии как грабеж.  

Сравнивания наше уголовное законодательство с уголовными законами Англии, то мы также не 
увидим в данной стране выделения разбоя как отдельного состава. В Англии осуществление подобным 
преступлением является ограбление характеризующееся элементами применением силы, запугивани-
ем или угрозой запугивания во время или перед совершением кражи. Необходимыми элементами рас-
сматриваемого состава преступления являются кража имущества и применение или угроза примене-
ния силы к любому лицу с целью завладения имуществом вне зависимости от того, собиралось лицо в 
действительности применять силу или нет.24 

Как и в Германии, во Франции невозможно похищение в отношении бестелесных вещей и иных 
нематериальных благ. Такая позиция возможна, с одной стороны, ввиду того, что во французском пра-
ве стоимость и экономическая ценность вещи не имеет правового значения, а с другой - французское 
право рассматривает в качестве похищения и временное завладение вещью.25 

Уголовными законами в США тоже присутствует определения разбоя, но все же больше подобные 
преступления попадают под квалификацию такого преступного действия как ограбление.  Под ограбле-
нием в США принято считать кражу сопровождаемую с элементами насилия в отношении потерпевшего 
или внушения в него страха с целью подавления сопротивления с последующим завладением его иму-
ществом. Выше по тексту было дано определение простого ограбления, в то время как в США суще-
ствует еще и понятие сложного ограбления, элементами которого являются такие фактическое приме-
нение оружия и иных опасных предметов с последующем причинением тяжкого вреда здоровью.  

В целом еще также стоит указать на то что в большинстве европейских стран преобладает гума-
низм, под которым подразумевается то, что высшей ценностью является все таки жизнь человека. При 
определении ущерба в данных странах никогда не сравнивается жизнь человека с материальными 
ценностями. 
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Аннотация. Ювенальная преступность на современном этапе развития общества и государства пред-
ставляет серьезную проблему для любой прогрессивной страны. При анализе статистических данных в 
части преступлений, совершаемых несовершеннолетними и при их участии на территории Российской 
Федерации, возможно указать на ряд негативных тенденций в изучаемой области. В частности, за по-
следние несколько лет наблюдается рост тяжких и особо тяжких преступлений, совершаемых несовер-
шеннолетними, в том числе и в составе организованных преступных групп. В рамках настоящего иссле-
дования необходимо провести подробный, детальный анализ состояния, структуры и динамики преступ-
ности несовершеннолетних на современном этапе развития государства и общества. По итогам прове-
денного исследования делается вывод о современном состоянии преступности несовершеннолетних. 
Ключевые слова: несовершеннолетний, преступность, тенденции, изменения, преступления, статистика. 
 

CURRENT STATE OF JUVENILE DELINQUENCY 
 

Kuzmina Kristina Sergeevna  
 
Abstract. Juvenile delinquency at the current stage of development of society and the state is a serious prob-
lem for any progressive country. When analyzing statistical data on crimes committed by minors and with their 
participation on the territory of the Russian Federation, it is possible to point out a number of negative trends in 
the area under study. In particular, over the past few years there has been an increase in serious and espe-
cially serious crimes committed by minors, including as part of organized criminal groups. Within the frame-
work of this study, it is necessary to conduct a detailed, detailed analysis of the state, structure and dynamics 
of juvenile delinquency at the current stage of development of the state and society. Based on the results of 
the study, a conclusion is made about the current state of juvenile delinquency.  
Keywords: minor, crime, trends, changes, crimes, statistics. 

 
Проблема преступлений, совершаемый специфической группой граждан – несовершеннолетни-

ми, всегда волновала теоретиков и практиков всего мира. Необходимо отметить, что категории «пре-
ступление» и «преступность» различны, поскольку совокупность преступлений образует понятие «пре-
ступность несовершеннолетних» [9, с.117]. 

Систематизация и анализ изученных норм законодательства и доктринальных источников позво-
лили выработать следующее авторское понятие: преступность несовершеннолетних – это совокуп-
ность противоправных деяний, совершаемых лицами в возрасте от 14 до 18 лет (несовершеннолетни-
ми), в определенный период времени и на определенной территории, обладающие специфическими 
качественными и количественными показателями. 

Анализ статистических данных позволил представить динамику и структуру преступности несо-
вершеннолетних на современном этапе следующим образом. 

Современная динамика преступности несовершеннолетних достаточно стабильна, однако, можно 
выявить позитивную тенденцию к снижению отдельных показателей: в 2021 году несовершеннолетни-
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ми совершено 29 126 преступлений, в 2022 – 26 305 преступлений, в 2023 – 27 325 преступлений, за 9 
месяцев 2024 года – 11 869, что составило лишь 2,8% от общего числа совершенных преступлений (– 
5,8% в сравнении с предыдущим отчетным периодом) [1]. 

В современной структуре несовершеннолетней преступности выделяют следующие типы пре-
ступного поведения: 

 различные формы насильственного преступного поведения, выраженные в: физическом 
насилии (убийства, умышленное причинение телесных повреждений различной степени тяжести); пси-
хологическом насилии в виде угроз, оскорблений, понуждений и т.д.; 

 преступное поведение корыстного характера, проявляющееся в различных видах хищений; 

 групповое преступное поведение (убийство группой лиц, массовые беспорядки, групповые 
драки и изнасилования); 

 преступное поведение против половой свободы и половой неприкосновенности (изнасило-
вания, насильственные действия сексуального характера); 

 преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, обращение с иными запрещенными 
веществами и предметами; 

 преступные действия в части общественной безопасности (экстремизм, участие в группиров-
ках террористической направленности, публичное оправдание терроризма) [2, с.81] 

Анализ современных статистических данных позволил выделить самые распространённые груп-
пы преступлений, совершаемых несовершеннолетними: 

 различные виды корыстных преступлений, в том числе хищения, вымогательства – 55%; 

 преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их аналогов – 17, 9%; 

 преступления против жизни и здоровья – 13 %; 

 преступления против половой свободы и половой неприкосновенности – 9,2 %; 

 преступления против общественной безопасности – 4,7% [1]. 
Самые распространенные преступления среди подростков – это хищения, число которых превышает 

55% в общей структуре преступности. Более 9% – это угоны автотранспорта, когда подростки преследуют 
цель не похитить, а просто взять и покататься на чужой машине (например, чтобы повысить свой авторитет 
среди сверстников). На втором месте остаются преступления, связанные со сбытом и приобретением нарко-
тических средств.  Современная профилактическая работа в области борьбы с наркотическими преступ-
лениями среди подростков приносит ощутимые результаты, однако, о видимом снижении показателей 
преступности в данной области говорить еще слишком рано. На третьем месте находятся преступле-
ния против жизни и здоровья: среди подростков лидируют такие противоправные деяния, как причине-
ния вреда здоровью различной степени тяжести, доведение до самоубийства, причинение смерти по 
неосторожности. Убийства подростки совершают намного реже, и, как правило, в составе группы лиц. 
На четвертом месте – преступления против половой свободы и половой неприкосновенности, однако, 
следует указать на возможную латентность данной группы преступлений, поскольку потерпевшие, бо-
ясь осуждения со стороны сверстников и семьи редко обращаются в правоохранительные органы, тем 
самым нивелируя факт преступления. На последнем месте находятся преступления против государ-
ственной власти, правоохранительных органов и установленного порядка управления, а также против 
общественной безопасности: среди таких преступлений наиболее распространены оскорбление пред-
ставителя власти, экстремизм, терроризм, вандализм, хулиганство [6, с.174]. 

Наибольшее количество преступлений несовершеннолетних стабильно регистрируется в круп-
ных городах – Москве, Санкт – Петербурге, Самаре, Брянске. Обусловлено это не только правовой 
грамотностью жителей крупных регионов, но и тем, что данные города хорошо оснащены технически, в 
них усилен охранный режим, и преступление возможно обнаружить просмотрев, к примеру, камеры ви-
деонаблюдения. 

Мотивация преступного поведения в современной структуре несовершеннолетней преступности 
также имеет свои особенности. Как правило, основным детерминантом к совершению таких преступле-
ний становится поддержание лидерства и авторитета среди таких же несовершеннолетних. Нередко 
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желание показать свое место в кругах одноклассников и однокурсников приводит к модификации моти-
вации в корыстную или насильственную, в стремлении повысить свой авторитет. Помимо прочего, 
важный компонент при формировании преступной мотивации – это особенности психофизиологическо-
го характера несовершеннолетних. Статистика показывает, что существенная часть несовершеннолет-
них страдает психическими отклонениями и сексуальными перверсиями, имеет низкий уровень образо-
вания, являются эмоционально неустойчивыми и зависимыми от других людей [6, с.174] 

Отмечая характеристику мест, в которых подростки совершают преступления, необходимо отме-
тить, что, как правило, местом преступного посягательства являются парки, скверы, лесопосадки, дво-
ры вблизи мест проживания подростков, квартиры и частные домовладения. Преступность несовер-
шеннолетних носит сезонный характер – большая часть преступлений совершается во время каникул 
или в праздничные дни, в преобладающем большинстве, в летнее или осеннее время. 

В настоящее время наблюдается высокий уровень алкоголизации населения и, в том числе, пре-
ступников – несовершеннолетних. Статистика свидетельствует, что каждый пятый несовершеннолет-
ний на момент совершения преступления находился в состоянии алкогольного или наркотического опь-
янения. Несовершеннолетние крайне редко стремятся вылечиться от своих пагубных привычек, а 
наоборот – пытаются любой ценой приобрести наркотические вещества и спиртное.  В случае отсут-
ствия возможности приобрести спиртное, несовершеннолетние используют лакокрасочные вещества, 
спиртовые растворы, предметы личной гигиены (например, дезодоранты и т.д.) [3, с.304]. 

Преступность несовершеннолетних – это совокупность противоправных деяний, совершаемых 
лицами в возрасте от 14 до 18 лет (несовершеннолетними), в определенный период времени и на 
определенной территории, обладающие специфическими качественными и количественными показа-
телями. За последние несколько лет наметилась устойчивая тенденция к снижению показателей пре-
ступности несовершеннолетних. Однако, при анализе современного состояния преступности несовер-
шеннолетних необходимо сказать об уровне ее латентности. Следует учитывать, что официальные 
данные о регистрируемой преступности не в полной мере характеризуют фактическую картину. 
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Аннотация: В статье рассматриваются современные вызовы и сложности, с которыми сталкиваются 
специалисты в области криминалистики. Автор анализирует эффективность существующих методов и 
технологий, а также их адаптацию к изменяющимся условиям преступности. Особое внимание выделя-
ется отдельным аспектам применения криминалистической техники и необходимости междисципли-
нарного подхода в расследовании преступлений. В заключение предлагаются рекомендации по совер-
шенствованию криминалистической практики и развитию новых технологий для повышения качества 
расследований. 
Ключевые слова: криминалистическая техника, проблемы применения, технологии, уголовно-
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Abstract: The article examines the modern challenges and difficulties faced by specialists in the field of crimi-
nology. The author analyzes the effectiveness of existing methods and technologies, as well as their adapta-
tion to changing crime conditions. Special attention is paid to certain aspects of the use of forensic technology 
and the need for an interdisciplinary approach in the investigation of crimes. In conclusion, recommendations 
are made to improve forensic practice and the development of new technologies to improve the quality of in-
vestigations.  
Keywords: forensic technology, problems of application, technologies, criminal procedure law, criminalistics. 

 
На современном этапе развития криминалистической техники все же имеет место быть ряд не-

разрешенных и дискуссионных вопросов. Общество сегодня динамично, в связи с чем и динамична 
преступность. Для более эффективного, своевременного и быстрого реагирования необходимо решить 
ряд насущных проблем в области криминалистики. 

Проблема использования специальных криминалистических средств в ходе расследования пре-
ступлений вызвала множество дискуссий и заинтересовала целый ряд ученых-криминалистов, под-
нявших множество вопросов в данной сфере.  

Для подробного анализа выявленной проблемы необходимо обозначить понятие криминалисти-
ческой техники.  

Криминалистическая техника – это раздел криминалистики, который включает в себя систему 
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научно обоснованных положений, направленных на совершенствование уже имеющихся технических 
средств, приемов и методов, а так же на разработку и внедрение новых с целью их эффективного при-
менения для работы с доказательствами и осуществлению иных действий по выявлению, расследова-
нию и предупреждению преступлений [1, с. 7]. 

Основные проблемы применения криминалистической техники сводятся к следующим: 
1. Проблемы процессуального характера 
2. Проблемы кадрового (профессионального) характера 
3. Проблемы материального характера. 
К проблемам процессуального характера в области криминалистической техники можно отнести 

множество аспектов. Например, острые вопросы возможности отнесения доказательств, полученных с 
помощью применения конкретных техник и технологий в качестве допустимых с процессуальной точки 
зрения.  

Спорным и дискуссионным является аспект применения в уголовном деле криминалистического 
полиграфа. Более чем полувековой мировой опыт полицейской практики применения полиграфа для 
выявления скрываемой информации по психофизическим показателям человека доказал научную со-
стоятельность и эффективность его использования в борьбе с преступностью. В то же время в отече-
ственной криминалистике полиграф был и остается проблемой мало разработанной. Многие авторы 
(И.И. Карпец, A.M. Ларин и др.) высказываются против самой возможности использования полиграфа в 
процессе раскрытия преступлений [2, с. 34]. 

Противники применения полиграфа склоняются к тому, что с позиции точности и объективности 
подобное средство не отвечает процессуальным требованиям расследования уголовного дела, так как 
на результаты полиграфического исследования влияет ряд факторов. Например, субъективное пси-
хоэмоциональное состояние может значительно затруднить получение достоверной информации. 

Так же следует обратить внимание на исключительное толкование уголовно-процессуального за-
кона. Например, п. 5 ст. 193 УПК РФ регламентирует опознание лица по фотографии, что в принципе 
исключает применение иных средств фиксации изображения. Однако применение, например, видеоза-
писи существенно расширило бы возможности этого следственного действия. Так, по мнению Н.П. Яб-
локова, видеозапись весьма целесообразна и при предъявлении подозреваемых свидетелям и потер-
певшим для опознания. Более того, опознание в ряде случаев можно осуществить по отснятому ви-
деофильму с соблюдением всех необходимых требований закона (особенно, когда требуется видеть 
опознаваемого в разных ракурсах и в движении) [3, с. 208]. 

Вместе с тем некоторые предписания в части использования криминалистической техники изложе-
ны в УПК РФ противоречиво, непоследовательно. Например, законодатель закрепил возможность (ст. 
164, ч. 6) использования научно-технических методов и средств при проведении всех следственных дей-
ствий. И это правильно, поскольку их использование характеризует весь процесс раскрытия и расследо-
вания преступления, а не только проведение обыска, очной ставки, осмотра места происшествия или 
других следственных действий. Но при этом в отдельных статьях, посвященных таким следственным 
действиям, вновь дается перечень применяемых при их проведении научно-технических средств. Напри-
мер, фотографирование, видеозапись (и уже давно не используемая при производстве следственных 
действий киносъемка) могут быть применены в ходе освидетельствования, допроса (ч. 5 ст. 179, ч. 4 ст. 
189 УПК РФ). Можно предположить, что отсутствие подобных предписаний в статьях о производстве 
иных следственных действий исключает использование технических средств, и, таким образом, ставит 
под сомнение возможность их применения (помимо названных при допросе и освидетельствовании), что 
само по себе абсурдно. Оставлены без внимания рекомендации криминалистов о целесообразности ре-
гламентации в УПК РФ принципов допустимости использования криминалистической техники. 

Говоря о проблеме кадрового характера, можно выявить ряд закономерностей. Недостаток ква-
лифицированных специалистов тесно связан с обучением и их квалификацией. В области криминали-
стической техники наблюдается, как и во многих отраслях знаний, острая нехватка грамотных специали-
стов и экспертов. В то же время отсутствуют систематические программы обучения и повышения ква-
лификации для действующих сотрудников, что приводит к устареванию знаний и навыков. В свою оче-
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редь это порождает сложности в адаптации новых технологий: быстрое развитие технологий требует от 
сотрудников постоянного обновления знаний, что может быть трудным для некоторых специалистов. 

Низкая заработная плата и непривлекательные условия труда приводят к высокой текучести 
кадров, что затрудняет формирование стабильный команд. Недостаток карьерных перспектив и воз-
можностей для профессионального роста снижают мотивацию сотрудников. Подобные основания зна-
чительно снижают престиж данных профессий.  

Следует так же отметить проблемы взаимодействия: нехватка междисциплинарного взаимодей-
ствия между различными специалистами (например, следователями, экспертами, криминалистами) 
может приводить к неэффективности работы [4, с. 168].  

Так же отдельное внимание требует нехватка ресурсов для исследований: ограниченные бюдже-
ты и недостаток оборудования могут мешать полноценному обучению и исследовательской деятельно-
сти. Что в свою очередь формирует отдельную проблему, которая представляется ниже. 

Проблемы материального характера, связываются с тем, что не каждое ведомство может позво-
лить себе закупку новых криминалистических средств и техники для проведения следственных дей-
ствий или оперативно-розыскных мероприятий. Ограниченные бюджеты часто не позволяют приобре-
сти необходимое оборудование и технологии, что приводит к задержкам в расследованиях, а исполь-
зование морально устаревших инструментов и технологий снижает точность анализов и экспертиз, что 
может повлиять на исход дел [5, с. 6]. 

Не все лаборатории имеют доступ к современным методам анализа, таким как ДНК-экспертиза или 
цифровая криминалистика, что значительно ограничивает возможности расследований. Нехватка необ-
ходимых реагентов и расходных материалов может затруднить проведение экспертиз и увеличить время 
их выполнения. Проблемы с транспортировкой образцов и материалов приводят к задержкам в работе и 
ухудшению качества исследований. Время подобных работ бывает значительно ограничено, что может 
привести к отсутствию возможности для проведения исследования в будущем. Так же имеет место быть 
неблагоприятные условия работы, что может сказаться на качестве проводимых экспертиз [6, с. 8].  

Проблема коррупции так же затрагивает рассматриваемый аспект. В некоторых случаях выде-
ленные средства могут использоваться неэффективно или неправомерно, что также сказывается на 
материальном обеспечении криминалистической техники. 

Актуальные проблемы применения криминалистической техники представляют собой серьезные 
вызовы для правоохранительных органов и судебной системы. Недостаток финансирования, устаревшее 
оборудование и отсутствие современных технологий существенно ограничивают эффективность рассле-
дований и качество проводимых экспертиз. Кроме того, проблемы с логистикой, нехватка материалов и 
кадровая недостаточность создают дополнительные препятствия для своевременного и точного анализа 
улик. Для повышения эффективности криминалистической деятельности необходимо не только увели-
чить бюджетные ассигнования на модернизацию оборудования и технологий, но и внедрять инновацион-
ные подходы в обучении и повышении квалификации сотрудников. Также важным шагом является созда-
ние условий для межведомственного сотрудничества, что позволит оптимизировать ресурсы. 

Только комплексный подход к решению этих проблем позволит улучшить качество расследова-
ний, повысить уровень доверия общества к правоохранительным органам и обеспечить справедли-
вость в судебной системе. В конечном итоге, инвестиции в криминалистическую технику и ее развитие 
будут способствовать более эффективной борьбе с преступностью и защите прав граждан. 
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Аннотация: В статье рассматривается проблема применения принудительных мер медицинского 
характера, а именно принудительной госпитализации. Особое внимание обращается на 
законодательство Норвегии. Утверждается, что в данной стране относительно высокий уровень 
принудительной госпитализации. Рассматривается вопрос минимизации данной меры  из-за 
возможных последствий, связанных с психологическим состоянием пациента и воможных рецидивов 
преступлений. 
Ключевые слова: принудительная госпитализация, психиатрические учреждения, принуждение, 
предотвращение преступлений 
 

MINIMIZING THE USE OF COMPULSORY TREATMENT IN A MEDICAL ORGANIZATION PROVIDING 
PSYCHIATRIC CARE IN AN INPATIENT SETTING, USING THE EXAMPLE OF NORWEGIAN 

LEGISLATION 
 

Sologub Valeria Alekseevna 
 
Abstract: The article deals with the problem of the use of compulsory medical measures, namely compulsory 
hospitalization. Special attention is paid to the legislation of Norway. It is claimed that the country has a relatively 
high rate of involuntary hospitalization. The issue of minimizing this measure is being considered due to the 
possible consequences associated with the psychological state of the patient and possible recurrence of crimes. 
Key words: forced hospitalization, psychiatric institutions, coercion, crime prevention. 

 
Принудительные меры медицинского характера  - это важный механизм уголовного права для 

предотвращения и прекращения преступлений, совершаемых людьми с психическими нарушениями. 
Судить таких лиц по обычным уголовным меркам не рационально, так как они, во-первых, могут пред-
ставлять угрозу как для себя, так и для окружающих. Законодательство многих стран стремится  мини-
мизировать применение принудительных мер, поскольку использование силы связано с множеством 
клинических, этических и правовых вопросов, особенно если речь идет о принудительной госпитализа-
ции. 
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По общему правилу психиатрическая помощь, в том числе в форме госпитализации, оказывается 
с согласия пациента или его законного представителя, если пациент был признан недееспособным. 

В соответствии с пунктом 29 Закона Российской Федерации "О психиатрической помощи и гаран-
тиях прав граждан при ее оказании", гражданин, страдающий психическими расстройствами, может 
быть помещён в психиатрический стационар без его собственного согласия или согласия законного 
представителя до решения суда, если его обследование или лечение возможно только в условиях ста-
ционара, а психическое состояние человека является серьёзным и приводит к непосредственной угро-
зе для его жизни или для жизни других, состоянию беспомощности, то есть неспособности удовлетво-
рять свои основные жизненные потребности самостоятельно, или значительному ущербу для здоровья 
из-за ухудшения психического состояния в случае оставления без необходимой помощи [1]. 

Учитывая принудительный характер этой процедуры и с целью защиты прав граждан от злоупо-
треблений со стороны властей, было установлено, что принудительная госпитализация более чем на 
48 часов без решения суда недопустима. 

Недобровольная госпитализация в психиатрические учреждения вызывает ряд сложностей на 
различных уровнях. Существуют споры о клинической ценности таких вмешательств, а также появля-
ются юридические и этические вопросы, касающиеся принудительного лечения. Ключевой постулат 
заключается в том, что медицинская помощь должна оказываться с согласия пациента, и использова-
ние силы следует сократить.  

Экстренная госпитализация в психиатрические учреждения представляет собой деликатную кли-
ническую процедуру, особенно когда она осуществляется на основании правовой добровольности. В 
большинстве национальных систем здравоохранения, касающихся психического здоровья, такие слу-
чаи все еще происходят чаще, чем хотелось бы. [2, с. 7]. 

На примере Норвегии можно увидеть, что уровень принудительной госпитализации значительно 
выше, чем в других странах Запада. Поэтому в норвежских психиатрических службах существует ощу-
тимое социальное и политическое давление с целью уменьшения случаев применения принуждения. 

Пациент может быть насильно госпитализирован в психиатрическую клинику. Это возможно, если 
он страдал от серьезного психического расстройства (например, психоза) и его госпитализация была 
необходима для лечения, либо он представлял угрозу для себя или окружающих. Принудительное 
направление пациента должно осуществляться независимым врачом, который провёл его осмотр и 
подтвердил выполнение всех условий. Необходимо, чтобы добровольное лечение было опробовано 
либо признано безрезультатным. На этапе поступления (в течение 24 часов) пациента оценивает спе-
циалист (психиатр или клинический психолог) для проверки соответствия юридическим критериям. При 
принудительном поступлении также требуется оценка независимой комиссии с участием судьи. Паци-
ент имеет право на официальную жалобу и бесплатную юридическую помощь в процессе её рассмот-
рения, с возможностью обжалования в суде [3]. 

Исследование показало, что около половины пациентов, находящихся в стационаре по принуж-
дению, понимали происходящее, а также понимали, что лечение будет проходить без их согласия. До-
ля пациентов, находящихся на принудительном лечении, сообщили о высоком уровне влияния принуж-
дения на них. Среди пациентов, находящихся на добровольном лечении, явных различий в этом отно-
шении выявлено не было[4]. 

Таким образом, принудительная госпитализация очень сильно влияет на психологическое состо-
яние не только самого пациента, который понимает, что лечение будет происходить насильно, но и со-
стояние его близких. Родственники чувствуют вину за поведение пациента, стыд за происходящее, 
принимуют болезнь и сложившуюся ситуацию. Или же происходит отстранение, появляется страх, 
скрытность. Второй вариант развития отношений ухудшает родственные связи. У человека с психиче-
ским заболеванием ухудшается вера в выздоровление, появляется озлобленность, что приводит к ре-
цидиву преступлений, а не улучшению психического состояния. 

Рольф Винн проводил исследование, связанное с принудительной госпитализацией в норвеж-
ские психиатрические больницы для взрослых, где использовал материал 74 статей по данной темати-
ке. Ключевые темы включали опыт пациентов, процесс направления на лечение, количество и особен-
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ности пациентов, получающих лечение без согласия, отношения медицинского персонала и результаты 
терапии. Некоторые работы демонстрируют, что пациенты могут ощущать унижение во время принуди-
тельного лечения. Мнение персонала больниц о принудительном лечении варьировались, многие рас-
сматривали его как проявление заботы и безопасности. Индикаторы госпитализации находились в пре-
делах от 135 до 418 на 100 000 населения. В общем, результаты исследования совпадают с междуна-
родными данными, подтверждая, что в Норвегии уровень принудительной госпитализации относитель-
но высок [3]. 

Проанализировав данные работы, можно сделать вывод, что требуется уменьшить принудитель-
ную госпитализацию, изменить порядок направления, улучшить информирование пациентов об их пра-
вах в процессе госпитализации. Потенциальные меры для снижения частоты принудительных госпита-
лизаций: обучение персонала восприятию пациентов и предоставление врачам общей практики аль-
тернатив принудительной госпитализации.  

Лица с психическими заболеваниями нуждаются психологической поддержке, медикаментозном 
лечении, социальной адаптации. Сталкиваясь  с социальной изоляцией, недостатком поддержки, такие 
лица лишь увеличивают свой риск совершения преступлений. 
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Аннотация: В данной статье будет рассматриваться дискуссионный вопрос, затрагивающий отмену 
моратория на смертную казнь. Изучен ряд мер, необходимых для противодействия преступным дей-
ствиям, направленным на массовое убийство. Был проведен анализ ужесточения законодательства, 
связанного с оружием с целью предупреждения данных видов преступления.   В качестве перспектив-
ного решения проблемы противодействия массовым убийствам рассматривается возможность приме-
нения наиболее строгого вида наказания – смертной казни. 
Ключевые слова: смертная казнь, оружие, мораторий, специальная военная операция, массовые 
убийства.  
 

ON SOME ISSUES REGARDING THE POSSIBILITY OF USING THE DEATH PENALTY 
 

Yakushev Alexey Vadimovich, 
Gavrilova Margarita Igorevna 

 
Abstract: This article will consider a controversial issue concerning the abolition of the moratorium on the 
death penalty. A number of measures necessary to counteract criminal actions aimed at mass murder are 
considered. An analysis was conducted of the tightening of legislation related to weapons in order to prevent 
these types of crimes. As a promising solution to the problem of countering mass murder, the possibility of ap-
plying the most severe type of punishment – the death penalty is being considered. 
Keywords: death penalty, weapons, moratorium, special military operation, mass killings. 

 
Следует сказать о том, что в связи с постоянно изменяющейся внешней и внутренней обстановкой, 

как в нашем государстве, так и во всем мире в целом, данный аспект заключает в себе необходимость 
внедрения новых изменений, а также своевременной модернизации законодательных актов с целью со-
ответствия и актуальности времени. Именно поэтому 2020 г. высоко ознаменовался внесением поправок 
в основной закон нашего государства – Конституцию. Однако, стоит обратить внимание на то, что ст.20 
вышеприведенного закона, затрагивающая смертную казнь так и осталась неизмененной, а именно вы-
ражающаяся в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни [3].  

Обращаясь к действующему уголовному кодексу, следует обратить внимание на то, что выше-
указанная мера наказания, все также находит свое отражение в нем. Однако, нашим государством был 
применен на нее мораторий, а именно Указом Президента России от 16 мая 1996 г. № 724 «О поэтап-
ном сокращении применения смертной казни в связи с вхождением России в Совет Европы». После 
чего в следующем году последовало подписание протокола к «Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод», в котором также затрагивался вопрос о неприменимости смертной казни во всех 
европейских государствах, о чем также свидетельствует решение Конституционного суда в 2009 г. Ис-
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ходя из изложенного в соответствии с преобладающей международной тенденцией, а также взятых на 
себя нашим государством обязательств, мораторий на смертную казнь оставался неизменным.     

Однако, наряду с последними событиями, такими как внесение поправок в Конституцию Россий-
ской Федерации в 2020 г., а также иными политическими и законодательными изменениями, которые 
повлекли за собой в последствии выход из сторон Европейской конвенции о защите прав человека и 
основных свобод.  

Следует сказать о том, что изложенное выше свидетельствует о том, что ярко становится видна 
проблема, затрагивающая отсутствие на законодательном уровне нормативно-правового документа о 
наложении моратория на смертную казнь. Именно поэтому данный аспект остается актуальным и по 
сей день, не имея до конца своего заключительного решения.  

Данный вопрос неоднократно поднимался на дискуссию не только среди научных сообществ, но, 
а также наряду с обычными обывателями. Особо ярко данные обсуждения начинались в периоды по-
явления серийных убийц, банд, теоретических группировок, а также иных лиц, осуществляющих свою 
незаконную деятельность особо жестоким и зверским путем. Так, среди общественности особо ярким 
примером послужила ситуация произошедшая в городе Саратов в 2019 г., в котором мужчина убил и 
изнасиловал 9-летнюю девочку, после чего многие граждане начали изъявлять свою волю, связанную с 
применением в отношении данного человека смертной казни [7]. 

Также не без внимания стоит оставить и иные случаи, в которых погибло и пострадало значи-
тельно большое количество граждан, среди которых были и дети, такие как массовые расстрелы в го-
родах Керчи, Казани, Перми, Красногорске. В связи с вышеперечисленными ситуациями данный во-
прос более остро встал не только среди научных сообществ, но, а также к ним и подключились пред-
ставители законотворческих органов. Был проведен ряд предложений начиная от отмены моратория на 
смертную казнь, продолжая ограничением оборота оружия или в принципе исключения его из оборота. 
Также в дискуссию вошла идея «публичного Интернета» и внедрение активного контроля за деятель-
ностью подозрительных лиц на данной платформе.  

Наряду с проведением специальной военной операции на территории Украины, участились слу-
чаи террористических атак с целью дестабилизации внутренней и внешней обстановки в нашем госу-
дарстве и подрыву конституционного строя. В связи с этим депутатом Л. Слуцким было внесена идея о 
пересмотре моратория на применение смертной казни, которая могла бы применяться только к членам 
террористических группировок, как один из способов противодействия данному явлению [4].  Обраща-
ясь же к точке зрения Д. Медведева, стоит отметить то, что он считает внедрение данной меры наказа-
ния необходимой только при наличии особых условий, таких как военное время или особо крупные и 
массовые посягательства на жизни граждан [2]. 

Стоит сказать о том, что существуют также лица, кардинально не поддерживающие снятие мора-
тория на смертную казнь. Большинство считает, как отмечают многие опросы населения, что длитель-
ные сроки лишения свободы и пожизненное заключение, является альтернативой смертной казни и 
обеспечит недопущение ошибок в решениях суда [3]. Также активно данный вопрос обсуждается и пра-
возащитниками. Исходя из их точки зрения данная мера, является наименее эффективной, так как 
лишь облегчат на психологическом и физиологическом уровне преступнику наказание. Основываясь на 
мнении многих психологов, лица, совершающие особо жестокие незаконные действия не бояться смер-
ти, а наоборот желают ее наступления с целью снятия с себя внутренних моральных терзаний. Право-
защитниками неоднократно выдвигалась идея, направленная на предупреждение особо тяжких пре-
ступлений, это внедрение ряда изменений, касающихся ограничения оборота оружия и отношения 
населения к нему [6]. 

Следует отметить то, что на протяжении достаточно большого количества времени отмечается 
процесс модернизации и различных изменений, затрагивающих на законодательном уровне Федераль-
ный закон «Об оружии». И по сей день продолжается активное внедрение мер, направленных на уже-
сточение данного нормативно-правового акта, а также иных федеральных законов с целью предупре-
ждения случаев незаконного применения оружия, а также защиты граждан от посягательств на их 
жизнь и здоровье.  



94 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Наряду с проведением специальной военной операции на территории Украины и последующей 
за ней объявленной мобилизацией, всем лицам, непосредственно принимающим участие в военных 
действиях было предложено сдать на хранение, имеющееся у них оружие соответствующим органам, 
после увольнения со службы или возникновения иных обстоятельств, владельцам оно будет выда-
ваться при отсутствии препятствующих оснований для этого [5]. 

Исходя из всего вышеизложенного становится очевидным то, что на протяжении большого коли-
чества времени видна активная работа, связанная с противодействием и предупреждением незакон-
ных преступных действий, связанных с массовыми убийствами и терроризмом в ходе которых исполь-
зуется также оружие. Именно поэтому в качестве одного из методов борьбы с данными явлениями был 
выбран спектр направленности ужесточения закона «Об оружии».  

Однако, помимо этого, мы считаем необходимым внедрение особого контроля и ряда ограниче-
ний, связанных с оборотом боевого оружия. Значительную роль данные меры имеют в настоящее вре-
мя, наряду с проведением специальной военной операции на территории Украины, а именно возмож-
ности его незаконного проникновения в Российскую Федерацию. Данное явление безусловно является 
опасным в связи с тем, что может повлечь за собой попадание боевого оружия в руки лиц с неустойчи-
вой психикой или заранее имеющим умысел на совершение особо опасных деяний, которые могут по-
влечь за собой летальный исход большого количества граждан. Примером незаконного вывоза из но-
вых субъектов Российской Федерации оружия может служить приговор по делу Б., который в багажнике 
автомобиля незаконно вывез на территорию Ростовской области автоматы и подствольные гранатоме-
ты, их части и боеприпасы к ним [6].  

Также не стоит исключать и случаи запланированных террористических действий, направленных 
на дестабилизацию внутренней обстановки в нашем государстве, произведенные исполнителями и 
обеспечивающимися рядом недружественных стран. Явным примером в данном случае может быть 
событие, произошедшее 22 марта 2024 г. в «Крокус Сити Холл», где группа лиц посредством получения 
задания в социальной сети, направленное на совершение массового убийства устроила теракт в торго-
вом центре, сопровождающейся стрельбой, поджогами и взрывами, после чего они пытались скрыться 
за границу другого недружественного государства.   Именно поэтому острой проблемой остается отсут-
ствие должного всестороннего контроля внутреннего и внешнего трафика оружия и боеприпасов. Не 
стоит исключать и то, что лица, совершающие массовые убийства также могут использовать и другие 
средства, помимо оружия. Исходя из этого внедрение ограничений в сфере оборота оружия для многих 
из них не будут столь устрашающие.  

Основываясь на вышеизложенном, возникает спорный аспект, связанный с тем, что в конечном 
итоге от совершения жестоких противоправных действий преступников, которые известны и явны, как 
очевидцам, так и правоохранительным органам, страдают и расплачиваются за их деяния, порой соб-
ственной жизнью или жизнью своих близких сами мирные жители, в то время, когда убийцы могут быть 
признаны невменяемыми или же, получит в качестве наказания лишение свободы на определенный 
срок [2]. Исходя из этого, по нашему мнению, стоит внедрять смертную казнь в тех случаях, когда лицо, 
совершившее жесткое серийное или массовое убийство, было задержано на месте преступления или 
стало известно, а его принадлежность к данному деянию подтверждена.  

Подводя итог сказанному, следует сделать вывод о том, что обращаясь к основному закону нашего 
государства – Конституции, а именно к ст.3, можно отметить, что многонациональный народ нашей стра-
ны, может осуществлять свою власть как непосредственно, так и через органы государственной власти, 
органы местного самоуправления. Основываясь на данном утверждении, неоднократно на различных 
просторах социальной сети Интернет, было проведены опросы населения, затрагивающие вопрос при-
менения смертной казни. В качестве примера, можно привести опрос, проводимый Фондом «Обществен-
ное мнение» 1 ноября 2019 г.. По его итогам было представлено, что 72% граждан признали применение 
смертной казни необходимым [1]. Эффективной мерой воздействия на лиц, совершающих или подготав-
ливающих совершение массовых убийств, будет являться применение санкционного воздействия в виде 
смертной казни. Однако, данный аспект особо важно решать путем всенародного голосования. Также по-
мимо этого необходимо рассмотреть круг объектов применения смертной казни.  
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Аннотация: В данной научной работе проводится разграничение похищения человека (ст. 126 УК РФ) и 
захвата заложника (ст. 206 УК РФ) по объективной стороне. Авторы анализируют обязательный при-
знак – деяния и проводят разграничение по характеристике перемещения личности и его удержания. 
Ключевые аспекты разграничения подтверждают примерами из судебной практики. Так же авторы про-
водят исследование факультативного признака объективной стороны захвата заложников – цель пре-
ступления.  
Ключевые слова: похищение человека, захват заложника, объективная сторона преступления, захват 
личности, перемещение личности, удержание личности. 
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Abstract: In this scientific work, a distinction is made between kidnapping (Article 126 of the Criminal Code of 
the Russian Federation) and hostage-taking (Article 206 of the Criminal Code of the Russian Federation) on 
the objective side. The authors analyze the obligatory sign of an act and make a distinction according to the 
characteristics of personality displacement and its retention. The key aspects of the distinction are confirmed 
by examples from judicial practice. The authors also conduct a study of an optional feature of the objective 
side of hostage–taking - the purpose of the crime.  
Keywords: kidnapping, hostage-taking, objective side of the crime, personality capture, personality displace-
ment, personality retention. 

 
Диспозиция статьи Особоенной части Уголовного кодекса Российской Федерации (далее УК РФ) 

содержит исчерпывающий перечень признаков преступления, которые необходимы для квалификации 
конкретного преступления. С точки зрения уголовного закона описанные в диспозиции признаки 
характеризуют установленный запрет на совершение общественно опасных деяний для всех субъектов 
уголовной ответственности. Установление признаков является важным этапом наступления уголовной 
ответственности. 
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Статья 126 УК РФ действительно устанавливает уголовную ответственность за похищение 
человека, так как в статье 22 Конституции РФ декларируется всеобщее правило на свободу любого 
человека [1].  Однако с точки зрения описания необходимых признаков ст. 126 УК РФ имеет простой 
вид диспозиции. Данный вид диспозиции только лишь называет преступление. С точки зрения 
законодательной техники к такому способу фиксации признаков законодатель может прибегать в тех 
случаях, когда характеристика преступления является понятной и ясной для всех субъектов 
правоприменения. 

Отсутсвие четкого описания преступности деяния связанного с посягательством на свободу 
личности, привело к различной правоприменительной практике, как результат было принято 
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 декабря 2019 г. № 58 “О судебной практике по 
делам о похищении человека, незаконном лишении свободы и торговле людьми” (далее – Пленум № 
58 ВС РФ) [2]. 

Понятие похищения человека данное в пункте 2 Пленума № 58 ВС РФ по нашему мнению полной 
ясности для судебных органов не вносит: «… под похищением человека следует понимать его 
незаконные захват, перемещение и последующее удержание в целях совершения другого 
преступления либо по иным мотивам, которые для квалификации содеянного значения не имеют.»  

По мнению юристов данное разъяснение является неоднозначный и оспоримым [3, с. 76]. А 
правильность установления объективной стороны преступления является важным этапом 
разграничения совершенного преступления с иными составами преступлений. В частности с захватом 
заложников (ст. 206 УК РФ). 

Таким образом, объективная сторона похищения человека на данный момент включат в себя три 
действия: 

 завладение (захват) живым человеком; 

 перемещение его в другое место; 

 последующее насильственное ограничение его свободы (удержание).  
Диспозиция ст. 206 УК РФ раскрывая признаки объективной стороны опирается действия 

связанные с захватом или удержанием лица в качестве заложника. Не смотря на то, что диспозиция не 
содержит признак – перемещение заложников в судебной практике является не редкостью, так 
например 16 июня в Ростове-на-Дону шестеро арестованных взяли в заложники двух сотрудников 
учреждения — начальника оперуправления ГУФСИН, подполковника Александра Богму и инспектора 
дежурной смены Виктора Кончакова.  Они планировали при помощи машины и заложников 
беспрепятство выехать за границу. В противном случае боевики обещали убить двух заложников [4].  

Если не учитывать приведенный пример, по мнению юристов содержание диспозиции ст. 206 УК 
РФ так же является неоднозначным. Д. Бауськов считает, что «включение законодателем в диспозицию 
ст. 206 УК РФ такого признака, как удержание, является излишним. Основанием такого решения 
выступает следующее обстоятельство. По своему этимологическому значению понятие «захват» уже 
означает удержание кого-либо. «Захватить - силой овладеть кем-чем-нибудь», «Удержание 
(удержание) - сдержав, остановить или заставить остаться». Таким образом, по своей сути 
преступление, предусмотренное ст. 206 УК РФ в отличие от похищения человека может быть выражено 
только одним противоправным действием - захватом» [5, с. 13-14].  

Изложенная точка зрения позволяет разграничить захват заложника и похищение человека. По 
нашему мнению в этом случае не позникнет вопросов и при разграничении ст. 206 УК РФ и ст. 127 УК 
РФ, так как при захвате заложников присутсвует в качестве обязательного признака особая цель: 
«принудить государство, организацию или гражданина совершить какое-либо действие или 
воздержаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения заложника». Эти 
действия могут иметь политический характер (например, освободить осужденного преступника из 
тюрьмы, выдать ему значительную сумму денег, орудие, обеспечить транспортом для побега, 
отказаться от заключения какой-либо сделки и т.п.)». 

При незаконном лишении свободы цель как обязательный признак отсутсвует. 
Интересная точка зрения изложена В.Ф. Карауловым, который не исключает при захвате 
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заложника выдвижение требований к самому заложнику, например  требование получить денежные 
средства или ценное имущество [6, с. 112]. Но существует и другая точка зрения, с которой мы 
согласны, ее нужно привести в пример: «если требование предъявляется самому незаконно 
удерживаемому, то данный случай нельзя рассматривать как захват заложника, поскольку заложник не 
может быть «заложен» сам  у себя. С другой стороны, если похищение человека сопровождается 
требованием похитителя по передаче денег или имущества либо права на имущество, 
осуществляемое к иным лицам, организациям или государству, то данное преступление «перерастает» 
в захват заложника» [7, с. 51].  

Анализируя разграничивающие признаки обозначенных составов нельзя не учесть конкуренцию 
уголовно-правовых норм. Габибова Г. в своей научной работе отмечает, что: «… нормы об 
ответственности за захват заложника и за похищение человека соотносятся как специальная и общая. 
А при конкуренции специальной и общей норм, как известно, применяется специальная» [8, с. 50]. 
Данное решение аналогично мнению, что «захват заложника, совершенный из корыстных побуждений, 
и похищение человека, совершенное из тех же побуждений и сопряженное с предъявлением 
требований к третьей стороне, на самом деле являются одним составом, который должен 
расцениваться как захват заложника»[9, с. 44]. 

Подводя итоги анализа необходимо отметить схожесть объективных признаков 
рассматриваемых составов преступлений, правда с учетом разъяснений Пленум № 58 ВС РФ. 
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Аннотация: Незаконный оборот наркотиков в Российской Федерации является одной из ключевых тем 
в области уголовного права. В соответствии с Уголовным кодексом РФ, статьи 228, 229 и 230 в значи-
тельной степени определяют меры ответственности за преступления, связанные с наркотическими 
средствами. Наказание может варьироваться от штрафов до лишения свободы, в зависимости от коли-
чества обнаруженных наркотиков и обстоятельств дела.  
Наравне с уголовными мерами, необходима работа по повышению правовой грамотности населения, 
особенно среди молодежи, что позволит взглянуть на проблему с новой стороны. Разработка и внед-
рение новых программ, направленных на борьбу с наркозависимостью и легализацией просветитель-
ской деятельности, становятся особенно актуальными в условиях глобальных вызовов и угроз, возни-
кающих на фоне терроризма и организованной преступности, связанных с наркотиками. Эффектив-
ность мер, направленных на пресечение незаконного оборота наркотиков, зависит от комплексного 
подхода, включающего не только уголовную ответственность, но и социальные, образовательные и 
медицинские аспекты. Важно не только наказать виновных, но и создать условия для профилактики 
наркомании и реабилитации зависимых.  
Ключевые слова: уголовное право, уголовная ответственность, незаконный оборот наркотиков, 
наркотики, реабилитация, комплексный подход.  
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Abstract: Drug trafficking in the Russian Federation is one of the key topics in the field of criminal law. In ac-
cordance with the Criminal Code of the Russian Federation, Articles 228, 229 and 230 largely determine the 
measures of responsibility for crimes related to narcotic drugs. The punishment can vary from fines to impris-
onment, depending on the number of drugs found and the circumstances of the case.  
Along with criminal measures, it is necessary to work on improving the legal literacy of the population, espe-
cially among young people, which will allow us to look at the problem from a new side. The development and 
implementation of new programs aimed at combatting drug addiction and legalising educational activities are 
becoming especially relevant in the context of global challenges and threats arising from drug-related terrorism 
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and organised crime. The effectiveness of measures aimed at suppressing illicit drug trafficking depends on an 
integrated approach that includes not only criminal liability, but also social, educational and medical aspects. It 
is important not only to punish the perpetrators, but also to create conditions for the prevention of drug addic-
tion and rehabilitation of addicts.  
Keywords: Criminal law, criminal liability, drug trafficking, drugs, rehabilitation, integrated approach.  

 
Уголовная ответственность за незаконный оборот наркотиков представляет собой важный эле-

мент уголовного законодательства, направленный на защиту общества от негативных последствий 
наркомании. В большинстве стран мира законодатели стремятся к ужесточению мер наказания за пре-
ступления, связанные с наркотиками, учитывая их разрушительное воздействие на здоровье населе-
ния и социальную стабильность.  

В России, согласно Уголовному кодексу, незаконный оборот наркотиков включает в себя произ-
водство, сбыт и хранение наркотических средств без соответствующего разрешения. Наказания варьи-
руются от штрафов до лишения свободы на длительные сроки, в зависимости от объема задержанных 
веществ и обстоятельств дела. Особенно строгие меры предусмотрены за преступления, связанные с 
крупными партиями наркотиков или за действия, совершенные в организованной группе.  

По данным МВД России, в 2023 году в стране совершено более 190 тысяч преступлений, связан-
ных с оборотом наркотиков — 190 988, это на 7,5 процента больше, чем за весь 2022. При этом льви-
ная доля из них — свыше 150 тысяч — пришлась на тяжкие и особо тяжкие. что в совокупности дало 
рост в 11 процентов.  

«В том числе было зарегистрировано 126 тысяч случаев сбыта наркотических и психотропных 
веществ, что на 13,8 процента больше, чем за предыдущий отчетный период», — уточнили в ведом-
стве.[2]  

В январе 2024 года выявлено 16,2 тыс. преступлений, связанных с незаконным оборотом нарко-
тиков, что на 21,3% больше, чем за аналогичный период прошлого года[.7]Уголовная ответственность 
за незаконный оборот наркотиков является важной составляющей борьбы с наркопреступностью и 
охраны общественной безопасности. Объективные  признаки данного преступления включают в себя 
фактические действия, такие как производство, сбыт, хранение или транспортировка наркотических 
средств. Основным элементом состава преступления является наличие социальной среды, где проис-
ходит распространение запрещенных веществ, а также их количественные и качественные характери-
стики. Отметим, что различие между легкими и тяжелыми наркотиками напрямую влияет на степень 
уголовной ответственности.  

Незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов наносит серь-
езный вред здоровью граждан, духовно-нравственным основам российского общества, правопорядку и 
рассматривается на государственном уровне как угроза национальной безопасности (Стратегия госу-
дарственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года, утверждена 
Указом Президента Российской Федерации от 23 ноября 2020 года № 733).[4]  

Субъективные признаки ответственности за незаконный оборот наркотиков связаны с виной ви-
новного. Это может быть как умысел, так и неосторожность. В большинстве случаев деяния соверша-
ются с прямым умыслом — осознанием и желанием осуществить действия, направленные на распро-
странение наркотиков. Важно отметить, что субъект преступления должен обладать определенной 
осведомленностью о незаконности своих действий.Таким образом, для квалификации преступления по 
статье о незаконном обороте наркотиков необходимо учитывать как объективные, так и субъективные 
признаки. Это сочетание факторов позволяет более точно определить степень вины и назначить соот-
ветствующее наказание, что в конечном итоге повлияет на борьбу с наркозависимостью и преступно-
стью. Также появилась тенденция к ужесточению наказаний за преступления, связанные с наркотика-
ми. В последние годы законодательства многих стран адаптируются к меняющимся условиям нарко-
преступности, вводя harsher меры в отношении распространителей и производителей наркотических 
веществ. Это обусловлено ростом масштабов наркоторговли и её влиянием на общественную без-
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опасность.[1]Не менее значимым является повышение общественного сознания и культуры по вопро-
сам наркомании. Образовательные кампании, направленные на информирование населения о послед-
ствиях употребления наркотиков и методах их предотвращения, могут сыграть ключевую роль в про-
филактике. Важно вовлекать молодежь в полезные и интересные активности, которые помогут им 
находить альтернативы участию в наркобизнесе.Наказание за незаконный оборот наркотиков в России 
является одним из самых строгих в мире. Согласно Уголовному кодексу, действия, связанные с произ-
водством, сбытем либо хранением наркотических средств, влекут за собой серьезные последствия. В 
зависимости от количества изъятого вещества и обстоятельств совершения преступления, наказание 
может варьироваться от штрафов до лишения свободы на срок от нескольких лет до пожизненного за-
ключения ( ст 228.1. ч.5 )[3], закон учитывает рецидив преступления. Лица, ранее судимые за аналогич-
ные преступления, могут получить значительно более суровое наказание. Это направлено на предот-
вращение повторных правонарушений и защиту общества от распространения наркотиков. Но помня о 
том, что законодательство также включает меры по реабилитации задержанных и помощь зависимым, 
что свидетельствует о комплексном подходе к решению проблемы наркозависимости.Существует так-
же особая ответственность для лиц, вовлекающих несовершеннолетних в незаконный оборот наркоти-
ков. За эти действия предусмотрены дополнительные санкции, направленные на защиту молодежи и 
предотвращение формирования наркокультуры в обществе. Общественные организации и правоза-
щитники активно участвуют в обсуждении этой темы, подчеркивая необходимость балансирования ре-
прессивных мер и программ профилактики.  

В последние годы в России наблюдается ужесточение наказаний за наркотические преступления. 
Тем не менее, многие эксперты поднимают вопрос о необходимости пересмотра уголовной политики в 
этом вопросе. Критики действующих мер считают, что чрезмерные наказания не решают проблему 
наркозависимости, а лишь усугубляют её, приводя к увеличению числа преступлений и более высокому 
уровню рецидива.  

Среди альтернативных подходов выделяют необходимость развития программ реабилитации и 
социальной адаптации для людей, страдающих от зависимости. Такой подход может снизить нагрузку 
на уголовную систему и способствовать более эффективному решению проблемы. Программы, ориен-
тированные на лечение и реинтеграцию, имеют потенциал для успешной борьбы с наркозависимостью. 
Усиление работы с молодежью и информирование о вреде наркотиков поможет снизить уровень во-
влеченности подростков в незаконный оборот наркотиков. Таким образом, комплексный подход, вклю-
чающий как меры ответственности, так и программы поддержки, может стать более эффективным ин-
струментом в борьбе с наркопреступностью в России.  

Однако важно учитывать, что борьба с наркотиками требует не только репрессивных мер, но и 
комплексного подхода, включающего профилактику, реабилитацию нарко зависимых и международное 
сотрудничество. В ином случае, несмотря на строгость наказаний, проблема незаконного оборота 
наркотиков может оставаться актуальной и требовать новых решений. Одним из важнейших элементов 
в борьбе с незаконным оборотом наркотиков является необходимость профилактических мер, направ-
ленных на снижение уровня наркомании в обществе. Эффективные образовательные программы для 
молодежи, осведомление о вреде наркотиков и доступ к психологическим консультациям могут сыграть 
решающую роль в предотвращении возникновения зависимости. Работа по формированию негативного 
отношения к наркотикам начинается с раннего возраста и требует активного участия как государствен-
ных учреждений, так и общества в целом. Реабилитация наркозависимых — еще один важный элемент 
комплексного подхода. В России и многих других странах существует нехватка специализированных 
центров, готовых предложить помощь людям, страдающим от зависимости. Несмотря на наличие про-
грамм, недостаток финансирования и высокий уровень стигматизации людей с зависимостями мешают 
полноценной реабилитации, что в конечном итоге приводит к рецидивам и продолжению незаконного 
оборота наркотиков.[5]  

Международное сотрудничество также имеет неотъемлемое значение. Незаконный оборот 
наркотиков часто носит транснациональный характер, и для его эффективной борьбы необходимо вза-
имодействие между странами. Обмен опытом, совместные операции правоохранительных органов и 
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активное участие в международных конвенциях по контролю за наркотиками могут значительно уско-
рить решение этой проблемы.Но, важным аспектом в борьбе с наркоманией является вовлечение се-
мей в процесс профилактики и реабилитации. Поддержка со стороны близких людей может существен-
но снизить риск возникновения зависимости и облегчить восстановление. Программы, направленные 
на информирование и обучение родителей, должны стать неотъемлемой частью борьбы с этим соци-
альным злом. Еще большую роль играют также государственные кампании по повышению осведом-
ленности населения о последствиях употребления наркотиков. Массовая информация о негативных 
последствиях, а также истории успешного выхода из зависимости могут изменить общественное мне-
ние и снизить спрос на наркотики. Правильное информирование создаст среду, которая будет способ-
ствовать отказу от употребления наркотиков. С предложением попробовать запрещенные вещества 
сталкивались 21,8 % опрошенных граждан, а у каждого четвертого респондента (24,1 %) в кругу обще-
ния присутствуют люди, имеющие опыт потребления наркотиков.[7] Как и в 2023 г., по мнению боль-
шинства опрошенных граждан (59,1 %), уровень распространенности наркомании в стране достаточно 
высок, а 42,8 % респондентов указывают, что на сегодняшний день достать наркотики сравнительно 
легко и даже очень легко».[7]  

Жизнь не стоит на месте, а законодательство хотя и не успевает, но должно стремиться идти в 
ногу со временем. Проанализировав ситуацию в сфере незаконного оборота наркотиков в нашей 
стране, можно сделать вывод о неоспоримой важности уголовно-правового противодействия незакон-
ному обороту наркотических веществ.Данный факт связан, прежде всего, с тем, что неуклонно растут 
количественные показатели корыстно-насильственных преступлений, которые совершаются с целью 
получения средств для приобретения наркотиков, а также преступлений, которые совершаются в со-
стоянии наркотического опьянения.  
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Аннотация: В данной статье автор рассматривает классификацию преступлений, предусмотренных гла-
вой 25 Уголовного Кодекса Российской Федерации. Показана общественная опасность таких преступных 
деяний. Выявлены проблемы реализации уголовно-правовых мер, направленных на охрану здоровья 
населения и общественной нравственности, а также предложены пути их совершенствования. 
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ways to improve them are proposed. 
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Государство принимает на себя роль регулятора в сфере здравоохранения, что означает, что 

оно осуществляет контроль и регулирование процессов, происходящих в системе здравоохранения. 
Оно разрабатывает законы, нормы и правила, которые регулируют работу медицинских учреждений, 
квалификацию медицинских работников, обеспечение качества медицинской помощи, доступность ме-
дицинских услуг и другие аспекты здравоохранения. 

Следует согласиться с мнением Д.Н. Шевырёва [8, 215], что обеспечение конституционного пра-
ва на охрану здоровья и медицинскую помощь есть фундаментальная цель государственной политики. 
Российская Федерация является гарантом права каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь, 
государство берет на себя роль регулятора процессов, происходящих в системе здравоохранения, а 
реализация этих положений в значительной степени зависит от уголовно-правовой охраны. 

Уголовно-правовая охрана играет важную роль в обеспечении права на охрану здоровья и меди-
цинскую помощь. Уголовное законодательство содержит нормы, направленные на предотвращение и 
пресечение преступлений против здоровья населения и общественной нравственности, которые могут 
угрожать реализации этого права. Преступления против здоровья населения и общественной нрав-
ственности в Уголовном кодексе Российской Федерации (далее – УК РФ) [1] выделены в отдельную 
главу (гл. 25 УК РФ) и входят в раздел IX «Преступления против общественной безопасности и обще-
ственного порядка».  

В данной главе содержатся нормы, которые устанавливают ответственность за различные виды 



104 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

преступлений, такие как незаконное производство и переработка наркотических средств, незаконная 
выдача или подделка рецептов, незаконное производство лекарственных средств, вовлечение в заня-
тие проституцией и другие деяния, которые направлены на уничтожение здоровья населения и разру-
шение общественной морали. 

Такие преступления признаются особенно опасными для общества, поскольку они причиняют 
прямой или косвенный вред здоровью и жизни людей, подрывают общественную безопасность и поря-
док, нарушают основные нормы нравственности и этики. Они могут иметь серьезные последствия для 
индивидов, семей и общества в целом. 

Следует отметить, что перечень преступлений, содержащихся в главе 25 УК РФ, не является ис-
черпывающим, и другие статьи уголовного кодекса также могут содержать нормы, связанные с пре-
ступлениями против здоровья населения и общественной нравственности. 

В главе 25 УК РФ объединены две группы преступлений: преступления против здоровья и пре-
ступления против общественной нравственности. 

Преступления против здоровья, предусмотренные статьями 228-239 УК РФ, касаются деяний, ко-
торые причиняют вред здоровью населения. В этой группе преступлений наиболее распространены 
деяния, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов 
и прекурсоров. К таким преступлениям относятся незаконное производство, сбыт, хранение, перевозка 
наркотиков, а также незаконное получение, хранение, перевозка и сбыт психотропных веществ. 

В юридической литературе имеются различные подходы к определению преступлений против здо-
ровья населения. Наиболее простое предложено Р.Р. Галиакбаровым, под которыми он понимает «об-
щественно опасные посягательства на нормальное физическое и психическое здоровье людей» [5, 485]. 

Например, В.С. Егоров считает, что «преступления против здоровья населения – это запрещен-
ные уголовным законом деяния, связанные с незаконным оборотом опасных для здоровья веществ и 
препаратов, несоблюдением санитарно-эпидемиологических правил либо с иными нарушениями, опас-
ными для общественного здоровья» [2, 187]. 

И.Ю. Белый предлагает следующее определение: «Под преступлениями против здоровья насе-
ления понимаются виновно совершенные общественно опасные деяния (действия и бездействия), по-
сягающие на безопасность здоровья населения, причиняющие им существенный вред или создающие 
угрозу его причинения, предусмотренные главой 25 УК РФ и запрещенные ею под угрозой наказания» 
[6, 248]. 

По нашему мнению, преступления против здоровья населения – это виновные общественно 
опасные деяния, направленные на подрыв целостной системы, обеспечивающей физическое и психи-
ческое благополучие людей, создающие угрозу продолжительности активной жизни и ее воспроизвод-
ства в обществе, нарушающие оптимальные условия труда и отдыха, препятствующие формированию 
и развитию личности, запрещенные Уголовным кодексом под угрозой наказания. 

Преступления против общественной нравственности, предусмотренные статьями 240-245 УК РФ, 
связаны с общественно опасным поведением, которое вредит общественной морали. Это может вклю-
чать преступления, связанные с проституцией, наркоманией, алкоголизмом, бродяжничеством и по-
прошайничеством. Также к преступлениям против общественной нравственности относятся деяния, 
направленные против сексуальных отношений, памятников культуры, умерших и мест их захоронения, 
а также преступления, связанные с жестоким обращением с животными. 

Наиболее распространенными преступлениями являются деяния, связанные с оборотом нарко-
тических средств, психотропных веществ, их аналогов, прекурсоров наркотических средств или психо-
тропных веществ, которые предусмотрены статьями 228 – 233 УК РФ [3, 199]. 

Так, за 2022 г. зарегистрировано 177 741 преступление, связанное с незаконным оборотом 
наркотиков [4].  

Несмотря на важность и значение рассматриваемой категории преступлений против здоровья 
населения и общественной нравственности, в правоприменительной практика зачастую возникают 
проблемы.  

Так, например, статья 235 УК РФ касается ответственности за занятие частной медицинской 
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практикой или частной фармацевтической деятельностью без соответствующего образования и лицен-
зии. Она не охватывает народную медицину или целительство, поскольку эти виды деятельности не 
требуют специального медицинского образования и лицензирования. 

Отсутствие законодательной нормы относительно народной медицины может создавать пробе-
лы и неопределенность в отношении ее статуса и ответственности. По нашему мнению, необходимо, 
чтобы законодательство ясно определило статус и условия осуществления народной медицины, а так-
же установило соответствующие требования и регулирования для обеспечения безопасности и каче-
ства такой практики. 

Вместе с тем, в настоящее время остро стоит вопрос о защите общественной нравственности, 
который требует, в том числе, и уголовно-правовой оценки действий отдельных лиц. В разные периоды 
существования нашей страны государство по-разному брало на себя защиту общественной нравствен-
ности народа и давало юридическую оценку их действиям.  

На сегодняшний день стоит вопрос оценки гомосексуального поведения граждан. Идеи распро-
странения «свободных браков», в том числе гомосексуальных, в настоящее время активно поддержи-
ваются западными государствами (США, Великобритания, Германия и т.д.), однако российское обще-
ство и государство относится к ним негативно. 

Так, 30 ноября 2023 года Верховный Суд России вынес решение, в котором признал ЛГБТ экс-
тремистской организацией, вследствие чего пропаганда гомосексуальных отношений была приравнена 
к пропаганде экстремизма. Однако, некоторые граждане России требуют ввести в УК РФ меру наказа-
ния за гомосексуализм и его пропаганду, так как полностью отторгают данные идеи. 

История уголовно-правовой охраны общественной нравственности в виде запрета гомосексуаль-
ных отношений не является для нашего государства новинкой. Так, еще в Российской империи гомо-
сексуальное поведение оценивалось довольно строго с точки зрения уголовного закона. В Уложении 
1845 года для мужчин существовала ответственность за «поступки против природы», в число которых 
входили половые акты между лицами мужского пола. Наказание варьировалось от штрафа до тюрем-
ного заключения. 

После Октябрьской революции 1917 года, советское государство решило изменить политику в 
данном вопросе, декриминализировав половые отношения между мужчинами. В УК 1922 года уголов-
ного наказания за такие деяния не значилось. Однако уже к 1934 году стала очевидна общественная 
опасность гомосексуальных отношений, которая выражалась в подрыве общественной нравственно-
сти, ценности семьи и противоприродных действиях.  

В УК 1934 года была внесена мера ответственности за половую распущенность, куда и входили 
описываемые отношения. В разные годы существования Союза ССР наказание за гомосексуализм ме-
нялось, но в среднем оставалось одним – лишение свободы до 5 лет.  

Только после распада СССР половые отношения между мужчинами вновь были декриминализи-
рованы, коими остаются и по сей день. Однако, в условиях продолжаемого противостояния традицион-
ных ценностей, которые приняты в РФ и распущенных половых отношений на западе, США и их союз-
ники пытаются также подорвать институт семьи, брака и традиционных отношений, для чего пропаган-
дируют свой образ жизни.  

Вместе с тем, в настоящее время навязываются и другие ценности, которые угрожают нрав-
ственности российского народа и его ценностям через различные сферы: музыка, кинофильмы и иные. 
Российское государство не всегда должным образом подходит к уголовно-правовой реакции на содер-
жание различных фильмов и песен, в них содержится пропаганда проституции, наркомании, токсико-
мании и иных разлагающих российское общество вещах.  

Власти России стали совсем недавно направлять свой взор на тексты песен известных исполни-
телей. Так, например, в ноябре 2021 года Председатель Следственного комитета РФ Александр Баст-
рыкин подчеркнул, что музыкальный исполнитель Моргенштерн (признан на территории РФ иноаген-
том) в текстах своих песен пропагандирует торговлю наркотиками. Также, в 2021 году был сотрудника-
ми СК России был задержан музыкальный блогер Юрий Хованский, подозреваемый в оправдании тер-
роризма (ст. 205.2 УК РФ), однако суд прекратил уголовного дело за истечением срока давности. 
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Данная тенденция является положительной, однако в настоящее время взор правоохранитель-
ных органов на культуру является недостаточным, на содержание песен и фильмов, зачастую, обра-
щают внимание высшие должностные лица, хотя надзор за ними должен осуществляться регулярно и 
органы следствия должны давать юридическую оценку действиям их авторам и исполнителям.  

Для предотвращения повторения 1991 года, которое выразилось в распаде государства, половой 
распущенности, ослаблении позиций России на международной арене, на сегодняшний день государ-
ству подлежит более ответственно подходить к вопросу охраны традиционных ценностей населения, в 
том числе давать уголовную оценку действиям лиц, которые пытаются их подорвать. 

В ходе уголовно-правовой охраны здоровья населения и общественной нравственности могут 
возникать ряд правовых проблем. Ниже перечислим некоторые из них: 

1. Определение и квалификация преступлений: Определение и классификация преступлений, 
связанных с нарушением здоровья населения и общественной нравственности, может вызывать слож-
ности. Некоторые действия могут быть подпадать под различные статьи УК РФ, их квалификация мо-
жет быть субъективной и требовать дополнительной толковой практики и разъяснений. 

2. Доказывание преступлений: Возможность собирать достаточные доказательства преступле-
ния и установить вину подозреваемого может быть достаточно проблематично. Это может включать 
проведение экспертизы, анализа лекарственных препаратов, наркотиков и других материалов, а также 
дополнительные исследования и оперативные мероприятия. 

3. Международное сотрудничество: В борьбе с преступлениями, связанными с наркотиками и 
другими нарушениями здоровья и нравственности, сотрудничество между различными странами играет 
важную роль. Однако международное право и различия в национальных законодательствах могут созда-
вать трудности в обмене информацией, выдаче преступников и координации совместных расследований. 

4. Защита прав и свобод граждан: В процессе уголовно-правовой охраны здоровья и нрав-
ственности важно соблюдать и защищать права и свободы граждан, даже если они являются подозре-
ваемыми или обвиняемыми. Это включает право на справедливое судебное разбирательство, пре-
зумпцию невиновности, запрет на пытки и жестокое обращение и другие гарантии прав человека. 

5. Проблемы превентивной работы: Кроме реактивных мер по раскрытию и привлечению к от-
ветственности лиц, совершающих преступления, важно развивать превентивную работу. Это может 
включать информационные кампании, профилактические программы, реабилитацию и социальную под-
держку, чтобы предотвратить возникновение преступлений и улучшить общественную нравственность. 

Указанные проблемы являются лишь некоторыми аспектами, с которыми сталкиваются власти и 
правоохранительные органы при осуществлении уголовно-правовой охраны здоровья населения и об-
щественной нравственности. Каждая из этих проблем требует дальнейшего исследования и разработки 
эффективных стратегий и мер для их решения. 

Качественные изменения в рассматриваемой сфере возможны только при последовательном, 
системном, научном подходе, сочетающем в себе наработки теории и практики, активную деятельность 
специалистов различных отраслей и областей общественной жизни. 
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Аннотация: В России большое количество преступных деяний обнаруживаются и раскрываются 
вследствие успешного выполнения оперативно-розыскной деятельности, результаты которой при 
определенных условиях могут быть использованы в уголовном судопроизводстве. В статье 
расматриваются подходы к опрелению понятию и содержанию результатов оперативно-розыскной 
деятельности. Автором проанализированы доктринальные и законодательные определения, а также 
выработано собственное определение исследуемой категориии. 
Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, результаты оперативно-розыскной 
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own definition of the category under study. 
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Определение результатов оперативно-розыскной деятельности, содержащееся в статье 5 УПК 

РФ, которые, по мнению законодателя, надлежит понимать, как информацию о лицах, уклоняющихся от 
правосудия, и о преступных посягательствах, которые были выявлены в ходе производства мероприя-
тий оперативно-розыскного характера [1], требования к которым устанавливаются требованиями Феде-
рального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» [2]. «Инструкция о 
порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, следовате-
лю или в суд» определяет содержание исследуемой категории также [3]. 

В ряде публикация высказывается точка зрения о некорректности применения обозначения «ре-
зультаты оперативно-розыскной деятельности». По мнению отдельных авторов, с точки зрения уголов-
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ного судопроизводства термин «результат» не может быть применен в рассматриваемом ключе, по-
скольку само значение термина «результат» подразумевает итог завершения процесса [4]. Завершение 
оперативно-розыскной деятельности предполагает, что ответственный должностное лицо ее осу-
ществляющее выполнил задачи, которые призвано выполнить оперативно-розыскное мероприятие. 
Комплекс действий, осуществляемых с целью выполнения задач оперативно-розыскной деятельности, 
сведения, которые были получены при ее реализации должны рассматриваться, как средствами до-
стижения целей такой деятельности. Одновременно с этим, и учеными, законодателем, правопримени-
телями используется данное обозначение. При этом ученые определяют содержание анализируемого 
понятия по-разному. Одни считают, что результаты оперативно-розыскной деятельности должны рас-
сматриваться как продукт, полученный по завершению оперативных мероприятий, и призванный ре-
шить задачи, прописанные в статье 2 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности» [4]. Другие же определяют их, как сведения, полученные по завершению 
производства розыскных мероприятий, выполняемых с целью достижения задач оперативно-розыскной 
деятельности [4]. Проведя анализ упомянутых ранее определений, считаем необходимым обратить 
внимание на недочеты второго, авторы которого исходят из того, что оперативно-розыскные мероприя-
тия всегда оканчиваются получением сведений. В действительности если сопоставить данное опреде-
ление с целями и задачами оперативно-розыскной деятельности, то отметим, что последняя может 
завершаться наступлением какого-либо события, а потому сводить сущность оперативно-розыскных 
результатов только к обозначению сведений не является верным решением. 

Предполагается, что органы оперативно-розыскной деятельности должны быть законодательно 
обязаны предоставлять информацию, которая помогает установить ключевые обстоятельства и достичь 
целей этой деятельности. Следовательно, важно внести соответствующие поправки в законодательство, 
чтобы учесть этот аспект. Результаты оперативно-розыскной деятельности должны рассматриваться как 
ценные данные, способные помочь в расследовании. Данный подход полностью соответствует судебной 
практике и правоприменительной деятельности основанных на законодательстве. Мы считаем верным 
согласиться с тем, что определение результатов оперативно-розыскной деятельности через категорию 
«сведения» актуально для уголовного судопроизводства. Использование таких результатов в других це-
лях, предполагает, что они могут иметь и форму действия. Результаты оперативно-розыскной деятель-
ности в оперативно-розыскном значении могут иметь форму: информации или наступление таких собы-
тий: прекращение угрозы национальной безопасности РФ; роспуск преступной группы; предотвращение 
совершения преступных действий; прекращение существование преступной группы. 

Так, в ряде научных публикаций приводится следующая классификация результатов оперативно-
розыскной деятельности: сведения, получить которые стало возможным по итогам реализованных ме-
роприятий оперативно-розыскного характера, либо при выполнении одной частной задачи; обнаружен-
ные, изъятие и зафиксированные материальные объекты; новые события, вследствие наступления 
которых произошли изменения социальной среды [5]. 

В данном случае следует говорить о необходимость разграничения информации, полученной в 
ходе оперативных действий, от того, что возможно считать ошибочным решением на первый взгляд. 
Результаты могут представлять собой не только выполнение определенных действий. Анализ учебных 
и научных материалов позволяет утверждать, что информация, полученная в ходе оперативно-
розыскной работы, всегда представляет собой результат. Оперативно-розыскная информация, полу-
чаемая в результате оперативно-розыскной деятельности, определяется В. И. Зажицким как результа-
ты, которые стали возможными благодаря проведению соответствующих мероприятий [6]. Вышеука-
занный автор обосновывает необходимость разграничения сведений на два типа: стратегические све-
дения; тактические сведения. Стратегические данные – это сведения, сбор которых осуществляется на 
протяжении продолжительного времени. В составе таких сведений следует различать данные о видах 
совершенных преступных посягательств и противоправных актов на подведомственной территории. 
Стратегические данные применяются для оценки правопорядка и криминогенности территории. 

Сведения, относящиеся к разряду стратегических, используют в целях оценки состояния право-
порядка на территории, оценки ее криминогенности и т.д. Помимо этого стратегическая информация 
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применяется в целях: раскрытия, расследования и предупреждения преступных посягательств; розыс-
ка лиц, которые совершили преступное посягательство; установления сведений о личности неизвест-
ных граждан и неопознанных трупов; установление наличия у лица, имущества, либо принадлежности 
конкретного имущества человеку. 

Информация тактической направленности применяется в целях установления конкретных лиц, 
установления сведений о преступных группах и др.  

Результаты оперативно-розыскной деятельности данной направленности могут иметь форму: 
информации или наступление событий таких, как: прекращение угрозы национальной безопасности 
РФ; разоблачение преступной группы и прекращение ее деятельности; предотвращение преступных 
действий; дезинформация преступников. 

Предлагаем следующее определение исследуемой категории, основываясь на вышеизложенном. 
Результаты оперативно-розыскной деятельности -  сведения об оперативно-розыскной деятельности, 
включающие информацию о подготовке и совершении преступного посягательства, а также о лицах, 
его совершивших, и скрывающихся от суда и следственных органов, которые подлежат передаче орга-
нам расследования или суду. 
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Аннотация: В статье рассмотрены цели регионального сотрудничества стран-членов Евразийского 
Экономического союза по укрепления доверия населения к качеству, выпускаемой в рамках ЕАЭС, 
продукции. Ввиду усиления кооперации государств по взаимным поставкам товаров и услуг, представ-
ляется значимым процесс совершенствования этой процедуры, исключения дублирования ряда про-
цессов и ускорения товарооборота.  
Ключевые слова: Евразийский Экономический союз, регион, рынок, сотрудничество, качество, требо-
вания, благосостояние, услуги, задачи, характеристика, задачи, население, потребление, качество, 
перспектива. 
 

COOPERATION OF THE STATES OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION TO IMPROVE THE 
TECHNICAL REGULATIONS OF THE EAEU 

 
Pestravkin Andrey Alexandrovich 

 
Abstract: The article discusses the objectives of regional cooperation between the member states of the Eur-
asian Economic Union to strengthen public confidence in the quality of products manufactured within the 
framework of the EAEU. Due to the strengthening of cooperation between states on mutual supplies of goods 
and services, it seems important to improve this procedure, eliminate duplication of a number of processes 
and accelerate trade turnover.  
Keywords: Eurasian Economic Union, region, market, cooperation, quality, requirements, welfare, services, 
tasks, characteristics, tasks, population, consumption, quality, perspective. 

 
Созданный в 2015 году Евразийский Экономический союз завоевал прочное место среди других 

международных организаций региона. Число товарооборота между странами ЕАЭС на 2024 год со-
ставляет 4,7 трлн рублей. При этом качество товаров и услуг, предоставляемых в рамках ЕАЭС, явля-
ется предметом пристального внимания. Сфера взаимодействия государств-членов Евразийского Эко-
номического союза - России, Армении, Казахстан, Беларуси и Киргизии - охватывает самые разнооб-
разные интересы сферы[3]. Цель этого взаимодействия заключается в придании динамизма процессу 
роста благосостояния как самих стран ЕАЭС, так и их населения.   

Унификация характеристик предоставляемой в соответствии с договоренностями продукции – 
одна из серьезных задач. Решать эту задачу призван Технический регламент (ТР) ЕАЭС, который 
представляет собой документ, содержащий описание требований, которым должна соответствовать 
продукция, предназначенная для продажи на территории стран-членов ЕАЭС. В правоустанавливаю-
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щих документах содержатся нормы для самых разных категорий товаров.  К ним следует отнести: 
«О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 021/2011); «О безопасности продукции, предназначенной 
для детей и подростков» (ТР ТС 007/2011); «О безопасности упаковки» (ТР ТС 005/2011); 
«О безопасности низковольтного оборудования» (ТР ТС 004/2011). В отдельных случаях качество про-
дукции следует проверять в рамках нескольких технических регламентов. Например, молочная продук-
ция, производимая в рамках ЕАЭС, проходит проверку такими нормативами, как регламент соответ-
ствия упаковки (ТР ТС 005/2011), а также регламента «О безопасности пищевой продукции» (ТР ТС 
021/2011). Существует еще целый ряд норм, соответствующий конкретным товарам, востребованным 
на рынке ЕАЭС.  

Составной частью процесса прохождения товара является декларирование. Заявитель или им-
портер должен подать заявление о наименовании товара и гарантиях его безопасности. В этих целях 
производитель или импортер проводит проверку и регистрирует сведения в государственном реестре 
(Росаккредитации), тем самым беря на себя ответственность за полную достоверность информации о 
предоставляемом на рынок ЕАЭС товаре.  

В этом случае немаловажным фактором является срок действия заявленной декларации, кото-
рый зависит от вида изделия; норм технического регламента; выбранной схем сертификации и других 
параметров.  Как правило, для серийных товаров срок действия декларации составляет от 1 до 5 лет. 
Декларирование ряда пищевых продуктов имеет ограничительный срок в 3 года. Указание в деклара-
ции на конкретную партию или единицу изделия обычно ограничивают сроком годности продукции. 
Процедура сертификации обязывает аккредитованный орган проверять (также и лабораторным мето-
дом) соответствие нормам задекларированного товара. 

Тем не менее, такие характеристики как сложность продукции; количество технических регламен-
тов и выбранной схемы декларирования, а также процесс проведения лабораторных исследований – 
все это усложняет процесс импортирования между странами ЕАЭС. Сроки ряда процедур – например, 
самостоятельное оформление товаров в 10 дней, а в лабораторных условиях до 20 дней – это боль-
шой период. Существуют и специализированные фирмы, активно предоставляющие услуги по серти-
фикации товаров, завершающие необходимую документацию за 3 – 5 дней, но цены их услуг могут ока-
заться слишком большими для среднего бизнеса. Только лаборатории, имеющие государственную ак-
кредитацию, имеют право выдавать сертификат соответствия. Причем каждая из них специализируется 
на конкретной группе товаров.  Сайт Евразийской Экономической комиссии (ЕЭК) содержит список та-
ких лабораторий, который постоянно контролируется и обновляется. И далеко не все фирмы могут в 
полной мере воспользоваться благами Таможенного союза ЕАЭС. Также зачастую диспозитивность 
организации в выборе конкретного срока при подаче заявления на регистрацию, может привести к про-
блемам с достижением устарелости товара или просто его непригодности к использованию [2].  

И, наконец, государственная регистрация в качестве заключительного этапа, является достаточ-
но длительным и сложным процессом в Техническом регламенте. Но обойти этот этап невозможно, так 
как, например, продукты питания, лекарства или средства гигиены – это тот товар, использование ко-
торого обязывает с особой тщательностью проводить проверку на предмет дальнейшего безопасного 
применения человеком. Различные товары требуют и разного подхода к проведению проверки. В каче-
стве примера можно назвать упаковку с молочной продукций, где для упаковки (в целях прохождения 
процедуры) достаточно декларации соответствия (см. Решение Комиссии Таможенного союза от 
16.08.2011 №769), а для самого молока достаточно государственной регистрации (см. Решение Комис-
сии Таможенного союза от 09.12.2011 №880).  

Как можно видеть, ответственность производителя товара велика, процессуальная сторона 
предоставления товара на рынки ЕАЭС составляет большую сложность. Остановимся на вопросе от-
ветственности за нарушение Технического регламента и декларирования. Штраф за нарушение Техни-
ческого регламента ЕАЭС составляет 20-30 тыс. руб. и 100 тыс. соответственно (ст.14.43 КоАП РФ). 
Например, достаточно того, чтобы упаковка молочной продукции слегка деформировалась – в резуль-
тате в отношении фирмы поставщика вступают санкции. Нанесение вреда здоровья человеку или 
окружающей среде имеет последствием привлечение к административной ответственности - т.е. 
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штрафу в 30-40 тыс.руб для индивидуальных предпринимателей и 300-600 тыс.руб. для юридических 
лиц. Допускается также безвозвратная конфискация всей партии товара. За повторное нарушение Тех-
нического Регламента штраф возрастает на 30-50% соответственно.  Продукция у предприятия в этом 
случае изымается, а срок деятельности самого его могут ограничить на 90 дней.  Роспотребнадзор 
действует весьма категорично, особенно в ходе выездных проверок.  

Тем не менее, не глядя на все недостатки, обусловленные объективными факторами импорто-
замещения, все участники товарообмена в рамках ЕАЭС, стремятся соответствовать нормам и прин-
ципам «Декларации о соответствии требования технического регламента Евразийского экономического 
союза (Декларация ТР ТС или ТР ЕАЭС)». Он представляет особой документ единого образца, под-
тверждающий, прохождение продукции всех процедур и оценок и соответствует обязательным требо-
ваниям, указанным в Техническом регламенте. Оформление этого документа носит обязательный ха-
рактер, в дальнейшем предоставляя производителям из стран ЕАЭС реализовывать товары за рубе-
жом. Большое значение придается продовольственным товарам. Например, в третьем квартале 2023 
года самообеспеченность ЕАЭС продовольствием достигла 93%, что свидетельствует о продвижении 
интеграции. Также продолжается работа по совершенствованию и облегчению работы руководителей 
предприятий и фирм. Цель его – не только заполнить рынки стран Таможенного союза, но и укрепить 
доверие между странами и народами Евразийского региона[1]. Технический регламент ЕАЭС, с высо-
кой долей ответственности за результат продукции, защищает потребителей от некачественной и 
опасной для здоровья и жизни людей продукции.  
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оценки выявляются актуальные проблемы уголовного преследования и разрабатываются мероприятия 
по их разрешению. 
Ключевые слова: уголовное преследование, уголовное право, частно-публичное уголовное 
преследование, частное уголовное преследование, уголовный процесс. 
 

THE CURRENT STATE OF CRIMINAL PROSECUTION: PROBLEMS AND SOLUTIONS 
 

Shishkova Natalia Igorevna 
 

Scientific adviser: Gavrikov Vladimir Alekseevich 
 
Abstract: The article evaluates the current state of criminal prosecution, in particular, its concept and essence 
are considered, and the forms are briefly characterized. Based on the results of the assessment, current 
problems of criminal prosecution are identified and measures are being developed to resolve them. 
Key words: criminal prosecution, criminal law, private-public criminal prosecution, private criminal 
prosecution, criminal procedure. 

 
Одним из элементов система права является ее отрасль. Отрасли права осуществляют регули-

рование определенной группы общественных отношений. Так, выделяют уголовное право, как само-
стоятельную отрасль права, представляющую собой совокупность юридических норм, содержащих це-
ли, задачи, принципы и условия наложения уголовной ответственности за совершение уголовных пре-
ступлений. Однако, для применения мер уголовной ответственности необходимо проведение ряда 
процессуальных действий. Одно из них – уголовное преследование [3, с. 90]. Она предполагает под 
собой деятельность, которая осуществляется стороной обвинения для изобличения подозреваемого, 
обвиняемого в совершении преступления. В случае установления такой вины лицо будет считаться 
виновным в совершении преступления, а значит будет подлежать уголовной ответственности, наказа-
нию. В соответствии с действием ч.55 ст. 5 УПК РФ уголовное преследование – это процессуальная 
деятельность, осуществляемая стороной обвинения в целях изобличения подозреваемого или обвиня-
емого в совершении преступления [2]. 
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К разновидностям, формам уголовного преследования относят: 

 частное уголовное преследование (уголовные дела о преступлениях, предусмотренных за 
умышленное причинение легкого вреда здоровью, клевету и нанесение побоев лицом, подвергнутым 
административному наказанию или имеющим судимость) [1]. Уголовные дела в рамках частного уго-
ловного преследования возбуждаются не иначе как по заявлению потерпевшего, его законного пред-
ставителя; 

 частно-публичное уголовное преследование (уголовные дела о преступлениях, предусмот-
ренных за побои, изнасилование и др.). Уголовные дела в рамках частно-публичного уголовного пре-
следования возбуждаются не иначе как по заявлению потерпевшего или его законного представителя, 
но прекращению в связи с примирением потерпевшего с обвиняемым не подлежат; 

 публичное уголовное преследование (все остальные уголовные дела, которые не рассмат-
риваются в рамках частного уголовного преследования и частно-публичного уголовного преследова-
ния). Уголовные дела в рамках публичного уголовного преследования возбуждаются по собственной 
инициативе уполномоченным на то государственного органа (прокурор, следователь, орган дознания, 
дознаватель) [4, с. 132]. 

Рассматриваемое понятие «уголовное преследование» еще недостаточно изучено, а данная за-
конодательная конструкция несовершенна и имеет существенные противоречия. Это обусловлено 
наличием целого ряда проблем [5, с. 143]: 

 Прежде всего необходимо определить момент начала осуществления уголовного преследо-
вания, так как это напрямую связано с определением правовой природы данного понятия. Среди уче-
ных нет единого мнения по этому вопросу. 

 При изучении сущности рассматриваемого института, неизбежно возникает вопрос о его 
процессуальной самостоятельности. В научных кругах существует несколько противоположных точек 
зрения. 

 В системе уголовного преследования возникает еще один вопрос - можно ли считать потер-
певшего субъектом уголовного преследования по уголовным делам частного-публичного и публичного 
обвинения. 

 На протяжении долгого времени и в различных правовых формах (русского, советского и рос-
сийского уголовного процесса) остро стоит вопрос о низкой раскрываемости преступлений, в том числе 
относящихся к категории тяжких. Кроме того, итоги работы следственных органов говорят о крайне низ-
ком проценте возмещении потерпевшим вреда, причиненного в результате совершения преступлений. 

В целях разрешения выявленных проблем уголовного преследования предлагается разработка и 
практическая реализация впоследствии ряда следующих мероприятий: 

1) Сложение единого мнения об исходных моментах осуществления уголовного преследова-
ния. Так, предлагается закрепление отправной точки действия данной процессуальной деятельности. 
Это, например, признание лицо обвиняемым или подозреваемым по делу. Только после этого может 
быть приведено уголовное преследования для его изобличения в совершении преступления или, 
наоборот, оправдания и освобождения от несения статуса подозреваемого и/или обвиняемого. 

2) Закрепление четкой законодательной регламентации процессуальной самостоятельности 
института уголовного преследования. Предлагается считать институт уголовного преследования само-
стоятельным сложным институтом, содержание которого позволяет ему регулировать как процедуру 
досудебного, так и судебного производства по конкретному уголовному делу. 

3) Закрепление конкретного процессуального статуса потерпевшего в уголовном процессе как 
лица, осуществляющего уголовное преследование. В процесс осуществления уголовного преследова-
ния можно отметить, что потерпевший обладает значительно меньшим кругом процессуальных прав и 
возможностей, чем сторона защиты (подозреваемый, обвиняемый и их защитники).  

В связи с этим, предлагается закрепление ключевого статуса потерпевшего наравне с подозре-
ваемым, обвиняемым, защитников в системе уголовного преследования в независимости о разновид-
ности данной процессуальной деятельности, т.е. потерпевший имеет право осуществлять непосред-
ственное участие как по уголовным делам частного, так и частно-публичного и публичного обвинения. 
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4) Повысить эффективность работы органов предварительного расследования по реализации 
задач уголовного судопроизводства. Для решения данной задачи предлагается закрепить методиче-
ские рекомендации по реализации внедрению органами предварительного расследования отчетности о 
реализации ими задач уголовного судопроизводства. Такая отчетность должна оценивать эффектив-
ность деятельности таких органов в системе уголовного преследования.  

Для осуществления такой оценки предлагается внедрение соответствующих критериев. Это сво-
его рода показатели, от значения которых будет зависеть степень эффективности деятельности орга-
нов предварительного расследования в сфере реализации полномочий уголовного преследования. К 
таким критериям будут отнесены: 

 уровень удовлетворенности населением степень раскрываемости преступлений; 

 уровень удовлетворенности населением эффективностью деятельности органов предвари-
тельного расследования в сфере реализации полномочий уголовного преследования; 

 количество преступлений, которые были раскрыты в рамках проведения уголовного пресле-
дования; 

 количество преступлений, которые не были раскрыты в рамках проведения уголовного пре-
следования. 

Соответственно, для оценивания данных критериев планируется ежегодная подготовка отчетов 
органами предварительного расследования по реализации задач уголовного судопроизводства. В них 
будет приводится статистика раскрываемости преступления и степени достижения представленных 
выше критерием.  

В конце отчета делается общий вывод об эффективности деятельности органов в сфере прове-
дения уголовного преследования. Предлагается такой вывод на основе осуществления общей оценки 
представленных ранее критерием. Так, если значение будет выше запланированного, то эффектив-
ность деятельности органов предварительного расследования будет оценивается высоко. Соответ-
ственно, если наоборот, то эффективность деятельности органов предварительного расследования 
будет оценивается низко. 

Таким образом, представленные мероприятия должны позволить усовершенствовать функцио-
нирование института уголовного преследования за счет разрешения соответствующих проблем. 

В целом, институт уголовного преследования на настоящий момент времени сталкивается с ря-
дом проблем (отсутствие единого мнения об исходных моментах осуществления уголовного преследо-
вания, отсутствие четкой законодательной регламентации процессуальной самостоятельности инсти-
тута уголовного преследования, что осложняет определение правовой природы данного института и 
др.). Для их разрешения были предложены соответствующие мероприятия. 
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Аннотация: В статье анализируются нормы Конвенции ООН о беженцах 1951 года и настоящие тен-
денции с практикой реализации этих норм в европейских странах.  Высказывается мнение о несовер-
шенстве политики и практической реализации норм как национального, так и международного права в 
этой сфере. Основные принципы и нормы по защите прав человека должны соблюдаться.  
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Abstract: The article analyzes the norms of the 1951 UN Refugee Convention and the current trends in the 
practice of implementing these norms in European countries.  The opinion is expressed about the imperfection 
of the policy and practical implementation of the norms of both national and international law in this area. The 
basic principles and norms for the protection of human rights must be respected.  
Keywords: politics, constitution, contract, law, people, individual, law, interest, ideals, situation, refugees, war, 
revolution, society, perspective, assessment, future, solidarity. 

 
Юриспруденция, по общепринятому мнению, обслуживает интересы конкретного государства и 

конкретную ситуацию, связанную с интересами общества. Безусловно, стремление к вечному миру, 
согласию между всеми членами общества и как можно более длительному использованию имеющейся 
нормативно-правовой базы – все это идеал, который, в определенной степени, получил реализацию в 
текстах Основных законов страны (Конституциях). Нормы Организации объединенных Наций в наибо-
лее концентрированной форме вобрали в себя интересы человечества (Европы в особенности) по не-
допущению очередной мировой войны, войны в целом, как средства разрешения политических споров 
между государствами. 

Существует также и политологическая «версия об усталости права», то есть о наступлении вре-
мен, когда действующий массив правовых норм уже не в состоянии обслуживать интересы общества 
[2].  Механизм защиты интересов государства и личности, равновесия интересов сторон нарушается. 
Создается впечатление, что требуется новый закон, который помог бы решить проблему без наруше-
ния хрупкого баланса между законодателем и человеком.  Законотворчество – это очень сложный про-
цесс. Тем более, что inter arma Musae silent, а оружие становится все более актуальным средством ре-
шения политических противоречий.  

Институт защиты прав человека, бывший наиболее актуальным на протяжении ХХ века, особен-
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но в странах западной демократии, в настоящее время претерпевает ряд изменений[1]. Можно сказать, 
что он вступил в период кризиса или, по крайней мере, подошел к переоценке своих основных постула-
тов. Но это только первое впечатление. История правовой мысли подтверждает невозможность отката 
истории вспять, данные человеку права не могут быть отняты без сопротивления как индивидуума, так 
и всего общества.  Выработанные веками права – это достояние всего человечества.  

Геополитические изменения конца ХХ века, связанные с исчезновением системы социализма, 
привели к исчезновению самих основ этого идеала – мысли о человеке как первичной основе общества. 
Поиски универсализма, применимой для всех народов систем ценности, - также не прошли испытания 
на практике. В мире слишком много наций и народов, для которых не понятна суть высокой подобной 
материи. Политология в данном случае замещает право. Но это только краткое отступление от неиз-
бежного кризиса, который в международных отношениях(праве) проявляется с наибольшей степенью.  

Войны и «цветные революции», имевшие место быть в новом веке, показали несовершенство 
имеющегося механизма решения международных споров и неспособности ряда политиков найти эф-
фективные меры для защиты суверенного права своих народов на достойную жизнь на своей террито-
рии. Усилившийся поток беженцев из стран Азии и Африки в Европу – это наглядное подтверждение 
такого кризисного состояния. Турция, чья территория охватывает не только азиатский, но и европей-
ский континент, в этой ситуации занимает особое место, являясь страной с самым большим числом 
беженцев. Так, в 2017 году в Турции насчитывалось более 3 тысяч (только зарегистрированных) сирий-
ских беженцев. Незарегистрированные беженцы из Сирии, Ирака и Афганистана, численностью более 
миллиона человек, это также «наследие» Турции после войн и «цветных революций».  

Международное право – в частности, принятая в 1951 году ООН Конвенция о статусе беженцев, 
рекомендует государствам «обеспечить беженцам возможно более широкое пользование указанными 
основными правами и свободами» (Преамбула Конвенции). Безусловно, в годы разработки и принятия 
этой Конвенции еще свежи были воспоминания о человеческих жертвах Второй мировой войны.  Госу-
дарства, чье население во время войны подверглось депортации, переселению или вынуждено было 
спасаться бегством, были заинтересованы в такой международной регламентации.  Гуманизм Конвен-
ции 1951 года очевиден. Именно стремление государств соответствовать этим идеалом помогло со-
хранить жизнь многим лицам из числа беженцев, вернуться в свое отечество или обрести спокойную 
жизнь для себя и своих потомков в новой стране. Кроме того, существующая в то время грань  большо-
го политического противоборства (в дальнейшем именуемой  «холодной войной») между двумя систе-
мами – капитализма и социализма – способствовала соревновательному движению в достижении цели 
защиты прав человека. СССР в этот период принимал достаточное количество лиц, подвергшихся по-
литическим репрессиям в государстве своего гражданства.  Соответствующим образом и страны За-
падной Европы и США стремились заработать политический капитал на советских гражданах, эмигри-
ровавших на Запад.  В целом же, эта ситуация противоборства не выходила за пределы средств мас-
совой информации, и в широком порядке не занимала умы граждан. Железный занавес, обусловлен-
ный не только жестким суверенитетом   СССР, а также принятием Заключительного акта Совещания по 
безопасности и сотрудничеству в Европе 1975 года, в дальнейшем, вошедшего в историю правовой 
науки как принцип нерушимости границ, распространился и на другие страны, стал одним из основопо-
лагающих принципов ООН, не способствовал массовому перемещению людей.   

Крайне критическая ситуация с приемом беженцев в настоящее время, безусловно, подтвержда-
ет ломку той системы, которая действовала в середине прошлого века. Не только неправомерность 
политики в отношении стран Азии и Африки (а также их самостоятельная политика) влияли на числен-
ность беженцев в Европе.  Безусловно,  революции и войны в этих странах есть следствие воздействия 
и третьих сил. Но для европейской темы, связанной с проблемами беженцев, очевидно несовершен-
ство законодательной базы самих стран, а также общего коммунитарного права Евросоюза. Право-
охранительные органы стран Евросоюза, с учетом отсутствия границ между странами, не в полной ме-
ре  могут принять надлежащие меры в отношении мигрантов, нарушающих закон.  Сильные диаспо-
ральные связи, укрепляющиеся веками в бывших колониальных странах, способствуют укрывательству 
лиц, связанных с террористическими организациями.  В целом, идеал европейского универсализма в 
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ситуации с незаконной миграцией в Евросоюзе – это демонстрация наиболее уязвимой стороны инте-
грации.  Небывалый по численности приток беженцев в Европу осенью 2014 года из районов боевых 
действий в Афганистане, Ближнего Востока и Северной Африки показал, по словам Директора евро-
пейского офиса Международной организации по миграции (МОМ), что имеет место не миграционный 
кризис, а кризис управления миграционными процессами [3,176]. Увлеченные стремлением к построе-
нию единой Европы, процессуально обременяющие правовую систему национальных некогда госу-
дарств такими экспериментами как Конституция Евросоюза 2004 года, еврооптимисты столкнулись с 
реалиями и потребностями других стран и народов. Эти реалии заключаются не столько во ведении 
единой европейской валюты, сколько в отсутствии дома для беженцев и их детей. Внешняя миграци-
онная политика ЕС с 2005 года перешла под управление Генерального директората Европейской ко-
миссии, сформулировавший впоследствии повестку «Глобальные подходы в области миграции 
и мобильности» (Global Approach on Migration and Mobility, GAMM)[3, 180]. 

Каким видится дальнейшее развитие правовой мысли в отношении стран Европы, а также и Рос-
сии в ситуации с правами беженцев и миграции в целом? Выход представляется безальтернативным: 
укрепление суверенитета государств и народов.  Права человека должны быть соблюдены в силу не-
обратимости конституционного принципа их соблюдения. Нормы международного права, в частности 
Конвенция ООН о беженцах, не теряет своей актуальности.   

По-прежнему во всяком цивилизованном обществе сохраняют значимость призывы ООН к спло-
чению ради достижения общих целей. Кроме того, связанность института беженцев с рядом других 
международных организаций (Международной организацией по миграции, Международным Красным 
крестом), а также созданными в целях решения подобных задач институтами национального права, 
подтверждают наличие уже сложившейся политико-правовой системы.  Изменение или дополнение 
частных (или даже кажущихся глобальными) случаев не должно менять или разрушать систему.  
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Норма преюдиции, закрепленная в статье 90 Уголовно-процессуального кодекса Российской Фе-

дерации (УПК РФ) [1], представляет собой «институт доказывания и направлена на установление фак-
тических обстоятельств совершения преступления» [2].  

Выделяют такие виды преюдиции, как: логическая, юридическая; общеправовая; межотраслевая, 
отраслевая, внутриотраслевая; применяемая следователем, дознавателем, прокурором, судом [3, 5].  

С 2009 г. до 2015 г. норма преюдиции несколько раз корректировалась законодателем, что отра-
жается на проблемах ее правоприменения. Так, в период с 01.01.2014 г. по 31.03.2024 г. в Конституци-
онный суд РФ (КС РФ) поступило 171 обращение на нарушение конституционных прав нормой ст. 90 
УПК РФ. Однако, КС РФ по всем обжалуемым показателям дал отказ, не усмотрев нарушений в рас-
смотренных делах (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика вынесения КС РФ определений об отказе в нарушении конституционных прав 

обжалуемой нормой ст. 90 УПК РФ 
(составлено по данным [7]) 
 
Судебная коллегия по уголовным делам Верховного суда в кассационном порядке в первом по-

лугодии 2024 года рассмотрела 11 978 кассационных представлений и жалоб, в том числе и с меха-
низмом преюдиции [6]. Так, судебная практика по ст. 90 УПК РФ за первое полугодие 2024 по стране 
показывает, что механизм преюдиции превалирует в уголовных делах, преимущественно на стадии 
апелляции. Обширная практика применения преюдиции сложилась уже в большинстве субъектов стра-
ны (рис. 2). 

 

  
структура уровень 

 
география 

Рис. 2. Распределение дел с применением преюдиции по структуре, уровню и географии 
(составлено по данным [6, 8]) 
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Анализ статистики в Пензенской области с 2017-2023 гг. показал, что судами общей юрисдикции 
механизм преюдиции применен в 37 делах. Преобладают уголовные дела на стадии приговора (рис. 3). 

 

  
структура уровень 

Рис. 3. Применение преюдиции судами общей юрисдикции в Пензенской области 
(составлено по данным [6, 8]) 
 
Так, рассмотрение приговора № 1-268/2023 от 5 декабря 2023 г. по делу № 1-268/2023 [8] показа-

ло, что в уголовном деле о мошенничестве получил юридическую оценку и признан судом без дополни-
тельной проверки как преюдициальный приговор мирового судьи в отношении этого же обвиняемого. 

В другом деле, связанным с дачей ложных показаний (приговор № 1-289/2020 от 5 октября 2020 
г. по делу № 1-289/2020) [8], суд применил внутриотраслевую преюдицию. В этом случае преюдиция 
сыграла против обвиняемого, так как суд признал его показания на стадии предварительного рассле-
дования и отверг данные в судебном заседании. 

На территории Пензенской области отмечаются и преступления коррупционного характера в 
сфере распоряжения объектами недвижимости [4]. При решении судами здесь также применятся меха-
низм преюдиции. Например, в уголовном деле (приговор № 1-84/2018 от 20 сентября 2018 г. по делу № 
1-84/2018) [8] была применена межотраслевая преюдиция, причем принятая в пользу обвиняемого. 

Таким образом, анализ количественных и качественных данных о практике применения преюди-
ции в уголовном судопроизводстве показал следующее:  

 обжалование «конституционности» преюдиции как со стороны истцов, так и ответчиков не сни-
жает обороты, что говорит о неоднозначности применения ст. 90 УПК судами по различным основаниям; 

 преюдиция чаще применяется в уголовном судопроизводстве на стадии апелляции (по России); 

 в некоторых регионах уголовные дела, рассмотренные с применением механизма преюди-
ции, встречаются не так часто (например, Пензенская область); 

 нормы преюдиции, как правило, реализуется по усмотрению следователя, дознавателя, 
судьи (в основном по отношению к решениям судов других видов судопроизводства); 

 чаще всего «работает» внутриотраслевая преюдиция, а межотраслевая –подлежит опро-
вержению либо не принимается [5]. 
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применения на практике сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций. Особое внимание уделя-
ется общественному воздействию, как одной из ключевых мер, применяемых при профилактике право-
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Abstract: The article discusses the main means of correction of convicts, the problems of their application in 
practice by employees of penal enforcement inspections. Special attention is paid to public impact as one of 
the key measures used in the prevention of law-abiding behavior. Some gaps in the legislation on this issue 
have been identified. 
Keywords: illegal behavior, means of correction, public impact, criminal enforcement inspections, prevention. 

 
По состоянию на 23.10.2024 года в отношении 6235 осужденных к ограничению свободы, как ос-

новному виду наказания были возбуждены уголовные дела за совершение повторного преступления по-
сле постановки на учет уголовно-исполнительную инспекцию, из которых 3263 человек допускали нару-
шения порядка и условий отбывания наказания, 3145 человек были не занятых трудом или учебой [1]. 

Представленные статистические данные свидетельствуют об определенных проблемах реали-
зации основных средств исправления осужденных к наказаниям, не связанных с изоляцией от обще-
ства осужденных на практике, в соответствии с требованиями п. 2 ст. 9 УИК РФ к которым отнесены:  

 установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим), 

 воспитательная работа,  

 общественно полезный труд,  

 получение общего образования и профессиональное обучение, 

 общественное воздействие. 
Рассматривая вышеуказанные основные средства исправления, следует указать на то, что реа-

лизация режима сужденного к ограничению свободы заключается в следующем:  
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 соблюдение установленных судом осужденному ограничений, 

 недопущение нарушений общественного порядка,  

 дача лицами, проживающими совместно с осужденным, либо по соседству положительной 
характеристики. 

Перечень ограничений, устанавливаемых при вынесении приговора суда осужденному нельзя 
считать закрытым, поскольку в ходе исполнения данного наказания допускается и то, что уголовно-
исполнительная инспекция может выносить представления в суд об установлении дополнительных 
ограничений на осужденное лицо, которые, по их мнению, должны будут способствовать его правопо-
слушному поведению. Такой перечень дополнительных ограничений допустимых к установлению 
осужденному также не устанавливается законодателем. 

Не всегда суд может прийти к выводу, в рамках первого судебного заседания, о том, что лицу 
требуется установить ограничение не выходить за пределы жилого помещения в ночное время или не 
посещать определенные места, например увеселительные заведения.  

В тех случаях, когда такие проблемы возникают уже в период отбывания наказания очевидным 
становиться тот факт, что такие проблемы препятствуют исполнению наказания и требуют незамедли-
тельного устранения, в частности посредством установления соответствующих дополнительных огра-
ничений [2, с. 392].  

В указанном контексте термин «незамедлительно», на самом деле, играет весьма значительную 
роль, поскольку в зависимости от того насколько скоро суд примет решение об установлении дополни-
тельного ограничения осужденному, тем быстрее он начнет исполнять его так как этого требует уго-
ловный и уголовно-исполнительный законы. Промедления в рамках принятия судебных решений лишь 
тормозит процесс добросовестного исполнения наложенных на осужденного запретов, делает его по-
ведение менее общественно безопасным, подчас толкая на совершение новых преступлений, напри-
мер, для получения легкого заработка для приобретения наркотиков или алкоголя. 

Особую роль в ускорении процесса принятия судом решения играет и профессионализм сотруд-
ников уголовно-исполнительных инспекций в вопросах подготовки соответствующих документов к 
представлению в органы суда. Важным является формирование мотива к изменению решения суда в 
рамках круга ограничений, установленных осужденному. Они должны быть неопровержимыми, объек-
тивно оправданными и с учетом индивидуального подхода к личности. 

Исследование вопроса об установлении факта отсутствия у осужденного нарушений обществен-
ного порядка весьма затруднителен, в виду того, что инспекция не имеет свободного доступа к базе, 
зарегистрированных административных правонарушений. Для установления такого факта инспекторам 
приходится направлять запросы в полицию и длительное время, подчас, ждать ответа на запросы по-
добного рода. Организация свободного доступа (по паролю, предоставленному, например, только 
начальнику уголовно-исполнительной инспекции) заметно положительно сказалось бы на деятельности 
по исполнению не только наказания в виде ограничения свободы, но и всех видов уголовных наказаний, 
исполнение которых подучено инспекции. 

Важно понимать, что от ответа на запрос о наличии факта привлечения к соответствующего вида 
ответственности зависит то, сможет ли инспектор истребовать от осужденного объяснение по факту 
произошедшего или нет. Только объяснение позволяет правомерно вынести предупреждение осуж-
денному и дает основание замены данного наказания посредством решения суда по факту направлен-
ного представления в суд [3, с. 286]. 

Наличие положительной характеристики по месту жительства от соседей или лиц, совместно 
проживающих с осужденным, также не столь простая задача, как кажется на первый взгляд. Вне зави-
симости от того, что указанный критерий является обязательным к его объективности есть некоторые 
вопросы. Во-первых, потому, что такие характеристики могут быть крайне субъективными, особенно от 
соседей. Не поздоровался осужденный один раз с бабушкой по соседству, и все, положительного от-
зыва ждать не приходится или наоборот, осужденный владея ситуацией предупредительно оказал не-
большую помощь соседу, который на основании этого единого факта сложит об осужденном положи-



128 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

тельное мнение, о чем и поделился с инспектором и судом. Допускается и ситуации, когда осужденный 
просто проплачивает такие положительные отзывы о себе. 

Кроме того, опрос родственников и соседей происходит, как правило, в присутствии самого осуж-
денного. Личное присутствие не дает возможности объективной оценки лица в виду смущения и неже-
лания обидеть соседа, родственника, близкого друга и прочего, в таком случае, для соблюдения объек-
тивности в составлении характеристики на оснований сведений, полученных от указанных лиц, полага-
ем оправданным разрешить сотрудникам уголовно-исполнительных инспекций приглашать родствен-
ников осужденного в инспекцию для беседы при сохранении периодических проверок по месту житель-
ства с целью определения санитарно-бытового устройства  [4, с. 3]. 

Воспитательное же воздействие на осужденного к ограничению свободы представляется нам 
наиболее эффективных тогда, когда в указанный процесс вовлечены не только инспектора уголовно-
исполнительной инспекции, но иные субъекты, обязанные или желающие оказать взаимодействие в 
указанном процессе. 

Например, положительно сказывается участие иных правоохранительных органов в воспита-
тельных мероприятиях, а также приветствуется участие общественных организаций и иных институтов 
гражданского общества (волонтёров) в проведении массовых культурных мероприятий с участием 
условно осужденных. Важна и роль психологов в воспитательных мероприятиях, это позволяет рас-
крыть осужденного к предстоящим мероприятиям, сделать его более общительным и сформировать 
доверительное отношении к сотрудникам инспекции и желанию помочь с их стороны. Особенно хоте-
лось бы выделить роль родственников в воспитательном воздействии на условно осужденных. 

Основной проблемой к проведению приведенного комплекса мероприятий в вопросах взаимо-
действия выступает отсутствие соответствующего нормативно правового акта, регламентирующего 
профилактическую работу с осужденными, состоящими на учете в инспекции. 

Профилактическая работа с осужденными, состоящими на учете, строится в соответствии с тре-
бованиями приказа Министерства юстиции РФ от 20 мая 2013 г. № 72 «Об утверждении Инструкции по 
профилактике правонарушений среди лиц, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы» [5]. 

Поэтому необходимо принятие единого нормативного правового акта, регламентирующего дан-
ную сферу деятельности. К сожалению, в реалиях настоящего времени следует констатировать, что 
правовая культура населения находится на низком уровне. При осуществлении проверок осужденного 
по месту жительства и беседе с соседями последние не желают сотрудничать с инспекторами уголов-
но-исполнительной инспекции, тем более, письменно давать объяснения по каким-либо вопросам.  

На наш взгляд, привлечение представителей общественных организаций, имеющих полномочия 
выносить общественное порицание, поможет дисциплинировать как граждан с высоким уровнем правово-
го нигилизма, оказать воздействие на самих осужденных, повысить уровень прозрачности УИС России.  

Безусловно, важным фактором в построении общения с осужденными является правовая пропа-
ганда как таковая. Большинство осужденных не имеют высшего образования. Перспективным направ-
лением деятельности, нам представляется в организации и поведении цикла занятий с осужденными, 
наказание которых не связано с изоляцией от общества, направленными на разъяснение норм дей-
ствующего законодательства, повторном разъяснении ограничений, установленных по приговору суда. 
Данное направление деятельности частично реализовывается в день регистрации осужденных, одна-
ко, в наш случае речь идет именно о системе занятий [6, с. 38].  

Образование также играет важную роль в процессе формирования правопослушеного поведения 
осужденных к ограничению свободы, хотя бы потому, что педагоги также могут оказывать воспитатель-
ное воздействие на осужденных, да и попросту задействование осужденного в каком-либо мероприятии 
не оставляет ему времени на совершение правонарушений и дисциплинирует его. 

Таким образом, рассматривая проблемы реализации основных средств исправления осужден-
ных к ограничению свободы на практике, мы смогли определить комплекс причин и условий, способ-
ствующих совершению преступлений осужденными к ограничению свободы в период отбывания нака-
зания.  
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Данный комплекс включает в себя следующие элементы: 

 неэффективное взаимодействие инспекторов уголовно-исполнительных инспекций с со-
трудниками иных правоохранительных органов;  

 низкий уровень качества исполнения служебных обязанностей инспекторским составом в 
части построения воспитательной работы с условно осужденными. 

Обобщая результаты проведенного исследования отметим, что наказание в виде ограничения 
свободы в настоящее время представляет собой наказание, который в течении длительного времени 
подвергается в научных кругах дискуссии, причинами ее выступают как теоретико-правовые основы, 
так и организационные, связанные с его исполнением. К первым можно отнести место ограничения 
свободы в системе наказаний, ко вторым поиск эффективных способов и методов организации кон-
троля за осужденными к ограничению свободы. 

Кроме того, трудности вызывает и то, что УИК РФ не содержит отдельной нормы, которая бы ре-
гулировала порядок исполнения условного осуждения, в настоящее время инспекторам приходится 
обходится только лишь Инструкцией № 258, которой очевидно не достаточно.  
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Аннотация: В статье рассматривается вопрос об осуществлении контроля, осуществляемого уголовно-
исполнительными инспекциями при исполнении наказания в виде ограничения свободы. Особое вни-
мание уделяется мерам воспитательного воздействия и иным мероприятиям, проводимым с осужден-
ными в целях предупреждения совершения ими повторных преступлений и нарушения порядка и усло-
вий отбывания наказания.  
Ключевые слова: уголовно-исполнительная инспекция, наказание в виде ограничения свободы, вос-
питательная работа, установленные судом ограничения, осужденные, исправительное воздействие. 
 
THE CONCEPT AND CONTENT OF CONTROL IN THE EXECUTION OF PUNISHMENT IN THE FORM OF 

RESTRICTION OF FREEDOM 
 

Smolyakova Margarita Romanovna 
 
Abstract: The article deals with the issue of the control exercised by the criminal enforcement inspections in 
the execution of punishment in the form of restriction of freedom. Special attention is paid to educational 
measures and other measures carried out with convicts in order to prevent them from committing repeated 
crimes and violating the order and conditions of serving their sentences. 
Keywords: penal enforcement inspection, punishment in the form of restriction of freedom, educational work, 
restrictions established by the court, convicts, corrective action. 

 
Согласно общих положений норм уголовно-исполнительного права, инспектора УИИ, когда про-

изводят контроль за поведением осужденных, состоящих у них на учете, проводят целый комплекс ме-
роприятий, которые направлены на выполнение подучетными установленных требований по исполне-
нию наказания. 

Осуществление контроля за осужденными ограничению свободы (далее – ОС) осуществляется в 
течение назначенного судом срока наказания, наказание, которое начитает исчисляться в день поста-
новки осужденного на учет в инспекцию [1, ст. 49]. 

Процесс исполнения наказания ОС, сопровождается широким набором воспитательных мер, ко-
торые нацелены на исправление осужденного  

Теоретики и практики высказывают мнение, что коррекционное воздействие применяется при ис-
полнении всех видов наказаний, при этом меры воспитательного воздействия выступают основопола-
гающими. 

Работа, проводимая инспекторами в ходе исполнения ОС, осуществляет сочетание установленных 
воспитательных мер, которую теоретики называют исправительно-воспитательным процессом. Такой 
процесс объединяет в себе исполнение наказания и применение средств исправления. Воспитательная 
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работа в ходе данного процесса протекает совместно с осуществлением контроля со стороны УИИ. 
Бытует мнение, что тако наказание состоит их двух составляющих. Первое, это само назначение 

осужденному наказания в виде ОС, которое он отбывает не изолируясь при этом от общества. Второе, 
что при исполнении данного вида приговора инспекторами проводится комплекс социально-правовых 
мероприятий.  

Анализ практики по организации контроля за осужденными к ОС указывает на наличие ряда про-
блем как теоретического, так и прикладного характера, влияющих на эффективность данного наказания.  

Разберем на примере, А.С. является гражданином Республики Узбекистан. Согласно ч. 6 ст. 53 
УК РФ ограничение свободы не назначается иностранным гражданам, лицам без гражданства, а также 
лицам, не имеющим места постоянного проживания на территории Российской Федерации.   

А.С., осужден 07.11.2022 мировым судьей судебного участка № 19 судебного района «Кировский 
район г. Хабаровска» по п. «в» ч. 2 ст. 115, ч. 1 ст. 119, ч. 1 ст. 158 УК РФ УК РФ к 1 году 6 месяцам 
ограничения свободы. Приговор вступил в законную силу 18.11.2022.  

В водной части приговора отражена информация о выезде осужденного А.С. за пределы РФ, 
въезд которому на территорию Российской Федерации закрыт до 10.01.2032. Уголовное дело рассмат-
ривалось в открытом судебном заседании, предусмотренном ч. 5 ст. 247 УПК РФ, без присутствия об-
виняемого. 

Исходя из приведенного примера видно, что суд при назначении наказания, не учел, что гражда-
нин является иностранцем, и что при исполнении наказания у УИИ не будет возможности в полной ме-
ре применить к осужденному те меры воспитательного характера, которые предедусмотрены при про-
ведении контроля 

Согласно статьи 1 УИК РФ, основными целями уголовно-исполнительного законодательства яв-
ляется предупреждение совершения повторных преступлений и исправление. Подобного рода цели 
осуществляют УИИ в ходе исполнения наказаний, не связанных с изоляцией от общества. 

В целях соблюдения Федерального закона РФ от 24 июня 1999 г. № 120 «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и УИК РФ с 2001 г. УИИ обеспе-
чивают также контроль за поведением несовершеннолетних, которым назначено наказание в виде ОС [2]. 

В ходе осуществления контроля входит отслеживание поведения и образа жизни осужденного, 
обеспечение порядка отбывания наказания, применение к осужденному правоограничений. Когда 
осужденный находится под контролем УИИ, это дает ему возможность не ощутить те отрицательные 
последствия. Которые наступают при реальном лишении свободы, которые связаны с нахождением в 
изолированном учреждении. Если осужденный своим поведением показывает, что не желает исправ-
ляться, соблюдать установленные судом ограничения, исполнять законные требования инспектора, его 
наказание может быть заменено на лишение свободы. 

Для того, чтобы действительно обеспечить исполнение наказания, не связанного с изоляцией от 
общества, закон устанавливает перечень оснований для его замены, иначе говоря, устанавливает, ка-
кое поведение доказывает то, что он не исправился, и наряду органы, которые осуществляют контроль 
за соблюдением таких требований, и которые при этом наделены правом выносить в суд представле-
ние о замене наказания в виде ограничения свободы на более строгий вид наказания – лишение сво-
боды. Когда назначается такое наказание правонарушитель, не только остается на свободе, ему уста-
навливается конкретное условие, прежде всего в течение назначенного судом срока наказания не со-
вершить другого однородного или не менее тяжкого преступления, при этом он должен оправдать ока-
занное ему доверие своим безупречным поведением и отношением к труду, учебе. 

В литературе прежде акцентировалось внимание на то, что законодательство предусматривает 
наряду с другими формами реализации уголовной ответственности такую, которую можно назвать са-
мостоятельной, как испытание осужденного. Г.В. Дровосеков говорит, что каждая разновидность (фор-
ма) испытания имеет свои особенности, определяемые основаниями и условиями применения испыта-
ния, кругом субъектов, осуществляющих испытание, их правовым положением, содержанием прав и 
обязанностей лиц, подвергнутых испытанию, правовыми последствиями, наступающими для этих лиц 
[3, с. 99]. 
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Н.В. Постановлением суда от 17.03.2023 филиалу отказано в удовлетворении представления о 
возложении дополнительных ограничений в виде запрета покидать постоянное места жительства в 
период с 23.00. до 06.00, если это не связано с осуществлением трудовой деятельности и посещением 
медицинских учреждений в отношении Распопина В.Н., осуждённого по п. «б» ч.4 ст. 132 УК РФ и  
освобожденного из колонии строгого режима. 

«В соответствии с ч. 3 ст. 58 УИК РФ при наличии обстоятельств, свидетельствующих о 
целесообразности дополнения осужденному ранее установленных ограничений, начальник УИИ может 
внести в суд соответствующее представление. … Согласно характеристики от 15.03.2023, 
представленной участковым уполномоченным ОП № 3 ОМВД России по Хабаровскому району А.К., 
В.Н. официально не трудоустроен, злоупотребляет алкоголем, в быту характеризуется 
неудовлетворительно. Вместе с тем в судебном заседании установлено, что с момента постановки на 
учет в УИИ В.Н. нарушений порядка и условий отбывания наказания не допускал, от контроля не 
скрывается, сведений о нарушении общественного порядка не имеется». Представитель прокуратуры 
на судебное заседание не явился. 

После вынесенного постановления суда инспекцией установлено, что 06.03.2023 осужденный 
В.Н. допустил нарушение ограничений, возложенных судом, а именно, сменил место жительства без 
согласия инспекции. 

22.03.2023 в суд направлено представление о дополнении ранее установленных ограничений.    
В данном примере показано, что несмотря на проводимую воспитательную работу со стороны 

инспекторов и взаимодействующих органов, профилактического воздействия не последовало. 
УИК РФ не содержит понятия воспитательная работа (ст.ст. 109-110), однако, в ч. 1 ст. 54 опре-

делено, что в обязанности инспекции входит осуществление воспитательной работы с подучетными 
лицами, в частности применение мер поощрения и взыскания, выносить в суд представления об от-
мене частично либо о дополнении ранее установленных для осужденных ограничений, при этом учи-
тываются индивидуальные особенности лица. При этом согласно воспитательное воздействие являет-
ся обязательным к применению средств исправления осужденных (ст. 9 УИК РФ). 

Такое обстоятельство выступает первостепенным, должно быть достигнуто в течение назначен-
ного судом срока наказания. Большое внимание при осуществлении воспитательной работы следует 
уделять осужденным, которые имеют выраженную антиобщественную направленность, которые рань-
ше были судимы, в настоящее время нуждаются в лечении от алкоголизма или наркомании, от которых 
вполне следует ожидать, что они могут совершить повторное преступление. 

Очень выраженный воспитательно-профилактический характер имеют индивидуальные ограни-
чения, которые могут быть установлены осужденным. Такой перечень не является исчерпывающим. 
Суд может возложить на осужденного другие ограничения, которые будут способствовать его исправ-
лению. Суть ограничений говорит о том, что они не только направлены на обеспечение воспитательно-
го воздействия на осужденных, но и служат средством предупреждения совершения с их стороны но-
вых правонарушений. 

Ограничения в зависимости от характера ограничений подразделяются на группы. К одной из 
этих групп относят ограничения, которые нацелены на привлечение осужденных к занятию деятельно-
стью, являющеюся общественно-полезной, устранение социально-негативных черт в поведении осуж-
денного, именно такие ограничения, которые носят непосредственно воспитательный характер. К их 
рядам стоит отнести такие ограничения, как не посещать определенные места, расположенные в пре-
делах муниципального образования, не посещать места проведения массовых и иных мероприятий и 
не участвовать в указанных мероприятиях. Если говорить о других ограничениях, таких как не менять 
постоянного места жительства, работы, учебы без уведомления инспектора, осуществляющего ис-
правление осужденного, обязанность периодически являться (проходить регистрацию) в инспекции, то 
они нацелены на обеспечение постоянного контроля со стороны УИИ за поведением осужденных и, как 
следствие, недопущение с их стороны противозаконного поведения. 

Если суды будут меньше жалеть осужденных и больше устанавливать им индивидуальные огра-
ничения, тем существеннее будет контроль за их поведением. Это характеризуется тем, что в ч. 3 ст. 
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53 УК РФ отмечено, что в течение периода отбывания наказания суд по представлению органа, кото-
рый осуществляет контроль за поведением осужденного к ограничению свободы, может дополнить 
ограничения, которые были изначально установлены осужденному приговором суда.  

Считаем, контроль за поведением осужденных к ограничению свободы не должен ограничивать-
ся лишь механической фиксацией правонарушений, которые были им допущены и своевременной за-
меной ограничения свободы на лишение свободы. Но в течение срока наказания должна проводиться 
профилактическая и воспитательная работа, предполагаемый порядок создаст, предпосылки для ее 
осуществления. 
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Аннотация: В статье рассматривается применение криминалистической техники для собирания и ис-
следования материально отображаемой розыскной и доказательственной информации. Подчеркивает-
ся значимость криминалистических методов в процессе раскрытия преступлений и установления исти-
ны. Особое внимание уделено современным средствам криминалистической техники, таким как дакти-
лоскопия, трасология, баллистика. Анализируется роль технических средств в обеспечении точности и 
достоверности результатов расследования, а также в повышении эффективности розыскных меропри-
ятий. В статье также рассматриваются перспективы развития криминалистической техники и её инте-
грации с инновационными методами сбора доказательственной информации. 
Ключевые слова: криминалистическая техника, технические средства, материально отображаемая 
информация, доказательственная информация. 
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Криминалистическая техника представляет собой совокупность научных и технических методов, 
применяемых для выявления, фиксации, изъятия и исследования материальных следов преступлений. 
В современном уголовном процессе использование криминалистической техники является неотъемле-
мой частью следственной работы, направленной на собирание и исследование материально отобра-
жаемой розыскной и доказательственной информации. Эффективность применения технических 
средств во многом определяет успешность расследования преступлений, обеспечение правосудия и 
защиту прав личности [1]. 

Материально отображаемая информация - это любые материальные следы, оставленные в ре-
зультате преступной деятельности, которые могут быть использованы в процессе доказывания. Эта ин-
формация может быть представлена в различных формах: следы рук, ног, орудий преступления, транс-
портных средств, биологические материалы (кровь, слюна), документы, электронные носители и т.д. Та-
кие следы могут быть использованы как доказательства в процессе расследования, если они надлежа-
щим образом зафиксированы, изъяты и исследованы с применением криминалистической техники. 

Основной задачей криминалистической техники является фиксация, изъятие и сохранение веще-
ственных доказательств, которые могут быть использованы в процессе доказывания. Современные 
технические средства и методы позволяют значительно расширить возможности по обнаружению сле-
дов преступления и их качественному анализу. В зависимости от типа преступления и характера сле-
дов могут применяться различные методы криминалистической техники. 

К основным техническим средствам, применяемым в криминалистике, относятся: 

 Фотографирование и видеозапись, которые используются для фиксации следов на месте 
преступления и процесса их изъятия. Такие методы обеспечивают детальную документализацию и 
возможность последующего анализа следственной информации. 

 Дактилоскопия, которая позволяет выявлять и идентифицировать отпечатки пальцев, остав-
ленные преступником на месте происшествия. 

 Трасология - изучение следов на месте преступления, оставленных орудиями, транспорт-
ными средствами, обувью и другими объектами. 

 Баллистика - исследование огнестрельного оружия и следов, оставленных при его применении. 

 Молекулярно-генетические методы, позволяющие анализировать биологические следы 
(кровь, слюна, волосы и т.д.) для идентификации личности подозреваемого или жертвы [2,3]. 

После изъятия вещественных доказательств начинается этап их исследования, который прово-
дится в лабораторных условиях с использованием специальных криминалистических методов. На дан-
ном этапе криминалистическая техника используется для решения следующих задач: 

1. Идентификация объектов. Например, дактилоскопия позволяет установить принадлежность 
отпечатков пальцев конкретному лицу, а трасологический анализ - определить орудие преступления. 

2. Установление фактических обстоятельств преступления. Криминалистическая техника помо-
гает реконструировать механизм совершения преступления и установить ключевые факты, такие как 
способ проникновения на место преступления, использование конкретного оружия, направление дви-
жения подозреваемого и т.д. 

3. Определение связи между подозреваемым и преступлением. С помощью генетической экс-
пертизы, анализа следов ДНК и других методов устанавливается наличие материальной связи между 
лицом и местом преступления. 

Криминалистические исследования, основанные на использовании современных технических 
средств, являются одним из ключевых источников доказательств в суде. 

Полученные результаты исследований помогают не только установить виновность или невинов-
ность подозреваемого, но и исключить возможность ошибок, основанных на субъективных суждениях. 
Объективность и точность криминалистических исследований обеспечивают высокую доказатель-
ственную ценность таких материалов в суде. 

Кроме того, результаты применения криминалистической техники часто служат основой для 
дальнейшего следствия и дают возможность формирования гипотез о совершенном преступлении, ко-
торые впоследствии могут быть подтверждены другими доказательствами. 
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Применение криминалистической техники в процессе собирания и исследования материально 
отображаемой розыскной и доказательственной информации играет важную роль в раскрытии пре-
ступлений и обеспечении справедливого правосудия. Современные достижения науки и техники позво-
ляют повысить качество и достоверность получаемых доказательств, минимизировать ошибки и сокра-
тить сроки расследований. Эффективное использование технических средств в криминалистике спо-
собствует не только успешному расследованию, но и укреплению принципов законности и правопоряд-
ка в обществе [4,5]. 
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос введения цифрового паспорта гражданина РФ как пер-
спективный шаг перехода с бумажного носителя на электронный формат. Своё решение о его потен-
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Вопрос кодификации в информационном праве обсуждается с 2009 года, когда был впервые по-

ставлен вопрос создания Цифрового кодекса, как комплексного системообразующего законодательного  
акта, который должен сосредоточиться на правовом регулировании  системы общественных отноше-
ний в информационной среде, в первую очередь оборота данных и информации в цифровой форме.  В 
вопрос кодификации также   входит инициатива введения цифрового паспорта гражданина РФ. 

В настоящее время активно происходит развитие цифровой экономики, которое не может не за-
трагивать все сферы общественной деятельности. И перспективным шагом к развитию представляется 
замена паспортов из бумажного носителя на электронные форматы.  

Понятие идентификации даётся в Федеральном законе  от 29.12.2022 N 572-ФЗ [1]. Также, опуб-
ликован и вступил в силу Указ Президента РФ от 18.09.2023 № 695 « О представлении сведений, со-
держащихся в документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации с использо-
ванием информационных технологий» [2]. 
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Касаемо цифрового общения  гражданина с государственными органами, представление гражда-
нами сведений в цифровом формате должно быть исключительно добровольное. 

Как указывает пресс-служба Правительства РФ, цифровой паспорт может являться источником 
информации универсального характера касаемо граждан РФ. Отличием нового вида документа будет, в 
первую очередь вид – пластиковая карта с электронным чипом, с заложенной биометрической инфор-
мацией, которая будет включать слепок лица, отпечатки пальцев и подпись в электронном варианте. 

Предусматривается объединение в электронном паспорте таких документов, как водительские 
права, пенсионное удостоверение, СНИЛС, ИНН и т.д. Стоит отметить, что пока еще не известен с точ-
ной вероятностью перечень документов, входящих в удостоверение личности. Кроме того, помимо 
объединения в один документ, это даст доступ гражданам ко всем государственным услугам и ре-
естрам. Фиксация оказанных услуг будет в электронном формате, что подтверждает необходимость 
создания единой базы с данными на уровне Федерации. 

Впервые вопрос о том, чтобы заменить паспорта в бумажном виде на электронные в РФ, появил-
ся в 2012 году. Первым шагом к реализации данной идеи можно считать разработку УЭК – универсаль-
ной электронной карты, которая обладала бы свойством подтверждения личности и выступала в каче-
ства платежного средства. Эта идея была основана на ФЗ от 27.10.2010 г. №210 «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг. В соответствии с этим ФЗ, была предусмот-
рена организация деятельности, связанной с выпуском, выдачей и обслуживанием УЭК [3].  

Изначально, выдача УЭК была запланирована с января 2012 года, основанием к этому являлось 
личное заявление граждан, однако вследствие неоднократного переноса сроков, введение датирова-
лось 1 января 2013 года. Предусматривалось бесплатное обслуживание и выдача такой карты. Срок 
действия – 5 лет с момента подключения. 

Несмотря на, казалось бы, проработанность, проект не стал массовым.  Выпуск и выдача карт 
перестали осуществляться с 1 января 2017 года, в виду утраты силы отдельных положений законода-
тельных актов – глава 6 №210-ФЗ в силу ФЗ 28.12.2016 №471-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации» [4].  

Согласно Распоряжению Правительства РФ №1632-р программа «Цифровая экономика РФ» по-
лучила подтверждение[5]. Ответственность за исполнение возлагается на: ФСБ РФ, Минкомсвязь Рос-
сии, ФСТЭК России, МВД России по согласованию с Банком России.  

Введение цифровых паспортов поможет решить ряд текущих проблем. Так, законодатель обос-
новывает свое решение о потенциальном введении следующими критериями: 

1) Устранение бумажной бюрократии. 
2) Упрощение предоставления персональных данных. 
3) Усиление национальной безопасности. 
Согласно результатом данных на 09.10.2023 года предоставленных Всероссийским Центром Ис-

следования Общественного Мнения - 42% граждан РФ имеют желание сделать оформление электрон-
ного паспорта, а 49% — такого желания не имеют. При этом количество приверженцев нового вида 
паспорта достигло максимального количества в этом году. 

Граждане РФ полагают, что новый электронный паспорт обладает рядом недостатков и преиму-
ществ. Среди плюсов можно назвать: 

 современный и функциональный подход (в нем представлено больше данных, которые 
находятся в одном месте — 19% (+17 пп. к 2020 г.), быстрое и простое обслуживание — 3%, функцио-
нальный характер — 2%). 

 удобно использовать (более практичный и удобный — 13% (+8 пп. к 2020 г.), компактный — 10% 
(+8 пп. к 2020 г.), отсутствие «бумажных дел» — 8% (в 2020 г. вариант набрал <1%), не требуется носить с 
собой документ в бумажном виде — 4%, в случае утраты быстро и просто можно восстановить — 2%). 

 безопасный и надёжный формат (долговечный документ — 10% (+ 6 пп. к 2020 г.), невоз-
можно украсть данные — 7%, минимальная вероятность подделок, данные надежно защищены, носят 
конфиденциальный характер — 2%). 
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 всегда в доступе (постоянный доступ — 3%, возможность пользоваться везде, где можно 
подключиться к госуслугам — 2%). 

Исходя из чего, делаем вывод об упрощении и ускорении многих общественных процессов, вви-
ду введения цифрового паспорта. Также, стоит отметить, что гарантом защиты персональных данных 
своих граждан должно стать государство, что потребует разработку определенных методов защиты. 

Одной из проблем, является материальная сторона нововведения, пластик стоит дороже бумаги. 
Следовательно, решением данной проблемы предполагается повышение государственной пошлины за 
выдачу паспорта. Безусловно, не стоит забывать о затратах со стороны технического исполнения. Речь 
идет о программном обеспечении, формировании баз данных и методов ее защиты. 

Однако, в связи с этим, заметно сократятся другие затраты, который существуют на данный мо-
мент – речь идет о полиграфии, защите при помощи водяных знаков, вшитых полосах. Также возможно 
сократить персонал, занятый при выдаче. При этом, стоит подумать о старом поколении, навязывание 
новых технологий было бы не уместно, в связи с чем, следует продолжать выпуск старых образцов 
паспортов из бумаги, попутно вводя новые цифровые. 
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Усиление роли трансформации информационного поля, развитие цифрового пространства, а 

также усиление информационных процессов в политических и общественных аспектах жизни карди-
нально увеличили роль и значение информационного права. При этом стоит отметить, что информа-
ция, являясь основным источником данных, сопровождается в том числе определенными отрицатель-
ными аспектами, которые выражаются в новых угрозах, вызовах, рисках как для международной, так и 
для национальной информационной безопасности. Указанные обстоятельства требуют самого вовле-
ченного реагирования. Актуальные угрозы безопасности информационного пространства влекут за со-
бой необходимость системной трансформации правовых основ информационной безопасности. 

Незаконное использование информации и проблемы в сфере информационной – одни из самых 
злободневных проблем текущего века. В настоящий момент уровень информационного развития и 
цифровизации общества представляется несопоставимым с тем уровнем развития, который был в 
прошлом века. В Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на период 
до 2030 года26 информационная безопасность обозначена как одно из основных направлений совер-
шенствования отечественных информационных и коммуникационных технологий27. 

                                                        
26 О стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы: Указ Президента Российской Федерации от 09.05.2017 
№203 // Официальный интернет-портал правовой информации. // Электронный ресурс. Режим доступ: // https://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 
23.06.2024). Далее Указ. 
27 Дубень А. К. Теоретико-методологические основы информационной безопасности // Национальная безопасность. 2023. № 2. С. 49. 
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В последние годы административное право России претерпело множество изменений, затраги-
вающих правовой контроль информационной безопасности. Данные корректировки говорят о том, что в 
России происходит постепенное усиление контроля со стороны государства по предотвращению ин-
формационных рисков и угроз. В настоящий момент меры ответственности в административной сфере 
по данному вопросу постоянно развиваются и не стоят на месте. При рассмотрении данного вопроса 
надо учитывать, что информационные технологии развиваются одними из самых быстрых темпов в 
истории, и с появлением все новых и новых технологий требуются постоянные исследования вопросов 
юридической ответственности за действия в информационной сфере, которые противоречат основам 
государственной и гражданской безопасности. В указанном контексте особую вовлеченность в разре-
шение указанного вопроса имеют органы публичной власти с целью включения научно-технических 
разработок в практику правозащитной деятельности. 

Проблемы юридической ответственности в области информационной безопасности и её обеспе-
чения не теряют своей актуальности. 

На современном этапе становления информационного общества, преобразования и цифровой 
трансформации права, появления все новых и новых актуальных рисков, вызовов и угроз проблемы 
правовой ответственности в области информационной безопасности имеют особую роль для действу-
ющего отечественного законодательства28. 

При анализе текущей Доктрины информационной безопасности России29 в первую очередь вни-
мание обращается на то, что институт юридической ответственности в области сохранения информаци-
онной безопасности подчиняется конкретной процедуре по пресечению незаконных действий в отноше-
нии информации, различных информационных систем, включая сайты, сети связи и иные объекты. 

Информационная безопасность проявляется в интересах публичного характера. На основании 
этого ключевое значение в системы защиты правовых норм приобретают положения законодательства 
об административных правонарушениях. Таким образом, возникающие в цифровом поле риски и мно-
гочисленные цифровые угрозы становятся движущей силой постоянного совершенствования Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях30. 

Административные правонарушения в области информационной безопасности обладают следу-
ющими отличительными чертами: 

 противоправное и общественно-опасное деяние; 

 посягательство на общественные отношения, которые регулируют вопросы сохранения ин-
формационной безопасности; 

 обязательное наличие факта нарушения законных прав и свобод граждан; 

 использование в процессе совершения административных правонарушений информацион-
ных средств и технологий. 

Ключевые противоправные действия в области сохранения информационной безопасности за-
креплены в главе 13 КоАП РФ, которая имеет соответствующее название – «Административные право-
нарушения в области связи и информации». Исходя из анализа данной главы КоАП РФ субъектами 
указанных административных составов выступают также: владельцы новостных порталов, владельцы 
различных аудиовизуальных сервисов, оператора поисковых систем, операторы связи, хостинг-
провайдеры, а также владельцы сайтов либо иного информационного ресурса в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет31. 

                                                        
28 Магдилова Л. В. Проблемы национальных интересов России в информационной сфере // Закон и право. 2022. № 2. С. 164. 
29 Об утверждении Доктрины информационной безопасности Российской Федерации: Указ Президента Российской Федерации от 05.12.2016 №646 // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. // Электронный ресурс. Режим доступ: // https://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 10.07.2024). Далее 
Указ. 
30 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : Федеральный закон от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 22.07.2024) // СЗ РФ. 2002. 

№ 1 (часть I). Ст. 1. Далее - КоАП РФ. 
31 Романова А. Н. К вопросу об административной ответственности территориальных сетевых организаций за нарушение стандартов информационной 
безопасности // Организационно-правовые основы экономической безопасности субъектов хозяйствования в условиях новых вызовов внешней среды: 
проблемы и пути их решения: сб. науч. ст. международной научно-практической конференции. Екатеринбург. 2022. С. 231. 



144 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

При исследовании норм административного законодательства было выявлено, что предусмот-
ренные главой 13 КоАП РФ правонарушения, исходя из сферы воздействия того или иного админи-
стративного субъекта можно разделить на три группы: 

 в сфере связи; 

 в сфере порядка сбора, использования, распространения, хранения и защиты информации; 

 в сфере СМИ (средства массовой информации). 
В настоящее время благодаря тому, что общая доступность сети Интернет позволяет правона-

рушителям простым и быстрым способом совершать административные правонарушения, используя 
общую сеть, а также в связи с тем, что из-за использования современных технологий провести иден-
тификация правонарушителя бывает сложно, а иногда невозможно, выявляется серьезная проблема 
реального привлечения к административной ответственности. Вычисление правонарушителей должно 
являться приоритетным направлением совершенствования сферы информационной безопасности, по-
скольку использование злоумышленниками современных технологий диктует аналогичную необходи-
мость развития данных технологий в правозащитной сфере. 

Главная проблема реального возможности привлечения к административной ответственности за 
противоправные деяния в области информационной безопасность – это низкая результативность по-
добных расследований.  Данная проблема связана как с обозначенной выше анонимностью злоумыш-
ленников, которых зачастую не получается установить, так и с вытекающим из анонимности обстоя-
тельством высокого уровня скрытности (латентности) данной категории правонарушений, поскольку 
необходимо выявить не только лицо, совершившее правонарушение, но и время и место его соверше-
ния. Органы судебной власти при постановке решения анализируют имеющиеся материалы и на осно-
вании норм КоАП РФ и Федерального закона № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологи-
ях и о защите информации»32 принимают соответствующие решения. Анализ судебной практики пока-
зывает, что дела по данной категории возбуждаются либо после проведения соответствующих админи-
стративных проверочных мероприятий, или на основании уже совершенного правонарушения33. 

Злоумышленник часто при совершении административных правонарушений в сфере информа-
ционной безопасности часто использует различные места для использования соответствующих техни-
ческих устройств, что зачастую приводит к трансграничному характеру указанных правонарушений, по-
скольку их можно совершать фактически из любой точки. 

Из обозначенного выше, в настоящий момент проблема территориальной юрисдикции представ-
ляется также важной, поскольку при совершении правонарушения лицом, находящимся на территории 
иного государства, вопрос определения юрисдикции остается открытым. В связи с изложенным надо 
разработать конкретные средства, которые позволят привлечь лицо к ответственности как со стороны 
пострадавшего от его действий государства, так и со стороны государства, на территории которого 
фактически было совершено противоправное деяние. Следовательно, усиление международного со-
трудничества и активные действия договаривающих государств должны стать основной для разработки 
новых соглашений в области информационной безопасности. 

Стоит отметить, что действующее законодательство достаточно оперативно подстраивается под 
актуальные риски в сфере информационной безопасности, к примеру, Федеральным законом от 25 
марта 2022 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в статьи 8.32 и 20.3.3 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях»34. Данные изменения внесены в целях решения проблем 
разграничения уголовно наказуемых деяний от административных правонарушений во множестве со-
ставов преступлений уголовного законодательства путем закрепления критерий криминализации дея-
ний, которые неотъемлемо связаны с размером причиненного вреда. Законодатель должен произвести 
полный отказ от суждений оценочного характера, что, в свою очередь, может оказать положительное 

                                                        
32 Об информации, информационных технологиях и о защите информации : Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ (ред. от 22.06.2024) // СЗ РФ. 
2006. № 31 (часть I). Ст. 3448. Далее – ФЗ №149-ФЗ. 
33 Григорьев О. В. К вопросу о реализации административной ответственности за правонарушения в информационной сфере // Символ науки: 
международный научный журнал. 2022. № 1. С. 40. 
34 О внесении изменений в статьи 8.32 и 20.3.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях : Федеральный закон от 25.03.2022 
№ 62-ФЗ (действующая редакция) // СЗ РФ. 2022. № 13. Ст. 1951. Далее – ФЗ №62-ФЗ. 
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влияние на устранение проблем в вопросах квалификации. Поэтому важно дальнейшая работа Плену-
ма Верховного Суда Российской Федерации, которому целесообразно выпустить соответствующее 
разъяснение о правонарушениях в информационной сфере, которое могло бы помочь в применении 
административных норм на единой основе. 

Стоит отметить, что глава 13 КоАП РФ посвящена исключительно правонарушениям в сфере 
информационной безопасности, однако их основной пласт расположен в иных главах кодекса. Так, от-
ветственность за нарушение правил защиты информации (ст. 13.12 КоАП РФ); за незаконную деятель-
ность в области защиты информации (ст. 13.13 КоАП РФ); за нарушение установленного порядка сбо-
ра, хранения, защиты и обработки сведений, составляющих кредитную историю (ст. 14.30 КоАП РФ); за 
разглашение сведений о мерах безопасности (ст. 17.13 КоАП РФ); за сокрытие или искажение экологи-
ческой информации (ст. 8.5 КоАП РФ) и др35. 

На основании изложенного предлагается компиляция как обозначенных выше норм, так и тех, ко-
торые касаются информационной сферы, в одной общей главе КоАП РФ, что будет способствовать 
целям единообразия. 

Ещё важно отметить, что текущие санкции за данную категорию административных правонару-
шений не коррелируют с целями административного наказания и дальнейшего предотвращения дан-
ных правонарушений, так как реальный ущерб значительно меньше текущих санкций за правонаруше-
ния в сфере информационной безопасности. Поэтому в текущих реалиях вопрос комплексного пере-
смотра к подходу назначения наказания должен быть кардинально пересмотрен. В частности, при 
назначении наказания и установлении размера штрафа будет целесообразно руководствоваться оцен-
кой экспертов в информационной сфере исходя из реального ущерба. 

Подводя итог, вопросы сохранения информационной безопасности, новые вызовы в современ-
ных реалиях требуют дальнейшего совершенствования нормативной базы информационного законо-
дательства. Защита граждан и построение безопасного информационного поля, а также предотвраще-
ние всех информационных рисков должно стать основной целью государства в области информацион-
ной безопасности. Данные шаги в последующем определят пути совершенствования политики России 
и модернизацию всей системы права в комплексе. 
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Рассматривая основные критерии, которые предоставляют нам возможность для полноценной 

идентификации информационного общества, можно отметить, что основополагающим критерием в 
рассматриваемом контексте является экономический, на основании которого под информацией пони-
мается основная производительная сила, а основанные на ней теоретические и практические знания 
представляют собой гарант успеха в основных сферах современной деятельности36. 

На основе данного критерия осуществляется организация всей деятельности современных законо-
дателей, направленная на урегулирование общественных правоотношений в информационной сфере. 

Базовым документом, который определил принципы, цели и задачи формирования информаци-
онного общества в Российской Федерации, явилась Стратегия развития информационного общества в 
Российской Федерации, утвержденная Указом Президента РФ от 7 февраля 2008 г37. 

На основании вышеназванного Указа Президента РФ создание информационного общества 
представляет собой необходимый фактор развития социальной, политический, экономической, духов-
ной, культурной сфер, увеличение уровня благосостояния граждан, повышения уровня конкурентоспо-
собности государства, развития и модернизации государственной системы управления. Перечислен-

                                                        
36 Долженкова Е.., Межевич Н. М., Хлутков А. Д. Секьюризация информационной политики // Управленческое консультирование. 2022. № 12. С. 12. 
37 Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации: Указ Президента Российской Федерации от 07.02.2008 №Пр-212 // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. // Электронный ресурс. Режим доступ: // https://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 10.07.2024). Далее Указ. 



148 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

ных выше аспектов развития возможно добиться только при помощи массовой имплементации совре-
менных информационных технологий во все перечисленные выше сферы. 

Осознание важности построения высокого культурного и интеллектуального уровня населения 
Российской Федерации в связи со сдвигом акцентов в понимании окружающей действительности через 
развлекательный и справочный контент в реалиях ускорения глобализации текущих информационных 
процессов послужило базой к утверждению Указом Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. 
№ 203 новой, действующей в настоящее время Стратегии развития информационного общества в Рос-
сийской Федерации на 2017-2030 годы38. 

В обозначенном выше Указе Президента РФ (неофициальное название – Стратегия-2017) усиле-
ние эффективности механизма государственного управления стало основной задачей интересов стра-
ны. Также обозначенная Стратегия-2017 обозначила в списке приоритетов для решения данной задачи 
совершенствование информационно-коммуникационной инфраструктуры нашей страны. 

В рамках реализации основных положений Стратегии-2017 Президентом Российской Федерации 
7 мая 2018 г. был подписан Указ № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года»39, в котором провозглашалась, в том числе, цель 
обеспечения ускоренного внедрения цифровых технологий в экономику и социальную сферу. 

В 2019 г. президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому разви-
тию и национальным проектам (протокол от 4 июня 2019 г. № 7) утвержден паспорт национального 
проекта национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации», включавший шесть 
федеральных проектов, в том числе федеральный проект «Цифровое государственное управление». 

Названный федеральный проект направлен на достижение национальных целей, определенных 
в Указе Президента РФ №204, и подразумевает финальный переход на взаимодействие населения и 
организаций с государством в комфортном для всех обозначенных сторон электронном формате ком-
муникации, включая обеспечение цифровой трансформации органов государственной власти и органов 
местного самоуправления, ориентированной на повышение качества выполнения возложенных на них 
функций. 

Цифровая и информационная модернизация текущей системы социального взаимодействия ор-
ганизации подразумевает в первую очередь отказ использовать в основной деятельности так называе-
мой непрерывной информации и полный переход к цифровой форме взаимодействия. 

Важно обратить внимание, что в настоящее время информационно-коммуникационные техноло-
гии используют так называемые двоичные сигналы (или более простым языком – цифровые сигналы). 
На основании данного технического аспекта цифровая и информационная модернизация структуры 
государственного управления фактически будет подразумевать автоматизацию всех процессов, кото-
рые проходят в ней. За реализацию данных процессов будет ответственна компьютерная техника40. 

Тенденции по массовому включению информационно-компьютерных технологий в систему госу-
дарственного управления получили своё отражение в том числе и в правоохранительной деятельности. 

Одной из характеристик формируемого цифрового пространства является то, что оно предостав-
ляет правоохранительным органам широкие возможности по осуществлению всеобъемлющего кон-
троля не только за поведением всего социума, но и за физическим, а также психическим состоянием 
конкретного индивида, динамикой его материального положения, занятостью, местонахождением. 

Одним из основных критериев создаваемого цифрового информационного поля выступает то, 
что данное поле даёт правоохранительным органам масштабные полномочия по организации массово-
го контроля помимо поведения социума в целом, а также за психическим и физическим состоянием 

                                                        
38 О стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы: Указ Президента Российской Федерации от 09.05.2017 
№203 // Официальный интернет-портал правовой информации. // Электронный ресурс. Режим доступ: // https://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 
23.06.2024). Далее Указ. 
39 О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года: Указ Президента Российской Федерации от 

07.05.2018 №204 // Официальный интернет-портал правовой информации. // Электронный ресурс. Режим доступ: // https://www.pravo.gov.ru/ (дата обраще-
ния: 10.07.2024). Далее Указ. 
40 Ковалев А. А. Роль информационной политики в управлении государством и формировании национальной безопасности // NOMOTHETIKA: Философия. 
Социология. Право. 2024. № 49 (1). С. 137. 
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индивидуальной личности, динамикой её занятости, уровня дохода, местонахождения. Иными словами 
– своеобразный комплексный цифровой профиль. 

Совместно с аспектами цифровой трансформации правоохранительной деятельности в послед-
нее время также набирает популярность такие направление модернизации, которое находится в приз-
ме корректировки общих подходов в вопросах организации взаимодействия населения и государствен-
ных институтов. В первую очередь речь идет о сдвиге фокуса внимания на получение массовых соци-
ально значимых сервисов и государственных услуг в цифровом формате и усиление приоритета дан-
ного направления. 

Правовой основой данного направления изменений выступают: Федеральный закон от 27 июля 
2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»41, Кон-
цепция развития механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном 
виде, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 
2516-р42 и иные нормативные правовые акты. 

На сегодняшний день с помощью Единого портала государственных и муниципальных услуг, абсо-
лютно любой гражданин (в том числе и иностранный), юридическое лицо или индивидуальный предпри-
ниматель имеют возможность подать соответствующие обращение и в большом количестве случаев по-
лучить соответствующую услугу в цифровом формате. Приведем несколько примеров: при обращении в 
МВД России список таких услуг состоит из более чем 45 позиций, в ФСБ России – 21, в Росгвардию – бо-
лее 34 наименований услуг, в Министерство юстиции Российской Федерации – 13 направлений. И это 
только несколько примеров, которые показывают массовый характер развития указанного направления. 

Кроме того, помимо единого портала, граждане очень часто имеют возможность воспользоваться 
электронными онлайн-приемными непосредственно на сайтах правоохранительных органов. Общий 
портал Генеральной прокуратуры содержит непосредственную опцию для обращения индивидуальных 
предпринимателей и возможность открытия с ними канала связи. 

Имплементация новых информационных и цифровых технологий решает огромное количество 
вопросов, связанных с качеством оказываемых государственных услуг. Для последующего повышения 
качества и повышения уровня лояльности граждан в некоторых правоохранительных органах (к приме-
ру, МВД России) реализована система контроля качества для оценки уровня удовлетворенности ока-
занной услугой и её качества43. 

Обозначенный путь цифровой трансформации правоохранительной деятельности стал итогом 
внедрения в государственную систему управления современного подхода по управлению (иными сло-
вами, менеджериальный подход). 

Личность в данном подходе принимается не в качестве условной единицы на бумаге, а как пол-
ноценный клиент (потребитель) в сфере услуг – в данном случае публичных услуг. Государственные 
органы в данном случае являются фактическими исполнителями государственных услуг. В данном слу-
чае гражданин также выступает оценщиком данных услуг, и от уровня оценки зависит уровень удовле-
творенности оказанной услугой и уровень благополучия населения в целом44. 

Также одним из путей трансформации правоохранительной деятельности выступает реализация 
её открытости в информационном плане. 

Одним из базовых актов, где идея доступности и открытости информационных ресурсов органов 
государственной власти для населения была обозначена основой усиления эффективности системы гос-
ударственного управления, явилась федеральная целевая программа «Электронная Россия» (2002-2010 
годы), утвержденная 28 января 2002 г. постановлением Правительства Российской Федерации № 6545. 

                                                        
41 Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг : Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ (ред. от 25.12.2023) // СЗ РФ. 
2010. № 31. Ст. 4179. Далее – ФЗ №210-ФЗ. 
42 О концепции механизмов предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде: Распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 25.12.2013 №2516-р (ред. от 13.10.2017) // Официальный интернет-портал правовой информации. // Электронный ресурс. Режим доступ: // 
https://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 10.07.2024). Далее Распоряжение. 
43 Усков В. С. Развитие информационного общества в РФ: проблемы и перспективы // Экономические и социальные перемены: факты, тенденции, прогноз. 

2022. № 15 (2). С. 129. 
44 Горошко И. В. Трансформация правоохранительной деятельности в информационном обществе // Вестник Краснодарского университета МВД России. 
2022. № 4 (58). С. 111. 
45 О федеральной целевой программе «Электронная Россия (2002-2010 годы): Постановление Правительства Российской Федерации от 28.01.2002 №65 
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В обозначенной ранее Стратегии-2017 реализация права населения на доступ к информации 
также было закреплено, как краеугольный камень данной Стратегии. 

Приказом Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 14 сентября 2017 г. № 62746 была 
утверждена Концепция цифровой трансформации органов и организаций прокуратуры Российской Фе-
дерации до 2025 года, где тоже закреплялись задачи обеспечения открытости, доступности и досто-
верности статистических данных для граждан и юридических лиц, и повышения прозрачности инфор-
мационного сопровождения процессов надзорной деятельности с соблюдением принципа обеспечения 
законности и разумной достаточности при сборе, накоплении и распространении информации о граж-
данах и организациях. 

В настоящий момент большинство официальных сайтов правоохранительных органов содержат 
информацию об их основных направлениях деятельности, которые дают комплексное представление 
об основах деятельности каждого министерства и ведомства. И пусть в настоящий момент это реали-
зовано не во всех структурах, но уровень информационной открытости повышается с каждым днем. 

В настоящий момент уровень информационной открытости правоохранительных органов оцени-
вается по следующим критериям – открытые в общем доступе данные, общая открытость информации, 
открытый диалог с населением. На основе каждого из пунктов формируется общий уровень информа-
ционной открытости, определяющий в том числе имидж государственной системы47. 

Правовой основой реализации в жизнь данных механизмов выступают Федеральный закон от 9 
февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправления»48 и Концепция открытости федеральных органов исполни-
тельной власти, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 января 
2014 г. № 93-р49.  

Подводя итог, в настоящий момент созданы необходимые практические условия для осуществ-
ления ключевых принципов правового государства, которые направлены на реализацию базового при-
оритета защиты прав и свобод человека и гражданина. Модернизация деятельности правоохранитель-
ных органов в реалиях создания информационного общества несет серьезное увеличение нагрузки на 
правоохранительные органы. В современных условиях государственная система вынуждена произво-
дить перестройку закрепившейся властной модели взаимодействия с населения на клиенто-
ориентированную модель. Данное направление развития системы правоохранительных органов с по-
зиции информатизации и цифровизации их деятельности ускорит процесс достижения общего знаме-
нателя в работе населения и системы государственного аппарата для совместного социального блага. 
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Аннотация: В данной статье рассмотрено понятие административного правонарушения, сформулиро-
ваны его признаки. Показано место административного правонарушения среди иных противоправных 
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Abstract: In this article, the concept of an administrative offense is considered, its signs are formulated. The 
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Правомерные деяния выражены в виде положительного действия или бездействия, которые вы-

ступают в любом обществе основой его нормального функционирования. Но так бывает не всегда. В 
обществе достаточно часты разного рода противоправные деяния. 

Формирование и поддержание правопорядка является важнейшей функцией современного рос-
сийского государства. Выполнение данной функции обеспечивается соответствующими нормами зако-
нодательства, в том числе законодательства об административных правонарушениях. Уже из самого 
названия понятно, что в законодательстве об административных правонарушениях установлены соот-
ветствующие запреты под угрозой административных санкций. Поэтому, целесообразно максимально 
конкретно и точно указать, что именно будет считаться административным правонарушением, совер-
шение которого позволит государству подключить соответствующий механизм по наказанию виновного 
санкцией административно-правового характера. 
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Нельзя недооценивать важность легального определения административного правонарушения, 
хотя не все исследователи в полной мере принимают и поддерживают такое определение. Более того, 
чтобы разнообразить имеющийся терминологический аппарат, а также с целью совершенствования 
легальной дефиниции административного правонарушения, исследователи формулируют авторские 
позиции и мнения по данному вопросу. 

Статья 2.1 КоАП РФ определяет понятие административного правонарушения как основания ад-
министративной ответственности. Это противоправное, виновное действие (бездействие) физического 
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Известно, что правонарушение в любом обществе – это юридический и социальный антипод 
правомерного поведения. К сожалению, административные правонарушения имеют в обществе массо-
вый характер, они наносят довольно ощутимый вред, причем, как моральный, так и материальный. Это 
позволяет говорить о том, административное правонарушение является социальным явлением. 

Г.С. Эмирусеинова указывает в своей работе, что «правонарушение – это волевое, осознанное 
деяние, выражающееся в действии или бездействии человека, сущность, которого состоит в противо-
правном, общественно опасном, виновном деянии, которое не соответствует нормам объективного 
права и влечёт за собой юридическую ответственность» [4, с. 209]. А.В. Староверов справедливо ука-
зывает, что административное правонарушение по своей сути характеризуется социальной вредоност-
ностью и опасностью [3, с. 194]. Очевидным видится тот факт, что наличие от того или иного деяния 
вреда, как реального, так и потенциального, позволяет говорить о противоправности такого деяния.   

В обществе совершаются довольно много административных правонарушений. Так, например, 
прокуратурой был установлен факт невыплаты заработной платы работникам ООО «Переправа». На 
основании выявленных нарушений прокурором было вынесено постановление о возбуждении дела об 
административном правонарушении, предусмотренном ч. 6 ст. 5.27 КоАП РФ, в отношении директора 
ООО «Переправа» Р. В итоге главным государственным инспектором труда было вынесено постанов-
ление о привлечении директора ООО «Переправа» Р. к административной ответственности [6]. Из дру-
гого дела следует, что Ф.В. нанесла Ф.А. несколько ударов в затылочную область справа, тем самым 
причинив потерпевшему физическую боль. Такое действие Ф.В. было квалифицировано как админи-
стративное правонарушение – побои (ст. 6.1.1 КоАП РФ) [5].  

Признаки административного правонарушения традиционного вычленяются из ч. 1 ст. 2.1 КоАП 
РФ (из понятия административного правонарушения). Это противоправность, виновность и админи-
стративная наказуемость. Если деяние предполагает, что оно нарушает правовые предписания, есть 
виновное лицо, и за него предполагается административное наказание, то значит можно говорить, что 
в данном случае это административное правонарушение. Общественные отношения развиваются. По-
этому в государственной охране нуждаются все новые сферы. Не является исключением и КоАП РФ, в 
который добавляют новые составы административных правонарушений. Например, Федеральным за-
коном от 04.02.2021 № 4-ФЗ КоАП РФ был дополнен ст. 6.13.1, согласно которой пропаганда закиси 
азота признавалась административным правонарушением. То есть, государство, признавая то или 
иное деяние административным правонарушением, считает, что на данном этапе данное деяние для 
общества представляет определенную опасность, поэтому и устанавливаются административно-
правовые санкции за его совершение. Очевидно, что этом общество и государство заинтересованы в 
том, чтобы такие отношения существовали без каких-либо нарушений и посягательств на них.  

Административные правонарушения следует отличать от иных противоправных деяний.  
Проводя сравнение административных правонарушений и дисциплинарных проступков, следует 

прежде всего отметить, что они, как правило, не носят общественно опасный характер. Дисциплинар-
ный проступок – это неисполнение работником или исполнение ненадлежащим образом по его же вине 
трудовых обязанностей, возложенных на такого работника. Каким образом можно наказать работника, 
можно узнать из ст. 192 Трудового кодекса РФ: объявить ему замечание или выговор, либо уволить по 
соответствующим основаниям.  Согласимся с Д.И. Алтуховой и О.С. Лиликовой в том, что прежде чем 
принять решение о наложении дисциплинарного взыскания, необходимо для начала точно выяснить 
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есть ли состав дисциплинарного проступка [1, с. 130].   
То есть, как видно, административные правонарушения отличаются от дисциплинарных проступ-

ков тем, что дисциплинарный проступок опосредуется, как правило, трудовыми отношениями. Иногда 
можно встретить такие нарушения трудовых отношений, которые влекут за собой наступление админи-
стративной ответственности (они признаются административными правонарушениями). В литературе 
такие деяния именуют административно-дисциплинарные правонарушения (проступки) [2, с. 105].  

От административного правонарушения следует отграничивать преступление. Наиболее очевид-
ным отграничительным критерием в данном случае является степень общественной опасности. Пре-
ступления в сочетании с административными правонарушениями обладают более высокой обществен-
ной опасностью.   

Многие административные правонарушения отличаются от соответствующих преступлений лишь 
количественными показателями, определяющими их качественную определенность, например, мелкое 
хулиганство (ст. 20.1 КоАП РФ) и хулиганство (ст. 213 УК РФ); мелкое хищение (ст. 7.27 КоАП РФ) и 
кража (ст. 158 УК РФ); самоуправство (ст. 19.1 КоАП РФ) и самоуправство, причинившее существенный 
вред (ст. 330 УК РФ) и др. 

Итак, подытоживая, отметим, что административным правонарушением признается не всякое де-
яние, а только такое, если оно является противоправным, виновным действием (бездействием) физиче-
ского или юридического лица, и при этом за которое КоАП РФ или региональными законами (законами 
субъектов РФ) об административных правонарушениях установлена административная ответствен-
ность. Единственным основанием наступления административной ответственности в соответствии со ст. 
2.1 КоАП РФ является совершение административного правонарушения, характеризующегося всеми 
необходимыми признаками и включающего в состав все предусмотренные данной нормой правовые 
элементы. Если кто-то совершил административные правонарушения, то к этому субъекту правонару-
шения со стороны общества и государства будет отрицательное отношение.  Борьба с административ-
ными правонарушениями не должна быть усеченной, узконаправленной. Важно обеспечить максималь-
но полное реагирование на такие правонарушения, на причинный комплекс административный право-
нарушений, для обеспечения правопорядка, защиты общественных и личных интересов. 
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Аннотация: в современном мире регулирование различных видов деятельности играет ключевую роль 
в обеспечении безопасности, качества и эффективности предоставляемых услуг. Одним из основных 
инструментов такого регулирования является лицензирование. В данной статье мы рассмотрим адми-
нистративные процедуры лицензирования отдельных видов деятельности, их особенности, преимуще-
ства и возможные сложности. Лицензирование – это процесс, в ходе которого государственные органы 
или специализированные организации предоставляют разрешение на осуществление определенной 
деятельности. Этот процесс включает в себя ряд административных процедур, направленных на оцен-
ку соответствия деятельности установленным требованиям и стандартам. Лицензирование может при-
меняться к различным видам деятельности, таким как медицинская, образовательная, финансовая, 
строительная и многие другие.  
Ключевые слова: лицензирование, регулирование, процедура, разрешение, требования, условия, от-
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we will consider the administrative procedures for licensing individual activities, their features, advantages and 
possible difficulties. Licensing is a process during which state bodies or specialised organisations grant per-
mission to carry out certain activities. This process includes a number of administrative procedures aimed at 
assessing the compliance of activities with established requirements and standards. Licensing can be applied 
to various activities, such as medical, educational, financial, construction and many others.  
Keywords: licensing, regulation, procedure, permission, requirements, conditions, overgrown.  

 
Административные процедуры лицензирования отдельных видов деятельности представляют 

собой важный элемент государственной регулирующей системы, направленной на обеспечение право-
порядка и защиту интересов граждан и общества в целом. Лицензирование подразумевает получение 
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разрешения на осуществление определённых видов деятельности, что помогает контролировать каче-
ство предоставляемых услуг и минимизировать риски.  

Каждое направление требует соблюдения ряда специфических условий и стандартов, таких как 
квалификационные требования, наличие материальнотехнической базы и соответствие нормативным 
актам. Процесс лицензирования включает в себя подачу заявки, проверку соответствия условиям, экс-
пертизу документов и, в конечном счёте, принятие решения уполномоченными органами.  

Существуют предусмотренные законом сроки, в которые государственной структурой обязаны 
быть рассмотрены все поданные документы. Важно отметить, что наличие лицензии не только откры-
вает новые возможности для бизнеса, но и служит гарантией для клиентов, что услуги будут предо-
ставляться на высоком уровне.  

Таким образом, административные процедуры лицензирования играют ключевую роль в форми-
ровании безопасной и конкурентоспособной экономической среды.[2]  

Одним из значимых аспектов лицензирования является его влияние на развитие предпринима-
тельства. Наличие лицензии формирует доверие со стороны потребителей, так как она свидетельству-
ет о том, что компания соблюдает установленные нормы и стандарты. Это, в свою очередь, способ-
ствует повышению качества услуг и гарантирует защиту прав клиентов. Компании, получившие лицен-
зии, могут обеспечить конкурентные преимущества и выделиться на фоне непроверенных участников 
рынка.[1]  

Не менее важным является и контроль за соблюдением условий лицензирования. Регулярные 
проверки государственного контроля позволяют выявлять и устранять нарушения на ранних стадиях, 
что способствует не только повышению качества услуг, но и обеспечению безопасности. В случае вы-
явления нарушений, уполномоченные органы имеют право приостановить действие лицензии, что слу-
жит дополнительным стимулом для соблюдения законодательства.  

Таким образом, административные процедуры лицензирования не только защищают права по-
требителей, но и способствуют формированию честной и ответственной бизнес-среды. Стремление к 
соблюдению лицензионных требований становится залогом устойчивого развития и повышения репу-
тации компаний в глазах общества.  

Лицензирование также создает более прозрачные условия для конкуренции. Компании, действу-
ющие в рамках лицензий, демонстрируют свою серьезность и готовность к соблюдению высоких стан-
дартов. Это не только усиливает доверие среди потребителей, но и становится важным критерием для 
партнеров и инвесторов, которые предпочитают сотрудничать с легальными и надежными игроками.[4] 
В результате, рынок становится более структурированным, а предприниматели получают возможность 
развивать свои бизнес-идеи без страха оказаться в тени.  

Еще одним важным аспектом является то, что лицензирование способствует инновациям. Ком-
пании, соблюдающие лицензионные требования, более склонны инвестировать в новые технологии и 
подходы, так как уверены в своей защите и стабильности. Это приводит к повышению не только каче-
ства продукции и услуг, но и к созданию новых рабочих мест, что, в свою очередь, положительно ска-
зывается на экономическом положении региона.  

Таким образом, лицензирование является неотъемлемой частью современного предпринима-
тельства, обеспечивая не только соблюдение прав потребителей, но и стимулируя развитие экономики 
в целом. Система лицензирования выбирает лучших, что в конечном итоге приводит к процветанию 
всех участников рынка.[3]  

Лицензирование также помогает создать единые стандарты качества и безопасности, что осо-
бенно важно в таких отраслях, как медицина, строительство и финансы. Наличие лицензии означает, 
что компания прошла все необходимые проверки и соответствует установленным требованиям, что 
минимизирует риск некомпетентности или мошенничества.  

Это создает защищенную среду как для клиентов, так и для сотрудников, внушая уверенность в 
том, что бизнес действующий в рамках закона, соответствует самым высоким стандартам.  

Кроме того, систематизированное лицензирование способствует обмену опытом и лучшими 
практиками среди компаний. Участие в профессиональных ассоциациях, связанных с лицензировани-
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ем, позволяет бизнесу интегрироваться в широкую сеть контактов, что может стать важным элементом 
для успешного развития. Обмен информацией о новых трендах и технологиях способствует повыше-
нию эффективности и конкурентоспособности.[3]  

В конечном итоге, лицензирование становится важным инструментом для формирования благо-
приятного делового климата. Оно создает устойчивую основу для роста и развития бизнеса, обеспечи-
вая, что на рынке остаются только сильнейшие игроки. Это, в свою очередь, способствует привлече-
нию инвестиций и повышению общего уровня предпринимательской активности в стране.  

Лицензирование также способствует улучшению имиджа отрасли в целом. Когда компании сле-
дуют установленным стандартам и получают лицензии, они демонстрируют свою приверженность ка-
честву и ответственности. Это не только укрепляет доверие со стороны потребителей, но и повышает 
репутацию всей сферы.[3] В результате формируется общественное мнение о том, что работающие на 
рынке компании являются надежными партнерами.  

Кроме того, лицензирование может влиять на инновации в отрасли. Предприятия, которые стре-
мятся к получению лицензий, часто вынуждены адаптироваться к новым технологиям и методам, что-
бы соответствовать изменяющимся требованиям. Это создает стимулы для внедрения передовых ре-
шений, что, в свою очередь, повышает общую конкурентоспособность.  

Не менее важно, что лицензирование служит основой для регулирования и контроля со стороны 
государства. Это позволяет избежать недобросовестной конкуренции и обеспечивает соблюдение прав 
потребителей, что, наконец, ведет к повышению качества услуг и товаров на рынке. Таким образом, 
лицензирование не только защищает интересы клиентов, но и создает более справедливые условия 
для всех участников рынка.  

Административные процедуры лицензирования косметологии включают в себя ряд этапов, необ-
ходимых для обеспечения безопасности и качества предоставляемых услуг. В первую очередь, специ-
алисты должны пройти соответствующее обучение и получить дипломы, подтверждающие их квалифи-
кацию в области косметологии. Это важный шаг, поскольку качественная подготовка медицинских ра-
ботников гарантирует высокие стандарты обслуживания.  

После завершения обучения, следующим этапом является подача заявления на получение ли-
цензии в соответствующий орган. Как правило, это министерство здравоохранения или его уполномо-
ченные структуры. Важно подготовить полный пакет документов, который может включать информацию 
о месте осуществления деятельности, оборудованиях и используемых препаратах. Прозрачность и кор-
ректность предоставленных данных являются ключевыми факторами для положительного решения.[3]  

Кроме того, необходимо учитывать регулярные проверки и аудит со стороны лицензирующих ор-
ганов, которые обеспечивают соблюдение установленного законодательства. Это позволяет поддержи-
вать высокие стандарты качества и безопасности в области косметологии. В случае выявления наруше-
ний, лицензия может быть аннулирована, что ставит под угрозу дальнейшую практику специалиста.  

После получения лицензии специалисты по косметологии обязаны соблюдать все предписанные 
нормы и правила, включая ведение отчетности и регулярное обновление знаний о новых методах и 
препаратах. Профессиональные курсы и семинары становятся необходимым атрибутом их работы, что 
напрямую влияет на качество услуг, предоставляемых клиентам. Оценка и критический анализ новых 
технологий позволяют косметологам оставаться конкурентоспособными на рынке.  

Кроме того, лицензирование включает в себя соблюдение этических норм и стандартов, что ста-
новится основой доверия между специалистом и клиентом. Компетентный косметолог всегда уделяет 
внимание не только профессиональному обучению, но и качеству обслуживания, который нацелен на 
комфорт и безопасность пациента. Это важно как для репутации специалиста, так и для общего ими-
джа индустрии косметологии.  

Не менее значимым является проведение маркетинговых активностей, направленных на привле-
чение клиентов. Лицензированные специалисты могут использовать свои достижения и статус для со-
здания положительного имиджа своего бизнеса, что способствует росту числа постоянных клиентов и 
увеличению дохода. В конечном итоге, комплексный подход к лицензированию, образованию и обслу-
живанию клиентов создает стабильную и безопасную среду в сфере косметологии.  
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Клиенты обращаются к косметологам не только за процедурами, но и за консультациями, что де-
лает важным наличие глубоких знаний в области анатомии, физиологии и дерматологии. Современный 
косметолог должен уметь индивидуально подходить к каждому клиенту, учитывая его уникальные по-
требности и возможные противопоказания.[4] Это требует не только технических навыков, но и разви-
тия эмоционального интеллекта, что помогает наладить доверительные отношения.  

Современные технологии в области косметологии развиваются стремительными темпами, что 
ставит перед специалистами задачу постоянного самообразования. Участие в профессиональных кон-
ференциях, чтение научных статей и изучение новых методов позволяет косметологам быть на шаг 
впереди и предлагать своим клиентам самые актуальные и эффективные решения.  

Также не следует забывать о важности создания комфортной атмосферы в рабочем простран-
стве. Удобный интерьер, дружелюбный персонал и высококачественное оборудование играют ключе-
вую роль в формировании позитивного опыта клиента. Положительные отзывы и рекомендации спо-
собствуют укреплению репутации специалиста и повышению его конкурентоспособности на рынке.[4]  

Вывод административного процесса лицензирования является важным этапом, который позво-
ляет оценить эффективность и прозрачность осуществляемых процедур. Лицензирование служит га-
рантией качества и безопасности товаров и услуг, а также обеспечивает защиту прав потребителей. В 
рамках административного процесса органы власти проверяют соответствие заявителей установлен-
ным требованиям, что, в свою очередь, способствует созданию честных условий для ведения бизнеса.  

Однако сложности в процессе лицензирования могут привести к задержкам и дополнительным за-
тратам для компаний. Часто отмечаются бюрократические препоны и недостаточная информированность 
заявителей о необходимых документах и этапах. Поэтому необходимость упрощения и оптимизации про-
цедур лицензирования становится актуальной задачей в современном администрировании.[5]  

Важно, чтобы государственные органы активно работали над улучшением коммуникации с биз-
несом и внедрением электронных платформ для подачи заявок. Это позволит сократить время на по-
лучение лицензий и минимизировать возможности для коррупции. В конечном итоге качественно орга-
низованный процесс лицензирования положительно скажется на развитии предпринимательства и эко-
номической стабильности страны.  
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Конституцией Российской Федерации, а также Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ 
«Об основах охраны граждан в Российской Федерации» (далее - ФЗ № 323) содержат нормы, регули-
рующие права и обязанности, связанные с правом на охрану здоровья и получение медицинской по-
мощи. В связи с их статусом несовершеннолетние и лица, признанные судом недееспособными, тре-
буют соответствующей поддержки и правовой защиты своих законных интересов, включая сферу ме-
дицины. Такая обязанность, как правило, возлагается на законных представителей указанных лиц, од-
нако на практике нередко встречаются ситуации, когда в силу определенных причин, они не выполняют 
свои обязанности, в результате чего ребенок или недееспособный могут оказаться в опасности. 

В связи с этим в действующее законодательство были внесены изменения. В частности, в Кодек-
се административного судопроизводства Российской Федерации введена новая глава 31.1, регулиру-
ющая производство по административным делам о защите интересов несовершеннолетнего или лица, 
признанного в установленном порядке недееспособным, в случае отказа законного представителя от 
медицинского вмешательства, необходимого для спасения жизни [1]. 

В ФЗ № 323 законодательно закреплено определение «медицинское вмешательство», под кото-
рым понимаются выполняемые медицинским и иным работником, имеющим право на осуществление 
медицинской деятельности по отношению к пациенту, и затрагивающие физическое или психическое 
состояние человека и имеющие профилактическую, исследовательскую, диагностическую, лечебную, 
реабилитационную направленность виды медицинских обследований и (или) медицинских манипуля-
ций, а также искусственное прерывание беременности [2].  

Статьей 20 этого же ФЗ № 323 указывается на то, что условием такого вмешательства является 
информированное добровольное согласие самого гражданина или его законного представителя на ме-
дицинское вмешательство на основании предоставленной медицинскими работниками информации о  
планируемой медицинской помощи, а также о возможных рисках и последствиях [2].  

Так, для осуществления медицинского вмешательства требуется получение согласия от одного 
из родителей или законного представителя ребенка, которому еще нет 15 лет. В случае, если лицо яв-
ляется недееспособным, то его опекун имеет право давать согласие на медицинские манипуляции 
лишь в том случае, когда сам пациент не способен выразить свое согласие из-за своего физического 
или психического состояния. Однако в нормах действующего законодательства не были закреплены 
критерии, на основании которых устанавливается такое состояние. 

Если родители либо законные представители отказываются от медицинской помощи, медицин-
ское учреждение вправе подать иск в суд для защиты прав ребенка или недееспособного лица. 

медицинское вмешательство без согласия законных представителей допустимо в определенных 
случаях: если; если отсутствуют законные представители; если вмешательство проводится в отноше-
нии пациентов с опасными для общества заболеваниями и так далее. 

Помимо сказанного, учитывая положения ч. 9 указанной статьи, без наличия согласия законных 
представителей медицинское вмешательство допускается в ряде случаев, к числу которых относятся 
случаи, когда необходимо экстренное лечение для предотвращения угрозы жизни пациента и он при 
этом не может выразить свою волю; если отсутствуют законные представители; если медицинское 
вмешательство проводится в отношении пациентов, страдающих заболеваниями, представляющими 
опасность для окружающих и ряд других ситуаций [2]. 

Нередко встречаются случаи, когда законные представители ввиду своей необразованности, 
наличия определенных религиозных взглядов или из-за какого-либо заблуждения, действуют вопреки 
интересам их подопечных, что создает опасность для их жизни, в связи с чем медицинское учреждение 
имеет право, в целях защиты интересов детей и недееспособных лиц, обратиться в соответствующий 
суд. Помимо сказанного, в силу ст. 39 КАС и ФЗ «О прокуратуре РФ» с таким заявлением в суд может 
обратиться и прокурор. 

На основании вышесказанного, регулирование особенностей производства по рассматриваемой 
категории дел, осуществляется с учетом положений главы 31.1 КАС РФ. 

В качестве одной из таких особенностей выступает установленный пятидневный срок для рас-
смотрения административного иска, однако в случае чрезвычайной ситуации заявление будет рас-
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смотрено в тот же день, когда оно поступило в суд, при этом у суда отсутствует возможность продле-
ния срока рассмотрения искового заявления [3]. В научной литературе высказываются мнения о необ-
ходимости сокращения срока и об оказании экстренной медицинской помощи несовершеннолетнему 
без согласия законного представителя и без судебного решения [4, с. 16]. По нашему мнению, такое 
предложение противоречит действующему законодательству и ставит под сомнение целесообразность 
процессуального регулирования порядка получения подобного судебного решения по категории дел, 
закрепленной главой 31.1 КАС РФ. 

Законом закреплена обязанность участия в судебном разбирательстве прокурора и представите-
ля органа опеки и попечительства, а также лица, в отношении которого решается вопрос о медицин-
ском вмешательстве, если этому не препятствует состояние его здоровья, а также иных заинтересо-
ванных лиц. 

На практике частой проблемой является статус второго родителя, который не отказывается от 
медицинского вмешательства. Во многих случаях их наделяют статусом заинтересованных лиц в по-
рядке статьи 47 КАС РФ [5, с. 3-7].  

Требования к исковому заявлению по данной категории дел расширены, поскольку наряду со 
списком документов, указанных в статье 126 КАС РФ, истец, на основании части 3 статьи 258.1 обязан 
приложить медицинскую документацию гражданина, в интересах которого подается административное 
исковое заявление; заключение врачебной комиссии, иные материалы, указывающие на  необходи-
мость спасения жизни пациента и его способность участвовать в судебном разбирательстве исходя из 
состояния здоровья; документальные подтверждения отказа законного представителя от проведения 
лечения и иное. 

Однако в связи с возможностью суда на основании части 2 статьи 285.2 КАС РФ истребовать 
данные документы самостоятельно, отсутствие указанных выше документов не будет являться препят-
ствием, по которому суд отказывает в принятии искового заявления к производству. 

Согласно статье 285.3 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, 
дела подобного рода могут рассматриваться в закрытых судебных заседаниях. Однако, на наш взгляд, 
в данном контексте речь должна идти не просто о возможности, а о необходимости проводить такие 
заседания в закрытом режиме, в связи с тем, что они всегда связаны с защитой врачебной или иной 
охраняемой законом тайны, включая рассмотрение вопросов о диагнозах и данных о состоянии здоро-
вья участников.  

В связи с тем, что суду необходимо установить, требуется ли медицинское вмешательство в це-
лях спасения жизни, нами видится внесение изменений в круг обязательных субъектов данной катего-
рии дел, к которым следует отнести специалиста [6, с. 7]. Это связано с тем, что суд не обладает спе-
циальными познаниями в медицинской сфере, а назначение экспертизы, хоть и возможно, но из-за 
ограниченных сроков затруднительно. 

Решение суда об удовлетворении административного искового заявления по результатам рас-
смотрения дела в порядке главы 31.1 КАС РФ является основанием для медицинского вмешательства 
в соответствии со статьей 285.5 КАС РФ. Причем важно отметить, что в резолютивной части решения 
суд вправе указать на незамедлительное его исполнение, в целях более оперативного медицинского 
вмешательства.  

Так, Киевским районным судом г. Симферополя рассмотрел административное исковое заявле-
ние о защите интересов несовершеннолетнего, ввиду отказа законного представителя от медицинского 
вмешательства, необходимого для спасения жизни, где представитель истца подчеркнул, что прежде-
временная выписка из больницы может привести к серьезным осложнениям, таким как развитие пнев-
моторакса и значительные нарушения дыхательной функции, что представляет реальную угрозу здо-
ровью и жизни ребенка [7]. Суд, прислушавшись к истцу удовлетворил административное исковое за-
явление. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, стоит отметить, что введение и использование на 
практике главу 31.1 КАС РФ является целесообразным и достаточно эффективным. Однако в ходе 
разрешения судом данной категории дел, на практике возникает достаточно много проблемных вопро-
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сов, которые требуют от законодателя внесения соответствующих изменений в нормативно-правовые 
акты, а также возможно решение поставленных проблем путем разъяснения Верховным судом Россий-
ской Федерации дискуссионных вопросов. 
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Аннотация: В данной статье проведен аналзи основных проблем стадии подготовки дела к судебному 
разбирательству в РФ. Озвучены проблемы  неэффективной реализации норм, регламентирующих 
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Анализ актуальных проблем подготовки дела к судебному разбирательству в гражданском про-



166 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

цессе позволил выделить следующие ключевые проблемы этой стадии гражданского процесса:  
1. Основная проблема стадии подготовки дел к судебному разбирательству в гражданском 

процессе заключается в неэффективном применении нормативных актов и недостаточном правовом 
регулировании, что ведет к нарушениям прав сторон и нигилистическому отношению судей. 

На существование проблем правового характера указывает Е.Г. Потапенко, который считает, что 
«в законе нормы о подготовке составляют слаборазвитые комплексы, представляющие суду большую 
степень усмотрения, сам институт подготовки не структурирован» [1, с. 16]. 

Одной из основных проблем К.О. Некрасов называет «нигилистическое отношение судей к ста-
дии подготовки, которое приводит к ряду нарушений прав спорящих сторон» [2, с. 20]. 

Подготовка в деятельности судов играет ключевую роль в эффективной и справедливой системе 
правосудия. Однако на практике часто возникает проблема игнорирования этой подготовки, что может 
привести к недостаточной проработке дел и, в конечном итоге, к ошибкам в вынесении судебных решений. 

Решение этой проблемы требует комплексного подхода и значительной работы со стороны выс-
ших судебных органов. Во-первых, необходимо обеспечить четкое разъяснение обязательности вы-
полнения норм по подготовке к каждому гражданскому делу. Это разъяснение должно быть подкрепле-
но нормативными актами и предписаниями, которые обязывают судей уделять должное внимание под-
готовительной работе, включая сбор и анализ доказательств, изучение всех материалов дела, а также 
оценку правовых аспектов. 

Во-вторых, важную роль играют суды нижестоящих инстанций. Это именно те структуры, которые 
в повседневной деятельности сталкиваются с наибольшим количеством дел и могут напрямую влиять 
на повышение качества подготовки. Суды нижестоящих инстанций должны активно привлекать внима-
ние судей к важности подготовки, а также разработать методические рекомендации, которые помогут 
избежать игнорирования этого важного этапа. Эти рекомендации могут включать систематизированные 
протоколы подготовки, обязательные чек-листы, а также проведение обучающих семинаров и тренин-
гов для судейского корпуса. 

Кроме того, необходимо создать систему мониторинга и контроля за соблюдением этих норм, 
чтобы можно было своевременно выявлять и исправлять случаи игнорирования подготовки. Это может 
включать в себя периодическую оценку работы судов с точки зрения подготовки дел к судебному раз-
бирательству, а также повышение осведомленности и навыков судей. 

2. Пренебрежение некоторыми элементами подготовки. Одной из актуальных проблем в судебной 
системе является пренебрежение судьями важными элементами подготовки дела к судебному разбира-
тельству. Это может существенно повлиять на эффективность и своевременность разрешения споров в 
гражданском судопроизводстве. Одним из таких элементов является стадия принятия искового заявления, 
где определяется приемлемость спора для рассмотрения в суде, а не решается вопрос по существу. 

Когда судья игнорирует эту важную стадию или проводит её ненадлежащим образом, это может 
привести к затягиванию судебного процесса и росту недовольства среди участников дела. На этапе 
подготовки должны быть разрешены вопросы, которые позволят оптимизировать рассмотрение дела 
по существу, определить перечень доказательств и провести иные подготовительные мероприятия, 
обеспечивающие всестороннее и объективное рассмотрение спора. 

Введение санкций для суда за некачественное проведение этапа подготовки дела может стать 
действенным решением этой проблемы. Например, можно внести изменения в главу 14 ГПК РФ и до-
бавить статью 147.1, которая будет предусматривать материальную ответственность для судьи за не-
надлежащее исполнение обязательств на стадии подготовки дела.  

Внедрение предложенной меры могло бы существенно снизить число случаев, когда стадии под-
готовки пренебрегают, и таким образом улучшить качество судебного процесса в целом. В конечном 
итоге, это приведет к положительным изменениям в системе гражданского судопроизводства, в том 
числе к ускорению процессов и более качественному разрешению споров. 

3. Сложной и актуальной при подготовке дел к судебному разбирательству является проблема 
соблюдения процессуальных сроков. Согласно ГПК РФ, гражданские дела должны быть рассмотрены 
судом в течение двух месяцев со дня поступления заявления. Этот срок включает в себя как подготов-
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ку дела, так и его рассмотрение по существу. Такая временная рамка создает определенные трудно-
сти, так как зачастую стороны могут не успевать подготовить и представить все необходимые докумен-
ты, а также вовремя явиться в суд. Из-за этого сроки нередко нарушаются. 

Одной из причин нарушения сроков является высокая загруженность судов. Каждый судья может 
быть ответственен за большое количество дел, что физически ограничивает их возможности в плане со-
блюдения установленных сроков. Это также вызывает задержки и вносит неопределенность в процесс. 

В связи с этим, некоторыми экспертами предлагается исключить срок подготовки дела из общего 
срока рассмотрения. Это позволило бы более тщательно и вдумчиво подойти к подготовке дела, не 
беспокоясь о сжатых временных рамках. Тем не менее, данный подход может привести к неоправдан-
ному затягиванию процесса, особенно если подготовительный этап будет чрезмерно затянут. 

Альтернативным решением может быть установление отдельного фиксированного срока для 
подготовки дела, который бы не включался в общий срок рассмотрения. Это обеспечит сбалансиро-
ванный подход: с одной стороны, будет выделено время для полноценной подготовки, с другой — суды 
будут обязаны соблюдать время рассмотрения дела, избегая перетягивания процесса. Таким образом, 
можно достичь компромисса между необходимостью эффективной подготовки и соблюдением процес-
суальных сроков. 

Проблема соблюдения процессуальных сроков требует комплексного подхода и возможного ре-
формирования существующих норм, чтобы они лучше соответствовали реальным условиям работы 
судов и интересам участников процесса [3, с. 131]. 

4. Еще одной проблемой является неэффективное использование собеседования, как важного 
инструмента подготовки дел к судебному разбирательству. Вопреки тому, что собеседование преду-
смотрено как часть подготовки дела, его проведение на практике зачастую игнорируется. Основные 
причины этого включают значительную нагрузку на суды и тот факт, что собеседование не является 
обязательным элементом процесса. 

Согласно Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 24 июня 2008 г. № 11 проведение пред-
варительного судебного заседания при подготовке дела обязательно проводится только в ряде случаев, 
прямо указанных в законе. Такая ситуация приводит к тому, что судьи, имеющие свободу принимать ре-
шение о необходимости предварительных заседаний, на практике действуют непоследовательно. 

В п. 1 ч. 1 ст. 135 АПК РФ говорится о собеседовании как одном из элементов стадии подготовки 
дел. Однако в действительности такое собеседование проводится нечасто. Вместо этого суды предпо-
читают назначать предварительные судебные заседания, которые, как правило, ограничиваются уточ-
нением позиций сторон по существу дела [4, с. 43]. 

Чрезмерная нагрузка на суды и необходимость в четкой нормативной базе ведут к тому, что собе-
седования утрачивают свою полезность. Поэтому существует предложение сделать собеседование обя-
зательным элементом процесса подготовки и включить соответствующее указание в Гражданский про-
цессуальный кодекс РФ или в соответствующие постановления высших судебных инстанций [5, с. 366]. 

Дополнительной мерой может стать установление рекомендаций по проведению собеседований 
по отдельным категориям дел. Это могли бы быть случаи, где участвуют множество сторон, либо дела, 
связанные с большим объемом доказательств. Примеры таких дел включают налоговые и корпоратив-
ные споры, где наличие четкой и организованной подготовки может существенно повлиять на ход и 
исход дела.  

Кроме того, проведение собеседований может включать не только стороны спора, но и других 
лиц, участвующих в деле. Это открывает возможность для более полного анализа дела и более глубо-
кой подготовки к основному судебному разбирательству. 

Таким образом, введение обязательного собеседования в процесс подготовки дела может повысить 
эффективность судебного разбирательства и качество судебных решений, вынесенных на их основе. 

Считаем, что институт подготовки дел к судебному разбирательству должен быть усовершен-
ствован, чтобы обеспечить обязательное разрешение всех предварительных вопросов до начала суда, 
предотвращая злоупотребления процессуальными правами и обеспечивая негативные последствия 
для сторон, не исполняющих свои процессуальные обязанности [6, с. 152].  
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Для снижения противоречий в процедурных действиях, связанных с подготовкой дела к судебно-
му разбирательству необходимы изменения в регулировании цивилистического процессуального права 
для создания баланса специализации и унификации, особенно в контексте противоречий между стать-
ями 147 и 133 ГПК РФ в отношении подготовки дел. 

5. Негативно влияет на качество правосудия отсутствие протоколирования на стадии подготов-
ки дела к судебному разбирательству. Объяснения, данные суду на этой стадии, должны учитываться 
при вынесении решения, их отсутствие в зафиксированном виде создает трудности для оценки и про-
верки, что в свою очередь может привести к вынесению незаконного решения[7, с. 198]. 

Первое, что стоит отметить, это возможность использования протокола для документирования 
вопросов, заданных судом и сторонами, а также полученных ответов. Такая практика обеспечила бы 
объективность и прозрачность судебного процесса, равно как и защиту прав всех участников. 

Важно также упомянуть, что отсутствие протокола может привести к затягиванию процесса. Без 
формальной фиксации объяснений и процессуальных действий, их несоответствие или отсутствие уче-
та могут стать основанием для отмены решений вышестоящими судами. Это, в свою очередь, вынуж-
дает судебную систему тратить дополнительные ресурсы на пересмотр дел. Протоколирование позво-
лило бы избежать подобных ситуаций, обеспечивая возможность использования зафиксированной ин-
формации в качестве письменного доказательства. 

Опасения некоторых экспертов о том, что ведение протокола затянет процесс и увеличит объем ра-
боты, могут быть частично обоснованными. Однако стоит признать, что формальное проведение подготов-
ки и так может растянуть процесс, а отсутствие четких записей лишь усугубляет эту проблему [8, с. 131].  

Рассматривая возможные решения названных проблем, можно предположить, что предложен-
ные законодательные изменения, дополняющие существующие нормы, могли бы способствовать 
улучшению ситуации. В частности, дополнение ГПК РФ пунктом о необходимости составления прото-
колов на стадии подготовки дела могло бы улучшить порядок ведения судебного процесса.  
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Актуальность рассмотрения особенностей защиты прав, обеспечивающих автономию личности в 

современном мире, обусловлена тем, что система личных неимущественных благ в системе основных 
благ человека имеет длительную историю формирования не только в российском государстве, но и в 
общемировой практике. Личные неимущественные блага не всегда были предметом защиты со сторо-
ны государства, поскольку на различных исторических этапах развития человечества отношение к та-
ким благам было не одинаковым. Вопросы защиты прав, обеспечивающих автономию личности, при-
обрели особую значимость только после того, когда личные неимущественные блага стали призна-
ваться неотчуждаемой и принадлежащей человеку в силу рождения ценностью.  

Например, проблема защиты прав, обеспечивающих автономию личности, поднимается Д.Г. Ов-
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чинниковым, в исследовании которого предпринимается попытка обосновать, что в настоящее время 
для характеристики личной жизни человека применяются различные синонимы, такие как «частная», 
«приватная», «автономная», аспектами которой выступают его семейная, повседневная жизнь, а также 
некоторые другие аспекты, которые достаточно с большой сложностью можно охватить в рамках ука-
занных понятий [1, с. 61].  

Отраслевое законодательное регулирование защиты личных неимущественных благ и возника-
ющих в отношении них прав человека в Российской Федерации является продолжением признания и 
юридического закрепления ряда таких конституционных ценностей как достоинство личности, личная 
неприкосновенность, неприкосновенность частной жизни, неприкосновенность жилища, личная и се-
мейная тайна и др.  

Правовые проблемы обеспечения защиты установленных и гарантированных законом прав явля-
ется одной из наиболее популярных, о чем свидетельствует множество научных исследований, посвя-
щенных рассмотрению коллизий, законодательных пробелов, противоречий в области правового регули-
рования механизмов защиты прав как элемента правового статуса личности в Российской Федерации.  

По мнению Н.В. Александровой, «правовая система России имеет достаточно эффективные 
средства защиты отдельных видов нематериальных благ, однако единственным, допустимым к приме-
нению на сегодняшний день, универсальным способом защиты всех нематериальных благ является 
компенсация морального вреда» [2, с. 37]. Как полагает автор, российская правовая система адаптиро-
вана к проблемам защиты неимущественных благ, принадлежащих личности, поскольку предусматри-
вает специальные способы их защиты, между тем подчеркивает практически ограниченный перечень 
таких способов в системе юридической защиты.  

Между тем, стоит согласиться с позицией Н.В. Александровой в части определения универсаль-
ности компенсации морального вреда при защите прав, обеспечивающих автономию личности. Ком-
пенсация морального вреда как способ защиты прав личности в наибольшей степени соответствует 
характеру и природе личных неимущественных благ и возникающих в отношении них прав. Ключевой 
нормой, определяющей систему защиты гражданских прав, служит положение ст. 12 Гражданского ко-
декса Российской Федерации. 

Однако большинство из представленных в данной системе прав применимы при нарушении 
имущественных прав личности, которые по своим характеристикам непохожи на личные неимуще-
ственные права. Нематериальные блага не имеют денежного эквивалента, потому не представляется 
возможным, например, требовать от должника восстановления их в натуре. Законодатель, признавая 
неимущественные блага в системе общечеловеческих ценностей, предусмотрел право личности, чьи 
неимущественные права нарушены, требовать компенсации морального вреда, причиненного действи-
ями другого лица.  

Кроме того, в рамках самостоятельной части Гражданского кодекса Российской Федерации 
предусмотрены элементы правовой охраны личных неимущественных прав на результаты интеллекту-
альной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации. В частности, для данной ка-
тегории прав законодатель в ряде случаев предусматривает специальные способы защиты. Например, 
ст. 1251 ГК РФ перечисляет специальные способы защиты личных неимущественных прав автора та-
кие как восстановления положения, существовавшего до нарушения права, пресечения действий, 
нарушающих право или создающих угрозу его нарушения, публикации решения суда о допущенном 
нарушении [1]. Изложенное и представляет собой специфику или особенности системы защиты прав, 
обеспечивающих автономию личности.  

В публикации Э.Э. Мухамедова затрагивается проблема защиты личного неимущественного пра-
ва гражданина на благоприятную окружающую среду. На сегодняшний день сложно представить право 
на благоприятную окружающую среду в системе прав, обеспечивающих автономию личности. Однако, 
как обосновывает сам автор статьи, «право человека на благоприятную окружающую среду определяет 
границы человека извне: не допускаются вообще никакие действия, если они нарушают среду обитания 
хотя бы одного человека, и независимо от того, какие параметры существования человека нарушают-
ся» [3, с. 91]. Автор занимает позицию о необходимости включения права на благоприятную окружаю-
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щую среду в систему личных неимущественных прав, урегулированных гражданским законодатель-
ством и обеспечения данного права защитой посредством способов, определенных в ГК РФ. В качестве 
способа защиты может быть избрано возмещение убытков, но не компенсация морального вреда, хотя 
и ч. 1 ст. 151 ГК РФ не ограничивает перечень личных неимущественных прав, которые защищаются 
посредством комментируемого способа защиты. Законодательство в области охраны окружающей сре-
ды также не указывает на возможность граждан требовать компенсацию морального вреда в случае 
нарушения их права на благоприятную окружающую среду.  

Таким образом, представленный анализ особенностей защиты прав, обеспечивающих автоно-
мию личности, позволяет не только выявить специфику способов защиты таких прав, но и определить 
несколько направлений совершенствования института защиты прав, обеспечивающих автономию лич-
ности. Способы защиты прав, обеспечивающих автономию личности, представляют собой конкретные 
правовые меры, применение которых позволяет восстановить нарушенное личное неимущественное 
право. На сегодняшний день универсальное значение имеет компенсация морального вреда как способ 
защиты, позволяющий лицу, чьи права нарушены, потребовать от лица, чьими действиями причинены 
физические или моральные страдания, денежное возмещение.  

Также исследование современных публикаций по проблеме защиты прав, обеспечивающих ав-
тономию личности, позволило выявить, что право на благоприятную окружающую среду, хотя и явля-
ется личным неимущественным правом, но не подлежит защите в порядке ст. 151 ГК РФ, поскольку это 
не предусмотрены ни правилами ГК РФ, ни законодательными актами в области охраны окружающей 
среды. Изложенное говорит о том, что законодателем, с одной стороны, учтены не все права, обеспе-
чивающие автономию личности, в системе личных неимущественных прав, с другой стороны, компен-
сация морального вреда, хотя и рассматривается в качестве универсального способа защиты личных 
неимущественных прав, однако не подлежит применению при нарушении права граждан на благопри-
ятную окружающую среду.  
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Актуальность рассмотрения системы личных неимущественных прав связана с тем, что совре-

менный объект гражданского права имеет не только материальную природу, но и не материальную. 
Прежде всего, свидетельством такого аргумента выступает положение ч. 1 ст. 2 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, который в качестве предмета правового регулирования отрасли упоминает так-
же личные неимущественные отношения [1]. Таким образом, нормами отрасли гражданского права 
охраняются и обеспечивается исполнение личных неимущественных прав и защита нематериаль-
ных благ. 

Систему личных неимущественных прав, подлежащих правовой охране нормами гражданского 
права, следует рассматривать обособленно от системы имущественных прав, поскольку сами немате-
риальные блага имеют иные особенности и характеристики, чем материальные блага и возникающие в 
отношении них права. 
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Целью настоящей статьи является выявление специфики системы личных неимущественных 
прав, их качественной характеристики.  

В научной статье Д.И. Батищевой под личными неимущественными правами предлагается пони-
мать «вид субъективных прав, относящихся к категории нематериальных благ, основными признаками 
которых выступают: 1) невозможность оценить такие права в денежном эквиваленте, т.е. они безвоз-
мездны; 2) выступают средством индивидуализации личности; 3) обладают свойством неотчуждаемо-
сти»[2, с. 110]. Также автором анализируются точки зрения относительно определения места личных 
неимущественных прав в гражданском праве и их правовой природы. Так, например, автором критику-
ется позиция, согласно которой личные неимущественные права не стали объектом отдельной самосто-
ятельной отрасли ввиду того, что их объем относительно незначителен. По убеждению автора, объем 
личных неимущественных прав по отношению к имущественным правам в гражданском праве не может 
служить критерием, определяющим, какой отраслью права будут урегулированы общественные отно-
шения, возникающие по поводу осуществления прав в отношении личных неимущественных благ.  

В Российской судебной практике также неоднократно отмечалось о том, что нематериальные бла-
га и возникающие в отношении них права имеют определенную специфику, обусловленную самим ха-
рактером материальных благ. Так, например, принципиальным отличием личных неимущественных 
прав от имущественных является их неотчуждаемость, то есть невозможность передачи по возмездным 
или безвозмездным сделкам. Признак неотчуждаемости – это характеристика, логически взаимосвязан-
ная с самой природой личных неимущественных прав, то есть таких прав, возникновение которых тесно 
взаимосвязано с самой личностью. Иначе говоря, неотчуждаемость предполагает невозможность пере-
дачи таких прав другим лицам добровольно или принудительно, временно или постоянно. Личные не-
имущественные права могут возникать в результате самого факта рождения или в силу закона, а потому 
их существование не зависит от волеизъявления самого правообладателя или третьих лиц [3].  

Следующей важной характеристикой, отличающей неимущественные права от имущественных 
прав, - это их нематериальный характер. Во-первых, данные права возникают только в отношении не-
материальных благ (объектов), то есть таких, которые невозможно оценить в денежном выражении, 
они не имеют денежный эквивалент.  

Необходимо согласиться с точкой зрения А.С. Собачкина, который предлагает выделение важ-
ной черты системы личных неимущественных прав, указывая на то, что такие права позволяют инди-
видуализировать или подчеркнуть личность их обладателя [4, с. 297]. Неразрывная взаимосвязь с но-
сителем неимущественного права предопределяет их личный характер. По мнению А.С. Собачкина 
личные неимущественные права в гражданском праве необходимо понимать следующим образом: 
«Личное неимущественное право – это абсолютное субъективное гражданское право, сформировав-
шееся по поводу нематериальных благ, направленное на выявление и сохранение индивидуальности 
личности и имеющее особые основания возникновения и прекращения» [4, с. 298]. 

Система личных неимущественных прав достаточно богата и зависит от системы неимуществен-
ных благ, в отношении которых возникают указанные права. Так, перечень неимущественных благ, 
подлежащих правовой охране, перечисляется в ст. 150 ГК РФ. Рассматривая системе личных неиму-
щественных прав в гражданском праве, важное значение имеет вопрос об определении субъектного 
состава, то есть лиц, которым принадлежат такие права.  

Как известно, субъектами гражданского права выступают не только граждане- физические лица, 
но и юридические лица. Между тем, вопрос о том, являются ли юридические лица носителями личных 
неимущественных прав, в юридической литературе остается спорным. Например, Б.Б. Леонтьев не 
разделяет точку зрения, согласно которой юридическое лицо – это носитель личных неимущественных 
прав. По мнению автора, субъект, статус которого индивидуализируется имуществом, не может иметь 
неимущественные права [5, с. 5].  

Рассматривая ст. 150 ГК РФ, в которой систематизируется перечень личных неимущественных 
благ, можно заметить, что в основной массе она адресованы гражданину-физическому лицу. Между 
тем, в законе имеется указание на ряд нематериальных благ, принадлежащих юридическому лицу, 
например, право на деловую репутацию, подлежащей правовой защите в порядке ст. 152 ГК РФ. В свя-



174 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

зи с изложенным, считаем необходимым придерживаться точки зрения о том, что юридические лица, 
несмотря на свою правовую природу, являются носителями неимущественных прав в силу прямого 
признания в законе за ними благ неимущественного характера.  

Разделяя точку зрения с Д.И. Батищевой, согласимся, что «если физические лица в результате 
действия гражданско-правовых норм способны иметь личные неимущественные права, то, основыва-
ясь на юридическом равенстве участников гражданских правоотношений, эти же нормы создают воз-
можность и юридическим лицам иметь личные неимущественные права, кроме тех, которые есте-
ственно не могут им принадлежать»[2, с. 286]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в результате проведенного исследования удалось 
обосновать, что система личных неимущественных прав представляет собой совокупность или набор 
юридических возможностей, возникающих в отношении нематериальных благ, подлежащей правовой 
охране нормами гражданского права. Рассматривая принадлежность личных неимущественных прав с 
точки зрения субъективного состава, затрагивается вопрос о том, являются ли юридические лица носи-
телями личных неимущественных прав, обосновывается авторская позиция по данному вопросу.  

Теоретическое значение заявленной проблемы состоит в том, что вопрос о системе личных не-
имущественных прав позволяет характеризовать статус субъектов в гражданском праве. Новизна темы 
настоящей статьи проявляется в раскрытии особенностей юридических лиц как носителей личных не-
имущественных прав, изложении системы аргументов в пользу заявленной проблемы.  
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Правовое регулирование деятельности нотариата в Российской Федерации и ее контроль имеют 

особое значение и играет немаловажную роль в современной жизни каждого человека. Практически 
каждый гражданин нашей страны, после 18 лет обращался к нотариусу – за оформлением доверенно-
сти, получением наследства, удостоверения сделки или оформлению купли-продажи невидимости. 

Актуальность темы обусловлена повышенным вниманием к изменениям, произошедшим за по-
следние годы, касающихся политических, экономических и социальных условий жизни нашего обще-
ства. Эти изменения оказали сильное влияние на степень и качество нотариального делопроизводства, 
на организацию специалистов в области юриспруденции. В сравнении с советским временем, где нота-
риус был не востребован и не актуален, за последние десятилетия профессия приобрела статус зна-
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чимости и престижности, стала юридически важной для нашего общества. Увеличение приобретения 
объектов недвижимого имущества, формирование гражданского оборота обуславливают возрастание 
надобности обращения в нотариальные конторы, а значит и совершенствования системы контроля. 

Существенных отличий в определении нотариата в  правовой доктрине РФ не существует, дан-
ная деятельность определена как специфический тип деятельности специальных органов и уполномо-
ченных лиц, которая включает  которых возложено выполнение предусмотренных законом нотариаль-
ных действий в целях обеспечения защиты и охраны прав и охраняемых законом интересов граждан и 
юридических лиц. Нотариальные действия от имени государства совершают нотариусы, занимающие-
ся частной практикой и работающие в государственных нотариальных конторах, а также должностные 
лица органов исполнительной власти и консульских учреждений в соответствии с их компетенцией [2]. 

В нашей стране нотариат обладает двойственной природой (балансируя между частной и пуб-
личной сферой), одновременно выполняя посредническую функцию связывая общество (граждан) и 
государство. 

Базовыми целями существования нотариальной деятельности можно считать – защиту законных 
интересов физических и юридических лиц и их собственности; соблюдение прав норм; оформление 
наследственных прав; придание юридической силы документа; иные нотариальные действия [7]. 

Юридически оформленные сделки позволяют избежать обращения в суд, поскольку они закреп-
ляют гражданские права. Так же работа института нотариата, обеспечивает реализацию приобретае-
мых прав и закрепляет их в юридическом формате. Совершая нотариальные действия, нотариус имеет 
право требовать от всех лиц, обратившихся с просьбой о совершении нотариальных сделок, все необ-
ходимые документы. 

Что касается функций института, в них видны самые важные стороны работы структуры нотари-
ата, показывая полную величину нотариальной деятельности. Поскольку нотариальные функции имеют 
специфический характер, передача другим органам власти полномочий нотариуса, которые осуществ-
ляются в рамках нотариального делопроизводства, невозможна. 

Можно сказать, что нотариат в России развивался в соответствии с общепринятыми закономер-
ностями. Тем не менее, можно обозначить характерные именно для России особенности. В 
соответствии с ними выделяют следующие три этапа развития. 

1. До 1917 года - дореволюционный периода котором выделается 3 периода контроля дея-
тельности и нотариусов: 

а) бесконтрольный период Х – ХI век; 
б) ХI- ХVII век - контроль церкви и со стороны судебной власти (Судебник 1497 г.); 
в) ХVII – до 1917 года – формирование государственного контроля нотариата – (контроль Ору-

жейной палаты, Вексельный устав, Временное положение о нотариальной части).  
2. 1922 - 1993 гг. - советский период (тотальный государственный контроль нотариата). 
3. С 1993 г. по н.в. - современный период, называемый свободный нотариат, когда были при-

няты основные государственные нормативноправовые акты в области контроля [9]. 
а) 1993 – 2010 гг. – период становления свободного нотариата (формирование системы госу-

дарственного контроля и надзора за деятельностью нотариусов в РФ); 
б) 2010 - 2024 гг. – этап реформ (законопроект «О нотариате и нотариальной деятельности в 

Российской Федерации», проект Федерального закона о внесении поправок в «Основы законодатель-
ства Российской Федерации о нотариате»). 

Контроль за деятельностью нотариусов в настоящее время регламентируется главой 7 «Основ 
законодательства Российской Федерации о нотариате», утвержденных ВС РФ 11.02.1993 № 4462-1 
(ред. от 24.07.2023) (далее - Основы). 

Статьей 33 Основ установлен судебный контроль за совершением нотариальных действий, кото-
рый предусматривает обжалование в судебном порядке отказа в совершении нотариального действия 
или неправильного совершения нотариального действия.  

Заинтересованное лицо, считающее неправильным совершенное нотариальное действие или от-
каз в совершении нотариального действия, вправе подать жалобу в районный суд по месту нахождения 
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нотариуса, занимающегося частной практикой (статьи 33, 49 Основ законодательства Российской Фе-
дерации и статья 310 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации [3]. 

Требования к профессиональной этике нотариуса, порядок привлечения его к дисциплинарной 
ответственности, в том числе нотариуса, занимающегося частной практикой, и лиц, их замещающих, 
установлены в Кодексе профессиональной этики нотариусов в Российской Федерации, принятом со-
бранием представителей нотариальных палат 16.01.2015 (с изменениями от 23.04.2019) и утвержден-
ном Минюстом России 19.01.2016 (в редакции от 12.08.2019) [4]. 

В Российской Федерации действия государственного нотариуса (которых практически не оста-
лось) могут быть обжалованы в территориальный орган Минюста России, а нотариуса, занимающего 
частной практикой, - в нотариальную палату субъекта Российской Федерации.  

Также контроль за соблюдением налогового законодательства осуществляют налоговые органы 
в порядке и сроки, предусмотренные законодательством Российской Федерации [12]. 

Проверка организации работы нотариуса проводится один раз в четыре года. Первая проверка 
организации работы нотариуса, впервые приступившего к осуществлению нотариальной деятельности, 
должна быть проведена через год после наделения его полномочиями нотариуса. 

Нотариусы обязаны представлять должностным лицам, уполномоченным на проведение прове-
рок, сведения и документы, касающиеся расчетов с физическими и юридическими лицами. 

Законодательством субъектов Российской Федерации могут быть предусмотрены иные сроки 
проведения проверок организации работы нотариуса, а также ряд дисциплинарных проступков, за ко-
торые предусмотрена ответственность для нотариусов (помощников нотариусов) отмечены в Кодексе 
профессиональной этики нотариусов [5]. 

То, что Россия является правовым государством, означает, что при разработке нормативно-
правовых актов в той или иной сфере внимание должно уделяться в первую очередь правовым прин-
ципам, а не прочим, в том числе политическим. Тем более это актуально в ситуации, когда при созда-
нии нового свободного нотариата есть сторонники такой идеи, что следование латинским принципам 
нотариата нашей стране не нужно, а нужно развивать государственный нотариат как это было в годы 
советской власти. 

Конституция РФ определила предметы исключительного ведения Российской Федерации (ст.71) 
и совместного ведения Федерации и ее субъектов (ст.72) в области прав человека и гражданина. Так, в 
ведении Федерации находятся регулирование и защита прав человека и гражданина. Нотариат же, со-
гласно пп. «л» п.1 ст.72 Конституции РФ находится в совместном ведении. 

При этом отдельные представители юридического сообщества полагают, что существует необ-
ходимость отнесения нотариата к особой сфере. Так, Ю.В.  Тай отмечает: «важно определить на фе-
деральном уровне предоставление права субъектам Федерации осуществить переход на единую орга-
низационную форму нотариата, исходя из того, что нотариус имеет отношение ко всему комплексу 
гражданско-правовых отношений, регламентированных ГК РФ и ГПК РФ [11]. Это может быть достигну-
то путем распространения норм статьи 71 Конституции РФ на нотариат и нотариальный процесс, кото-
рые должны определить исключительные полномочия Федерации по вопросу о нотариате и нотари-
альном процессе, предусмотрев систему федерального нотариата, обеспечивающего специальный 
федеральный статус нотариуса, включающий не только уровень его федеральных нотариальных пол-
номочий, но и систему ответственности нотариусов и их сообществ, контроля государства за осу-
ществлением нотариального процесса и т.д.» [6].  

При этом, можно отметить как положительную практику разграничение соглашением выполняе-
мых полномочий. С целью минимизирования противоречий в подобном соглашении могут быть зафик-
сированы полномочия в сфере нотариата государства, а также субъекта. 

С момента основания частного нотариата прошло много времени. Назрела острая необходи-
мость в законодательных изменениях в правовом регулировании данной сферы. Не утихают дискуссии 
о проекте Федерального закона «О нотариате и нотариальной деятельности в Российской Федерации». 
В указанный проект входят положения, нейтрализующие недостатки действующего правового регули-
рования, которые были освещены юридической наукой [8]. 
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При этом, даже проект не уточняет и не разграничивает функциональную нагрузку и полномочия 
собственно нотариусов и уполномоченных органов (по отдельным видам действий). Необходимо отме-
тить, что несмотря на длительное обсуждение законопроекта «О нотариате и нотариальной деятельно-
сти» он был отклонен, и пока нотариальная деятельность регламентирована Основами законодатель-
ства нотариате.  

Совершенствование законодательства о контроле деятельности нотариуса в первую очередь 
должно быть направлено на четкую регламентацию процесса контрольно-надзорной деятельности, путем 
принятия закона «О нотариате и нотариальной деятельности в РФ» и включению в него отдельной главы, 
посвященной формам, методам, периодичности контроля и отчетной документации нотариусов [10]. 

Обобщая можно сделать вывод, что на данном этапе нынешнее законодательство, которое регу-
лирует организационные основы и контроль деятельности нотариусов, не соответствует тенденциям 
двадцать первого века.  

В настоящее время формы и типы контроля не раскрыты, а глава VII Основ «Контроль за дея-
тельностью нотариусов» никак не регулирует сферф полномочий, не раскрывает порядок  обсуждения 
и обоснования подзаконных, что, безусловно требует совершенствования. 

Пока базовая концепция дискуссий научного сообщества лежит в плоскости разделения государ-
ственного и профессионального контроля, и не учитвает современные тенденции цифровизации, воз-
можности удаленного контроля, его унификации и упрощения. 
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Аннотация: Данная статья анализирует вызовы, возникающие перед правовой системой в связи с раз-
витием киберфизических систем, способных создавать объекты авторского права. Исследуются ключе-
вые особенности авторского права на результаты деятельности киберфизических систем, такие как: 
нестандартный характер авторства, значительный вклад человека в создание алгоритмов и обучение 
искусственного интеллекта, автономность работы системы, сложность определения творческого харак-
тера и проблемы отличия творческого от технического. В статье подчеркивается, что традиционные 
нормы авторского права, ориентированные на человеческий фактор, оказываются недостаточными для 
решения возникающих проблем. В частности, рассматривается вопрос о том, кто может быть признан 
субъектом авторского права в случае создания произведения киберфизической системой: сама систе-
ма, ее оператор, разработчик, собственник или производящая/выпускающая компания. 
Ключевые слова: гражданское право, авторское право, киберфизическая система, искусственный ин-
теллект, произведение, творческая деятельность. 
 

COPYRIGHT ON THE RESULTS OF CYBERPHYSICAL SYSTEMS: NEW HORIZONS OF LEGAL 
DOCTRINE 

 
Ustimenko Anastasia Alexandrovna, 

Shishlova Nadezhda Vladimirowna 
 
Abstract: This article analyzes the challenges arising before the legal system in connection with the develop-
ment of cyber-physical systems capable of creating copyright objects. The key features of copyright on the 
results of cyber-physical systems activity are studied, such as: non-standard character of authorship, signifi-
cant human contribution to the creation of algorithms and training of artificial intelligence, autonomous opera-
tion of the system, the complexity of determining the creative character and the problems of distinguishing the 
creative from the technical. The article emphasizes that traditional human-centered copyright rules are proving 
inadequate to address the problems that arise. In particular, the question of who can be recognized as a sub-
ject of copyright in the case of creation of a work by a cyber-physical system is considered: the system itself, 
its operator, developer, owner or producing/releasing company. 
Keywords: civil law, copyright, cyberphysical system, artificial intelligence, work, creative activity. 

 
Развитие киберфизических систем, объединяющих физические и цифровые компоненты, приво-
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дит к появлению новых вопросов в сфере интеллектуальной собственности. Особое внимание привле-
кает проблема авторского права на результаты деятельности киберфизических систем, так как они мо-
гут создавать новые объекты, включая тексты, музыку, изображения и другие результаты творческой 
деятельности. 

Если мы говорим о возможностях искусственного интеллекта, в частности, киберфизической си-
стемы, то даже в случае с творчеством, способности таких систем значительно превышают человече-
ские возможности: в киберфизическую систему может быть заложен алгоритм написания литературных 
произведений и их последующая печать; искусственный интеллект способен генерировать музыкаль-
ные композиции или же картины, имитируя стиль известных творцов; киберфизические системы могут 
разрабатывать дизайн одежды и производить ее напрямую, без участия человека в их деятельности.  

Исходя из особенностей кибрефизических систем и приведенных выше примеров, можно выде-
лить следующие ключевые особенности авторского права на результаты деятельности киберфизиче-
ских систем [1]: 

• Нестандартный характер авторства: Традиционно авторство принадлежит человеку. Но в 
случае киберфизических систем, создающих результаты творческой деятельности, определение авто-
ра становится неочевидным; 

• Вклад человека: Человек может внести свой вклад в разработку алгоритмов и обучение ис-
кусственного интеллекта, определяя параметры работы киберфизических систем, но результат созда-
ется системой автономно; 

• Автономность искусственного интеллекта: Искусственный интеллект может создавать ориги-
нальные результаты, основываясь на своих алгоритмах и накопленных данных; 

• Сложность определения творческого характера: Киберфизические системы могут создавать 
результаты, не имеющие явно выраженного творческого характера, например, технические решения 
или структуру данных.  

• Проблема отличия творческого от технического: Невозможно с уверенностью ответить, яв-
ляются ли результаты деятельности киберфизических систем творческим характером в смысле автор-
ского права. 

Исходя из этого, можно выделить несколько критически значимых вопросов, необходимых для 
урегулирования поднятой темы. Все проблемы можно наименовать как «Проблемы применимости тра-
диционных норм авторского права», которые будут включать в себя: 

I. Проблему определения субъекта авторского права: киберфизические системы способны со-
здавать произведения в сфере литературы, музыкальные композиции, объекты изобразительного ис-
кусства. Можно ли наделить саму систему статусом и правами субъекта?  

Следовательно, у нас есть несколько вариантов наделения статусом субъекта: саму киберфизиче-
скую систему, оператора системы, разработчика, собственника, производящей/выпускающей компании.  

Если исходить из того, что киберфизическая система способна создавать объекты авторского 
права, то стоит говорить о том, что создает она их исключительно из «вложенного» в нее разработчи-
ком алгоритма. На примере написания картин можно выстроить цепочку участников: выпускающая ком-
пания создала техническое задание разработчику на запуск такой системы, разработчик создал меха-
низм и вложил в него алгоритм создания репродукций картин известного автора, или же их написание в 
какой-то конкретной стилистке, собственник приобрел данную систему, оператор поддерживает кор-
ректность ее работы, а сама киберфизическая система пишет картины.  

Но можно ли назвать производящую компанию или же разработчика субъектами, если киберфи-
зическая система создает объекты авторского права исключительно по запросу покупателя? 

Если проводить по аналогии ст. 1257 ГК РФ, то согласно закону, автором произведения является 
гражданин, творческим трудом которого оно создано. Но является ли подключение киберфизической 
системы и обеспечение ее производительности творческим трудом?  

В Резолюции Европейского парламента о правах интеллектуальной собственности [2, с. 4-5] ука-
зано, что авторское право на объекты, созданные с помощью искусственного интеллекта, но при значи-
тельном участии в создании человека, будет относиться к авторскому праву этого человека.  
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Но в случае с киберфизической системой – система работает автономно, без необходимости 
внедрения человеческого ресурса в ее работу.  

Вопрос о том, кому принадлежит авторское право на контент, созданный с помощью киберфизи-
ческой системы, остается актуальной и сложной темой, находящейся на пересечении технологий, пра-
ва и этики. 

Нам кажется, что наиболее вероятно внедрение концепции «искусственного автора», при кото-
ром возможен вариант признания киберфизической системы как автора, но необходимо разработать 
механизмы установления авторства и защиты прав киберфизической системы. 

Или же искусственный интеллект, лежащий в основе киберфизической системы и действующий 
по заданному алгоритму являться автором и субъектом права?  

II. Вопрос о степень вклада человека в создание результата, полученного с помощью киберфи-
зической системы [3]. Проводя аналогию с Резолюцией Европейского парламента, где указывалось на 
значительное участие человека в создании результата творческой работы, встает вопрос. Что следует 
вкладывать в такое понятие, как «значительное участие»? 

При создании объекта искусства, невозможно оценить работу автора каким-либо из способов: 
выполнением поставленных задач, качеством выполненной работы, оценка затраченных усилий. 

В результате творческой деятельности создается что-то новое или заметно улучшается что-то 
известное. Если исходить из процентного соотношения, где 100% – полностью выполненная работа, то 
сколько процентов будет составлять работа человека, который будет корректировать работу или же 
вносить правки в результаты творческой деятельности киберфизической системы? 

III. Проблему определения объекта авторского права в киберфизической плоскости: традицион-
но объектами авторского права являются результаты творческой деятельности человека. Но киберфи-
зические системы могут создавать результаты, не имеющие явно выраженного творческого характера, 
например, технические решения или структуру данных.  

Можно ли признать произведенную киберфизической системой репродукцию или же мелодию, 
являющуюся продолжением уже созданной музыкальной темы объектом, а не копирайтом, нарушаю-
щим авторского право того, что создал подлинник?  

Как определить, обладают ли результаты деятельности киберфизической системы творческим 
характером в смысле авторского права? Как отличить творческий результат от простого результата 
технической работы? 

IV. Вопрос ответственности за нарушение авторских прав на результат деятельности киберфи-
зической системы и возможность киберфизической системы нести ответственность за нарушение чу-
жих авторских прав. 

Традиционно авторские права нарушает человек, но в случае киберфизической системы не ясно, 
кто несет ответственность за нарушение: разработчик системы, ее владелец, оператор, или сама ки-
берфизическая система? 

Как доказать наличие умысла в действиях киберфизической системы, если она действует авто-
номно на основе алгоритмов? 

Как доказать, что конкретно киберфизическая система нарушила авторские права, учитывая 
сложность ее работы и возможность непредсказуемых действий? 

В данном случае мы видим несколько возможных вариантов распределения ответственности: 
1. Ответственность разработчика: Разработчик киберфизической системы может нести ответ-

ственность за недостаточную защиту от незаконного использования результатов деятельности ки-
берфизической системы либо же от того, какие алгоритмы он внес в систему; 

2. Ответственность владельца: Владелец киберфизической системы может нести ответствен-
ность за ненадлежащее использование системы, приведшее к нарушению авторских прав, если систе-
ма приобреталась им с данным умыслом либо же им самостоятельно были введены изменения в алго-
ритмы, повлекшие нарушение авторского права; 

3. Ответственность оператора: Оператор киберфизической системы может нести ответствен-
ность за неправильное введение данных или неправильное управление системой. 
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4. Возможность ответственности самой киберфизической системы, из-за чего возникает другой 
ряд вопросов: Киберфизическая система в большинстве правовых систем не рассматриваются как 
субъект права, который способен нести ответственность. Исходя из этого, если ответственность будет 
иметь денежный эквивалент, то необходимо предположить, что система должна зарабатывать гонорар 
посредством производства творческой деятельности.  

Для того, чтобы киберфизическая система могла нести ответственность, необходимо разработать 
новые нормы права, определяющие правовой статус киберфизической системы и их ответственность. 

Ответственность за нарушение авторских прав результатами деятельности киберфизической си-
стемы – это сложный вопрос, требующий тщательного анализа и разработки новых правовых норм. 
Важным является создание прочной правовой основы, которая будет обеспечивать справедливое рас-
пределение прав и ответственности в этой области. 

Исходя из приведенных выше проблем, можно обозначить перспективы развития правовой док-
трины: 

1. Необходимо разработать новые нормы авторского права, учитывающие особенности кибе-
ризических систем и способные обеспечить справедливое распределение прав на результаты их дея-
тельности.  

2. Возможен вариант признания киберфизической системы как автора, но необходимо разра-
ботать механизмы установления авторства и защиты прав искуственного интеллекта. 

3. Необходимо разработать специальные механизмы защиты авторских прав на результаты 
деятельности киберфизической системы, учитывая особенности их создания и распространения. 

Проблема авторского права на результаты деятельности киберфизической системы является ак-
туальной и требует внимания как правоведов, так и разработчиков киберфизических систем. Разработ-
ка новых норм авторского права, учитывающих специфику киберфизической системы, необходима для 
обеспечения справедливого распределения прав на результаты их творческой деятельности и поощ-
рения развития инноваций в этой области. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблема правового обеспечения такого способа обеспечения 
налоговых обязательств, как залог имущества налогоплательщика.  
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Abstract. The article deals with the problem of legal support for such a method of securing tax obligations as 
a pledge of the taxpayer's property. 
Keywords. Methods of ensuring the fulfillment of obligations, collateral, tax authority, tax legislation, accounts 
receivable. 

 
Публично-правовая природа налоговой обязанности обусловлена её приоритетностью для госу-

дарства, поскольку именно от своевременности и полноты уплаты налогов зависит наполняемость гос-
ударственного бюджета. Реализация предусмотренного законодательством администрирования в сфе-
ре осуществления мероприятий по обеспечению неисполненных обязательств налогоплательщиками 
выступает гарантом надлежащего их поведения.  

Под залогом имущества в рамках налоговых правоотношений следует понимать переход имуще-
ственных прав в пользу налогового органа, играющего в данном случае роль кредитора, в целях обес-
печения исполнения налогоплательщиками своих обязательств при расчете с бюджетом.         

Правовой механизм гарантирующий исполнение обязанности по уплате налогов, сборов, страхо-
вых взносов залогом предусмотрен статьей 73 Налогового кодекса Российской Федерации, основной 
целью которого является минимизация неблагоприятных последствий, наступающих в результате не-
исполнения либо ненадлежащего исполнения налогового обязательства.  

Залог, возникший на основании закона, подлежит государственной регистрации и учету в соот-
ветствии с правилами, предусмотренными гражданским законодательством Российской Федерации 
(абзац 7 пункта 2.1 статьи 73 НК РФ).  

В совокупности с обязательной государственной регистрацией прав, возникновение залоговых 
правоотношений возможно подтвердить посредством уведомлением, зарегистрированным в реестре 
уведомлений о залоге движимого имущества в единой информационной системе нотариата с присвое-
нием регистрационного номера. В соответствии с пунктом 4 статьи 73 Налогового кодекса Российской 
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Федерации, предметом залога может быть имущество, в отношении которого может быть установлен 
залог по гражданскому законодательству Российской Федерации, если иное не установлено настоящей 
статьей. 

Вместе с тем, гражданским законодательством предусмотрено, что залогодержатель может при-
нять в качестве залога имущественные права, в том числе дебиторскую задолженность.  

Дебиторская задолженность представляет собой совокупность подтвержденных неисполненных 
долговых обязательств, принадлежащих кредитору.  

В силу пункта 1 статьи 347 Гражданского кодекса Российской Федерации  с момента возникнове-
ния залога залогодержатель, у которого находилось или должно было находиться заложенное имуще-
ство, вправе истребовать его из чужого незаконного владения, в том числе из владения залогодателя. 

Данная норма защищает права залогодержателя в отношениях с лицом, которое незаконно вла-
деет имуществом, являющимся объектом залога, включая взаимодействие с залогодателем. 

Согласно пункту 2 статьи 38 Налогового кодекса Российской Федерации, для целей налогового 
законодательства не признаются имуществом имущественные права, за исключением безналичных 
денежных средств и бездокументарных ценных бумаг. 

Согласно пункту 7 статьи 73 НК РФ к правоотношениям, возникающим при установлении залога, 
в качестве способа обеспечения исполнения обязанностей по уплате налогов, сборов, страховых взно-
сов, применяются положения гражданского законодательства, если иное не предусмотрено законода-
тельством о налогах и сборах. 

Суды также при рассмотрении заявлений налоговых органов об обращении взыскания на заложен-
ное имущество в виде дебиторской задолженности, высказывают позицию, что дебиторская задолжен-
ность ответчика является имущественным правом последнего, не относится к имуществу для целей НК 
РФ и на нее не может быть обращено взыскание в соответствии с налоговым законодательством [5,6].  

В соответствии с пунктом 1 статьи 348 Гражданского кодекса Российской Федерации, взыскание на 
заложенное имущество для удовлетворения требований залогодержателя может быть обращено в слу-
чае неисполнения или ненадлежащего исполнения должником обеспеченного залогом обязательства. 

Порядок обращения взыскания на заложенное имущество урегулирован статьей 349 Гражданского 
кодекса Российской Федерации и одним из ключевых принципов процедуры является соразмерность 
требований залогодержателя к стоимости заложенного имущества. При этом законодателем не рассмот-
рена ситуация при которой единственное имущество должника многократно превышает по своей стоимо-
сти сумму задолженности. В частности, если данное имущество является основным производственным 
средством, наложение залога в данном случае, явно нарушает баланс интересов между сторонами. 

Так, Арбитражным судом Западно-Сибирского округа вынесено постановление № Ф04-8132/2022 
по делу № А45-36695/2021 от 16.03.2023. Суд округа не согласился с позициями нижестоящих судов и 
дело передано на новое рассмотрение, поскольку на момент вынесения судебного акта стоимость за-
ложенного имущества (исходя из актуальных данных о рыночной стоимости - более 5 млн. руб.) несо-
размерна реальной сумме задолженности перед бюджетом (около 3 млн. руб.).   

В рассматриваемом случае, с учетом предмета заявленного спора, суд должен был принять ме-
ры по установлению реальной суммы задолженности на момент вынесения судебного акта, а также 
исследовать вопрос о соразмерности заявленного налоговым органом требования об обращении взыс-
кания на заложенное имущество реальному размеру непогашенной Обществом задолженности. 

На основе всего вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что нормы гражданского законо-
дательства, построенные на принципах равноправия сторон, не учитывают специфику правоотношений 
налогоплательщика и налогового органа.  

В рамках реализации отношений, касающихся обеспечения налоговых обязательств залогом, 
нормы налогового законодательства выступают в роли специальных по отношению к гражданским.  

С учетом особенностей налогового законодательства, налоговый орган принимает во внимание 
способ обеспечения обязательства через залог в этой части необходима корректировка статьи 73 
Налогового кодекса Российской Федерации нормами конкретизирующими какое имущество может вы-
ступать в качестве залога, а также порядка обращения взыскания на заложенное имущество.  

about:blank
about:blank
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При этом, анализ указанных норм материального права позволяет сделать вывод о том, что воз-
никновение залога в силу закона на основании статьи 73 Налогового кодекса Российской Федерации, в 
отсутствие заключенного между налоговым органом и налогоплательщиком соглашения (договора) с 
определением оценки объекта залога, не является основанием для вывода о недействительности или 
ничтожности залога.   

Налоговое законодательство перманентно меняется, однако все ещё есть ряд неурегулирован-
ных вопросов в части залога и в вопросах неоднородности правовой природы залога в рамках граж-
данских правоотношений и в рамках налоговой обязанности. С одной стороны налоговые органы не 
часто прибегают возможностью предоставленной им статьей 73 Налогового кодекса Российской Феде-
рации, следовательно, этот инструмент ими не используется. А с другой если бы не было вопросов и 
противоречий по вопросу использования залога налоговыми органами возможно этот инструмент чаще 
использовался и обеспечивал выполнение основной возложенной на налоговые органы функции по 
урегулированию налоговой недоимки. Дополнительно стоит отметить, что налоговые органы Сверд-
ловской области достаточно часто прибегают к использованию данного инструмента. 

 
Список источников 

 
1. "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 

11.03.2024) ) // СПС Консультант   
2. "Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 31.07.1998 N 146-ФЗ (ред. от 

23.03.2024) // СПС КонсультантПлюс  
3. Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 30.06.2022 N Ф06-18451/2022 по 

делу N А72-6869/2021 // СПС КонсультантПлюс   
4. Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 16.03.2023 N Ф04-

8132/2022 по делу N А45-36695/2021 // СПС КонсультантПлюс   
5. Постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 03.02.2023 N 11АП-

19349/2022 по делу № А72-8756/2022  // СПС КонсультантПлюс   
6. Постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 06.02.2023 № 11АП-

20048/2022 по делу № А72-10170/2022 // СПС КонсультантПлюс   
7. Статья: Имущественные права в контексте исполнения налоговых обязательств (Болотова 

О.В.) ("Налоги" (журнал), 2023, N 1) // СПС КонсультантПлюс   
8. Очаковский В.А., Архиреева А.С., Серопол Д.И. К ВОПРОСУ О СООТНОШЕНИИ 

ГРАЖДАНСКОГО И НАЛОГОВОГО ПРАВА // Юридический вестник Дагестанского государственного 
университета. 2021. №3. URL: https://cyberleninka.ru  

  

https://cyberleninka.ru/


188 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ, ГОСУДАРСТВО И ПРАВО 

 

XVIII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 340 

ПРЕДПОСЫЛКИ ИНФОРМАТИЗАЦИИ 
СУДОПРОИЗВОДСТВА И МЕРОПРИЯТИЯ, 
ПОЛОЖИВШИЕ НАЧАЛО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ 
АВТОМАТИЗИРОВАННЫХ СИСТЕМ В 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

Благушина Дарья Денисовна 
Студент 

ФГБОУ «Тульский институт (филиал) ВГУЮ (РПА Минюста России) 
 

Научный руководитель: Вепренцева Татьяна Алексеевна 
к.и.н, доцент 

ФГБОУ «Тульский институт (филиал) ВГУЮ (РПА Минюста России) 
 

Аннотация: На современном этапе развития Российской Федерации, стремящейся к укреплению де-
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вопросам судебной власти и функционирования судебной системы. Обеспечение высокого уровня ра-
боты судебных органов становится ключевым направлением государственной политики России, что не 
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Согласно данным статистики Судебного департамента Российской Федерации с каждым годом 

нагрузка на судебные органы становится все выше и выше по причине развития и усложнения соци-
ально-экономических отношений в обществе. Как следствие, многие люди, имеющие право обратиться 
в суд для защиты своих интересов, на деле оказываются лишены реального доступа к правосудию. 
Почему же большая часть населения не может воспользоваться своим правом, гарантированным ста-
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тьей 46 Конституции Российской Федерации?  
По оценкам международных организаций, около 1,5 миллиарда человек не могут восстановить 

нарушенные права в судебном порядке. Причиной этого мы видим повышение государственных по-
шлин за подачу заявления в суд, неподъемные для многих цены на услуги адвоката или юриста, также 
немаловажную роль играет сложность в самостоятельном составлении документов и подаче их непо-
средственно в суд.  

Положение граждан может  еще больше усугубиться в результате возникновения чрезвычайных 
ситуаций эпидемиологического, природного или техногенного характера. Так, в начале 2020 года прак-
тически весь мир охватила коронавирусная инфекция, парализовавшая работу всех государственных 
органов, в том числе и деятельность судов. 

Опираясь на показатели международных исследований можно сделать вывод о том, что в значи-
тельном числе случаев незнание участниками социально-экономических отношений своих прав и до-
ступных для разрешения спора процедур  препятствует восстановлению справедливости и понижает 
возможность защиты своих прав и интересов. Проект World Justice Project повел социальное исследо-
вание, по результатам которого менее трети респондентов оказались способными осознать юридиче-
ский характер возникающих в их жизни споров. Часто опрошенными проблемные ситуации восприни-
мались либо как неизбежность, либо как результат невезения. Более 70% опрошенных заявили, что 
столкнувшись с правовыми спорами не станут обращаться даже за юридической консультацией из–за 
высокой итоговой стоимости  разрешения возникшего конфликта. 

Одним из способов преодоления выше упомянутых ситуаций стала автоматизация многих судеб-
ных процессов, таких как проведение онлайн заседаний, подача процессуальных документов  в элек-
тронном виде, онлайн ознакомление с материалами дела. В России онлайн подача документов и появ-
ление электронного документа оборота стали доступными с 2017 года благодаря введению в эксплуа-
тацию двух автоматизированных программных комплексов: Государственная автоматизированная си-
стема (ГАС) «Правосудие» для федеральных судов общей юрисдикции и сервиса «Мой Арбитр» для 
федеральных арбитражных судов, однако, высокую популярность и социальную значимость они при-
обрели не так давно.   

В настоящее время информационные технологии имеют достаточный уровень развития  для их 
внедрения и использования судебными органами с целью обеспечения доступности и качества право-
судия. Ученые выделяют два подхода к информатизации судебной системы, первым выступает опти-
мизация (автоматизация) процессов, вторым – трансформация самих процедур.  

Использование первого подхода нам видится более перспективным, так как подразумевает со-
кращение временных и трудовых затрат на выполнение неотъемлемых повторяющихся процессов по-
средством внедрения информационных технологий на различные этапы судопроизводства. К таким 
процессам можно отнести: электронную подачу документов, использование системы видеоконферен-
цсвязи и онлайн заседаний, внедрение систем аудиопротоколирования судебных заседаний.  

В то время как трансформация судопроизводства предполагает внедрение новых процедур и 
технологий, которые включают отказ от проведения судебных заседаний в очном формате по обшир-
ному перечню малосущественных и бесспорных дел.  

Нужно отметить, что законодателем в настоящий момент активно развиваются оба направления. 
Введение в работу судов автоматизированных систем повлекло целый ряд положительных изменений: 
ускорился процесс судопроизводства, сократилась нагрузка на сотрудников суда, снизилась стоимость 
самих судебных процедур и вырос уровень открытости судебной системы. Следует отметить, что пока-
зателем эффективности информатизации судебной системы следует считать и повышение самостоя-
тельности граждан и организаций в процессе восстановления своих прав, о чем нам говорит статистика 
Судебного департамента Российской Федерации, с которой мы ознакомимся далее. 

Вопрос повышения эффективности работы судебной системы в России путем информатизации 
ее основных процессов впервые был рассмотрен в Постановлении Правительства РФ от 20.11.2001 № 
805 «О федеральной целевой программе "Развитие судебной системы России" на 2002-2006 годы». 
Согласно положениям данной Программы, основной задачей стало формирование единого информа-
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ционного пространства, реализации конституционных принципов самостоятельности судебной власти и 
независимости судей, обеспечения единства судебной системы Российской Федерации, повышения 
эффективности деятельности судов, реализации прав граждан и юридических лиц на судебную защиту 
и получение судебно-правовой информации. В Программе этого периода  было предусмотрено созда-
ние первого в стране информационного ресурса для работы судов – Государственной автоматизиро-
ванной системы «Правосудие». 

Для реализации важнейшей цели Программы в 2004 году был проведен конкурс, по результатам 
которого научно-исследовательский институт «Восход» в городе Москве стал главным исполнителем 
по созданию будущей системы автоматизации судопроизводства. Над созданием и запуском проекта 
более двух лет трудились сотрудники института, в результате чего Постановлением Совета судей Рос-
сийской Федерации от 30 ноября 2006 года был утвержден акт Государственной комиссии по приемке 
работ по созданию системных и программно-технических решений ГАС «Правосудие» и сама ГАС 
«Правосудие» была рекомендована к внедрению в федеральных судах общей юрисдикции. 

О глобальности интеграции информационных технологий в работу судов свидетельствует созда-
ние отдельного Управления информатизации при в Судебном департаменте Российской Федерации, 
хотя ранее данными вопросами занимался отдел Главного управления организационно-правового 
обеспечения деятельности судов. Позднее, в 2012 году при Судебном департаменте образовано Феде-
ральное государственное бюджетное учреждение «Информационно-аналитический центр поддержки 
ГАС «Правосудие», в ведение которого передали большинство вопросов, касающихся информатизации 
судов и системы Судебного департамента. 

Стоит отметить прогрессивность и решительность взглядов государственных деятелей касаемо 
вопросов информатизации, если Программа 2002-2006 гг. только положила начало развитию автомати-
зированных систем, направленных на электронное обеспечение правосудия, то Программа 2007-2012 
гг. ставила перед собой цели более высокого уровня. 

Участники VII Всероссийского съезда судей в 2008 г. в своем постановлении отметили, что необ-
ходимым условием дальнейшего развития судопроизводства и повышения информированности обще-
ства о деятельности судебной системы являются:  снабжение судов программно-техническими сред-
ствами видео-конференц-связи, создание сайтов судов в интернете, на которых будет размещена ин-
формация о работе судов, создание инженерных служб и должностей по информатизации, внедрение 
системы электронного правосудия в арбитражных судах и т.п. 

Ожидаемым конечным результатом реализации Программы 2007-2012 гг. было создание 75 000 
автоматизированных рабочих мест в судах общей юрисдикции, в арбитражных судах - 14 000 мест, 
формирование системы электронного документооборота, способствующей повышению эффективности 
работы судей и работников аппаратов судов, а так же создание 2200 веб-сайтов судов общей юрисдик-
ции и 13 веб-сайтов арбитражных судов, что позволит размещать в сети Интернет сведения, касающи-
еся судебной деятельности (порядок работы судов, сведения о назначенных к слушанию делах и вы-
несенных судебных актах, а также данные судебной статистики, обзоры и обобщения судов по различ-
ным категориям дел, информация об органах судейского сообщества (советов судей и квалификацион-
ных коллегий), об их составе и режиме работы, о кандидатах в судьи и процессе их рассмотрения). 

Опыт реализации Программ 2002-2006 гг. и 2007-2012 гг. показал эффективность решения про-
блем в деятельности судебной системы программно-целевым методом. За период с 2006 года по 2012 
год выросли важнейшие целевые индикаторы и показатели результативности мероприятий федераль-
ной целевой программы «Развитие судебной системы России». 

Рассмотрим изменение ключевых показателей в области информатизации судопроизводства по 
состоянию на 2006 и 2012 гг.: 

1) доля граждан, доверяющих органам правосудия с 19% выросла до 50%; 
2) количество дел, рассмотренных судами с нарушением сроков с 12,8% снизилось до 5%; 
3) количество судов, имеющих веб-сайт с 600 единиц выросло до 2800; 
4) количество автоматизированных рабочих мест с 35400 выросло до 75000. 
После исследования всех показателей можно сделать вывод о высокой эффективности про-
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граммно-целевого метода для дальнейшего развития существующей судебной системы с целью обес-
печения ее соответствия требованиям правового государства. 

В настоящее время действует третья по счету федеральная целевая программа «Развития су-
дебной системы на 2013-2024 годы», настроенная на создание мобильного правосудия, электронного 
правосудия, внедрение программных средств аналитического обеспечения деятельности и осуществ-
лению сканирования всех поступающих в суды документов, а также формирование электронных дел и 
электронного архива судебных дел, которые позволят расширить доступ граждан к правосудию, сде-
лать работу судов качественнее и эффективнее.  

Подводя итог всему вышесказанному, можно сделать вывод о важности внедрения информати-
зированных систем в судопроизводство и необходимости дальнейшего развития данного направления 
для обеспечения реализации конституционного права граждан на судебную защиту и справедливое 
судебное разбирательство. 
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Развитие современного российского трудового законодательства не может обойти вниманием 

трудоустройство на территории нашей страны иностранных граждан.   С одной стороны, иностранные 
работники помогают преодолеть некоторые проблемы нехватки трудоспособного населения. Также, 
привлечение квалифицированных иностранных работников способствует обмену опытом. В то же са-
мое время, привлечение большого количества иностранных работников может создавать определен-
ные проблемы. Для их преодоления с 2024 г. в российское миграционное законодательство были вне-
сены важные изменения. Они касаются биометрического контроля, снижения квот выдачи разрешений 
на временное проживание, ужесточения режима по охране правопорядка, изменения норм по количе-
ству занятых мигрантов, дактилоскопии мигрантов. 

В Российской Федерации разрешено работать как местным жителям, так и иностранным гражда-
нам. Законодательство, включая Федеральный закон № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации» от 2002 года, устанавливает правила приема на работу иностран-
цев, их права и обязанности.   
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Эти работники не могут выполнять работу за пределами региона, где у них есть разрешение на 
работу или патент. Иностранный работник должен работать только в соответствии с указанной в раз-
решении профессией, специальностью или должностью.  

Существуют определенные профессии, доступные только гражданам РФ, иностранные работни-
ки не могут трудоустроиться по национальному режиму.  

Иностранный работник не имеет права занимать должности государственных служащих, судей, 
прокуроров, следователей, нотариусов, должностных лиц таможенных органов, а также быть членом 
летного экипажа гражданского воздушного судна или морских судовых экипажей. Он также не может 
заниматься промысловой добычей рыбы, других водных животных и растений в водоемах Российской 
Федерации. [7].  

Законы действуют как на иностранных граждан, работающих в России по контракту о найме, так и 
на лиц, трудоустроенных по договору гражданско-правового характера. для выполнения работ (оказания 
услуг) необходимо получить соответствующее разрешение на работу. Иностранный гражданин имеет 
возможность зарегистрироваться как индивидуальный предприниматель и открыть собственное дело. 

Граждане РФ, которые являются работодателями для иностранных работников, несут большую 
ответственность по сравнению с работодателями, не нанимающими иностранных граждан. В случае 
приема на работу иностранного работника, работодатель обязан уведомить миграционные органы в 
течение трех дней о трудоустройстве, заключении или прекращении трудового или гражданско-
правового договора, а также о самовольном увольнении иностранца.  

Для того чтобы привлечь иностранную рабочую силу, организации и предприятия должны полу-
чить соответствующее разрешение в соответствии с установленной процедурой. Иностранный работ-
ник может быть принят на работу только при наличии страхового договора, полиса добровольного ме-
дицинского страхования или договора об оказании платных медицинских услуг.].  

В Российской Федерации иностранные граждане должны иметь разрешение на труд. Это означа-
ет, что для того чтобы работать на территории России, иностранный гражданин должен иметь офици-
альное разрешение, подтверждающее его право на временное трудоустройство. Это разрешение яв-
ляется обязательным условием для законного трудоустройства иностранного работника в России.  

При приеме на работу данной категории населения, недопустимо ограничение прав по расовому, 
национальному, языковому или религиозному признаку в отношении условий труда и оплаты. В РФ за-
прещена дискриминация в сфере трудовой деятельности, если она допускалась в национальном законо-
дательстве иностранной страны. Иностранные работники имеют право на защиту труда и обеспечение 
соответствующих условий для труда женщин и несовершеннолетних. Эти люди имеют право на оплату 
больничного листа, отдых в выходные и праздничные дни, и могут взять оплачиваемый отпуск. [7].  

Согласно Трудовому кодексу РФ, работодатель и заказчик должны получить разрешение на при-
влечение и использование иностранных работников для выполнения работ или услуг. Иностранные 
граждане, постоянно или временно проживающие в России, которые не нуждаются в этом разрешении, 
включают в себя журналистов, аккредитованных в РФ, преподавателей, приглашенных в образователь-
ные учреждения, иностранных студентов, обучающихся в российских учебных заведениях и работаю-
щих во время каникул. Разрешение на работу не требуется для работников иностранных компаний, за-
нимающихся монтажом, сервисом и ремонтом технического оборудования, поставляемого в Россию. [6]. 

Для найма иностранных работников работодатель должен получить соответствующее разреше-
ние и оформить необходимые документы. Только имея приглашение от работодателя иностранный 
гражданин сможет получить визу или въехать без визы.  

Иностранный работник, находящийся за пределами территории Российской Федерации, где ему 
разрешено временное проживание, будет привлечен к административной ответственности. Однако это 
правило не распространяется на иностранцев, временно проживающих в России и имеющих разреше-
ние на работу. Те иностранцы, которые постоянно проживают в РФ, могут работать наравне с гражда-
нами России в соответствии с установленными правилами.  

Иностранцы, находящиеся временно на территории РФ для работы, должны соблюдать специ-
альные правила, установленные законом. Однако для всех иностранцев, находящихся временно в 
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стране, общим правилом является возможность заняться трудовой деятельностью, если это соответ-
ствует целям их пребывания. [4].  

Для того чтобы работодатель мог нанять иностранных работников, необходимо предварительно 
получить разрешение на привлечение иностранной рабочей силы у соответствующего миграционного 
органа. Кроме того, у самого иностранца должно быть документальное подтверждение права на трудо-
вую деятельность на территории Российской Федерации. 

Для получения такого разрешения работодатель должен предоставить необходимые финансо-
вые гарантии, чтобы иностранный работник смог покинуть Россию по истечении срока договора. 

Иностранным гражданам, постоянно проживающим на территории РФ, имеющим убежище, ста-
тус беженца или ожидающим получения этого статуса, не требуется получение разрешений и подтвер-
ждений для временного проживания.  

Иностранцам, временно находящимся в Российской Федерации, предлагается заключить трудо-
вой договор на срок от 1 до 5 лет. Трудовые отношения с иностранцами будут продолжаться только в 
течение срока действия разрешительного документа и не превысят этот период. [4].  

Правила, устанавливающие процедуру трудоустройства иностранных работников, включают в се-
бя вопросы оплаты труда, социального обеспечения и страхования. Эти условия прописаны в контрак-
тах между иностранными работниками и компаниями, которые привлекают их для работы в России.  

Российское трудовое законодательство основывается на принципе применения законодатель-
ства страны, где выполняется работа (lex loci laboris), даже если трудовой договор заключен между 
иностранными компаниями за границей. При заключении трудового договора между иностранным ра-
ботодателем и иностранным работником для работы на территории России могут возникнуть вопросы 
о соответствии нормам российского законодательства и законодательства другого государства, где ба-
зируются работодатель и работники. Для иностранных работников, нанимаемых компаниями с ино-
странными инвестициями, действуют специальные правила. для того чтобы специалист с высокой ква-
лификацией занял руководящую позицию на предприятии с иностранными инвестициями в нашей 
стране, работодателю необходимо лишь убедиться в праве иностранного работника на трудовую дея-
тельность, без необходимости получения разрешения от компетентного органа. [7].  

Содержание коллективных и индивидуальных трудовых договоров не должно ухудшать положе-
ние работников предприятия по сравнению с законодательством о труде Российской Федерации. Каж-
дый индивидуальный трудовой договор с иностранным работником будет содержать условия найма, 
труда и отдыха, оговоренные отдельно.  

Таким образом, законы о миграции в России подробно определяют правила для въезда ино-
странных граждан и лиц без гражданства, их пребывание и выезд. Это помогает предотвратить неле-
гальное пребывание иностранцев в стране. Законы о трудоустройстве этих категорий населения гаран-
тируют соблюдение их прав и обязанностей согласно российскому законодательству о труде.   

К сожалению, события последнего года сформировали негативное отношение к иностранным 
гражданам, пребывающим на территории РФ. Трагедии в «Крокус Сити Холле» в марте 2024 г. и траги-
ческая авария автобуса в Петербурге с участием водителя, получившего российское гражданство, за-
ставляют законодателей ужесточать требования к вопросам регистрации этих категорий населения и 
их трудоустройству в нашей стране. Многие главы регионов, в том числе и в Курской области ввели 
запрет на использование труда мигрантов в сфере пассажироперевозок. В ряде регионов также гово-
рят о запрете их труда в сфере образования и медицины.  

Совершенствование правового регулирования труда иностранных граждан на российских пред-
приятиях и организациях позволит свести к минимуму нарушения и конфликтные ситуации в этой сфере. 
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