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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАЩИТЫ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ КАК ПРИОРИТЕТА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ И ОБЩЕСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ 

Белик Никита Павлович 
студент 

Среднерусский института управления-филиал РАНХиГС при Президенте РФ, 
Россия, г. Орёл 

 

Аннотация: в статье рассматриваются основы конституционного строя Российской Федерации и во-
просы их защиты в контексте нормативно-правового регулирования. Автор анализирует текущие пра-
вовые механизмы, уделяя особое внимание Стратегии национальной безопасности РФ. Отмечается, 
что основные меры защиты конституционного строя в основном сосредоточены на деятельности орга-
нов государственной власти, преимущественно исполнительной ветви, что является недостатком пра-
вовой системы. Исследуется роль уголовного законодательства в защите основ конституционного 
строя, при этом подчёркивается дефицит научных предложений по его развитию и ограниченный до-
ступ к актуальной судебной практике.  
Ключевые слова: конституционный строй, защита национальной безопасности, Конституция, право-
вое регулирование, общественная безопасность.  
 

SOME PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF THE PROTECTION OF THE CONSTITUTIONAL 
SYSTEM AS A PRIORITY OF STATE AND PUBLIC SECURITY 

 
Belik Nikita Pavlovich 

 
Abstract: The article examines the foundations of the constitutional system of the Russian Federation and the 
issues of their protection in the context of regulatory regulation. The author analyzes the current legal mecha-
nisms, paying special attention to the National Security Strategy of the Russian Federation. It is noted that the 
main measures of protection of the constitutional system are mainly focused on the activities of public authori-
ties, mainly the executive branch, which is a disadvantage of the legal system. The role of criminal legislation 
in protecting the foundations of the constitutional order is investigated, while emphasizing the lack of scientific 
proposals for its development and limited access to relevant judicial practice.  
Keywords: constitutional system, protection of national security, Constitution, legal regulation, public safety. 

 
Основы конституционного строя представляют собой комплекс базовых начал, регулирующих 

форму организации государства и общества и изложенных либо прямо вытекающих из положений Кон-
ституции РФ [1, с. 48].  
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В отечественном законодательстве определение основ конституционного строя отсутствует. 
Условно основы конституционного строя РФ можно разделить на политические, социально-
экономические и духовные. 

Нормативно-правовое регулирование основ конституционного строя вытекает не сугубо из со-
держания Основного закона РФ, но и из норм законов и подзаконных нормативно-правовых актов. Осо-
бое значение в рамках нашего исследования имеет Стратегия национальной безопасности РФ, утвер-
ждённая Указом Президента от 02.07.2021 № 400 (далее – Стратегия). 

В перечне стратегических целей и национальных приоритетов приведена защита конституцион-
ного строя, включённая в раздел об обеспечении государственной и общественной безопасности стра-
ны (пп. 41-47 Стратегии).  

Что касается практической реализации защиты основ конституционного строя РФ, то преимуще-
ственное значение для их обеспечения отводится нормам уголовного законодательства, предусматри-
вающим ответственность за преступления против основ конституционного строя и государственной 
безопасности (гл. 29) [2, с. 33]. Тем не менее, соответствующие уголовные нормы практически не под-
вергаются последующей разработке путём вынесения конструктивных предложений в научной среде, 
поскольку большая часть актуальной судебной практики, позволяющей проанализировать эффектив-
ность правоприменения, скрыта из общего доступа.  

Так как защита основ конституционного строя РФ – комплексная задача, она реализуется в не-
скольких формах: уполномоченными органами государственной власти и должностными лицами феде-
рального уровня власти и уровня субъекта РФ, органами местного самоуправления, а также народом, 
его объединениями и организациями как единственным источником власти. Прослеживается законо-
мерность, что формы защиты конституционного строя сопоставимы с его основами [3, с. 45]. 

Кроме того, конституционный строй РФ обладает свойством самозащиты – грамотно составлен-
ные нормы Конституции РФ выступают гарантом защиты от потенциальных угроз.  

Стоит отметить, что меры по защите конституционного строя, утверждённые государством в рам-
ках Стратегии, непосредственно связаны лишь с деятельностью органов государственной власти (в 
первую очередь – исполнительных). Иные формы защиты развиты слабее, что является существен-
ным недостатком отечественного правового регулирования.  

Возникает резонный вопрос, почему законодатель и правоприменитель делают упор на данную 
форму защиты. С одной стороны, такой подход можно объяснить тем, что действия органов государ-
ственной власти проще скоординировать, обеспечить их системность, анализировать результаты. С 
другой – при характеристике текста Стратегии можно заметить, что в нём отсутствует единый перечень 
угроз общественной и государственной безопасности, что чревато, поскольку формы защиты – как спо-
соб ответа на угрозы конституционному строю – требуют чёткого указания на данные угрозы без необ-
ходимости их поиска в разделе 2, где приведены тенденции, влияющие на национальную безопас-
ность, и в нормах о национальных приоритетах.  

В противном случае теряется причинно-следственная связь между целями и мерами, указанны-
ми в Стратегии, и угрозами, которые предотвращаются таким образом. Эффективный стратегический 
документ устанавливает перечень конкретных угроз, как в Стратегии экономической безопасности до 
2030 года.  

С нашей точки зрения, распределение угроз по национальным приоритетам, указанным в Стра-
тегии, позволяло бы отслеживать показатели результативности разработанных мер по каждому блоку.  

Тем не менее, некоторые угрозы в пп. 42-44 Стратегии всё же указаны. Однако они сконцентри-
рованы на внешнеполитической обстановке, вследствие чего игнорируется целый блок внутренних 
угроз, в особенности связанных со злоупотреблением властью уполномоченными органами и долж-
ностными лицами и коррупционной деятельностью.  

Норма, приведённая в п. 45 Стратегии, по своей формулировке имеет скорее желательный и ре-
комендательный характер, но никак не приоритетный: «растёт потребность общества в <…> усилении 
борьбы с коррупцией». Без чёткого обозначения проблемы с меньшей долей вероятности можно рас-
считывать на её эффективное решение.  
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Кроме того, мы не случайно сделали акцент на мерах, выполнимых органами исполнительной 
власти. Некоторые полномочия органов судебной власти – в частности, Конституционного Суда РФ 
(далее – КС РФ) – необоснованно не получили законодательной защиты, несмотря на то что они непо-
средственно формируют целостность конституционного строя РФ, проявляющуюся в том числе в реа-
лизации принципа разделения властей.  

Если государственные органы игнорируют предписания КС РФ, уполномоченные должностные 
лица подлежат ответственности по ст. 315 УК РФ, однако данная статья имеет обобщённый характер, 
не указывая на особое значение КС РФ и не предусматривая ответственности всего органа – а лишь 
отдельных его лиц, в результате чего отсутствует эффективный правовой механизм обеспечения обя-
зательности предписания КС РФ для иных ветвей власти [4, с. 632]. В свою очередь, в этом наблюда-
ется угроза соблюдению конституционного принципа разделения власти.  

Внутренние противоречия конституционных положений формируют угрозу самозащите конституци-
онного строя: наблюдается противоречие между нормами п. «к» ст. 72 и п. «о» ст. 71, является некор-
ректным применения термина «гражданское общество» в контексте правительственной деятельности в п. 
«е» ст. 114 Конституции, существуют коллизии в использовании категориального аппарата («сенатор», 
«член Совета Федерации»), применяются оценочные понятия, недопустимые в тексте Основного закона, 
требующего объективности его толкования («историческая правда», «ответственное отношение», «госу-
дарствообразующий народ») [5, с. 4-5]. Все приведённые недочёты делают Конституцию РФ внутренне 
несбалансированной, а следовательно, в большей степени подверженной влиянию угроз. 

В результате стратегический документ не предлагает действенных инструментов для решения 
целого комплекса проблем, связанных с защитой конституционного строя – и сама структура Страте-
гии, ввиду отсутствия перечня угроз, не позволяет их предотвратить. 

Недочёты правового регулирования, в свою очередь, влекут совокупность проблем технического, 
организационного и идеологического характера. 

Сделать выводы об эффективности отдельных правовых норм затруднительно ввиду отсутствия 
в общем доступе актуальной судебной практики; внутренняя противоречивость некоторых конституци-
онных положений влечёт дефекты в правосознании населения относительно значения Конституции РФ 
и Конституционного Суда РФ; государственные органы РФ, противодействующие нарушениям основ 
конституционного строя, требуют более качественного кадрового, научного, ресурсного обеспечения.  

Таким образом, несмотря на ярко выраженную приоритетность защиты основ конституционного 
строя РФ как основополагающего элемента функционирования государства, правовое обеспечение его 
защиты имеет существенные недочёты, препятствующие реализации комплексной защиты на всех 
уровнях.  
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У каждого демократического государства есть свой основополагающий закон, закрепляющий ос-

новы построения отдельно взятого государства. В науке конституционного права нет одного общепри-
знанного определения конституционного строя. Например, Козлова Е.И. и Кутафин О.Е. в своих рабо-
тах рассматривают основы конституционного строя как «форму (способ) организации государства, ко-
торая обеспечивает подчинение его праву и характеризует его как конституционное государство» [1, с. 
40]. Например, Карапетян Л.М. считает, что конституционный строй следует понимать как систему со-
циально-экономических и политических отношений, установленных и охраняемых конституцией и дру-
гими конституционно-правовыми актами государства [2, с. 79]. Ученый-правовед Кабышевым В.Т. ха-
рактеризует конституционный строй как систему конституционных отношений, являющихся предметом 
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конституционного регулирования, а также норм и принципов, регулирующих и закрепляющих отдель-
ные виды общественных отношений существующего строя [3, с. 4]. Конституционный строй как пред-
ставленную в определенных структурах государства и общества и их институтах и закрепленную в 
нормах Конституции РФ систему социально-политических отношений рассматривает А.И. Коваленко [4, 
с. 36]. При этом О. Г. Румянцев определяет конституционный строй как целостную систему социально-
правовых отношений и институтов, подчиненную безусловным нравственным и конституционным веле-
ниям [5, с. 23]. Если обобщить все те понятия, что даются в научных трудах ученых-правоведов, то ос-
новным законом, закрепляющим основы конституционного построения государства является Конститу-
ция. Российская Федерация также не является исключением.  

В первой главе Конституции РФ закрепляются основы формирования государства, т.е. конститу-
ционного строя. Под основами конституционного строя в основном законе страны понимается - демо-
кратизм, выраженный народным суверенитетом, разделение власти на три ветви власти - на судебную, 
законодательную и исполнительную, идеологический и политический плюрализм, институт местного 
самоуправления; а также правовое государство. Стоит отметить, что основу конституционного и право-
вого государства составляют признание им человека, его прав и свобод высшей ценностью, а также 
иные основы, указанные в первой главе Конституции РФ.  

Статья 2 Конституции РФ гласит, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью, 
признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства [6]. 
Все государственные органы Российской Федерации в соответствии с основным законом призваны 
охранять основы конституционного строя Российской Федерации, права и свободы человека, не исклю-
чением является и Следственный комитет Российской Федерации. Согласно Федеральному закону от 
28.12.2010 № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации» Следственный комитет Рос-
сийской Федерации является федеральным государственным органом, осуществляющим в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации полномочия в сфере уголовного судопроизводства 
[7]. Стоит отметить, что одной из задач Следственного комитета Российской Федерации в сфере защи-
ты конституционных прав граждан является раскрытие преступлений, посягающих на конституционные 
права и свободы граждан. Данным видам преступлений посвящена 19 глава Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации. Согласно пункту «а» части 1 статье 151 Уголовно-процессуального кодекса РФ 
предварительное следствие производится следователями Следственного комитета Российской Феде-
рации о преступлениях, предусмотренными статьями 131-149 УК РФ, то есть в главу 19 УК РФ входят 
статьи с 136 по 149 [8,9]. 

Далее мы рассмотрим подробней составы преступлений, посягающих на конституционные права 
и свободы граждан. Так статья 136 УК РФ посвящена нарушению равенства прав и свобод человека и 
гражданина, то есть любой вид дискриминации по половому, расовому, национальному и другим видам 
притеснениям, совершенные лицом с использованием своего должностного положения уголовно нака-
зуемо. Данное право закрепляет пункт 2 статьи 19 Конституции РФ, согласно которой государство га-
рантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности 
и другим различиям. Статьи с 137 по 139 посвящены нарушению неприкосновенности частной жизни, 
тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений, незаконному 
обороту специальных технических средств, предназначенных для негласного получения информации и 
нарушению неприкосновенности жилища. Данные составы преступлений напрямую отражают право 
граждан на неприкосновенность их частной жизни, переписки, жилища, то есть никто не может нару-
шать частную жизнь гражданина. Статья 140 УК РФ посвящена отказу в предоставлении гражданину 
информации, то есть каждый гражданин в соответствии с п. 4 ст. 29 Конституции РФ имеет право на 
получение информации, не запрещенной законом и не являющейся федеральной тайной. Статьи с 141 
по 142.2 посвящены нарушению политических прав граждан избирать и быть избранным; статьи с 143 
по 145.1 УК РФ - нарушению трудовых прав граждан, а именно: нарушению требований охраны труда, 
воспрепятствованию законной профессиональной деятельности журналистов, необоснованному отказу 
в приеме и увольнение с работы, необоснованному отказу в приеме на работу или необоснованному 
увольнению беременной женщины или женщины, имеющей детей в возрасте до трех лет, невыплате 



12 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

заработной платы и иных выплат. Данные составы преступлений нарушают конституционное право 
гражданина на труд, закрепленное в ст. 37 Конституции РФ. Статьи 146, 147 УК РФ посвящены нару-
шению авторских и смежных прав, изобретательских и патентных прав. В п. 1 ст. 44 Конституции РФ 
отражено, что интеллектуальная собственность охраняется законом. Статья 148 УК РФ предусматри-
вает уголовную ответственность за нарушение права на свободу совести и вероисповеданий, а статья 
149 УК РФ воспрепятствованию проведению собрания, митинга, демонстрации, шествия, пикетирова-
ния или участию в них. Из интервью Председателя Следственного комитета А.И. Бастрыкина «Россий-
ской газете» от 14.01.2029 г. следует, что особое внимание ведомством уделяется защите трудовых 
прав граждан. Так, например, по словам Бастрыкина А.И. в 2018 году по фактам невыплаты заработной 
платы было возбуждено 1662 уголовных дела, большая часть из которых рассмотрена судами. Так 
ущерб, причиненный преступлениями на сумму более 2,3 миллиарда рублей был полностью возмещен, 
благодаря тесному взаимодействию СК с Рострудом. [10]. 

Судебная практика не так богата в вынесении приговоров по данным составам преступлений, 
распространенный состав преступления, который случается часто и по которому выносятся различные 
решения – это ст. 143 УК РФ, то есть нарушение требований охраны труда. Так, например, Мотыгин-
ский районный суд Красноярского края приговорил начальника энергетического цеха за нарушение 
требований охраны труда, совершенное лицом, на которое возложены обязанности по их соблюдению, 
повлекшее по неосторожности смерть человека - к наказанию в виде 2-х лет лишения свободы, с ли-
шением права заниматься деятельностью, связанной с обеспечением соблюдения требований охраны 
труда и техники безопасности на срок 2 года [11].  

Таким образом, расследование и раскрытие данной категории преступлений является основопо-
лагающей задачей Следственного комитета Российской Федерации.  

Также стоит отметить, что в настоящее время Следственный комитет РФ занимает активную по-
зицию в миграционной политике Российской Федерации, а именно в данный момент борьба с незакон-
ной миграцией является основополагающей защитой основ конституционного строя, так как незакон-
ные мигранты могут совершать преступления экстремисткой направленности на территории РФ. Со-
гласно Указу Президента РФ от 31 октября 2018 г. N 622 «О Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы» основными направлениями миграционной поли-
тики в области совершенствования механизмов профилактики, предупреждения, выявления и пресече-
ния нарушений миграционного законодательства Российской Федерации и коррупционных нарушений в 
сфере миграции, является совершенствование правовой основы противодействия незаконной мигра-
ции, в том числе регулирование ответственности лиц за нарушение миграционного законодательства 
Российской Федерации, в частности за представление поддельных или подложных документов и заве-
домо ложных сведений, осуществление трудовой деятельности на территории РФ и приобретение 
гражданства РФ [12]. 

Таким образом, Следственный комитет РФ увеличивает работу по раскрытию преступлений кор-
рупционной направленности в области незаконной миграции, а именно в настоящий момент в различ-
ных регионах страны возбуждены уголовные дела в отношении должностных лиц местных отделов ми-
грации МВД за получение взяток от иностранных граждан за получение последними незаконных доку-
ментов [13]. Например, подобное уголовное дело в настоящий момент расследуется вторым отделом 
по особо важным делам Следственного управления СК РФ по Тульской области, в отношении началь-
ника миграционного отдела УМВД по Тульской области. Как отмечается в Указе Президента данная 
миграционная политика должна способствовать уменьшению количества незаконных мигрантов, склон-
ных совершать различные преступления на территории РФ, в том числе экстремистской направленно-
сти. В последние годы, по словам Бастрыкина А.И., основывающейся на статистике, рост преступности 
среди мигрантов растет, а именно количество тяжких преступлений в РФ с участием мигрантов с нача-
ла 2023 года возросло на 32% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, поэтому, по мне-
нию Бастрыкина А.И., необходимо на законодательном уровне ужесточить миграционную политику для 
защиты основ конституционного строя страны [14].   

Руководителями территориальных отделов, следственным управлений и самим Председателем 
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СК РФ проводятся личный прием граждан, на котором они могут пожаловаться сотрудникам След-
ственного комитета на нарушение их прав и свобод. Также Председатель СК РФ А.И. Бастрыкин может 
давать поручение о проведении процессуальных проверок по обращениям граждан. Например, из ма-
териалов официального сайта Следственного комитета следует, что жители подмосковной деревни 
Городище страдают от гари, неприятного запаха и шума вследствие работы завода пластиковых труб. 
Отмечается, что предприятие, в нарушение требований законодательства, построено в 40 метрах от 
жилых домов, что нарушает их конституционное право на благоприятную окружающую среду. В связи с 
этим, глава СК РФ России затребовал доклад о ходе проверки по сообщению о нарушении требований 
природоохранного законодательства и прав местных жителей в Московской области [15]. 

Таким образом, подводя итоги вышесказанного, хочется сказать, что в последние годы След-
ственный комитет Российской Федерации является органом государственной власти, занимающий од-
ну из лидирующих позиций в области защиты конституционных прав и свобод граждан, а также основ 
конституционного строя РФ через призму расследования, раскрытия преступлений, личный прием и 
рассмотрение обращений граждан. Глава СК ежедневно дает поручения своим подчиненным на пред-
мет проверки нарушения прав конституционных граждан в различных сферах жизни.  
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Аннотация: В этой статье рассматриваются тонкости системы сдержек и противовесов в Российской 
Федерации и в Соединенных Штатах Америки. В ней описываются полномочия каждой ветви власти, 
выделяются ключевые моменты баланса разделения властей. В исследовании рассматриваются ос-
новные нормативные акты, в том числе Конституция, которые предполагают предотвращение концен-
трации власти в одном лице. Статья завершается кратким изложением выводов, подчеркивающих важ-
ность принципа разделения властей, а также понимаем того, что именно необходимо, чтобы сохранить 
стабильность, ограничить возможность тирании и защитить права граждан. 
Ключевые слова: ветви власти, Конституция, Президент, концепция сдержек и противовесов, закон. 

 
Article 10 of the Constitution of the Russian Federation demonstrates and enshrines one of the im-

portant foundations of the functioning of a democratic state – the division of state power into legislative, execu-
tive and judicial branches [4]. Each of the branches of government is independent within its competence, how-
ever, for the most effective implementation of this principle, a system of checks and balances must work, 
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which is designed to ensure the balance of all three branches of government.  
The Executive Branch is responsible for the implementation of laws and the management of public af-

fairs. The legislature enacts laws, and the judiciary enforces them and resolves disputes.  
However, it is worth noting that in reality the implementation of this principle may vary in different coun-

tries and depends on the specific political system and constitutional foundations. 
The President of the Russian Federation exercises general leadership of the Government, appoints its 

deputies and ministers, and accepts their resignations. This gives reason to consider him actually the head of 
the executive branch [5]. At the same time, according to the Federal Law "On the Government", it only coordi-
nates the work of federal bodies previously subordinate to the President. Despite the absence of an official 
presidential branch of government, changes that strengthen executive power can significantly affect the polit i-
cal system. In addition, the President has important legislative powers, including the appointment of elections 
to the State Duma and the possibility of a lifetime appointment to the Senate. Amendments to the Russian 
Constitution, adopted in 2020, expanded the powers of the President in the field of legislative power. He can 
now consult with the Federation Council when appointing officials and propose candidates for judicial posts in 
the supreme courts, as well as for senior positions in the courts of appeal and cassation. These changes have 
given the President unique powers, since without his participation, no branch of government can function ef-
fectively. Thus, the President has become a key element of the system of checks and balances, influencing 
the interaction between various authorities [2].  

Undoubtedly, the positions of the executive branch according to the provisions of the Constitution of the 
Russian Federation are quite significant. After the amendments to the Basic Law of the country in 2020, the 
tendency to disrupt the balance between the branches of government became even more obvious. Therefore, 
it can be stated that today in the Russian Federation there is a clear asymmetry of the system of checks and 
balances, which causes even more controversial issues in the scientific and practical environment.  

In the doctrine of separation of powers in the United States of America, the concept of checks and bal-
ances plays a key role. This concept was developed as a mechanism for controlling power and to ensure a 
balance between the executive, legislative and judicial branches of government. 

These principles were important to the framers of the constitution, as they sought to create a stable and 
durable system of government that would prevent the concentration of power in the hands of one branch or 
official. According to the document itself, the structure of the US political system is based on three branches of 
government (independently functioning) – executive, legislative and judicial [6, с. 123].  

In modern American politics and legal thought, the concept of a "Constitution of Checks and Balances" 
still plays an important role. This concept is aimed at preventing possible tyranny on the part of the Govern-
ment by distributing power between the various branches of Government and establishing mechanisms of con-
trol and balance. 

Within the framework of this concept, the executive, legislative and judicial branches of government have cer-
tain powers, but also limit each other. For example, the President can veto congressional legislative initiatives, but 
Congress can override his veto by a qualified majority vote. The judiciary, in turn, has the opportunity to check the 
laws and actions of the executive and legislative authorities for their compliance with the Constitution.  

This balance of power is designed to prevent the concentration of power in the hands of a single group 
or individual, which is believed to lead to tyranny. Thus, the concept of a "Constitution of Checks and Balanc-
es" remains a fundamental principle in modern American politics and legal thought. 

The concept of separation of powers and checks and balances has ancient roots and has been actively 
discussed since antiquity. In the ancient world, thinkers such as Aristotle identified three main forms of gov-
ernment: monarchy, aristocracy and democracy, and proposed balancing these forms to prevent tyranny.  

The concept of checks and balances is most notably exemplified in the United States, where the sepa-
ration of powers incorporates this system. Each government branch can oversee the others to prevent abuse 
of power, creating balance and ensuring effective governance. These principles work together to maintain sta-
bility, guard against tyranny, and protect citizens' rights, forming the foundation of American constitutional de-
mocracy. While the U.S. Constitution outlines the general separation of powers among the executive, legisla-
tive, and judicial branches, it does not detail their interactions or specific competencies, leaving those aspects 
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to the discretion of the government and courts.  
Understanding and interpretation of the constitution has evolved throughout U.S. history through court 

decisions, the work of legislators and presidents. Precedents, judicial decisions and customs also play an im-
portant role in determining how the Constitution is applied in practice.  

Thus, the U.S. Constitution serves as the basis for organizing government and defining its general prin-
ciples, but its specific application and interpretation may vary depending on context and circumstances. 

The details of the relationship between political institutions and specific aspects of the separation of 
powers have been developed as a result of the practical application of the Constitution, judicial practice, legis-
lative work and political traditions. This includes the role of Congress in passing laws, the executive branch in 
executing laws, and the judiciary in interpreting laws. 

The concept of checks and balances in Russia and the United States has some similarities, but there are 
also significant differences due to the specifics of the political systems and historical contexts of both countries.  

In the United States, the concept of checks and balances is most pronounced in the Constitution and pre-
supposes a balance between the executive, legislative and judicial branches. Each of these branches has certain 
powers that limit the actions of the other branches, which promotes balance and prevents abuse of power.  

Russia also has a concept of checks and balances, but it may be less developed due to the peculiarities of the 
political system. In Russia, the president has considerable power, which can reduce the effectiveness of the system 
of checks and balances. Nevertheless, the Federal Assembly of Russia (Parliament) It consists of two chambers - the 
Federation Council and the State Duma, which represents elements of control over the executive branch.  

One of the key differences between the concept of checks and balances in Russia and the United 
States is the degree of independence of the various branches of government. In the United States, the judici-
ary is more independent of the executive and legislative branches than in Russia, where the president plays a 
more dominant role.  

Thus, although both countries strive to ensure a balance of power through a system of checks and balanc-
es, the specifics of their implementation differ due to the peculiarities of political systems and cultural traditions. 
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УДК 347 

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ В 
СФЕРЕ РАЗРАБОТКИ И ИЗДАНИЯ ВИДЕОИГР: 
НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ 
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Аннотация: исследование интеллектуальной собственности в сфере разработки и издания видеоигр 
является актуальным вопросом в современном цифровом мире. С увеличением популярности видео-
игр как формы развлечения и коммерческого продукта возникают сложности в защите прав разработ-
чиков, издателей и других участников индустрии. Нарушения авторских прав влияет на инновации, ин-
вестиции и конкурентоспособность компаний в этой отрасли. Для решения указанных проблем мы 
предлагаем внести изменения в ГК РФ, а именно дополнить его статьей 1263.1 «Мультимедийный про-
дукт», которая будет регулировать правовой статус сложных объектов авторского права, в том числе и 
видеоигр, и их элементов. 
Ключевые слова: интеллектуальное право, интеллектуальная собственность, компьютерная игра, ви-
деоигра, мультимедийный продукт, программа для ЭВМ 
 
INTELLECTUAL PROPERTY IN THE FIELD OF VIDEO GAME DEVELOPMENT AND PUBLISHING: SOME 

PROBLEMATIC ISSUES 
 

Rzhanov Alexander Sergeevich 
 

Scientific adviser: Borovinskaya Nina Anatolyevna 
 
Abstract: the study of intellectual property in the field of video game development and publishing is an urgent 
issue in the modern digital world. With the increasing popularity of video games as a form of entertainment and 
commercial product, difficulties arise in protecting the rights of developers, publishers and other industry par-
ticipants. Copyright infringement affects innovation, investment, and the competitiveness of companies in the 
industry. To solve these problems, we propose to amend the Civil Code of the Russian Federation, namely, to 
supplement it with Article 1263.1 "Multimedia product", which will regulate the legal status of complex copyright 
objects, including video games and their elements. 
Key words: intellectual property, intellectual property, computer game, video game, multimedia product, com-
puter program 

 
В настоящий момент в России существуют три основные точки зрения относительно правового 

статуса видеоигр:  
1. Видеоигра рассматривается как программа для ЭВМ;  
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2. Видеоигра представляет собой сложный мультимедийный продукт (сложный объект);  

3. Видеоигра может рассматриваться как программа для ЭВМ, так и сложный объект 1, с. 63. 
Сторонники первого подхода рассматривают видеоигры исключительно как программу для ЭВМ. 

В соответствии со ст. 1261 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), программа 
для ЭВМ - это совокупность данных и команд, предназначенных для функционирования ЭВМ и других 

компьютерных устройств с целью достижения определенного результата 2. Кроме того, программа 
включает в себя созданные в процессе ее разработки материалы и аудиовизуальные отображения, 
генерируемые ею. 

С. П. Гришаев придерживается данного подхода, утверждая, что компьютерные игры являются 

важной составляющей программ для ЭВМ 3, с. 94. 
Мультимедийный продукт представляет собой сложный объект авторского права, включающий в 

себя множество элементов, объединенных в единое целое и предназначенных для восприятия пользо-
вателем с помощью электронных устройств ввода-вывода информации. 

Взгляд на видеоигру как на сложный объект рассматривается Савельевым А. И. в монографии 

«Электронная коммерция в России и за рубежом: правовое регулирование» 4, с. 66. 
Каждый из указанных подходов предполагает анализ видеоигр как сложных объектов, поскольку 

они фактически объединяют в себя несколько охраняемых результатов интеллектуальной деятельности. 
Видеоигра, как сложный объект авторского права, включает в себя разнообразные компоненты, 

которые представляют собой цельное творческое произведение. В первую очередь, это визуальное 
оформление игры - уникальный дизайн персонажей, игрового мира, объектов и архитектуры, созданный 
с помощью графики и анимации. Следующий важный элемент - игровой процесс, который охватывает 
правила, сюжет, возможности и механику игры. Также в состав видеоигры входят музыкальные произ-
ведения, которые не только эмоционально сопровождают игровые события, но и влияют на общую ат-
мосферу и настроение игроков. И, наконец, программный код - основа игры, без которой она просто не 
существует. Код обеспечивает работу всех других компонентов, реализует механику игры, обрабатыва-
ет ввод пользователя и отвечает за корректное функционирование игрового процесса в целом.  

Как мы видим, видеоигра является уникальным и сложным объектом авторского права, вопло-
щающим в себе множество аспектов. Поэтому в процессе разработки видеоигры, как правило, задей-
ствованы специалисты из разных областей. В их число обычно включают программистов, художников, 

аниматоров, моделеров, продюсеров, аналитиков, звукоинженеров, тестировщиков и т.д. 5, с. 958. 
Однако стоит отметить, что не все из них могут быть признаны авторами игры, поскольку их творческий 
вклад может быть незначительным. Данный подход основан на предложении определять круг лиц, ко-

торые являются авторами данного произведения, на основе модели «сборного авторства» 6, с. 147. 
Интеллектуальная собственность на видеоигры обычно принадлежит их разработчикам или из-

дателям. В некоторых случаях права на игру могут быть разделены между разработчиком и издателем. 
При совместной разработке видеоигры несколькими лицами или компаниями могут возникнуть пробле-
мы с интеллектуальной собственностью. Основная из них - определение прав на игру и ее составные 
части. Если в создании игры участвует несколько человек или компаний, может быть сложно устано-
вить, кому принадлежат права на итоговый продукт и его составляющие: такие как персонажи, уровни, 
сценарий, графика и музыка. 

Компания, разрабатывающая видеоигру, обычно является организатором и координатором про-
цесса создания игры, однако, она не может считаться автором по законодательству РФ, так как ее дея-
тельность не носит творческого характера. Тем не менее, для обеспечения эффективного использова-
ния и коммерциализации созданного объекта компания-разработчик получает соответствующие права. 

В соответствии с п. 1 ст. 1240 ГК РФ, компания-разработчик, заключив договор об отчуждении ис-
ключительного права или лицензионный договор, приобретает исключительное право на результаты 
интеллектуальной деятельности. Таким образом, компания-разработчик подтверждает свои права на 
использование, модифицирование, распространение, а также получение дохода от видеоигры. 

Необходимо также учесть специфику договоров, применяемых в сфере разработки и издания ви-
деоигр, которые имеют свои особенности: 
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1) лицензионный договор считается заключенным на территорию всего мира и на весь срок 
действия исключительного права; 

2) условия лицензионного договора не могут ограничивать использование результатов интел-
лектуальной деятельности; 

3) организатор создания сложного объекта (компания-разработчик) имеет право указать свое 

имя при использовании результатов интеллектуальной деятельности в составе сложного объекта 7, с. 

125. Это право важно для формирования маркетинговой политики компании-разработчика и ее про-
движения на рынке. 

Другим аспектом, который касается совместного создания видеоигры, является использование 
защищенных объектов авторским правом или иными правами интеллектуальной собственности без 
согласия владельцев этих прав. Это может привести к нарушению авторских прав или иных прав ин-
теллектуальной собственности, а также к возникновению юридических споров.  

В целях предотвращения и недопущения подобных проблем все участники разработки видеоиг-
ры должны быть внимательны к использованию материалов, принадлежащих другим лицам, и полу-
чать необходимые разрешения на использование этих объектов. 

При разработке видеоигр обычно используют сюжет, программное обеспечение и музыкальные 
произведения, у которых есть авторы. Рассмотрим эти объекты далее. 

Основу сюжета для видеоигры можно разработать самостоятельно, основываясь на своих инте-
ресах и хобби или потребностях рынка, а также вдохновиться уже существующими компьютерными и 
настольными играми, историей, культурой, кинематографом или произведениями литературы. 

При заимствовании идей или элементов в своей игре разработчик может столкнуться с вопроса-
ми авторского права. Так, при создании видеоигры по мотивам книг в ней непосредственно будут ис-
пользоваться персонажи и сюжет произведения. В ситуациях подобного рода необходимо соблюдать 
авторские права, получив соответствующие разрешения или лицензии на использование первоначаль-
ного материала. Примером такого подхода служит сотрудничество студии CD Projekt с писателем Ан-

джеем Сапковским 8. Договор, заключенный между ними, подтверждает права компании на создание 
и продажу видеоигр, настольных игр, графических новелл и сувенирных товаров с тематикой «The 
Witcher» («Ведьмак»). Этот подход, основанный на соблюдении авторских прав, помогает избежать 
возникновения правовых проблем и конфликтов. 

Патентование программного обеспечения также позволяет компаниям защитить свои интеллек-
туальные права и уникальные идеи, лежащие в основе разработки игр. Получить патент на изобрете-
ние можно для новых и неочевидных способов взаимодействия игроков в играх. Например, разработ-
чики игры «World of Tanks» («Мир танков») получили патент на систему подбора игроков в многополь-
зовательских играх, которая включает в себя таблицу уровней боя для обеспечения равных условий 

для всех игроков 9. Это помогает стимулировать инновации и защищать инвестиции разработчиков в 
создании новых игровых проектов. Если эти объекты были зарегистрированы, то никто другой не может 
использовать эти элементы без разрешения правообладателей. 

Музыка является одним из важных компонентов видеоигры. Она может использоваться в ориги-
нальном виде или может быть изменена. Использование переделанных версий популярных музыкаль-
ных композиций в видеоиграх — это широко распространенная практика. Например, в компьютерной 
игре «Atomic Heart» («Атомное сердце») можно услышать версии таких известных хитов, как «На заре», 
«Звенит январская вьюга», «Трава у дома» и многие другие. 

Регистрация кода программы ЭВМ, как объекта интеллектуальной собственности, помогает защи-
тить его от копирования и плагиата, а также позволяет доказать первенство создания данного кода. Это 
может быть использовано в судебных спорах как весомое доказательство, а также позволяет предо-
ставлять лицензии на использование кода и получать дополнительную прибыль от его использования. 

Так, 23 декабря 2022 года Арбитражный суд Новосибирской области вынес решение по делу № 
А45-26234/2022, в котором с ООО «Ера» в пользу ООО «Смартмедиа» была взыскана компенсация за 
нарушение исключительного права на программу ЭВМ в размере 2 645 733 рублей 10 копеек, а также 

расходы по оплате госпошлины в размере 36 229 рублей 10. Как следует из материалов дела, ООО 
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«Ера» незаконно осуществило не только доведение до всеобщего сведения, но и воспроизведение ис-
ходного кода Приложения, что является нарушением исключительного права истца. 

Таким образом, можно сделать вывод, что видеоигра является уникальным и сложным объектом 
авторского права, воплощающим в себе множество аспектов, защита которых имеет важное значение 
для обеспечения устойчивого развития данного института и защиты интересов и прав его участников. 
Поэтому мы предлагаем внести изменения в ГК РФ, а именно дополнить его статьей 1263.1 «Мульти-
медийный продукт», которая будет регулировать правовой статус сложных объектов авторского права, 
в том числе и видеоигр, и их элементов. 
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Аннотация: В статье автором освещается актуальная проблема определения правового статуса объ-
екта незавершенного строительства в связи с отсутствием его легального определения в действующем 
законодательстве Российской Федерации. Изучены доктринальные формулировки данного явления, на 
основании которых были выявлены основные признаки объектов незавершенного строительства, а 
также сформулировано определение указанных объектов с учетом тенденций правоприменительной 
практики.  
Ключевые слова: объекты незавершенного строительства; незавершенное строительство; капиталь-
ное строительство; недвижимое имущество; гражданское право; законодательство о градостроитель-
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В условиях нынешней экономической обстановки все чаще встречаются ситуации, когда строи-

тельство объекта не может быть завершено в силу различных обстоятельств. Так, в качестве возмож-
ных причин приостановления или прекращения работ по возведению строящегося объекта можно вы-
делить, к примеру, отсутствие необходимого финансирования проекта по строительству объекта, ис-
пользование неэффективной системы координации взаимодействий всех участников строительной де-
ятельности, наличие дисбаланса объемов строительно-монтажных работ с выделенными ресурсами, 
срыв сроков строительства и т. д. В подобных случаях собственником недостроенного объекта решает-
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ся вопрос о возможности его дальнейшего использования, в частности, введения его в хозяйственный 
оборот как юридически оформленного в соответствии с требованиями закона объекта собственности.   

Одной из характеристик современной правовой системы Российской Федерации является посте-
пенное расширение категории недвижимого имущества. Вопросу правового регулирования хозяйствен-
ного оборота объектов недвижимости посвящено немалое количество нормативно-правовых актов, од-
нако нельзя однозначно утверждать, что «в данной сфере правового регулирования юридическая тех-
ника законов достигла совершенства и учтены все практические проблемы, возникшие с момента при-
нятия Гражданского кодекса РФ» [1, с. 57-58]. Так, например, до настоящего времени должным образом 
не урегулирован правовой статус объектов незавершенного строительства.  

Рассматривая законодательные и нормативно-правовые акты РФ на предмет наличия в них по-
ложений, определяющих правовой статус объекта незавершенного строительства, можно констатиро-
вать факт отсутствия в действующем законодательстве полноценного грамотно составленного опреде-
ления объекта незавершенного строительства.  

Так, обращаясь к положениям действующего гражданского законодательства, необходимо отме-
тить, что Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ) не дает конкретного определения 
понятию «объект незавершенного строительства», а лишь указывает в п. 1 ст. 130 на его принадлеж-
ность к категории недвижимого имущества.  

Градостроительный Кодекс Российской Федерации (далее – ГрК РФ) также не содержит четкого 
понятия объектов незавершенного строительства. В соответствии с п. 10 ст. 1 ГрК РФ к объектам капи-
тального строительства отнесены «здания, строения, сооружения, объекты, строительство которых не 
завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением некапитальных строе-
ний, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие)» [2]. 
На основании данной нормы объект незавершенного строительства можно определить как объект ка-
питального строительства, возведение которого не завершено. Однако, анализируя положения градо-
строительного законодательства, можно заметить, что по отношению к объектам незавершенного 
строительства применяются нормы, регулирующие не только процесс строительства объекта капи-
тального строительства, но и его реконструкции, под которой понимается проведение работ по измене-
нию параметров объекта или его строительных конструкций.  

Таким образом, в соответствии с нормами законодательства о градостроительной деятельности 
объект незавершенного строительства можно определить как объект капитального строительства, ра-
боты по возведению или реконструкции которого не завершены.  

Проанализировав вышеприведенное определение с точки зрения его практичности в граждан-
ском праве, можно прийти к выводу о том, что рассмотрение объекта незавершенного строительства 
через призму объекта капитального строительства не является совсем корректным. Связано это с тем, 
что в п. 10 ст. 1 ГрК РФ законодателем делается лишь ссылка на виды объектов, входящих в категорию 
капитального строительства, без раскрытия их правовой сущности, что в свою очередь не позволяет 
определить юридическую природу объекта незавершенного строительства и выделить его среди дру-
гих видов объектов недвижимости.  

Помимо правовых норм, определение рассматриваемого понятия можно встретить и в различных 
справочно-информационных источниках. Так, например, в п. 78 «Методических рекомендациях по бухгал-
терскому учету инвестиций, осуществляемых в форме капитальных вложений в сельскохозяйственных 
организациях» приводится более широкое определение объекта незавершенного строительства, в поня-
тие которого включаются «объекты: строительство которых продолжается; строительство которых при-
остановлено, законсервировано или окончательно прекращено, но не списано в установленном порядке; 
находящиеся в эксплуатации, по которым акты приемки еще не оформлены в установленном порядке» [3]. 
Тем не менее, при использовании приведенного определения на практике, необходимо учитывать реко-
мендованный характер рассматриваемого документа, в частности, содержащихся в нем сведений.  

Отсутствие легального определения объекта незавершенного строительства значительным об-
разом повлияло на возникновение в научной литературе различных подходов определения правового 
статуса данного вида недвижимого имущества. Однако, как отметил Алексеев В.А., «большое количе-
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ство исследований данного вопроса, к сожалению, не выразилось в качественном результате» [4, с. 
25]. Связано это в первую очередь с тем, что при рассмотрении понятия объекта незавершенного стро-
ительства исследователи используют различные варианты его толкования, что, в конечном итоге, не 
позволяет цивилистической доктрине разработать единую формулировку понятия «объекта незавер-
шенного строительства».  

Тем не менее, благодаря обобщению существующих доктринальных концепций, можно выделить 
ряд основных признаков объекта незавершенного строительства, на основании которых можно опре-
делить содержание нарратива в отношении объекта незавершенного строительства. 

По мнению большинства ученых-цивилистов (Валеев Р.А., Шалагинов К.К., Некрестьянов Д.С., 
Ланда В.М.) ключевым критерием признания спорного объекта незавершенным строительством явля-
ется отсутствие в отношении него акта приемки (разрешения на ввод) объекта в эксплуатацию. 

Согласно положениям Градостроительного кодекса РФ разрешение на ввод объекта в эксплуа-
тацию представляет собой документ, позволяющий установить соответствие объекта предъявляемым к 
строительству и (или) реконструкции требованиям.  

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию выдается при наличии строительной готовности – 
показателя, показывающего процентное соотношение сметной стоимости выполненных работ к смет-
ной стоимости проекта. Отсутствие строительной готовности объекта влечет за собой невозможность 
использования объекта по его прямому назначению, что, в конечном счете, является причиной получе-
ния отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

Проанализировав приведенную логическую цепочку, можно сделать вывод, что рассматривае-
мый критерий чаще всего используется для разграничения объекта незавершенного строительства от 
зданий, сооружений и строений – объектов недвижимости, процесс по возведению (строительству) ко-
торых завершен. Данной точки зрения также придерживается и Витрянский В.В., по мнению которого 
«окончание строительства здания (сооружения) и его готовность к использованию по прямому назначе-
нию является критерием для разграничения двух различных видов недвижимости: здания (сооружения) 
и не завершенных строительством объектов» [5, с. 184].  

Кроме того, следует отметить, что указанный критерий нередко дополняется постановкой объек-
та на кадастровый учет. Так, Ланда В.М. отмечает, что «объектом незавершенного строительства яв-
ляется учтенный в государственном кадастре недвижимости объект недвижимого имущества, являю-
щийся результатом незавершенного процесса по созданию и (или) реконструкции здания, сооружения, 
в отношении которого не получено разрешение на ввод его в эксплуатацию» [6, с. 10]. Аналогичной по-
зиции придерживаются Эрделевский А.М. и Кондратенко З.К. 

Однако, анализируя положения действующего законодательства, можно отметить, что законода-
тель не устанавливает размер минимального процента степени готовности объекта, при достижении 
которого он может быть зарегистрирован в качестве объекта незавершенного строительства.  

В качестве еще одного критерия, используемого для признания спорного объекта незавершен-
ным строительством, можно выделить наличие у объекта свойств капитальности.  

Согласно п. 1 ст. 130 ГК РФ и п. 10 ст. 1 ГрК РФ под капитальностью объекта понимается невоз-
можность его перемещения с одного места на другое без нанесения несоразмерного ущерба назначе-
нию объекта. Неподвижность объекта объясняется наличием у него прочных связей с земельным 
участком – прикреплением объекта к строго определенному территориальному участку.  

В соответствии с п. 38 Постановления Пленума ВС РФ от 23.06.2015 № 25 «при разрешении во-
проса о признании правомерно строящегося объекта недвижимой вещью (объектом незавершенного 
строительства) необходимо установить, что на нем, по крайней мере, полностью завершены работы по 
сооружению фундамента или аналогичные им работы (пункт 1 статьи 130 ГК РФ)» [7]. Однако, проана-
лизировав судебную практику, можно отметить, что наличие фундамента не позволяет автоматически 
относить спорный объект к недвижимому имуществу. Связано это с тем, что фундамент должен отве-
чать определенным требованиям, предъявляемым к его виду и глубине заложения. Кроме того, практи-
ка показывает, при решении вопроса о признании объекта движимым или недвижимым имуществом 
суды принимают во внимание конструктивные особенности (характеристики) объекта в целом. 
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В научной литературе также можно встретить различные точки зрения касательно момента обре-
тения объектом незавершенного строительства прочной связи с земельным участком, на котором он 
расположен. Помимо устройства фундамента, исследователи связывают возникновение прочной свя-
зи, к примеру, с началом работ по возведению стен объекта, с моментом утраты строительными мате-
риалами самостоятельного характера существования, с вырытого котлована на земельном участке, с 
моментом появления возможности провести техническую инвентаризацию объекта, в момент опреде-
ления координат объекта, его характерных точке и т. п.  

Алексеев В.А., в свою очередь, высказывает более обобщенную позицию, считая при этом, что 
объект незавершенного строительства начинает существовать с того момента, «как на строительной 
площадке начались действия, непосредственно направленные на создание объекта и приведшие к та-
кому изменению этого земельного участка, которое становится от этого участка неотделимым без су-
щественного ущерба для достижения цели создания планируемого объекта. В этом смысле не может 
считаться объектом недвижимости оборудованная строительная площадка, проведение геодезических 
работ, строительство забора и т. д. Однако с того момента, как началось рытье котлована или забита в 
соответствии с проектом хотя бы одна свая, объект может быть признан объектом недвижимости в ка-
честве объекта незавершенного строительства» [8, с. 350]. 

Еще одним часто встречающимся в научной литературе и судебной практике признаком объектов 
незавершенного строительства является отсутствие действующего договора подряда в отношении 
спорного объекта. Связано это с тем, что мнение об обязательности данного условия было высказано в 
п. 16 ныне утратившего свою силу Постановления Пленума ВАС РФ от 25.02.1998 № 8 «О некоторых 
вопросах практики разрешения споров, связанных с защитой права собственности и других вещных 
прав», согласно которому «по смыслу статьи 130 ГК РФ и статьи 25 Закона Российской Федерации «О 
государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не завершенные строи-
тельством объекты, не являющиеся предметом действующего договора строительного подряда, отно-
сятся к недвижимому имуществу» [9]. Однако, в связи с внесением изменений в действующее законо-
дательство данная позиция противоречит таким современным нормам права как «п. 7 ч. 2 ст. 14 ФЗ-
218; ч. 3-6 ст. 709, ст. 716, 729, ч. 3 ст. 740, ч. 5 ст. 743, 758, 759 ГК РФ» [10, с. 60]. 

Помимо вышеперечисленных признаков объект незавершенного строительства должен обладать 
индивидуально-определенными характеристиками, позволяющими разграничить его с другими объек-
тами, являющимися недвижимым имуществом.  

Таким образом, опираясь на рассмотренные признаки в совокупности, можно определить «объ-
ект незавершенного строительства» как индивидуально-определенный объект недвижимого имуще-
ства, не введенный в эксплуатацию по причине прекращения или приостановления работ по его строи-
тельству или реконструкции.   

Резюмируя вышесказанное, необходимо отметить, что, несмотря на довольно длительный опыт 
правового регулирования хозяйственного оборота незавершенного строительства, в действующем за-
конодательстве все еще не разработаны правовые нормы, позволяющие дать четкое, содержательное 
определение данным видам объектов. В гражданско-правовой доктрине также не выработано единое 
универсальное определение «объекта незавершенного строительства», что позволяет сделать вывод о 
несовершенстве категориального аппарата, касающегося данного вида недвижимого имущества, и 
необходимости совершенствования положений гражданского законодательства, регулирующих право-
вой статус объектов незавершенного строительства.  
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Аннотация В статье определены возможные переходы цифровых прав, выделены этапы и разновид-
ности прав, составляющих цифровые активы и их виды. На основе исследования автор выявил осо-
бенности и основания перехода прав, коллизионность действующего законодательства, актуализиро-
вал проблемные вопросы.  
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Информационные технологии внесли значительные и существенные изменения в жизнь обще-

ства в целом и конкретного человека в частности. Цифровые технологии не только оказывают влияние 
на экономику, но и становятся в эпоху глобализации  частью управленческой системы.  

Право не успевает адаптироваться к быстро меняющимся новым цифровым правоотношениям, 
которые нуждаются в более передовых подходах. В научный правовой оборот были введены термины 
«цифровые права» и «цифровые финансовые активы» (ЦФА), их регулирование осуществляется в 
первом случае ст. 141.1 ГК РФ, а во втором – ФЗ № 259 «О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»[1]. 

Эти понятия тесно взаимосвязаны, так как «ЦФА являются одной из разновидностей цифровых 
прав»[2, c. 160].  

В свою очередь, последние являются разновидностью имущественных прав, а для их «фиксации 
используются оригинальные цифровые способы»[3, c. 113]. 

Так как они обладают правовой природой и являются частью имущественных прав,  то и соответ-
ственно подлежат регулированию такими же нормами.   

Для того, чтобы был осуществлен переход права нужно осуществить определенное волевое 
действие. Обычно это осуществляется в ходе сделки по уступке прав согласно договору. 

Такие сделки могут быть направлены как на смену обладателя прав, осуществляемую бессроч-
но, так и на определенный срок. 

Цифровые права, можно купить и обменять.  
При возмездной передаче цифровых прав они переходят на основе договора купли-продажи. 

Сделки по обмену прав ЦФА имеют несколько этапов: 

 первоначальный -  заключается в подаче заявки оператору на обмен прав; 

 последующий - размещение в нужной информационной системе. 
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В.А. Садков замечает, что возможно их разделение на: «права, удостоверенные по конструкции 
ЦФА и утилитарные цифровые права»[2, c. 162], которые оформляются с помощью так называемого 
цифрового свидетельства. 

Договор перехода прав заключается в письменной форме, если к нему применяются требования 
госрегистрации или заверения у нотариуса, то к этому документу будут применены ст. 163 и 164 ГК РФ.  

В законодательстве РФ цифровые активы включают в себя три составляющие: 1) цифровые пра-
ва (токен); 2) ЦФА; 3) криптовалюта. 

ЦФА - это «цифровые права, включающие денежные требования»[1], но их отличительные черты 
не определены в НПА. 

Подход ученых-юристов заключается в рассмотрении признаков ЦФА  «в качестве объектов 
гражданских прав»[4], исходя из: 1) их ограниченной оборотоспособности, так как для их совершения  
необходима информационная система; 2) того, что проведение операций с ЦФА  становится «основа-
ниями для возникновения, изменения и прекращения правоотношений между субъектами»[4]. 

Н.С. Александрова отмечает неопределенность понятия цифровая валюта, в связи с тем, что со-
гласно имеющемуся на сегодня  определению она трактуется как «электронные данные, которые могут 
быть приняты в качестве средства платежа»[5,  с. 30]. 

Л.К. Фазлиева, проведя исследование правовой регламентации цифровых активов, делает вывод 
о включении в это понятие четырех категорий (рис.1) таких, как «криптовалюта, токены, цифровые фи-
нансовые активы и цифровая валюта»[6, c. 63]. 

 

 
Рис. 1. Виды цифровых активов 

 
Иной подход представлен в двух, а не четырех видах:  
1) традиционный - цифровой актив существует исключительно в виде цифровой записи; 
2) производный, привязанный к другому ЦА. 
Отдельные исследователи говорят о возможности передачи как абсолютного, так и относитель-

ного права, причем, сравнивая всевозможные конструкции перехода прав, Т.В.Дерюгина отмечает, что 
в цифровой сфере «конструкция осуществления заменяется конструкцией вещного права либо уступ-
кой права требования»[7, c. 504].  

По составленным экспертами прогнозам ожидается резкое увеличение объема рынка ЦФА, бо-
лее чем в 4 раза, что «по итогам 2025 года составит 250 млрд. руб.»[8]. 

Права на ЦФА, перешедшие к покупателю пройдут легитимизацию  после внесения в реестр за-
писи о совершении такого перехода. Следовательно, сюда можно применить алгоритм перехода права 
собственности. Переход может быть осуществлен в процессе купли-продажи, либо обмена. 

Но не все настолько однозначно, встречаются  и складываются различные ситуации, при которых 
необходимо более основательного и  подробного «правового регулирования порядка перехода права 
собственности на ЦФА»[9, с. 110]. 

Особенности и основания  перехода прав: 
1) только через оператора обмена ЦФА, то есть в информационной системе; 
2) электронный формат сделки, несущий в себе две традиционные для гражданского права со-

ставляющие: оферта и акцепт; 
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3) основания такой передачи прав четко обозначены в договоре, к ним относятся: определение 
цены, количества, наименования и обязательный регистрационный номер (цифровой код) (рис.2). 

Лицо, к которому перешли права, становится их легитимным владельцем и имеет возможность 
распоряжаться этим правом, если иное не предусмотрено законом. 

 

 
Рис. 2. Виды оснований перехода прав на цифровые активы 

 
А. А.Карцхия вполне резонно замечает, что  в случае перехода такого  права, осуществленного 

на «основании сделки не требует согласия лица, обязанного по такому цифровому праву»[10, с. 31]. 
Пробельность законодательства в данном направлении, на взгляд автора выражается в следу-

ющем: 
1) если при передаче (переходе) прав цифровая валюта была использована участниками сдел-

ки в качестве встречного требования, то в соответствии со ст. 14 Федерального Закона № 259-ФЗ, в 
случае возникновения спора такое право не подлежит судебной защите, что приводит к нарушению 
одного из главных принципов гражданского права – обратиться за защитой нарушенных прав в судеб-
ный орган.  

2) ГК РФ в ст. 128 не относит цифровую валюту к объекту гражданских прав, а ФЗ-259, наобо-
рот считает ее имуществом. 

Названые противоречия наносят большой вред правоотношениям, связанным с переходом прав 
на цифровые активы и должны быть устранены законодателем. 

Среди проблемных вопросов на наш взгляд следует выделить отсутствие четкости и однознач-
ности в вопросах  наследования прав на цифровые активы, которые до сих пор не обозначены  и опре-
деление особенностей участия цифровых активов в гражданском обороте.  

Следовательно, основаниями перехода прав на цифровые активы являются договор и волевое 
решение. К договорным основаниям следует отнести цену, количество и цифровой код, но основания 
напрямую зависят от вида договора: купля-продажа или обмен. 

Термин «цифровые активы» необходимо зафиксировать в российском законодательстве в  каче-
стве объекта гражданских прав, попадающих  в категорию «иное имущество», обладающее двойствен-
ной природой с одной стороны вещно-правовой, с другой стороны – обязательственно-правовой.  
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Аннотация. Названные в Конституции РФ формы собственности есть основные виды собственности. 
Они восходят ещё к советскому периоду, т.е. в те времена, когда термин «форма права собственности» 
подчёркивал ведущую роль социалистической собственности, возможность принадлежности к ней са-
мых различных объектов собственности, а также её повышенную юридическую силу. 
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шения, регулирование. 
 

FORMS OF OWNERSHIP IN THE RUSSIAN FEDERATION 
 

Vesova Kristina Alexandrovna 
 

Abstract. The forms of ownership named in the Constitution of the Russian Federation are the main types of 
property. They date back to the Soviet period, i.e. at a time when the term "form of ownership" emphasized the 
leading role of socialist property, the possibility of belonging to it of a wide variety of property objects, as well 
as its increased legal force. 
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Мировое сообщество точно так же, как и законодательство нашей страны, осуществляет деление 

права собственности на две больших группы: частное и публичное. Принципиальное деление соб-
ственности на эти две группы означает ни что иное, как конституционное дозволение гражданского об-
щества оставлять имущество в собственности самого государства либо предавать в собственность 
частных лиц. 

На первое место Конституция РФ ставит частную собственность, что свидетельствует о её веду-
щем значении в жизни государства, а также о необходимости конституционного закрепления основ ее 
правового режима. В настоящее время, в связи с проведением широкой приватизации, в частной соб-
ственности находится около 60% производственных мощностей страны, процесс приватизации про-
должается [1]. 

Под публичной собственностью следует понимать отношения, которые связаны с имуществом и 
которые обеспечивают реализацию интересов социальной общности в целом. Как разновидность соб-
ственности она отражает отношения, связанные с присвоением, пользованием и распоряжением иму-
щества между РФ, её субъектами, муниципальными образованиями. Прямо регулируется государ-
ством, а также способствует созданию и воспроизводству публичных благ. Как самостоятельный вид 
собственности публичное право в России включает в себя как государственную, так и муниципальную 
собственность. Общественные отношения, связанные с публичной собственностью, регулируются с 
помощью норм публичного и частного права.  

Публичная форма собственности имеет ряд особенностей, которые отличают ее от частной. Во-
первых, она принадлежит государству или муниципальным образованным, что означает, что её управ-
ление осуществляется в интересах общества. Во-вторых, объекты публичной собственности доступны 
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для использования всеми гражданами на основе разработанного в этой сфере законодательства. В-
третьих, публичная собственность часто имеет стратегически важное значение для государства, вклю-
чая ресурсы, инфраструктуру и социализацию. В-четвертых, финансирование объектов государствен-
ной собственности может осуществляться за счет налогов, что делает их более устойчивыми в услови-
ях экономических кризисов. В-пятых, управление публичной собственностью требует строго соблюде-
ния норм правового регулирования и прозрачности действий. 

Разграничение форм собственности в зависимости от их субъекта, во-первых, показывает их 
различную социально-общественную природу, так как задачи их носителей различны. Во-вторых, в 
правовом режиме отдельных форм собственности, притом, что их исходные начала едины, существует 
множество различий. Так, государственная собственность имеет специфические основания возникно-
вения и прекращения (национализация, конфискация, приватизация), а некоторые виды имущества 
могут находиться исключительно в государственной или муниципальной собственности. 

Любая собственность, за исключением публичной, является частной. 
Под частной собственностью принято понимать право граждан и хозяйствующих субъектов на 

свободное владение, пользование, распоряжение имуществом в собственных интересах, принадлежа-
щих им на праве собственности. Необходимо отметить, что вопросы использования частной собствен-
ности регулируются законодательно. Однако нельзя не сказать, что отношения в вопросе управления 
частной собственностью лежат, прежде всего, в интересах самого собственника и рыночных условий, 
исходя из которых, собственник принимает определённое решение о распоряжении своей частной соб-
ственностью. Важно, чтобы такое решение не выходило за рамки правового поля [2]. 

В рамках анализа норм гражданского законодательства и в частности в рамках настоящей рабо-
ты, целесообразно сказать, что собственность на территории российского государства может быть, как 
частной, так и государственной, может принадлежать, как самой Федерации, так и ее субъектам. Все 
это находит свое отражение в действующем федеральном законодательстве России, ее Конституции, 
законах, которые принимаются на уровне регионов (субъектов). 

Государственная собственность федерального значения имеет широкий перечень имущества, 
который представлен как природными ресурсами страны, так и объектами оборонной промышленно-
сти. Объекты, находящиеся в исключительной федеральной собственности: 

а) Объекты, представляющие собой основу национального богатства страны; 
б) Объекты, необходимые для обеспечения функционирования федеральных органов власти и 

управления, а также для решения задач, касающихся всей страны; 
в) Объекты, относящиеся к сфере оборонного производства; 
г) Объекты отраслей, обеспечивающих жизнедеятельность народного хозяйства Российской 

Федерации в целом и способствующих развитию других его секторов; 
д) Другие объекты, включая, например, предприятия фармацевтической отрасли, производства 

медико-биологических препаратов, а также организации, занимающиеся производством спиртовой и 
ликеро-водочной продукции. 

На уровне субъектов России вопросы собственности муниципального имущества и имущества 
субъекта решаются как с применением норм федерального законодательства, так и на основе тех пол-
номочий, которыми Федерация наделила субъекты в разрезе управления собственностью на регио-
нальном уровне. Так, например, в собственности субъектов находятся дороги общего пользования, си-
стемы теплоснабжения, транспортная инфраструктура, жилищный фонд и ряд других объектов соб-
ственности [2]. 

В результате экономических реформ в агропромышленном комплексе были созданы хозяйству-
ющие субъекты на основе различных форм собственности, и некоторые объекты собственности были 
приватизированы и трансформированы в частно-индивидуальные и частно-корпоративные формы 
предпринимательства. В сфере сельскохозяйственного производства в основном образовались корпо-
ративные хозяйства, включая фермерские и дехканские. Взаимосвязь между деятельностью различных 
хозяйствующих субъектов с разными формами собственности в агропромышленном комплексе порож-
дает аграрные отношения. Их деятельность формирует агробизнес, который отличается от предпри-
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нимательства в других секторах, поскольку основывается на производстве сельскохозяйственной про-
дукции в контексте земельных отношений, что придаёт агропромышленному комплексу свои уникаль-
ные черты организации частного предпринимательства [3]. 

Все вопросы регулирования отношений, исходя из форм собственности, регулируемых на зако-
нодательном уровне, должны иметь четкое правовое обоснование в случае возникновения судебных 
споров или разногласий. 

Таким образом, Конституция РФ подчеркивает важность частной собственности в жизни государ-
ства, что особенно актуально в условиях, когда около 60% производственных мощностей находятся в 
частных руках. Гражданское законодательство классифицирует собственность на частную и государ-
ственную, последняя включает природные ресурсы и объекты оборонной промышленности. Регулиро-
вание муниципального и регионального имущества осуществляется как федерацией, так и её субъек-
тами, охватывая такие объекты, как дороги и жилищный фонд. Для избежания судебных споров необ-
ходимо четкое правовое регулирование всех аспектов собственности. 
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Аннотация. В статье представлен анализ основных функций и полномочий Росимущества как субъекта 
государственного управления имуществом. Рассмотрено его управление государственным имуществом, 
включая размещение заказов, приватизацию, учет и контроль. А также представлено сотрудничество Ро-
симущества с другими органами власти и проведение как плановых, так и внеплановых проверок. 
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ROSIMUSHCHESTVO AS A SUBJECT OF STATE PROPERTY MANAGEMENT 
 

Vesova Kristina Alexandrovna 
 

Abstract. The article presents an analysis of the main functions and powers of the Federal Property Manage-
ment Agency as a subject of state property management. Its management of state property, including the 
placement of orders, privatization, accounting and control, is considered. The cooperation of the Federal 
Property Management Agency with other authorities and the conduct of both scheduled and unscheduled in-
spections are also presented. 
Keywords: state property, management, Federal Property Management Agency, competence, tasks, func-
tions. 

 
В Российской Федерации с целью осуществления управления государственным имуществом со-

здан специальный орган федерального уровня власти – Федерально агентство по управлению госу-
дарственным имуществом (сокращенное наименование – Росимущество). Росимущество было создано 
в 2015 году в результате реорганизации Имущество России. Его основной задачей является управле-
ние и распоряжение государственным имуществом, а также защита интересов государства в сфере 
управления имуществом и представляет собой федеральный орган исполнительной власти и подчиня-
ется Правительству Российской Федерации. 

Структура состоит из:  

 Центральный аппарат; 

 Территориальные органы; 

 Подведомственные организации; 

 Коллегиальные органы; 

 Смежные органы государственной власти. 
Росимущество наделено широким спектром полномочий в сфере управления государственным 

имуществом. Например, на данный федеральный орган в сфере управления государственным имуще-
ством возложены полномочия по размещению заказов и последующему заключению контрактов на по-
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ставку товаров для нужд государства и имущества. 
Росимущство осуществляет свои полномочия в качестве собственника имущества государства, 

имущества государственных корпораций и предприятий. 
На данный орган государственного управления в сфере госимущества возложены полномочия по 

организации процедуры приватизации такого имущества, учета имущества и ведения реестра такового, 
осуществление контрольных мероприятий за государственными земельными участками, осуществле-
ние процедуры принятия имущества в государственную собственность. У Росимущества много полно-
мочий в управлении федеральным имуществом, такие как закупки, продажа, учет, контроль за исполь-
зованием земель и имущества, оценка имущества, приобретение и передача имущества, и обеспече-
ние поступления средств от приватизации и продажи имущества.  Также можно выделить полномочия в 
области государственных учреждений, предприятий и обществ, например, это: право осуществления 
владельческих функций по имуществу федеральных государственных учреждений, предприятий, иных 
организаций, а также передача имущества и участия в приватизации и назначение руководителей уни-
тарных предприятий и учреждений; 

Росимущство как участник системы правоотношений в сфере государственной собственности 
обладает определенным правовым статусом, т.е. обладает правами и обязанностями. К числу основ-
ных прав такого органа управления относят: 

 ведении разъяснительной работы с хозяйствующими субъектами и гражданами по вопро-
сам, которые являются непосредственной сферой деятельности такого органа управления; 

 разработка политики развития органа власти с учетом специфики его деятельности. В дан-
ном направлении Росимущество может привлекать необходимых экспертов и специалистов для сов-
местной разработки дальнейших направлений деятельности органа власти и их совершенствования; 

 проведение мероприятий, цель которых заключается в сохранности государственного иму-
щества и эффективности его использования; 

 осуществление продажи государственного имущества; 

 заключение договоров аренды государственного имущества, включая земельные участки; 

 создание, реорганизация, ликвидация территориальных органов Росимущества и т.д. 
Росимущество осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и через свои террито-

риальные органы и подведомственные организации во взаимодействии с другими федеральными ор-
ганами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного 
самоуправления. 

Контрольные мероприятия Росимущества делятся на: 
Плановые проверки — проводятся по утвержденному плану-графику. Основания для включения 

в график: 
* неудовлетворительные результаты деятельности правообладателя; 
* социально-экономическая значимость правообладателя; 
* истечение трех лет с предыдущей проверки; 
* отсутствие сведений об имуществе в реестре. 
Внеплановые проверки — проводятся по поручениям госорганов или на основании информации о: 
* вреде гражданам, федеральному имуществу, экологическим и культурным объектам; 
* угрозе причинения вреда жизни и здоровью граждан. 
Учитывая, что Росимущество — орган специальной компетенции, в порядке делегирования Пра-

вительство РФ наделило его универсальной компетенцией в рамках возложенных функций: если кон-
кретные полномочия в отношении тех либо иных объектов федеральной собственности прямо не за-
креплены за другими административными органами, то их осуществляет именно Росимущество. 

Таким образом, в настоящее время специализированным органом управления имуществом госу-
дарства в Российской Федерации с 2004 года является Росимущство. Создан специальный орган. Он 
занимается управлением государственным имуществом, включая размещение заказов, приватизацию, 
учет и контроль. Кроме того, оно сотрудничает с другими органами власти и проводит проверки как 
плановые, так и внеплановые. 
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Аннотация: В научной статье предлагается обзор такого правового инструмента снижения риска, как 
договор. В работе рассмотрены общие положения о договоре как основном инструменте управления 
предпринимательскими рисками.  Особое внимание уделяется отдельным видам договорных обяза-
тельств в сфере предпринимательской деятельности по законодательству Российской Федерации. 
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THE CONTRACT AS A LEGAL INSTRUMENT FOR REDUCING BUSINESS RISK 
 

Breusova Alina Vasilievna  
 

Abstract: The scientific article provides an overview of such a legal instrument for reducing risk as a contract. 
The paper considers the general provisions on the contract as the main tool for managing business risks.  
Special attention is paid to certain types of contractual obligations in the field of entrepreneurial activity under 
the legislation of the Russian Federation. 
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В статье 420 Гражданского кодекса РФ содержится понятие договора, согласно которому догово-

ром признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении 
гражданских прав и обязанностей [1]. Договор как частноправовой инструмент используется в предпри-
нимательской деятельности на отдельных этапах с целью предотвращения финансовых рисков субъ-
ектов предпринимательской деятельности путем детализации отдельных его условий. Для того, чтобы 
грамотно управлять предпринимательскими рисками, нужно понимать специфику договоров в сфере 
бизнеса.  

Теоретики отдельно выделяют такое понятие как предпринимательский договор (договор в сфере 
предпринимательской деятельности)- это заключаемое на возмездной основе в целях осуществления 
предпринимательской деятельности соглашение, стороны или одна из сторон которого выступают в ка-
честве субъектов предпринимательства [2, c.357]. Особенностями такого договора являются опреде-
ленные экономические цели, специфический субъектный состав (одна из сторон является юридическим 
лицом или индивидуальным предпринимателем), возмездный характер, обусловленный направленно-
стью предпринимательской деятельности на извлечение прибыли и т.д. Неслучайно законодательство 
РФ содержит запрет на заключение безвозмездных договоров между субъектами предпринимательства. 

В предпринимательской деятельности основополагающим считается принцип свободы договора, 
который позволяет самостоятельно устанавливать условия договора, решать вопрос о подписании или 
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об отказе от договора. Однако предпринимателю стоит также с осторожностью относиться к диспози-
тивному принципу свободы договора, поскольку хотя субъекты предпринимательской деятельности и 
определяют сами условия договора в своих интересах, они должны при этом учитывать возможные 
риски и вероятность наступления неблагоприятных последствий, поскольку именно от способности 
грамотно управлять рисками зависит прибыль и эффективность субъекта предпринимательской дея-
тельности [3, c. 235]. 

Во избежание правовых рисков в бизнесе следует начать работу с договором с внимательного 
изучения текста договора. Важно обращать внимание на используемые формулировки. Если присут-
ствуют формулировки, которые не устраивают одну из сторон, то следует не замалчивать этот вопрос, 
а внести поправки в договор, чтобы заключить сделку на желаемых условиях и избежать неблагопри-
ятных последствий. [4, c.127].  

Основными факторами рисков в договорах в сфере предпринимательской деятельности являют-
ся невыполнимые условия, отсутствие правовых гарантий, завышение санкций, наличие положе-
ний, противоречащих законодательству и т.д.  

Предприниматели не всегда уделяют должное внимание нормам законодательства, в которых 
содержатся требования к заключению договора, в результате чего документ может содержать неточно-
сти и ошибки, влекущие недействительность договора в целом или в части. В случае, когда стороны не 
согласовали существенные условия в договоре, такой договор является незаключенным и не влечет 
правовых последствий. 

Значительным риском в договоре выступает завышение сторонами взаимных требований, по-
скольку это может привести к невозможности исполнить обязательства, и как итог- к негативным по-
следствиям в виде штрафов и пени [5, c. 105]. В таком случае важным способом снижения риска явля-
ется четкая проработка положений договора, регулирующих ответственность сторон, адекватная оцен-
ка юридических и экономических возможностей контрагентов, учет форс-мажорных обстоятельств.  

Еще одним наиболее важным способом снижения рисков является определение в договоре сум-
мы заранее оцененных сторонами убытков, связанных с выполнением обязательств. Под заранее оце-
ненными убытками понимаются убытки, подлежащие возмещению в случае нарушения договора одной 
из сторон и определяемые сторонами в твердой денежной сумме или способе исчисления такой сум-
мы. В таком случае бремя доказывания переходит с кредитора на должника [6, с. 98].  

Статьей 406.1 ГК РФ предусмотрен еще один способ минимизации рисков: стороны могут в дого-
воре заранее предусмотреть возмещение потерь, возникших в случае наступления определенных в 
договоре обстоятельств, не связанных с нарушением обязательств стороной договора [1]. Сюда можно 
отнести потери, вызванные невозможностью исполнения обязательства. Стороны определяют размер 
возмещения таких потерь или порядок его определения. По общему правилу суд не может уменьшить 
размер возмещения потерь [7].  

Для снижения предпринимательских рисков сторонам можно предусмотреть односторонний отказ 
от договора, в случае если законом или иным правовым актом предусмотрена возможность предостав-
ления договором такого права стороне. Односторонний отказ от договора предполагает, что стороны 
могут предусмотреть уплату компенсационной суммы за односторонний отказ от договора на основа-
нии пункта 3 статьи 310 ГК РФ [1]. Не имеет значения, как стороны ее поименовали: штраф или пени, 
однако важен именно ее компенсационный характер. 

Таким образом, договор является наиболее эффективным правовым инструментом снижения 
рисков в предпринимательской деятельности в силу своей гибкости и значимости. Именно договор поз-
воляет субъектам предпринимательской деятельности закреплять наиболее подходящие для конкрет-
ной ситуации условия, а также защищать свою деятельность от финансовых потерь. 
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которые направлены по обнаружение и фиксацию компьютерной информации как доказательства по 
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В отечественной доктрине споры о необходимости включения дефиниции «электронное доказа-

тельство» не утихают на протяжении нескольких лет. С одной стороны, это обуславливается маршем 
технического процесса и широтой его внедрения в жизнь человека. Киберпреступность набирает обо-
роты настолько быстро, что в настоящий момент появляются отдельные исследования, касающиеся 
охраны жизни, здоровья и культурных ценностей людей, на чьи аспекты посягают киберпреступники. 
Количество нераскрытых преступлений имущественных составов, связанных с использованием техно-
логий подмены абонентских номеров, удаленного доступа к компьютерной и персональной технике 
граждан и иные способы выставляют существующую веками систему расследования уголовных дел 
смехотворной и неэффективной по своей сути.  

Понятие «электронное доказательство» в доктрине уголовного процесса в настоящий момент 
взаимосвязана с уже существующей непоколебимой системой доказательств по уголовным делам. Ряд 
ученых отмечают, что «электронное доказательство» является исключительно видом доказательств по 
уголовным делам, поскольку «электронным доказательствам» свойственны все признаки веществен-
ных доказательств, а значит включение их в общую систему нецелесообразно. Другие ставят акцент на 
особой актуальности и роли «электронных доказательств», связывая их с тем, что в настоящий момент 
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большая часть жизни человека находится на электронных носителях и являются его неотъемлемой 
частью, а значит могут предоставить широкий спектр сведений, имеющих отношения к предмету дока-
зывания.  

В аспекте производства следственных действий, направленных на получение «электронных до-
казательств» стоит в первую очередь отметить две важных составляющих, отличающих алгоритмы их 
проведения от других.  

Во-первых, необходимость специальных познаний в сфере инфо-телекоммуникации и техноло-
гий. При условии, что в современном обществе каждый умеет пользоваться в той или иной степени 
компьютерной и портативной техникой, стоит понимать, что процесс изъятия компьютерной информа-
ции процесс деликатный, зачастую связан не только с электронными носителями информации, порядок 
работы с которым регламентирован, но с возможностью получения необходимых сведений, составля-
ющих вещественное доказательство, из других источников, косвенно связанных с носителем. Это каса-
ется облачных сервисов хранение информации, получение резервных копий сохранений устройств и 
прочих возможностей. Особенностью здесь является тот факт, что при помощи электронных устройств 
и носителей можно получить сведения, которые складываются в доказательственную базу. Но в тоже 
время, такие информационные системы зачастую защищены и могут использовать системы автомати-
ческого удаления информации. Совокупность данных факторов определяет необходимость участие 
узкого специалиста при производстве любых следственных действий, направленных на обнаружение и 
изъятие вещественных электронных доказательств.  

Вторая важная составляющая, вытекающая из вышеуказанных положений, обуславливает воз-
можность дистанционного получения доказательств. Проблематика состоит только в процессуальном 
оформлении такой деятельности субъекта предварительного следствия. Все еще логично смотрится 
классическая схема предоставление информации от органа, осуществляющего оперативно-розыскную 
деятельность, в рамках исполнения поручения о производстве оперативных мероприятий. В своей 
сущности удаленный (дистанционный) поиск, а также дальнейшее обнаружении, извлечение и фикса-
ция компьютерной информации как электронного доказательства могут осуществляться как в рамках 
оперативно-розыскных мероприятий, так и следственных действий. На данный момент такими след-
ственными действиями являются осмотр и обыск, при условии, что процессуальное оформление таких 
следственных действий имеют существенные отличия от классического их понимания, затрагивая как 
дефинитивное восприятия объекта осмотра и обыска, которое при работе с электронными доказатель-
ствами не всегда является возможным, вплоть до особенностей интеллектуальной работы субъекта, 
производящего следственное действие[1, с. 367].  

Здесь стоит отметить, что процессуальное получение электронных доказательств в своей сущ-
ности прямо нарушает порядки, регламентированные уголовно-процессуальным законодательством. 
Например, следователю при производстве обыска или выемки необходимо в первую очередь не только 
предъявить лицу, в отношении которого данные следственные действия проводятся постановление, но 
и обеспечить защиту его прав и свобод, а также иных ценностей. При осуществлении следственных 
действий посредством удаленного доступа или дистанционных систем, порядки, предусмотренные УПК 
РФ, нарушаются, а значит в дальнейшем полученные таким путем доказательства могут быть призна-
ны недопустимыми. Особенно остро данный аспект затрагивается, когда речь идет о необходимо су-
дебной санкции для производства следственных действий.  

Однако, куда более важен момент о том, что промедление, связанное с процессуальными осо-
бенностями производства следственных действий, влекущие невозможность осуществить обыск, мо-
жет повлечь создание риска уничтожения компьютерных данных, а значит и утерю электронного дока-
зательства, в период, когда для проведения следственного действия необходимо получить санкцию на 
место, где находится физический носитель информации. Риск может быть связан с человеческими 
факторами и с компьютерными алгоритмами, предусматривающих уничтожение данных путем переза-
писывания на определенном объеме памяти носителя с учетом временного промежутка. Понимать 
следуют также, что сама компьютерная информация, которую необходимо облачить в физическое до-
казательство по уголовному делу, может находиться не только в сосредоточенных компьютерных сетях 
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(локальная сеть между двумя компьютерами или смартфоном и компьютером), но и в открытых сетях 
(сеть Интернет, облачные хранилища), где конкретизация сведений является крайне трудоемким про-
цессом[2, с. 185].  

Неоднократно отмечается большая важность участия специалиста узкого профиля при произ-
водстве следственных действий, которые направлены на добычу электронных доказательств. Связано 
это не только с тем, что для производства процессуальных и криминалистических аспектов следствен-
ных действий необходимы специальные познания в сфере компьютерной техники и информации, а 
также с тем, что зачастую объектом служит не просто сведения, а сведения, которые носит уголовно-
важную характеристику, а значит не находятся в свободном доступе и как правило оснащены совре-
менными система защиты, которые не только могут перекрыть доступ следователя и специалиста, но и 
задействовать механизмы и алгоритмы, которые могут повредить массив информации, сделать его 
непригодным для анализа в ходе экспертного исследования или изучения в ходе предварительного 
расследования по уголовному делу или вовсе уничтожить его[3, с. 81]. 

В настоящий необходимо внести коррективы в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Фе-
дерации, учитывающие современные достижения в области обработки и передачи компьютерной ин-
формации, а также преступить к разработке тактических приемов удаленного исследования компью-
терных систем и содержащихся в них данных, которые обеспечивали бы признание полученных дан-
ных допустимыми доказательствами по уголовному делу. 
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В настоящее время важность борьбы с преступностью обусловлена стабильной тенденцией ро-

ста числа убийств, совершаемых организованными преступными группами (далее – ОПГ). Была изуче-
на статистика, которая показывает следующее: в 2023 году отмечается снижение доли убийств и поку-
шений на убийство более чем на пять процентов по сравнению с предыдущим годом. Тем не менее, 
количество этих преступлений уменьшилось+*- всего на 2% [11]. Преступления против жизни человека, 
вне зависимости от культурных или цивилизационных особенностей, считаются наиболее серьезными 
на протяжении многих веков. В настоящий момент преступления против жизни и здоровья человека 
отражены в главе 16 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) [2]. 

Организованная преступная группа представляет собой стабильное объединение лиц, заранее 
объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений. На данный момент эта группа 
представляет собой более опасную форму соучастия с предварительным сговором. При расследова-
нии преступлений, совершаемых организованными преступными группировками (ОПГ), следственные 
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ситуации могут возникать на различных этапах: начальном, последующем и заключительном.  
Преступления, совершаемые ОПГ, характеризуются высоким уровнем подготовки. При этом при-

меняются различные способы скрытия следов, инструментов и техники, распределяются роли между 
членами. При этом члены ОПГ готовы активно применять психологическую и любую другую форму 
насилия, во всевозможных вариантах (от угроз, шантажа до заказных убийств). 

Понятие убийства закреплено в ч. 1 ст. 105 УК РФ и определяется как преднамеренное лишение 
жизни другого человека. Учитывая, что Конституция РФ в ст. 20 гарантирует право на жизнь, очевидно, 
что убийство является преступлением с высокой степенью общественной опасности [1]. Как отмечают 
исследователи А. М. Кустов, Д. Р. Татарчук, К. Е. Шимановская, важно, чтобы каждое убийство подвер-
галось незамедлительному и всеобъемлющему расследованию, поскольку только так можно достичь 
основных целей уголовного закона [7, с. 45]. Следовательно, пристальное внимание должно уделяться 
расследованию убийств, особенно первоначальному этапу расследования. 

По мнению ученого Р.С. Белкина, направление первоначального этапа расследования напрямую 
зависит от состояния следственной ситуации, которая является сложной системой взаимодействия раз-
личных факторов и определяет конкретные условия, и обстоятельства работы следователя [4, с. 135].  

Исследователь Н. А. Кулагина подчеркивает важность планирования расследования на его 
начальном этапе. Перед следователем возникает ряд организационных задач, среди которых стоит 
выдвижение следственных версий и определение круга вопросов, требующих выяснения [8, с. 268]. 

Ученый М. В. Кардашевская высказывает свою точку зрения относительно первоначального эта-
па расследования, утверждая, что он охватывает временной промежуток с момента возбуждения уго-
ловного дела до завершения сбора доказательств, достаточных для предъявления обвинения. Ключе-
вой целью данного этапа является сбор необходимых доказательств и тактико-психологической ин-
формации о главных обстоятельствах расследуемого события, а также об участии в нем конкретных 
лиц. Именно на этой стадии чаще всего возникают сложные проблематичные ситуации, которые харак-
теризуются недостаточным объемом информации о факторах, требующих выяснения [9, с. 8]. 

Стоит отметить, что дискуссии, проводимые по поводу определения данного понятия начались 
еще с 20 века и продолжаются до сих пор. А.Н. Колисниченко выдвинул собственное определение – 
совокупность конкретных доказательств, данных, требующих проверки и немедленного сбора. Его кон-
цепция прочно вошла в криминалистическую науку [10, с. 145]. 

Учёные М.А. Яворский, Ф.Х. Ашуров и Е.В. Майорова предлагают трактовать следственную ситу-
ацию как определённый «фрагмент» объективной реальности, существующий в ходе следственных 
мероприятий, либо как обстановку, в которой функционирует следователь [13, с. 18].  

На первоначальном этапе расследования от определения следственной ситуации зависит конеч-
ный результат расследования всего уголовного дела и в этом случае следователю нужно учитывать 
тот аспект, что следственная ситуация носит информативный характер. Таким образом, информация – 
это один из центральных элементов, отражающих сущность данного понятия. Кроме нее мы можем 
отнести дополнительно внутренние убеждения следователя, а также набор психологических, тактиче-
ских и процессуальных компонентов, которые как отмечает ученый Ш.И. Шарифходжаев реализуются в 
реальных условиях [12, с. 133]. Все собранные данные на первоначальном этапе расследования опре-
делят дальнейший ход не только уголовного дела, но и действия следователя.   

В некотором роде, следственная ситуация – это динамичная система, которая постоянно изме-
няется. Следовательно, ее важность на первоначальном этапе состоит в том, что следователь должен 
собрать ценную информацию, на основе которой далее он уже сможет принять целесообразные реше-
ния и тактические приемы. Особенно это значимо в случаях минимального объема информации у 
следствия, для формирования доказательственной базы. 

Мы рассматриваем следственную ситуацию как комплекс условий, характеризующих обстановку 
при расследовании уголовного дела на различных этапах, в котором проводится следствие. Количе-
ственное соотношение следственных и иных действий, их последовательность и сочетание, определяют-
ся содержанием следственной ситуации, что является ключевым аспектом методики расследования. В 
процессе расследования каждого конкретного преступления следственная ситуация всегда уникальна и 
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включает в себя множество деталей и особенностей текущей обстановки. Тем не менее, в ней присут-
ствуют определенные признаки, которые делают ее сходной с другими ситуациями, то есть типичными. 

Таким образом, первоначальный этап характеризуется следственными ситуациями, связанными 
с процессом возбуждения уголовного дела и его последующим расследованием. Важно определить, 
имеются ли признаки деятельности организованной преступной группировки. Поиск виновных необхо-
димо осуществлять следователю среди очень широкого круга лиц и на значительной территории. Про-
верке подлежат и те лица, которые были задержаны на момент возбуждения дела и если таковые 
имеются, то определяется их личность и возможное причастие к основным членам преступной органи-
зации. Имеет место быть ситуация, при которой один член ОПГ состоит в отношениях с другими груп-
пировками, неизвестными следствию. Важно установить не только характер таких отношений, но и со-
брать как можно более углубленно информацию о самом ОПГ и его возможном участии в убийстве. 

При этом следственная ситуация помогает следователю детерминировать очередность неот-
ложных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий (далее – ОРМ).  

Стоит отметить, что у следователя уже может иметься запас определенной информации, кото-
рый поможет ему в дальнейшей работе. К примеру достаточно весомой информацией являются дан-
ные об ОРМ, сведения о трупе и явка с повинной одного из членов группы – выступает как один из ме-
ханизмов, помогающих ускорить расследование. При анализе следователем ранее подконтрольных 
преступных групп возникают различные следственные ситуации, включающие в себя отдельные пре-
ступные действия в виде вымогательства, кражи, мошенничества в финансовой сфере и другие. В та-
ких обстоятельствах часто обнаруживается организационная структура, выявляется состав участников 
преступной группировки, подвергающейся расследованию. 

Как отмечает исследователь О. Л. Мурадян, при наличии у следователя информации и материа-
ла, достаточного для задержания членов ОПГ, начинаются активные следственные действия и активи-
зируются проводимые оперативно-розыскные мероприятия. При этом тщательное совместное обсуж-
дение и планирование операции по задержанию преступников является основной первоочередной за-
дачей следователя или руководителя следственно-оперативной группы и других её членов [6, с. 265]. 

Исходя из вышеуказанного, к наиболее типичным следственным ситуациям и алгоритмам дей-
ствий по проверке выдвинутых версий относятся следующие: 

1. ОПГ совершено убийство, что было обнаружено за короткий промежуток времени. Следова-
тель, в свою очередь прибыл на место происшествия после сообщения о преступлении и обнаружил 
труп и соответствующие следы преступления. Нередко сведения о преступлениях, ОПГ, поступают в 
дежурные части полиции, подразделения уголовного розыска по борьбе с экономической преступно-
стью, а также таможенной службы России. Данная ситуация дает основания полагать, что преступле-
ние возможно раскрыть по «горячим следам» при незамедлительной работе. Также выдвигаются вер-
сии, мотивы и методы совершения преступления. Жертва осматривается и выясняется наличие цен-
ных вещей при ней. Составляется примерный круг подозреваемых лиц, назначаются необходимый 
комплекс криминалистических экспертиз. При этом труп может быть обнаружен на пустыре, улице, на 
дороге возле населенных пунктов и т.д.  

2. После убийства прошло значительное время, а значит вычислить членов ОПГ по горячим 
следам не удается возможным. Следователь должен в первую очередь установить личность жертвы, 
собрать всю информацию о ней и выяснить: существует ли связь между нею и членами ОПГ, а также 
какой характер носили эти отношения. Следователю необходимо установить и зафиксировать следы, а 
при их отсутствии обратить внимание на то, как располагается тело, какие предметы или вещи нахо-
дятся рядом, увеличить осмотр территории местности.  

3. Для первоначального этапа расследования важным является явка с повинной одного из 
члена ОПГ или его задержание. При правильной тактике допроса следователь может получить не толь-
ко необходимую информацию, но и убедить его активно сотрудничать со следствием. Следователь 
должен определить роль задержанного в ОПГ и его участие в убийстве, а конкретно установить, чем он 
занимался: планированием, скрытием следов, тела или же он сам убил жертву. В определенных ситуа-
ция он мог и не выполнять никаких функций, но мог знать какие-либо сведения о подготовке к преступ-
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лению или заниматься сбором данных о жертве (выяснять ее жизненный уклад, распорядок дня, место 
работы, личные связи). Вся полученная информация должна быть проверена и зафиксирована. С по-
мощью криминалистического учета следователем может быть получена дополнительная информация. 

4. О совершении убийства правоохранительные органы узнали после проведения оперативно-
розыскных мероприятий. Известен субъект преступления и имеются некоторые другие данные относи-
тельно совершенного преступления, однако преступники не задержаны.  

Как отмечает ученый О. О. Ляхова, следственная ситуация имеет свою внутреннюю динамику, 
она остается относительно стабильной лишь в течении некоторого срока расследования. По мере 
накопления изменений в ходе следствия, ее характер может изменится. Эти изменения могут сделать 
следственную ситуацию более сложной или, наоборот, упростить ее [5, с. 137]. 

Также важно, чтобы следователь, осуществляющий расследование деятельности подозреваемой 
преступной группы, уделял должное внимание действиям других участников оперативно-следственной 
группы. Он должен обращать внимание на замечания экспертов и свидетелей по важным моментам, 
имеющим значимое доказательственное значение. Точная фиксация места и времени проведения опе-
раций, а также подробное описание всех этапов и деталей их выполнения, являются неотъемлемой 
частью работы следователя. Это необходимо для последующего составления подробных протоколов 
задержания, осмотра и других важных процессуальных документов. 

Ещё одна категория следственных ситуаций отличается от предыдущих, наличием конкретных 
данных о совершенных преступлениях и участниках, однако отсутствует информация о структуре груп-
пы и распределении функций внутри неё. Основной задачей расследования в данном случае является 
раскрытие недостающей информации. Следовательно, тактические задачи, в данном случае, включают 
назначение экспертиз, дополнительный допрос членов ОПГ, сбор информации о ранее совершенных 
ОПГ преступлениях, и прочее. 

Завершающим этапом является отработка версий и принятие решения следователем. Он дол-
жен проанализировать все полученные данные и определить возможно ли повлиять на ОПГ или за-
держать ее членов, которые занимают центральное место. Возможно, необходимо провести внедрение 
в преступную группу для нейтрализации основных подразделений группировки либо для сбора допол-
нительных данных об основных фигурах ОПГ. В данном случае допрос, очная ставка с подозреваемы-
ми, обвиняемыми может помочь выяснить новые обстоятельства. Очная ставка является наиболее 
эффективным следственным действием, если несколько подозреваемых дают разные показания или 
меняют их. Завершение первоначального этапа расследования можно сравнить с моментом, описан-
ным ученым Р. С. Белкиным, когда все фактические доказательства установлены и зафиксированы, 
все неотложные следственные мероприятия проведены и всё, что было необходимо в этих рамках, 
выполнено [3, с. 156]. 

При этом одним из неотъемлемых условий успешного раскрытия и дальнейшего расследования 
преступлений, совершаемых организованными преступными группировками, является эффективное и 
своевременное сотрудничество между следователями, оперативными сотрудниками и представителя-
ми других служб правоохранительных органов. Особую значимость имеет создание и деятельность 
совместных следственно-оперативных групп, где работа организуется в соответствии с особыми прин-
ципами и тактикой, необходимой для эффективного противодействия организованной преступности. 

Резюмируя вышеуказанное, мы можем заключить, что первоначальный этап расследования 
убийств, совершенных ОПГ не следует рассматривать как просто подготовительную фазу перед основ-
ным расследованием. Он играет ключевую роль, поскольку определяет дальнейшую судьбу уголовного 
дела: будут ли установлены лица, совершившие преступление и наказаны соответствующим образом. 
Важно учитывать, что ошибки, допущенные на этапе первоначального расследования, особенно в от-
ношении сбора и хранения физических доказательств, могут оказать серьезное влияние на последую-
щий процесс. Оптимизация работы следователя при выдвижении типичных ситуаций первоначального 
этапа расследования заключается в тщательном изучении места преступления и обнаруженных фак-
тов. Такой подход способствует более эффективному и точному расследованию, что в конечном итоге 
может привести к успешному раскрытию преступления и наказанию виновных.  
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Аннотация. В статье рассмотрены сущности, значения и правовых последствий временного отстране-
ния от должности подозреваемого. В данной работе осуществлен тщательный разбор проблематики, 
связанной с использованием такой процедурной меры принуждения, как временное отстранение от 
должности. Отдельный акцент сделан на выявление проблем, присущих текущему положению дел со-
гласно статье 114 Уголовно-процессуального кодекса РФ. В свете выявленных проблем формулируют-
ся точные предложения по их решению. 
Ключевые слова: подозреваемый, временное отстранение от должности, уголовный процесс, судеб-
ное решение 
 
TEMPORARY SUSPENSION OF A SUSPECT IN CRIMINAL PROCEEDINGS: ESSENCE, MEANING AND 

LEGAL CONSEQUENCES 
 

Zueva Daria Konstantinova  
 
Abstract. The article considers the essence, meaning and legal consequences of temporary suspension of a 
suspect. In this paper a thorough analysis of the problems associated with the use of such a procedural coer-
cive measure as temporary suspension is carried out. Special emphasis is placed on identifying the problems 
inherent in the current state of affairs under Article 114 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federa-
tion. In the light of the identified problems, precise proposals for their solution are formulated. 
Keywords: suspect, temporary suspension, criminal procedure, court decision 

 
В контексте борьбы с преступностью законы предоставляют возможность применять определён-

ные методы, целью которых является оказание давления на нарушителей правопорядка. Одним из 
ключевых методов является возможность временного отстранения человека от его профессиональных 
обязанностей. Эта практика находит своё подтверждение в условиях, изложенных в 114 статье Уголов-
но-процессуального кодекса РФ. [1]. «Временное отстранение от должности в уголовно-
процессуальном законодательстве - это мера процессуального принуждения, которая заключается в 
наложении запрета на подозреваемого, обвиняемого выполнять свои служебные обязанности в преде-
лах сроков предварительного расследования и судебного разбирательства уголовного дела» [3, с.21]. 

В силу того, что определенная политика может наложить ограничения на конституционно гаран-
тированное право людей работать свободно, только суд может принять решение о ее использовании. 
Конституционный Суд России подтвердил, что законодатель имеет полномочия предписывать времен-
ное удаление с рабочего места индивидов, находящихся под подозрением или обвиняемых в преступ-
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ной деятельности, пока не будет принято решение по их делу или пока не будет закончено соответ-
ствующее судебное разбирательство [2]. 

Исследуемый акт предполагает запрещение для конкретного лица продолжать профессиональ-
ные обязанности, связанные с его должностью. Это мера предотвращает возможность для лица, вре-
менно отстраненного от занимаемой роли, мешать проведению начального этапа расследования, 
включая возможности для уничтожения физических улик или влияния на свидетельские показания под-
чиненных и другие подобные действия.  

«Данная мера применима к подозреваемым и обвиняемым, которые являются служащими, зани-
мающими должности как в государственных, так и в негосударственных учреждениях, обладающие 
признаками должностного лица. К иным участникам уголовного судопроизводства и посторонним лицам 
она применена быть не может»[3, с.22]. 

«Временное отстранение от должности применяется и к высшим должностным лицам субъекта 
РФ (главе администрации области, края, председателю правительства, президенту республики в со-
ставе Российской Федерации и т.д.)» [3, с.23]. 

«Не могут быть отстранены от работы подозреваемые, обвиняемые, не являющиеся должност-
ными лицами (например, рядовые офисные сотрудники, продавцы, водители, другие рабочие и рядо-
вые служащие)» [3, с.24]. 

Во время проведения предварительного следствия и судебных разбирательств, индивидуумы, 
которым временно запрещено занимать свои должности, могут претендовать на ежемесячную финан-
совую поддержку от государства, равную прожиточному минимуму для работоспособного населения в 
России. Эта ограничительная мера остается в силе до тех пор, пока не будет устранена потребность в 
ней, то есть до завершения уголовного дела или до вынесения приговора. Отмена этого ограничения 
происходит либо, когда уголовное дело закрывается, либо, когда выносится приговор в виде обвине-
ния. В ситуациях, когда обвинение снимается или выносится решение о не виновности, возникает ос-
нование для востребования компенсации убытков. Это означает, что индивид имеет право не только 
вернуться на свою прежнюю работу, но и претендовать на разницу в заработке, которую он потерял, 
получая вместо зарплаты государственное пособие за время, когда находился вне работы. 

Рассмотрев сущность, значение и правовые последствия рассматриваемого вопроса выделим 
проблемы. 

Реализация рассматриваемого способа принудительного воздействия эффективна лишь при 
условии четкости законодательных норм, текущее состояние которых далеко от идеала.  

Необходимо уделить внимание уточнению деталей касательно личностных характеристик лиц, 
находящихся под обвинением или подозрением, поскольку к ним может быть применена данная мера. 
Отдельные авторы полагают, что «временное отстранение от должности подлежит реализации только 
в отношении должностного лица в соответствии с примечанием к ст. 285 УК РФ» [6, с. 201]. Исходя из 
анализа, текущая методика оценки имеет свои ограничения. Важно подчеркнуть, что изучаемая сфера 
обладает транссекторальным свойством, подразумевая необходимость учета разнообразных законо-
дательных актов. В процессе управления взаимодействиями, которые возникают во время применения, 
играют ключевую роль нормативные акты, включая Трудовой кодекс РФ, Уголовный кодекс РФ, а также 
Уголовно-процессуальный кодекс РФ. В дебатах о положении людей, которых подозревают или обви-
няют в преступлениях, особую роль играет 47-я статья Уголовного кодекса Российской Федерации. 
Этот пункт кодекса касается использования уникальных форм уголовного воздействия, в частности, 
запрета на занятие определённых должностей или ведение определённого вида деятельности. Такой 
подход способствует более гибкому и эффективному использованию мер временного отстранения от 
должностей, улучшая практическое применение данной нормативной базы. 

В российском законодательстве, а именно в Уголовно-процессуальном кодексе, статья 114 не 
предоставляет ясных рекомендаций о том, какие именно условия должны быть выполнены для того, 
чтобы лицо могло быть временно отстранено от выполняемых обязанностей. В ней упоминается толь-
ко о "необходимости" такой меры без конкретизации ее продолжительности. Исходя из этого, предла-
гается при выборе данной меры принуждения обращаться к общим основаниям для определения мер 
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пресечения, которые описаны в статье 97 того же кодекса, подразумевая использование аналогии пра-
ва для заполнения пробелов в нормативном регулировании. 

Важность критериев, на основании которых предварительно расследующий орган принимает ре-
шение, неоспорима. Они должны быть надежно аргументированы, чтобы обосновать вероятность того, 
что, не лишив обвиняемого или подозреваемого должности, он может избежать правосудия, мешать 
ходу уголовного разбирательства или продолжать заниматься незаконными действиями. 

Для того чтобы применение меры принуждения соответствовало закону, она должна включать в 
себя конкретный срок действия. Этот принцип налагает ответственность на лицо, имеющее полномо-
чия, аргументировать необходимость временного исключения кого-либо из занимаемой должности. В 
результате, такой подход обеспечивает защиту прав лиц, находящихся под обвинением или подозре-
нием. «Если принимается решение о приостановлении производства по уголовному делу, то признаем 
целесообразным пролонгированное действие указанного института, ввиду того, что основания для 
приостановления, в значительной части случаев, (кроме п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ) фактически связаны с 
состоянием (поведением) обвиняемого, подозреваемого в уголовном процессе» [6, с. 202]. 

Необходимо выделить, что в дискуссиях специалистов не прекращаются дебаты о легитимности 
и обоснованности применения меры, как временное отстранение от должности для лиц, которые уже 
содержатся под стражей в статусе обвиняемых или подозреваемых. Это связано с тем, что Российский 
Уголовно-процессуальный кодекс, особенно в своих статьях 99, 108 и 114, не устанавливает явного 
запрета на одновременное наложение таких мер, как содержание под стражей и временное отстране-
ние от исполнения служебных обязанностей в целях обеспечения порядка и надлежащего процессу-
ального управления на этапах расследования и судебного рассмотрения уголовных дел. «В случае, 
если обвиняемый (подозреваемый), на самом деле, для общества опасен и, действительно, препят-
ствует предварительному расследованию или может скрыться от судебных или следственных органов, 
то в условиях современного уголовного процесса целесообразнее в отношении него избрать заключе-
ние под стражу» [5, с. 48].  

Из исследования следует, что применение такой стратегии принуждения оправдано только тогда, 
когда обычные условия для ареста обвиняемого или подозреваемого не подходят. «Ввиду того, что 
лицо от общества изолировано, у него нет возможности выполнять свои обязанности в соответствии с 
занимаемой должностью» [4, с. 158].  

В рамках рассматриваемой научной концепции акцентируется внимание на том, что применение 
меры пресечения в виде ареста не должно автоматически влечь за собой приостановку должностных 
обязанностей обвиняемого или подозреваемого. Это вызывает необходимость пересмотра и оптими-
зации нормативных актов, связанных с временным освобождением от должности лиц, находящихся 
под следствием или обвинением, в интересах совершенствования процесса. Вносимые предложения 
по модификации определенных разделов Уголовно-процессуального кодекса РФ могли бы повысить 
эффективность данной процедуры, что, в конечном итоге, способствовало бы лучшей защите прав и 
свобод участников процесса. 
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Аннотация. В данной научной статье рассматриваются проблемы отсутствия у прокурора полномочия 
по возбуждению уголовного дела как на стадии возбуждения уголовного дела, так и в целом при осу-
ществлении общего надзора. 
Указывается на необходимость возвращения прокурору полномочия по возбуждению уголовного дела. 
Ключевые слова: прокурор, прокурорский надзор, полномочия прокурора, возбуждение уголовного 
дела, функции прокурора на стадии возбуждения уголовного дела. 
 

CURRENT PROBLEMS OF THE PROSECUTOR'S FUNCTION AT THE STAGE OF INITIATING A 
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Abstract. This scientific article examines the problems of the prosecutor’s lack of authority to initiate a criminal 
case, both at the stage of initiating a criminal case, and in general during the exercise of general supervision. 
The need to return to the prosecutor the authority to initiate criminal proceedings is indicated. 
Keywords: prosecutor, prosecutorial supervision, powers of the prosecutor, initiation of a criminal case, func-
tions of the prosecutor at the stage of initiation of a criminal case. 

 
С момента своего основания от указа Петра I в 1722 году и вплоть до настоящего времени важ-

нейшей функцией органов прокуратуры остается высший государственной надзор за исполнением за-
конов [1, с. 7].  

Рассматривая обеспечение законности в такой существенной сфере отечественного законода-
тельства как уголовный процесс, нельзя не отметить, что прокурор в силу статьи 37 УПК РФ является 
единственной процессуальной фигурой на чьи плечи, помимо осуществления уголовного преследова-
ния непосредственно в судебных органах, ложится в том числе, обеспечение законности на досудеб-
ных стадиях уголовного процесса. 

Так с момента регистрации сообщения о преступлении и вплоть до принятия решения о направ-
лении уголовного дела в суд с обвинительным заключением (актом) от оперативности реагирования 
прокурора на нарушения уголовно-процессуального законодательства зависит обеспечение принципов 
законности и разумного срока уголовного судопроизводства [2, c. 4]. 

Как справедливо указывает Чубыкин А.В., законность определяется при условии ее реализуемо-
сти и исполнимости [3, c. 14-15]. 

При таких обстоятельствах о какой реализуемости и исполнимости законодательства может идти 
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речь, если одна из ключевых фигур уголовного процесса – прокурор лишена полномочий по возбужде-
нию уголовного дела? 

В действующей редакции УПК РФ прокурор при выявлении нарушений уголовного законодатель-
ства выносит постановление о направлении материалов в следственный орган или орган дознания для 
решения вопроса об уголовном преследовании.  

Сама формулировка изложенного законодателем в УПК РФ полномочия прокурора «для решения 
вопроса об уголовном преследовании» уже ставит прокурора в положение ходатайствующего лица, при 
этом, по нашему мнению, нарушается право потенциального потерпевшего на разумный срок уголовно-
го судопроизводства.  

Более того, данный правовой механизм противоречит самой природе прокурорского надзора, так 
как подразумевает не направление императивного для поднадзорных органов документа прокурорского 
реагирования, а лишь предлагает рассмотреть вопрос о возбуждении уголовного дела или начале про-
цессуальной проверки. 

В среде научного сообщества до сих пор не утихает дискуссия между сторонниками возвращения 
прокурору права возбуждения уголовного дела и их противниками. 

Так, Манова Н.С. полагает, что без возможности самостоятельно возбудить уголовное дело пра-
во прокурора на участие в уголовном преследовании на досудебном производстве превращается 
больше в формальность, чем в реальную возможность [4, с. 183]. 

По мнению Шадрина В.С., прокурору без промедления должно быть предоставлено право на са-
мостоятельное возбуждение уголовного дела при обнаружении им признаков преступления в ходе 
осуществления надзора за исполнением законов [5, с. 25]. 

В свою очередь, Левченко О.В., обоснованно поддерживая мнение о возвращении прокурору ра-
нее утраченных полномочий, называет сложившийся правовой механизм инородным образованием, 
противоречащим правовой природе стадии возбуждения уголовного дела [6, c. 8]. 

Напротив, Ковтун Н.Н. утверждает о том, что столь упорно муссируемые тезисы о практически 
полном отсутствии достаточных средств (полномочий) прокурора по реализации своих надзорных пол-
номочий применительно к органам предварительного следствия носят скорее эмоциональный, чем 
действительно объективный характер [7, с. 183]. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что формирование материалов проверки, составление поста-
новления в порядке пункта 2 части 2 статьи 37 УПК РФ, его последующее согласование с вышестоящей 
прокуратурой и передача комплекта документов в орган предварительного расследования занимает про-
должительный период времени, более того, не гарантирует должной реакции со стороны органов пред-
варительного расследования на выявленные прокурором нарушения уголовного законодательства. 

С учетом изложенного, лицо, в действиях которого усматриваются признаки преступления, уго-
ловному преследованию своевременно не подвергается, а лицо, пострадавшее от преступного деяния 
свое право на разумный срок уголовного судопроизводства не реализует. 

Относительно компромиссного подхода, предусматривающего изменение редакции пункта 4 части 
1 статьи 140 УПК РФ и, как следствие, устанавливающего обязанность органов предварительного рас-
следования по возбуждению уголовных дел по постановлениям прокурора в порядке пункта 2 части 2 
статьи 37 УПК РФ [8, c. 65-72], находим данный подход несостоятельным по причине ослабления пози-
ции прокурора как фигуры, должной осуществлять дискреционные полномочия в уголовном процессе. 

Видится, что решением рассматриваемой проблемы является возвращение прокурору полномо-
чия по возбуждению уголовного дела и его направление в органы предварительного расследования. 

Отдельного внимания как при принятии законодателем решения о возврате прокурору полномо-
чия по возбуждению уголовного дела, так и при сложившейся правовой действительности, требует точ-
ная регламентация уголовно-процессуального законодательства в части собранных прокурором в ходе 
надзорной проверки документов, в том числе полученных у должностных лиц объяснений. 

По своей правовой природе и сложившейся практике, объяснение прокурору, в случае возбужде-
ния уголовного дела, относится к категории иных документов и как полноценное доказательство по 
уголовному делу в суде никогда не используется. 
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Следователь или дознаватель, получив материал прокурорской проверки, поступивший к нему в 
порядке пункта 2 части 2 статьи 37 УПК РФ, в котором содержатся объяснения лиц, в последующем 
потенциальных подозреваемых, в любом случае, проводит с ними важнейшее следственное действие 
– допрос. 

Таким образом, проводится двойная работа, тратится драгоценное время сотрудников органов 
предварительного расследования на сбор и фиксацию тех доказательств, которые могли бы быть по-
лучены в рамках прокурорской проверки при наличии соответствующего правового механизма. 

Подводя итог, приходим к выводу, что процессуальное положение прокурора в редакции дей-
ствующего УПК РФ должным образом не проработано и нуждается в уточнении, процедура получения 
и фиксации доказательств, полученных в рамках прокурорской проверки отсутствует, функции проку-
рора на стадии возбуждения уголовного дела требуют существенной доработки при помощи расшире-
ния процессуальных полномочий. 

Принимая во внимание изложенное, необходимо дальнейшее совершенствование законодатель-
ства в рассматриваемой сфере. 
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Аннотация: Исследуется террористический акт – как наиболее опасный и распространенный среди 
преступлений террористический направленности. В данной статье рассматриваются основные пробле-
мы квалификации террористического акта, а также приводятся пути решения. 
Ключевые слова: терроризм; преступление; террористический акт; квалификация; противодействие 
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TERRORIST ACT: QUALIFICATION PROBLEMS 
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Abstract: A terrorist act is being investigated as the most dangerous and widespread terrorist type of crime. 
This article discusses the main problems of qualifying a terrorist act, as well as provides solutions. 
Keywords: terrorism; crime; terrorist act; qualification; counteraction to terrorism. 

 
В настоящий момент в Российской Федерации одним из основных направлений внутренней по-

литики является борьба с терроризмом, а также с преступлениями террористического характера. Рас-
пространенным и наиболее опасным является террористический акт.  

Преступления террористической направленности нарушают управленческую деятельность муни-
ципальных и государственных органов власти, а также иных учреждений, в глазах общественности 
подрывает их авторитет, посягают на общественную безопасность, препятствует нормальной жизни 
граждан, тем самым создавая у них чувства опасности, страха, небезопасности, что в последующем 
формируется недоверие к органам государственной власти как к неспособным обеспечивать безопас-
ность на своей территории. 

Главным шагом на пути совершенствования системы борьбы с терроризмом стало принятие Фе-
дерального закона от 25 июля 1998 г. № 130-ФЗ «О борьбе с терроризмом». С принятием данного за-
кона сфера борьбы с терроризмом вышла на качественный новый уровень, что позволило сформиро-
вать общегосударственную концепцию борьбы с терроризмом и в соответствии с ней создать новую 
организационную структуру. Важно отметить, что данный закон закрепил понятие терроризм.  

Федеральный закон "О противодействии терроризму"  от 06 марта 2006 года N35ФЗ  ст. 3 опре-
деляет, что: «террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих 
население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущер-
ба либо наступления иных тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти 
или международных организаций либо воздействия на принятие ими решений, а также угроза совер-
шения указанных действий в тех же целях».1 В качестве признаков подготовок террористического акта 
являются: частое появление подозрительных лиц в определенном месте, проводящих фото-видео 
                                                        
1 Федеральный закон от 06.03.2006 N 35-ФЗ (ред. от 10.07.2023) "О противодействии терроризму" (ред. от 10.07.2023) 
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съемку, составление планов, схем, проникновение в подвалы или на чердаки, приобретение большого 
количества оружия, грима, публичные призывы и т.д.   

Федеральным законом от 1 июля 1994 года N10-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Уго-
ловный кодекс РСФСР и Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР» за терроризм введена была ответ-
ственность.  

Ишонина А.С., Голомышкина К.В. отмечают, что состав террористического акта имеет пробелы 
на ряду с характеризующимися признаками, исходя из этого, не представляется возможным осуще-
ствить квалификацию в полном объеме.2 Жизнь человека может выступать в виде дополнительного 
объекта преступления, целью является субъективная сторона, а для правильной квалификации деяния 
важно установить цель совершения преступления,   так как объект преступления – это общественная 
безопасность. Автор отмечает то, что окружающую среду и здоровье человека относят к объектам пре-
ступления, исходя из этого, можно изменить формулировку ч. 1 ст. 205 УК РФ, а именно: причинение 
значительного вреда окружающей среде, имуществу человека, создав угрозу и риск для жизни, здоро-
вья человека.3 

В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 09 февраля 2012 года №1 «О некоторых во-
просах судебной практики по уголовным делам о преступлениях террористической направленности» 
определено, что в статье 205 УК РФ действия необходимо квалифицировать как террористический акт, 
только при наличии у лица цели воздействия на принятие решений органами власти или международ-
ными организациями.4  

Кроме того, необходимо отметить, что Верховный суд РФ указывает, что «уголовная ответствен-
ность за совершение взрыва, поджога или иных действий подобного характера, наступает только в тех 
случаях, когда данные действия оказывали устрашающий характер для населения и создавали опас-
ность для человека, а также причинения значительного имущественного ущерба и наступлению иных 
тяжких последствий». 

Устрашающий население характер необходимо рассматривать в виде сложного понятия, слож-
ным представляется толкование данного понятия, а вот Яшонов А.А. отмечает, что данное понятие 
рассматривается, как: паника, страх, недоверие к органам власти, а также не защищенность прав и 
свобод человека.5 В Постановление Пленума Верховного Суда РФ определено, как действия, которые 
способны вызвать у людей страх за свою жизнь и здоровья, безопасность близких, сохранность иму-
щества и тому подобное.   

Необходимо отметить, что к террористическим преступлениям относят: заведомо ложное сооб-
щение о терроризме, призывы к терроризму, захват заложника, оказания содействия в террористиче-
ской деятельности, но имеется пробел в том, что в данных составах нет признака, который заключает-
ся в устрашение населения. 

С убийством, совершенным общеопасным способом, диверсией  отличают террористический акт, 
например диверсия, согласно ст. 281 УК РФ это совершение взрыва, поджога или иных действий, 
направленных на разрушение или повреждение предприятий, сооружений, путей и средств сообщения, 
средств связи, объектов жизнеобеспечения населения в целях подрыва экономической безопасности и 
обороноспособности РФ.6 Важно отметить, что за совершение данных преступлений лицо привлекает-
ся к уголовной ответственности, санкция предусматривает большой срок лишения свободы, поскольку 
совершение террористического акта влечет опасения общества, подрыв доверия к органам государ-
ственной власти.  

Стоит отметить, что цель терроризма заключается в том, чтобы оказать влияние на государство 
либо общество в целом, оказать влияние на принятие решения 

                                                        
2 Ишонина А.С., Голомышкина К.В. Проблемы квалификации террористического акта: автореферат. Электронный научный журнал -  С. 7. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-kvalifikatsii-terroristicheskogo-akta-1/viewer (15.09.2024). 
3 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25, ст. 2954. 
4 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 09.02.2012 N 1 (ред. от 03.11.2016) "О некоторых вопросах судебной практики по уголовным делам о 

преступлениях террористической направленности". 
5 Яшонов А.А. Проблемы квалификации террористического акта // Молодой ученый. – 2020 - №51(341). – С.328-331. – URL: 
https://moluch.ru/archive/341/76753 (15.09.2024). 
6Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25, ст. 2954. 

https://cyberleninka.ru/article/n/problemy-kvalifikatsii-terroristicheskogo-akta-1/viewer
https://moluch.ru/archive/341/76753


60 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ: ВЧЕРА, СЕГОДНЯ, ЗАВТРА 

 

международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

Например, считают авторы Татаров Л.А. и Тутуков А.Ю., что субъективная сторона диверсии и 
террористического акта характеризуется виной в форме прямого умысла, то есть преступник осознает 
общественную опасность своих действий, он предвидит неизбежность либо возможность наступления 
общественно опасных последствий, следовательно, желает их наступления.7 

По мнению Гаухмана Л.Д. : "возможность добровольного отказа ограничена лишь одной стадией 
неоконченного преступления приготовлением к терроризму, и добровольный отказ человека на стадии 
покушения на терроризм исключается". Это ведет к усовершенствованию сферы противодействия тер-
роризму на законодательном уровне.  

По мнению С.П. Дуреева и В.Р. Кубакова: «опасность терроризма содержится не только в конкрет-
ных разрушительных действиях, направленных на объекты материального мира, но и подразумевают 
нарушение психического баланса в обществе»8. Что ведет к небезопасности населения, недоверию орга-
нам государственной власти, ставит под угрозу жизнь и здоровье человека и всего населения в целом.  

Подводя итог всего вышесказанного можно отметить, что в настоящее время терроризм является 
одной из глобальных проблем современного общества, данная проблема требует серьезных измене-
ний на законодательном уровне, так как терроризм представляет угрозу всему миру, способствует осу-
ществлению террористического акта, что влечет не только массовую гибель населения, но и разруше-
ние культурных, духовных ценностей, террористический акт влечет нарушение конституционных основ, 
а также общественные интересы, ценности ставит под угрозу, если возникают ошибки при квалифика-
ции, то это может повлечь нарушение принципа законности, а также затронуть другие принципы уго-
ловного права. 
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Аннотация: В статье автор обращает внимание на тот факт, что в последние годы штраф как вид уго-
ловного наказания применяется реже. Причинами сокращения масштабов использования штрафа яв-
ляются, во-первых, При назначении штрафа невозможно в полной мере оценить и предугадать жиз-
ненные обстоятельства осужденного, и как следствие, возможности уплаты штрафа, что влечет за со-
бой снижение количества назначений штрафа в качестве наказания.  
Ключевые слова: наказание, штраф, лишение свободы, исполнение штрафа, размер штрафа, судеб-
ная практика 
 
THE MAIN PROBLEMS OF THE APPOINTMENT AND EXECUTION OF A FINE AS A TYPE OF CRIMINAL 

PUNISHMENT 
 

Mironova Anastasia Evgenievna 
 
Abstract: In the article, the author draws attention to the fact that in recent years, fines as a type of criminal 
punishment have been used less frequently. The reasons for the reduction in the use of fines are, firstly, When 
imposing a fine, it is impossible to fully assess and predict the life circumstances of the convicted person, and 
as a result, the possibility of paying a fine, which entails a decrease in the number of fines as punishment. 
Key words: punishment, fine, imprisonment, execution of a fine, the amount of a fine, judicial practice. 

 
Перед уголовным законодательством непрерывно стоят социально-значимые для общества за-

дачи, одна из которых – обеспечение эффективной реакции на преступления. Эффективность реакции, 
в данном вопросе, соотносится со снижением количества преступлений. Наиболее часто используемый 
вид, со стороны законодательства, реакции на неправомерные действия – наказания. Среди наказа-
ний, которые регламентируются Уголовным кодексом Российской Федерации, выделяют: обязательные 
работы, исправительные работы, ограничение по военной службе, принудительные работы, арест, со-
держание в дисциплинарной воинской части, лишение свободы на определенный срок, штрафы. Одна-
ко, в данном аспекте появляется острый актуальный вопрос, относительно эффективности различных 
методов наказаний. Встает вопрос о том, какие методы наказания необходимо использовать более ши-
роко для достижения целей, стоящих перед уголовным наказанием. На текущий момент, нет возможно-
сти проанализировать теоретическую и практическую базу в данном вопросе для того, чтобы дать ко-
нечную оценку эффективности того или иного метода наказания. 

В связи с тенденцией на гуманизацию уголовного законодательства, основной целью которой яв-
ляются снижение численности заключенных, а также, своего рода, «разгрузка» мест лишения свободы, 
становится вопрос о необходимости снижения процента наказаний, суть которого состоит в лишении 
свободы, они должны занимать меньше места в практике применения уголовных наказаний. Не менее 
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важным социальным, своего рода, вызовом, помимо указанных ранее, считается, что люди, которые 
были в местах лишения свободы и отбыли наказание, приходится сталкиваться с колоссальными жиз-
ненными трудностями, что в свою очередь, может привести к рецидивам преступлений. В связи с этим, 
крайне актуален вопрос относительно применения альтернативных способов наказания, в числе кото-
рых может быть штраф. 

В системе уголовного права существует перечень уголовных наказаний и, что особенно интерес-
но, установление их порядка. Порядок преступлений, как известно, зависит от двух основных факторов: 
во-первых, от степени произошедшего преступного деяния. Во-вторых, от тяжести. Значительное коли-
чество времени, исследователи, теоретики и практики, отмечали штраф, как наиболее мягкий вид нака-
зания. По мере развития теоретических исследований и практического применения различных способов 
наказания, стало понятно, что присуждение штрафу звания самого «мягкого» вида наказания, постепен-
но устаревает и становится не соответствующим современным реалиям. В качестве подтверждения 
вышенаписанного, приведем пример высказывания доктора юридических наук Лопашенко Н.А. совре-
менная конструкция построения системы уголовных наказаний потеряла логику, в частности, это связа-
но с тем, что штраф больше не может быть отнесён к самому мягкому виду наказаний (особенно с учё-
том изменений о способах исчисления штрафа). Если сравнивать штраф и, например, обязательные 
работы можно заметить, что штраф больше ограничивает права лиц, нежели обязательные работы [1]. 

В.П. Кашепов по этому поводу отмечает: «Анализ особенностей санкций ряда статей УК РФ и за-
конотворческой практики последних лет позволяет сделать вывод о том, что штраф вряд ли можно 
назвать самым мягким видом наказания в сложившейся в УК РФ системе уголовных наказаний. С уче-
том конкретных обстоятельств дела единовременная выплата штрафа иногда может иметь большее 
карательное воздействие, а также восприниматься осужденным ощутимее, чем иные виды наказания, 
не связанные с изоляцией виновного от общества, например обязательные работы, ограничение сво-
боды… Штраф – более строгий вид наказания, чем лишение права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью, лишение специального звания или классного чина, ис-
правительные работы» [2]. 

Для подтверждения данного утверждения, приведем следующий пример. Рассмотрим, с одной 
стороны, обязательные работы как вид наказания. С другой стороны – штраф. Обязательные работы 
выглядят более гуманными в связи с тем, что они позволяют лицу, попадающему под действие наказа-
ния не получить серьезный ущерб жизнедеятельности. Например, человек может сохранить свою ра-
боту, продолжать исполнять свои профессиональные функции. Также, за ним сохраняется право поль-
зования и распоряжение своим имуществом. Суть наказания будет заключаться в выполнении обяза-
тельств в виде отработки обязательных работ, в размере 12 часов в неделю, 4 часов в день. При этом, 
условие, которое делает данный вид наказания более «мягким» относительно штрафа, предполагает, 
что осужденный может выполнять обязанности во время, когда он не занят на основной работе, 
например, в выходные дни, либо другое свободное время. Также, нет точной трактовки уважительных 
причин, в силу которых время отработки может быть сокращено.  

Помимо вышеуказанной проблемы, существует проблема в области исполнения приговоров, где 
в качестве наказания назначен штраф. В стремительно меняющемся мире могут появляться различ-
ные обстоятельства. Например, пи назначении штрафа судьям необходимо проанализировать и учи-
тывать финансовое и имущественное положение человека. Но при этом, как сказано выше, обстоя-
тельства меняются стремительно, в том числе относительно финансового положения личности. Осуж-
денный может потерять работу, получить понижение, у него могут появиться обязательства по содер-
жанию членов семьи, возникнуть непредвиденные денежные затраты. Помимо этого, по мнению ис-
следователей, существует необоснованность расширения пределов применения штрафа, что является 
одной из основных причин неисполнения приговоров, где штраф назначен в качестве меры наказания.  

Данный вывод в некоторой степени подтверждает и тот факт, что с каждым годом увеличивается 
доля невыплаченных штрафов. Это, в свою очередь, ставит под сомнение целесообразность назначе-
ния такого наказания. В подтверждение следует привести мнение С.Ю. Гусакова: «Представляется, что 
сам факт необходимости применения сурового наказания за преступление, прежде всего преступление 
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коррупционной направленности, не вызывает никаких сомнений. Лицо, совершившее общественно 
опасное деяние, должно понести наказание в соответствии с тяжестью совершенного преступления. 
Однако наказание наказанию рознь. И тут немаловажное значение приобретает возможность фактиче-
ской реализации карающего воздействия санкции на осужденного. Если применяется наказание, пусть 
даже по объему и весьма значительное, но фактически неисполнимое, т. е. такое, которое невозможно 
реализовать, то смысл его воздействия на лицо, совершившее преступление, теряется полностью» [3]. 
В связи с этим, количество назначений штрафов как видов наказания падает. 

Интересным для исследования является также то, что штраф может быть назначен несовершен-
нолетнему лицу, совершившему правонарушение. Несовершеннолетний в равной степени может обла-
дать доходом, либо быть без такового. В этом случае выплачивать штраф становится обязанностью 
родителей либо законных представителей в добровольном порядке. Здесь рождается размышление о 
том, как достичь целей уголовного наказания, если наказание становятся обязанностью людей, кото-
рые не нарушали закон.   

Подводя итоги, можно сделать вывод о том, что анализ исследований, в области проблематики 
штрафов как вида уголовного наказания, показал следующие результаты. Также современная теория в 
области уголовного права получает тенденцию, суть которой заключается в том, что в перечне наказа-
ний, их градация не отвечает современным реалиям. Актуально это и в отношении рассмотренного в 
данном исследовании вопроса, – штрафа как вида уголовного наказания. Следовательно, можно сде-
лать вывод о серьезной потребности в использовании штрафа более результативно, и при этом широко.  

При назначении штрафа невозможно в полной мере оценить и предугадать жизненные обстоя-
тельства осужденного, и как следствие, возможности уплаты штрафа, что влечет за собой снижение 
количества назначений штрафа в качестве наказания. Необходимо проработать указанные проблемы, 
с целью совершенствования системы уголовного законодательства. 
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Аннотация. Доктрина lis pendens является важным инструментом в международном арбитраже, 
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рующих процессов и вынесения противоречивых решений, что укрепляет правовую определенность. В 
отличие от res judicata, применяемой к уже завершённым делам, lis pendens действует на стадии рас-
смотрения и препятствует одновременному разбирательству одного и того же спора в нескольких 
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Введение. Международный арбитраж представляет собой одну из ключевых форм разрешения 
споров в сфере международных коммерческих и инвестиционных отношений. Его популярность объяс-
няется гибкостью процедур, нейтральностью арбитров и возможностью сторон выбирать арбитражные 
правила и место проведения разбирательства. Тем не менее, с ростом числа международных догово-
ров и многосторонних соглашений появляется проблема параллельных судебных и арбитражных раз-
бирательств, что приводит к процессуальной путанице и риску вынесения противоречивых решений. 
Это негативно сказывается на правовой определенности и стабильности арбитражных решений. 

Доктрина lis pendens играет ключевую роль в предотвращении таких ситуаций, запрещая рас-
смотрение одного и того же спора в нескольких юрисдикциях одновременно. В отличие от res judicata, 
которая применяется к делам, уже завершившимся и по которым вынесены решения, lis pendens дей-
ствует на стадии рассмотрения дела и направлена на недопущение дублирующих процессов. Вопросы, 
связанные с применением этой доктрины, приобретают особую важность в контексте международного 
арбитража, где стороны могут пытаться использовать процессуальные инструменты для улучшения 
своей правовой позиции. 

1. Природа и значение доктрины lis pendens 
Доктрина lis pendens восходит к принципам континентальной правовой системы и является важ-

ным инструментом для обеспечения эффективности судебных разбирательств. Суть этой доктрины 
заключается в том, что если один и тот же спор рассматривается одновременно в двух или более 
юрисдикциях, одно из разбирательств должно быть приостановлено, чтобы избежать параллельных 
процессов. Это предотвращает дублирование судебных решений и уменьшает нагрузку на судеб-
ную систему. 

Основная цель применения lis pendens — защита прав сторон от процессуальных злоупотребле-
ний, когда один из участников разбирательства может попытаться одновременно инициировать не-
сколько процессов в различных юрисдикциях. Такое поведение, известное как "форум-шоппинг", может 
привести к вынесению противоречивых решений по одному и тому же вопросу. К примеру, стороны мо-
гут пытаться добиться более благоприятных условий в той юрисдикции, которая, по их мнению, пред-
ложит более мягкие нормы или более благоприятных судей. 

2. Ключевые элементы доктрины lis pendens 
Применение lis pendens требует соблюдения нескольких важных условий, которые были вырабо-

таны международной судебной и арбитражной практикой. Среди них: 

 Идентичность сторон. Этот критерий предполагает, что стороны в обоих разбирательствах 
должны быть идентичными или существенно связанными между собой экономическими или юридиче-
скими отношениями. Например, дело Lauder v. Czech Republic [1] и CME v. Czech Republic [4] показало, 
как разные юридические лица, принадлежащие одному бенефициару, могут инициировать параллель-
ные разбирательства по одному и тому же вопросу, что привело к вынесению противоречивых реше-
ний. В данном контексте идентичность сторон можно толковать не только формально, но и расшири-
тельно, принимая во внимание их экономическую взаимосвязь. 

 Совпадение предмета спора. Чтобы lis pendens могла быть применена, оба разбирательства 
должны касаться одного и того же спора, что предполагает наличие одинаковых фактов и правовых 
оснований в обоих делах. Например, если арбитраж рассматривает один и тот же вопрос правомерно-
сти экспроприации инвестиций в двух разных инстанциях, то одно из разбирательств может быть при-
остановлено во избежание противоречий. 

 Цели и средства правовой защиты. Оба разбирательства должны иметь сходные цели и 
средства правовой защиты. Это необходимо для того, чтобы избежать получения разных решений по 
одному и тому же спору в разных юрисдикциях. Если стороны преследуют разные цели в каждом из 
разбирательств, доктрина lis pendens может быть неприменима. 

Примером эффективности применения lis pendens в международном арбитраже может служить 
дело Tidewater Inc. v. Venezuela [6], где стороны пытались инициировать параллельные разбирательства, 
основываясь на разных аспектах одного и того же спора. Однако арбитражный трибунал пришел к выво-
ду, что оба разбирательства касаются одного и того же предмета, и одно из них было приостановлено. 
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3. Применение lis pendens в международной практике 
В международном арбитраже случаи параллельных разбирательств встречаются довольно ча-

сто, особенно в инвестиционных спорах, где стороны стремятся воспользоваться различными арбит-
ражными площадками для получения наиболее выгодного решения. Одним из наиболее ярких приме-
ров таких параллельных разбирательств является дело Southern Pacific Properties v. Egypt [5]. В дан-
ном случае спор одновременно рассматривался в арбитраже при Международной торговой палате 
(МТП) и в Международном центре по урегулированию инвестиционных споров (МЦУИС). Оба трибуна-
ла вынесли решения в пользу истца, но присудили разные суммы компенсации, что создало правовую 
неопределенность и продемонстрировало недостатки в применении lis pendens. 

Еще один яркий пример — дело Mobil Corporation v. Venezuela [2], где трибунал МЦУИС был вы-
нужден оценивать вопрос правомерности параллельного разбирательства, и решение трибунала по-
влияло на дальнейшие дела, касающиеся идентичности сторон и правовых оснований спора. 

Доктрина lis pendens также сыграла важную роль в деле Ronald S. Lauder v. Czech Republic, когда 
истец подал иск против государства Чехия на основании Договора о защите инвестиций между США и 
Чехией. Параллельно с этим другой арбитраж был инициирован его компанией CME Czech Republic 
B.V., что привело к вынесению противоречивых решений в разных арбитражах. Трибуналы пришли к 
разным выводам, что подчеркивает необходимость более четкого регулирования и применения док-
трины lis pendens в арбитраже. 

4. Проблемы применения доктрины lis pendens в международном арбитраже 
Несмотря на очевидные преимущества применения доктрины lis pendens, её практическое при-

менение сталкивается с рядом проблем. Одной из основных проблем является отсутствие универсаль-
ного правового регулирования, что ведет к различиям в подходах арбитражных трибуналов к вопросам 
идентичности сторон и совпадения предмета спора. 

Многие арбитражные институты, такие как МЦУИС и Международная торговая палата, использу-
ют разные правила и критерии для оценки того, применима ли доктрина lis pendens в конкретном деле. 
Это создает правовую неопределенность и возможность для сторон выбирать арбитражные трибуна-
лы, где критерии применения доктрины могут быть менее строгими. Примером является дело Aguas del 
Tunari v. Bolivia  [3], в котором трибунал столкнулся с трудностями при оценке идентичности сторон и их 
правовых требований. 

Другая проблема заключается в том, что многие международные договоры и соглашения не со-
держат четких положений о применении lis pendens, что оставляет возможность для сторон манипули-
ровать процессом и инициировать параллельные разбирательства. Например, в делах, касающихся 
многосторонних инвестиционных соглашений, таких как Энергетическая хартия, стороны могут пытать-
ся использовать различные правовые основания для инициирования параллельных процессов в не-
скольких юрисдикциях. 

5. Рекомендации по улучшению применения доктрины lis pendens 
Для повышения эффективности применения доктрины lis pendens в международном арбитраже 

необходимо разработать более четкие и согласованные критерии её применения. Это включает: 

 Расширительное толкование идентичности сторон. Судебная и арбитражная практика пока-
зывает, что экономическая и юридическая взаимосвязь между сторонами может играть важную роль 
при определении идентичности сторон. Для предотвращения процессуальных злоупотреблений важно 
учитывать не только формальные различия между сторонами, но и их экономическое единство. 

 Унификация подходов арбитражных институтов. Международные арбитражные институты, 
такие как МЦУИС, МТП и ЮНСИТРАЛ, должны выработать общие правила и подходы к применению lis 
pendens. Это позволит снизить количество параллельных разбирательств и повысить правовую опре-
деленность. 

 Закрепление доктрины в международных договорах. Включение положений о применении lis 
pendens в международные договоры и соглашения о защите инвестиций позволит унифицировать пра-
вила и уменьшить количество процессуальных злоупотреблений. 
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Заключение. Доктрина lis pendens представляет собой важный механизм для обеспечения пра-
вовой определенности и предотвращения параллельных судебных разбирательств. Однако её приме-
нение в международном арбитраже требует совершенствования, включая разработку единых правил и 
критериев. Расширение применения lis pendens и унификация подходов арбитражных трибуналов поз-
волят снизить правовую неопределенность, защитить стороны от дублирующих процессов и повысить 
доверие к международному арбитражу как к эффективному инструменту разрешения споров. 
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Аннотация: В статье рассматриваются вопросы, раскрывающие специфику обеспечения органами 
прокуратуры прав граждан в сфере здравоохранения. Автором рассматриваются различные правовые 
нормы, анализируются научные позиции. Исследование специфики и существенных нюансов проку-
рорской надзорной деятельности, осуществляемой в сфере здравоохранения, позволило автору сфор-
мулировать характерные особенности, свойственных рассматриваемому направлению надзорной дея-
тельности. 
Ключевые слова: прокуратура, прокурорский надзор, население, здоровье, здравоохранение, 
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Abstract: The article examines issues that reveal the specifics of ensuring the rights of citizens in the health 
care sector by prosecutorial authorities. The author examines various legal norms and analyzes scientific posi-
tions. The study of the specifics and essential nuances of prosecutorial supervisory activities carried out in the 
health care sector allowed the author to formulate the characteristic features inherent in the area of 
supervisory activity under consideration. 
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Здоровье граждан выступает основой национального богатства страны, а повышение качества 

оказываемой медицинской помощи и ее доступности для всех категорий населения рассматривается 
как одно из приоритетных направление государственной политики в сфере здравоохранения [6, с. 124]. 
Состояние данной сфере общественных отношений в той или иной мере оказывает существенное вли-
яние, как на здоровье отдельного гражданина, так и всей нации в целом. Анализируя современное со-
стояние системы здравоохранение, следует отметить значительный комплекс различных мер, прове-
денных в данном направлении государственными органами соответствующего профиля по повышению 
доступности и качественного уровня оказываемой соответствующими учреждениями медицинской по-
мощи [4, с. 14]. Учитывая первостепенную значимость рассматриваемой сфере в системе обществен-
ных отношений, реагирования со стороны правоохранительных органов на выявляемые нарушения 
должны быть оперативными и незамедлительными.  
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Специфика прокурорского надзора в рассматриваемой сфере охватывает, раскрывается посред-
ством обеспечения защиты прав граждан на охрану здоровья и квалифицированную медицинскую по-
мощь [3, с. 14]. Охватывая весьма обширный перечень вопросов, данное направление прокурорской 
детальности приобретает важнейшие значение в разрезе обеспечения здоровья населения и нацио-
нальной безопасности государства в целом. 

Надзор за сферой здравоохранения относится к числу приоритетных направлений прокурорской 
надзорной деятельности, поскольку соблюдение прав граждан в рассматриваемой сфере оказывает 
существенное влияние как стратегические направления вектора экономического развития, процессы 
обеспечения национальной безопасности, так и на благоприятное формирование демографической 
ситуации. 

Актуальность и значимость проблем, возникающих в сфере здравоохранения, сопровождается 
постоянным пристальным внимание к ним со стороны руководства и сотрудников надзорного ведом-
ства.  Это нашло отражение не только в федеральных законах, но и ведомственных нормативных ак-
тах. В частности, приказ Генеральной прокуратуры РФ от 14 мата 2019 года №192 содержит предписа-
ние «установить надзор за исполнением законодательства при оказании гражданам экстренной меди-
цинской и первичной медико-санитарной помощи, внедрении инновационных медицинских технологий, 
строительстве новых медицинских центров, функционировании единой государственной информаци-
онной системы в сфере здравоохранения, развитии детского здравоохранения» [2].  

Надзор в рассматриваемой сфере в настоящее время представляет собой одну из актуальных и 
приоритетных отраслей прокурорского надзора, направленных на защиту прав, охрану жизни и здоровья 
граждан. Вместе с тем права граждан в сфере здравоохранения можно условно разделить на две группы: 

1 группа - общие права, принадлежащие всем гражданам независимо от наличия или отсутствия 
у них каких-либо заболеваний, групп инвалидности или иного особого правового статуса. К ним отно-
сятся: «право на выбор врача и медицинской организации; право на профилактику, диагностику, лече-
ние, медицинскую реабилитацию в медицинских организациях в условиях, соответствующих санитарно-
гигиеническим требованиям; право на получение консультаций врачей-специалистов; право на возме-
щение вреда, причиненного здоровью пациента при оказании ему медицинской помощи и др.» [5]. 

2 группа – специальные дополнительные права, присущие отдельным категориям граждан. В 
частности, «беременные женщины и матери, несовершеннолетние, лица, страдающие редкими (ор-
фанными) заболеваниями, граждане, страдающие социально значимыми заболеваниями и (или) забо-
леваниями, представляющими опасность для окружающих, а также ряд иных категорий граждан» [1]. 

Соответственно, контроль за соблюдение перечисленных прав граждан, а также достижение долж-
ного уровня законности в сфере здравоохранения – относится к ключевым целям прокурорского надзора 
за системой здравоохранения, реализующихся посредством: исполнение действующего законодатель-
ства, регламентирующего сферу здравоохранения; обеспечение должного уровня законности в процессе 
реализации конкретных норм законодательства; оперативной, своевременной и полноценной защиты 
прав граждан на охрану здоровья и получение квалифицированной медицинской помощи [7, с. 25].  

Исследование специфики и существенных нюансов прокурорской надзорной деятельности, осу-
ществляемой в сфере здравоохранения позволило сформулировать характерные особенности, свой-
ственных рассматриваемому направлению надзорной деятельности, а именно:  

 наличие обширного перечня прав граждан в данной сфере, соблюдение которых призваны 
обеспечивать органы прокуратуры; 

 специфический объект возникающих в данной сфере правоотношений, в качестве которого 
выступает оказание определенной медицинской услуги; 

 существование тесной связи между различными направлениями прокурорского надзора, в 
частности в сфере здравоохранения и в сфере организации закупок товаров, работ, услуг для нужд ор-
ганизации медицинского профиля; 

 многочисленность и разноплановость объектов прокурорского надзора в сфере здравоохранения. 
Таким образом, прокурорский надзор в сфере здравоохранения в настоящее период времени 

можно обозначить как самостоятельное, уникальное и единственное в своем роде, направление дея-
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тельности органов прокуратуры. Актуальность проблем, связанных с его реализаций связано напрямую 
с соблюдением прав и свобод человека и гражданина, в частности прав на охрану здоровья и получе-
ние медицинской помощи. 
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Аннотация: в данной статье автор поднимает проблемы правового регулирования и правопримени-
тельной практики увольнения с военной службы в период мобилизации. Автор предлагает свой взгляд 
на указанную проблематику и выдвигает тезис о необходимости реформирования указанной системы 
общественных отношений. 
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Вопреки расхожему мнению, о том, что мобилизация предполагает лишь призыв граждан, нахо-

дящихся в запасе на военную службу, в действительности, мобилизация предполагает под собой це-
лый комплекс мер, связанных с исполнением воинской обязанности.  

Одной из таких мер, стало регулирование общественных отношений, связанных с прекращением 
военной службы.  

Так, пунктом 5 Указа Президента РФ от 21.09.2022 N 647 "Об объявлении частичной мобилиза-
ции в Российской Федерации" установлено, что в период частичной мобилизации, вопреки требовани-
ям статьи 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» действуют следующие основания для 
увольнения с военной службы:  

а) Ввиду достижения предельного возраста пребывания на военной службе; 
б) В случае признания военнослужащего не годным к военной службе по заключению военно-

врачебной комиссии; 
в) При вступлении в законную силу приговора суда, которым военнослужащему назначено 

наказание в виде лишения свободы.  
Существенное «сужение» перечня основания для увольнения с военной службы вызвали неод-

нозначную реакцию в обществе. Для сравнения, статьей 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной 
службе» предусмотрено 47 (сорок семь) оснований для увольнения с военной службы. Мы полагаем, 
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что в данном случае имеет место юридическая коллизия. Пунктом 5 статьи 17 «О мобилизационной 
подготовке и мобилизации в Российской Федерации» установлено, что военнослужащие в случае объ-
явления мобилизации продолжают проходить военную службу. Данная норма, по сути, исключает такое 
основание прекращения военной службы, как истечение контракта.  

При этом, по нашему мнению, из указанной нормы не явствует, что прочие основания, перечис-
ленные в статье 51 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» теряют силу. 

Более того, существенным пробелом в правоприменительной практике выступает то обстоятель-
ство, что вышеназванная норма имеет обратную силу, что в свою очередь обязывает граждан, заклю-
чивших «краткосрочные» контракты продолжать военную службу до момента отмены частичной моби-
лизации. 

Заключение таких «краткосрочных» контрактов стало возможно в силу пункта 7 статьи 8 «Поло-
жения о порядке прохождения военной службы», согласно которому:  

«в период чрезвычайных обстоятельств (ликвидация последствий стихийных бедствий, выпол-
нение мероприятий чрезвычайного положения, восстановление конституционного порядка и иные 
чрезвычайные ситуации), либо для участия в деятельности по поддержанию или восстановлению меж-
дународного мира и безопасности или по пресечению международной террористической деятельности 
за пределами территории Российской Федерации» [1]  гражданин в праве заключить контракт на про-
хождение военной службы на срок менее одного года. 

На практике, в целом ряде регионов РФ, до объявления частичной мобилизации, гражданам 
предлагалось заключить контракты на прохождение военной службы сроком на 6 (шесть) [2] и даже 3 
(месяца) [3].  

С введением частичной мобилизации те граждане, которые планировали заключить контракт на 
прохождение военной службы сроком на 6 месяцев, в силу указа президента №647 – не могут его рас-
торгнуть по сей день. 

Расширение нормативной базы для расторжения контракта, а также увольнения с военной служ-
бы граждан, призванных по мобилизации, в условиях частичной мобилизации появилась лишь в авгу-
сте 2023 года. 

Указом президента от «3» августа 2023 № 580 «О некоторых вопросах прохождения военной 
службы» были установлены дополнительные основания для увольнения с военной службы, военно-
служащими по контракту.  

Данный указ имеет гриф ограничения доступа к документу «для служебного пользования» и не 
был официально опубликован, что на первоначальных порах вызывало сомнения в достоверности его 
положений. 

Однако, со временем начала появляться судебная практика со ссылками на названный указ [4], 
что подтверждает его наличие. 

Путем анализа судебной практики удалось выяснить, что данный Указ предполагает наличие 
следующих оснований для увольнения с военной службы «контрактников» и мобилизованных:  

 Истечение контракта; 

 В связи с организационно-штатными мероприятиями; 

 В связи с признанием военнослужащего ограниченно годным к военной службе (категория 
годности «В»); 

 При переводе на гражданскую службу; 

 В связи с несоответствием требованиям, предъявляемым к военнослужащим при эксплуата-
ции ядерных боеприпасов; 

 По семейным обстоятельствам; 

 При наличии необходимости осуществлять уход за близкими родственниками по заключе-
нию медико-социальной экспертизы или ребенком, который воспитывается военнослужащим без мате-
ри (отца); 

 В связи с избранием в представительные органы (Государственную думу РФ, Совет феде-
рации) 
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 в связи с наделением полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ. 
Несмотря на расширение перечня оснований, а также на либерализацию регулирования обще-

ственных отношений в сфере увольнения с военной службы в период мобилизации и военного положе-
ния, в правоприменительной практике данные нормы, практически не применяется. 

Загвоздка в том, что пунктом 2 данного указа предусмотрено, что увольнение по вышеперечис-
ленным основаниям осуществляется только «в исключительных случаях», по заключению аттестаци-
онной комиссии, с учетом необходимости эффективного выполнения задач, возложенных на феде-
ральный орган исполнительной власти. «Исключительность» в тексте данного указа оценочная, а не 
конкретная категория. 

Текст указа не раскрывает, как определить «исключительность» случая и оценить «потерю эф-
фективности» подразделения в случае увольнения конкретного военнослужащего. 

Таким образом, можно заключить, что определение степени, таких критериев как «исключитель-
ность» и «эффективность» возлагается на конкретных командиров и начальников, что в свою очередь, 
по нашему мнению, создает детерминанты для коррупционной составляющей при увольнении с воен-
ной службы в период мобилизации и военного положения. 
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Принятая и реализуемая в Российской Федерации «Стратегия развития информационного обще-

ства на 2017‒2030 годы», утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 09.05.2017 г. № 
203, обозначила вектор развития страны, направленный на повсеместное внедрение и использование 
информационных технологий в целях повышения уровня общественного благосостояния и демократи-
зации общества, а также трансформацию традиционной модели судебной системы.  На смену уже 
устоявшейся системе приходит феномен «электронного правосудия», представляющий собой совер-
шенно новый тип организации и деятельности судов, в рамках которого масштабно внедряются новей-
шие цифровые технологии, дистанционные способы взаимодействия с участниками судопроизводства, 
изменяются внутри- и межведомственные способы документооборота.  

Приказ Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 26 ноября 2015 г. № 362 «Об утвер-
ждении Перечня основных понятий и терминов, применяемых в нормативных правовых актах Судебно-
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го департамента, регламентирующих использование информационно-телекоммуникационных техноло-
гий в деятельности судов, управлений Судебного департамента в субъектах Российской Федерации и 
учреждения Судебного департамента» закрепляет понятие электронного правосудия, представляющее 
собой способ и форму осуществления предусмотренных законом процессуальных действий, основан-
ных на использовании информационных технологий в деятельности судов, включая взаимодействие 
судов, физических и юридических лиц в электронном (цифровом) виде [1]. Однако в юридической лите-
ратуре можно встретить и другие понятия «электронного правосудия». Электронное правосудие в ши-
роком смысле воспринимается как основанное на применении информационных технологий способов 
организации и функционирования судебной системы [2, с. 82]. В качестве собирательного понятия, 
электронное правосудие представляется не только переходом в цифровую сферу отдельных процес-
суальных действий суда и участников процесса, но и механизмом организационно-технического обес-
печения деятельности и функционирования судебных органов [3, с. 7].  

В Российской Федерации в настоящее время, формат электронного правосудия реализуется с 
учетом существующего разделения судебной системы. Деятельность федеральных судов общей 
юрисдикции обеспечивается Государственной автоматизированной системой «Правосудие». В арбит-
ражных судах действуют автоматизированные системы «Мой Арбитр», «Картотека арбитражных дел» и 
«Банк решений арбитражных судов». Мировые судьи в своей работе в зависимости от субъекта Рос-
сийской Федерации используют модуль интеграции с участками мировых судей ПИ «АМИРС» или АИС 
«Мировые судьи». Указанные автоматизированные системы обеспечивают электронный документо-
оборот в уголовном, гражданском, арбитражном процессе и административном судопроизводстве, опо-
средуют связь между информацией о деятельности судов и доступом данной информации в сети Ин-
тернет, благодаря чему такая информация приобретает облик общедоступной информации [4, с. 58]. 

В отличие от федеральных судов общей юрисдикции и арбитражных судов, внедрение автомати-
зированных информационных систем и программных обеспечений для их функционирования осу-
ществляется разобщенно и децентрализовано ввиду отсутствия единого источника финансирования.  

Пандемия COVID-19 и связанные с ней ограничения обострили проблему доступа к правосудию 
не только в условиях глобальных эпидемий, но и уже имеющуюся проблему территориальной отдален-
ности судов для определенных категорий граждан (к примеру, маломобильные граждане или люди 
старшего поколения). Технология электронного межведомственного документооборота, предоставляе-
мая автоматизированной системой, позволяет суду создавать и отправлять на исполнение исполни-
тельные документы в электронной форме. Однако, несмотря на высокий уровень информационных тех-
нологий, АИС судов, в особенности программное обеспечение, используемое мировыми судьями для 
отправки исполнительных листов и отправки судебных запросов посредством межведомственного взаи-
модействия, и документооборота, не работают. Примером может служить глобальный сбой в системе 
специального программного обеспечения программно-технического комплекса обеспечения информа-
ционного взаимодействия ГАС «Правосудие» с другими (внешними) информационными системами 
(СПО ПТК ВИВ), из-за которого с 19 марта по 31 июля 2024 года отправка электронных исполнительных 
листов и запросов в ведомства посредством электронного документооборота была невозможна.  

Необходимо также отметить, что, несмотря на тенденцию информатизации судопроизводства, все 
существующее на сегодняшний день судопроизводство не сводится лишь к электронному. Поступающие 
посредством электронного правосудия заявления, ходатайства, возражения в обязательном порядке 
распечатываются и подшиваются к материалам дела. С одной стороны, электронный документооборот 
призван упростить делопроизводство и судопроизводство. В то же время, его использование у суще-
ственно увеличивает нагрузку на аппарат суда, поскольку ответственному работнику необходимо распе-
чатывать все поступившее посредством электронного документооборота в суд заявления, на что тратит-
ся огромное количество времени. При этом необходимо отметить, что на судебных участках мировых 
судей не предусмотрена отдельная должностная единица, отвечающая за работу с сервисом электронно-
го правосудия. Учитывая   актуальность проблемы нехватки кадров в судах, и постоянным ростом числа 
дел, необходимость в дублировании электронных документов на бумажном носителе влечет чрезмерную 
нагрузку сотрудников аппарата и, вследствие перегрузок, снижение качества судебной деятельности.  
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К электронному правосудию относится и использование системы видео конференцсвязи, позво-
ляющая удаленное участие заинтересованных лиц в судебном заседании. В период пандемии прове-
дение судебных заседаний стало возможным благодаря системам видеоконференцсвязи и веб-
конференций. С декабря 2020 г. в соответствии с изменениями, внесенным в Регламент приказом Су-
дебного департамента от 30.12.2020 № 267 [5], в судах действует также ПИ ВКС – подсистема ГАС 
«Правосудие», обеспечивающая право сторон на личное участие в судебном заседании. Однако, на 
текущий момент одной из значительных проблем цифровизации судебной деятельности в судах общей 
юрисдикции является отсутствие полноценного подключения к системе ГАС «Правосудие» мировых 
судей [6, с. 58]. Не во всех субъектах страны реализована возможность подачи документов к мировым 
судьям в электронном виде, в связи с тем что материально-техническое обеспечение деятельности 
мировых судей осуществляется за счет бюджетных ассигнований местного бюджета, то есть субъекты 
РФ самостоятельно определяют правила, в соответствии с которыми создается и развивается инфор-
мационно-коммуникационная инфраструктура, обеспечивающая деятельность мировых судей. Так, на 
судебных участках мировых судей 13 субъектов РФ для ведения судопроизводства используется про-
граммное обеспечение, не входящее в систему ГАС «Правосудие», что исключает возможность полно-
ценного функционирования системы электронного правосудия, в том числе возможности проведения 
судебного заседания с использованием видеоконференции-связи. Несмотря на это, в 2023 году из фе-
дерального проекта «Информационная инфраструктура» национальной программы «Цифровая эконо-
мика», предусматривающий создание суперсервиса «Правосудие онлайн» было исключено дальней-
шее финансирование мероприятий по созданию и обеспечению информационно-коммуникационной 
инфраструктуры для участков мировых судей, необходимой для внедрения единой системы электрон-
ного документооборота посредством ЕСИА «Госуслуги». 

Исходя из вышеизложенных данных можно сделать вывод, что цифровизация судебной системы 
Российской Федерации и внедрение электронного правосудия повышает уровень доступа граждан к 
правосудию, упрощает порядок подачи документов в суд, но, с другой стороны, влечет и чрезмерную 
нагрузку на аппарат суда. С целью создания единого информационного пространства для судов всех 
уровней, необходимо обеспечить полноценное подключение мировых судей всех субъектов Россий-
ской Федерации к системе ГАС «Правосудие» для всеобщего обеспечения принципов равноправия и 
гласности, реализация которых предполагает возможность получения участниками процесса необхо-
димой информации в открытом доступе. 

Создание нового типа ведения судебного документооборота обусловлено переходом к безбу-
мажному, электронному правосудию (в настоящее время наибольший шаг в эту сторону предприняли 
Арбитражные суды, информационные системы которых позволяют сторонам дистанционно знакомить-
ся с материалами судебных дел и аудиопротоколами судебных заседаний в электронном виде), что 
значительно облегчает процесс взаимодействия сторон и судебной системы. При условии слаженной 
работы всех цифровых платформ и систем безопасности, контроля обеспечения конфиденциальности, 
при выборе электронного варианта ведения делопроизводства и выделения средств и персонала для 
обеспечения работы, система электронного правосудия несомненно позволит снизить временные и 
ресурсные затраты суда на рассмотрение дела по существу. 
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Аннотация. Защита свидетелей и потерпевших от угроз в их адрес в связи с участием в уголовном су-
допроизводстве в современных условиях противодействия преступности становится актуальной зада-
чей государственного масштаба. Безопасное проведение судебного разбирательства актуально и в 
связи с тем, что ежегодно в качестве свидетелей и потерпевших привлекается около 10 млн человек, 
при этом почти четверть из них подвергаются противоправному воздействию в связи с участием в уго-
ловном правосудии или содействием ему. В статье рассмотрены меры, принимаемые судом для обес-
печения безопасности участников уголовного процесса, такие как закрытое судебное заседание, до-
прос свидетелей без визуального наблюдения его другими участниками и другие меры. Рассмотрены 
особенности применения мер обеспечения безопасности участников уголовного процесса и некоторые 
часто возникающие вопросы на практике.  
Ключевые слова: суд, судебная защита, меры безопасности, участники уголовного процесса, судеб-
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Abstract. Protecting witnesses and victims from threats against them in connection with their participation in 
criminal proceedings in the modern conditions of combating crime is becoming an urgent task of national im-
portance. Safe conduct of judicial proceedings is also relevant due to the fact that annually about 10 million 
people are involved as witnesses and victims, and almost a quarter of them are subject to unlawful influence in 
connection with their participation in criminal justice or assistance to it. The article considers measures taken 
by the court to ensure the safety of participants in criminal proceedings, such as a closed court session, inter-
rogation of witnesses without visual observation by other participants and other measures. The article consid-
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ers the features of the application of measures to ensure the safety of participants in criminal proceedings and 
some frequently arising issues in practice. 
Keywords: court, judicial protection, security measures, participants in criminal proceedings, court hearing, 
interrogation of witnesses. 

 
Суд является одним из участников уголовного процесса, занимающим центральное положение в 

уголовно-процессуальных отношениях и является участником, который ведет уголовное судопроизвод-
ство, руководит процессом. Суд играет главную роль в уголовном судопроизводстве и обладает рядом 
исключительных компетенцией. Суд независим и самостоятелен в своих решениях, является отдель-
ной ветвью власти.  

Суд как субъект уголовного процесса – это любой суд общей юрисдикции, рассматривающий уго-
ловное дело по существу и выносящий решения, предусмотренные УПК РФ. На суд возложена главная 
уголовно-процессуальная функция – разрешение дела, суть которой определена в ч. 1 ст. 118 Консти-
туции Российской Федерации (далее – Конституции РФ), а также в ст. 8 УПК РФ. Данными нормативно-
правовыми актами установлено, что только суд может осуществлять правосудие с помощью разбира-
тельства уголовных дел и вынесения приговоров, на основе которых определяются виновные и не ви-
новные лица в совершенных преступлениях, устанавливаются уголовные наказания за совершенные 
незаконные действия [1]. 

Обеспечение безопасности в процессе проведения судебного разбирательства является одной 
из важных задач в уголовном процессе. Важная роль в обеспечении безопасности отводится именно 
суду, который гарантирует судебную защиту прав и свобод человека в уголовном судопроизводстве. 
Судебная защита должна обеспечиваться всем участникам уголовного процесса, в том числе потер-
певшим, свидетелям, подозреваемым и обвиняемым [5]. 

Безопасность представляет собой сложное многогранное понятие, под безопасностью автор А.Ю. 
Епихин определяет совокупность условий, которые обеспечивают защиту объекта – защищаемого лица 
от имеющихся опасностей и угроз со стороны кого бы то ни было. Такие условия должны быть направле-
ны на защиту от имеющейся опасности или на защиту объекта от угрозы появления опасности [4]. 

Понятие безопасности также установлено в законодательстве, а именно в законе РФ «О без-
опасности» N 390-ФЗ, в котором установлено, что безопасность – это состояние, при котором обеспе-
чена защита прав и интересов личности, общества как от внутренних угроз, так и от угроз извне  [3]. 

Основной функцией суда как субъекта уголовного процесса является осуществление правосудия 
путем рассмотрения и разрешения уголовных дел, также данную функцию называют функцией приня-
тия решений. Также к функциям суда относятся контроль за соблюдением законности, обеспечение 
процессуальных прав участников уголовного процесса. 

Судебная защита должна быть обеспечена каждому человеку, которому это необходимо, не 
только при наличии уже совершенных преступлений, при нарушении его прав и свобод, но и при нали-
чии возможных, потенциальных угроз, которые в дальнейшем могут нарушить права человека, несут 
угрозу жизни, здоровью, имуществу.  

Для обеспечения судебной защиты судом предусмотрено осуществление ряда мер безопасности 
в отношении участников уголовного процесса. Данные меры безопасности применяются в том случае, 
когда имеются достаточные реальные сведения о том, что участнику уголовного процесса или его 
близким, родственникам угрожает опасность, при подтверждении различными фактами наличия реаль-
ных угроз. Применение мер безопасности в отношении участников уголовного процесса и их близких 
судом играет важную роль в предотвращении новых возможных преступлений и в предотвращении 
вмешательств в расследование уголовного дела, противодействий его расследованию. 

Участниками уголовного процесса, которые подлежат государственной защите в соответствии со 
ст. 2 ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопро-
изводства» являются потерпевший, свидетель, частный обвинитель,  подозреваемый, обвиняемый, 
подсудимый, их защитники и законные представители, осужденный, оправданный, лицо, в отношении 
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которого уголовное дело либо уголовное преследование было прекращено, эксперт, специалист, пере-
водчик, понятой И некоторые другие участники уголовного процесса [2]. 

Деятельность суда по обеспечению безопасности включает комплекс различных видов мер без-
опасности, которые урегулированы законодательством и осуществляются уполномоченными на то ли-
цами по отношению к участникам уголовного процесса, чтобы обеспечить их защиту от посягательств 
на их жизнь, здоровье, имущество. Меры обеспечения безопасности судом урегулированы в УПК РФ, 
многие из таких мер перечислены в ч. 3 ст. 11 УПК РФ. Меры обеспечения безопасности делятся на 
уголовно-процессуальные и не процессуальные. Виды мер обеспечения безопасности отражены на 
рисунке 1. 

 

 
Рис. 1. Классификация мер обеспечения безопасности участников уголовного процесса 

 
Уголовно-процессуальные меры безопасности представляют собой меры, осуществляемые в хо-

де судебных разбирательств – закрытое судебное заседание, допрос свидетелей (потерпевших) без 
визуального наблюдения, обеспечение анонимности свидетелей (сокрытие их настоящих личных дан-
ных), осуществление допроса свидетелей с помощью видеоконференцсвязи, без их физического при-
сутствия в зале заседания. Данные меры осуществляются в ходе самого судебного заседания. 

До проведения судебных заседаний применяются такие меры, как организация специальных 
комнат ожидания для свидетелей, потерпевших, подготовка зала суда для обеспечения безопасных 
условий участников уголовного процесса от других находящихся в зале лиц, осуществление проверки 
документов участников уголовного процесса, проведение досмотра лиц для изъятия запрещенных 
предметов в зале судебного заседания, осуществление мер по запрету входа в судебное заседание 
для отдельных лиц, чтобы защитить участников уголовного процесса. 

Чаще всего меры обеспечения безопасности применяются в отношении таких участников, как 
свидетели и их близкие, а также в отношении потерпевших, и реже в отношении других участников уго-
ловного процесса. Также уголовно-процессуальным законодательством установлено, что меры обес-
печения безопасности судом могут применяться и в отношении подозреваемых (обвиняемых), но при 
условии их сотрудничества с правоохранительными органами (ст. 317.9 УПК РФ). 

Для применения судом мер безопасности необходимо наличие достаточных оснований о нали-
чии потенциальных угроз в отношении участников уголовного процесса. Такими основаниями считают-
ся сведения о наличии угроз или сведения об испорченном имуществе защищаемых лиц. При этом 
имеющаяся угроза или порча имущества должна быть связана с тем, что защищаемое лицо является 
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участником уголовного процесса. Данные сведения для применения мер безопасности устанавливают-
ся тем органом, который принимает решение об их применении.  

Одними из наиболее часто применяемых судом мер безопасности являются проведение закры-
того судебного заседания (ч. 2 ст. 241 УПК РФ) и проведение допроса свидетеля в условиях, когда его 
личность скрывается от остальных участников уголовного процесса для того, чтобы снизить риск угроз 
со стороны других участников уголовного процесса, заинтересованных лиц по отношению к свидетелю 
(ч. 5 ст. 278 УПК РФ). 

При закрытом судебном заседании не допускается, чтобы различные заинтересованные лица со 
стороны защиты и обвинения присутствовали в зале суда, также запрещено делать видеосъемку, фото-
графии, запись аудио. С таких лиц берутся показания отдельно, но они не участвуют в судебном заседа-
нии. Также перед проведением закрытого судебного заседания проводится проверка зала суда на скры-
тые камеры, установление прослушивающих аппаратов, различной техники и прочее. В таком случае за-
седание в зале суда проводится конфиденциально, то есть при разрешении участия строго определен-
ных лиц и запрете о разглашении данных и запрете к допуску других лиц на участие их в заседании.  

С помощью закрытого судебного заседания обеспечиваются безопасные условия, в которых мо-
гут быть рассмотрены обстоятельства дела, исследованы всесторонне имеющиеся доказательства по 
уголовному делу. Безопасные условия проведения судебного заседания могут быть необходимы не 
только таким участникам, как свидетель, потерпевший, их близкие и др., но также они могут быть необ-
ходимы и в отношении судьи (суда). 

Проводить закрытое судебное заседание необходимо на основе конкретных установленных ос-
нований, а решение о применении данной меры безопасности принимается с учетом мнения всех сто-
рон. Проведение закрытого заседания не должно нарушать права стороны защиты на всестороннее 
изучение и ознакомление с доказательствами, которыми располагает суд в результате их представле-
ния правоохранительными органами. Создание безопасных условий при проведении судебного разби-
рательства важно для обеспечения правосудия и вынесения справедливого решения [7]. 

Допрос свидетелей или потерпевших с сокрытием их настоящих личных данных является следу-
ющей часто применяемой судом мерой безопасности. Такой допрос обеспечивается в условиях отсут-
ствия визуального наблюдения свидетеля или потерпевшего другими участниками уголовного процесса.  

Для того чтобы при допросе скрыть личность свидетеля, используются различные способы и 
средства – например, специальная техника для изменения голоса свидетеля или же свидетель поме-
щается в специальную комнату для исключения визуального наблюдения его другими лицами. При 
проведении так называемого анонимного допроса важно обеспечить полную конфиденциальность лич-
ных данных свидетеля, но при этом и установить все возможные обстоятельства по делу через показа-
ния свидетеля. 

В практике применения допроса без визуального наблюдения возникает часто вопрос о том, в от-
ношении кого применяется запрет наблюдать свидетеля или потерпевшего. Данный запрет не может 
распространяться на судью, так как он в первую очередь должен установить личность свидетеля или 
потерпевшего по его подлинным данным на основе документов, удостоверяющих личность, поэтому не-
обходим визуальный контакт судьи с защищаемым лицом. А в отношении других участников уголовного 
процесса по мнению большинства ученых не может быть установлено исключений, то есть визуальное 
наблюдение свидетеля, допрашиваемого в условиях анонимности, может осуществлять только судья. 

Закрытое судебное заседание и проведение допросов в условиях анонимности свидетелей не 
являются исчерпывающим перечнем мер, относящихся к деятельности суда по обеспечению безопас-
ности участников уголовного процесса.  

Существуют и другие уголовно-процессуальные меры, каждые из которых имеют свои особенно-
сти. Например, в материалах уголовного дела настоящие данные свидетеля могут быть скрыты под 
псевдонимом или в целом могут быть изъяты из данных по уголовному делу (ст. 166 УПК РФ), установ-
ление записи телефонных разговоров, прослушивания других переговоров участников уголовного про-
цесса (ст. 186 УПК РФ), проведение опознания при исключении его визуального наблюдения сторон – 
опознаваемого и опознающего (ст. 193 УПК РФ). 
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В судебном разбирательстве могут использоваться сразу несколько мер безопасности, то есть 
средства защиты могут иметь комплексный характер, меры безопасности при необходимости могут 
комбинироваться. Выбор суда конкретных мер безопасности зависит от совокупности внешних и внут-
ренних факторов, сведений, которые являются основаниями для принятия решения осуществления 
безопасности. 

Таким образом, деятельность суда по обеспечению мер безопасности участников уголовного 
процесса предполагает осуществление комплекса мер для предотвращения имеющихся или потенци-
альных угроз участникам уголовного процесса, их родственникам или близким лицам. Применение та-
ких мер безопасности способствует предотвращению противодействия расследованию преступлений. К 
мерам безопасности, осуществляемым судом относятся проведение закрытого судебного заседания, 
допроса свидетелей без их визуального наблюдения, скрытие данных свидетелей и других лиц в мате-
риалах уголовного дела и другие.  
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Аннотация: В статье обоснована необходимость договорного регулирования общественных отноше-
ний между службой заказа такси и пассажиром (фрахтователем). Предложена новая договорная кон-
струкция договора об организации фрахтования легкового такси. Дана общая характеристика данному 
договору, выявлен предмет, прав и обязанности сторон, определен порядок его заключения. 
Ключевые слова: договор фрахтования, такси, заказ такси, организация фрахтования. 

 
AGREEMENT ON ORGANIZING THE CHARTERING OF A PASSENGER TAXI 

 
Toshchenko Vladimir Valerievich 

 
Abstract: The article substantiates the need for contractual regulation of public relations between a taxi order-
ing service and a passenger (charterer). A new contractual structure of a contract for organizing the chartering 
of a passenger taxi is proposed. A general description of this contract is given, the subject, rights and obliga-
tions of the parties are identified, and the procedure for concluding it is determined. 
Keywords: chartering contract, taxi, taxi ordering, chartering organization. 

 
Возникновение новых договорных конструкций основано на общем правиле: «все незапрещенное 

законом дозволено». На это обращал внимание Ю.С. Гамбаров, который писал: «Свобода есть общее 
правило, а ограничения ее должны быть в каждом случае доказаны; индивидуальная воля в области 
гражданского права автономна до тех пор, пока ее не стесняет закон» [1, c. 688-689]. И.А. Покровский 
договорную свободу объявлял «верховным началом» гражданского права, одним из краеугольных кам-
ней всего современного гражданского строя [4, с. 249-250]. Подтверждение данных позиций можно об-
наружить еще в трудах К. Маркса, который указывал на правовой характер договора, «все равно за-
креплен он законом или нет» [3, с. 94]. Одним из проявлений конвергенции частного и публичного пра-
ва является проникновение частного права в публичную сферу. Н.М. Коршунов полагал, что такое про-
никновение в публичную сферу «обеспечивается прежде всего использованием в ее рамках различных 
договорно-правовых средств, которые имеют источником объективированные начала свободы лично-
сти и других субъектов». И далее отмечается: «Это направление конвергенции частного и публичного 
права тесно связано с формированием и ускорением демократических институтов, переходом на более 
высокую ступень цивилизационного развития современного общества» [2, с. 117].  

В силу принципа свободы договора, считаем необходимым ввести новую договорную конструк-
цию с названием, которое, на наш взгляд, наиболее точно отражает его сущность – «Договор об орга-
низации фрахтования легкового такси». Вначале дадим его определение: 

По договору об организации фрахтования легкового такси служба заказа легкового такси 
обязуется передать заявку фрахтователя на перевозку легкового такси фрахтовщику, организо-
вать подачу транспортных средств фрахтовщика под посадку с предоставлением информации 
фрахтователю о ходе выполнения его заказа. 
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В договоре об организации фрахтования легкового такси может быть предусмотрена обязан-
ность службы заказа такси сообщать фрахтователю данные, позволяющие определить фрахтовщика и 
размер платы за перевозку легковым такси, принимать от фрахтователя плату за перевозку и переда-
вать ее фрахтовщику, а также дополнительные условия организации перевозки, не противоречащие 
действующему законодательству.  

Данный договор является безвозмездным, консенсуальным, организационным и многосторонним. 
Предметом договора об организации фрахтования легкового такси являются действия службы 

заказа легкового такси по организации исполнения договора фрахтования легкового такси. Данные 
действия требуют детального рассмотрения.  

Во-первых, следует пояснить, почему речь идет только об организации исполнения, но не заклю-
чения договора фрахтования. Служба легкового такси не может организовать заключение договора 
фрахтования, поскольку в момент приема заявки от фрахтователя договор фрахтования уже заключен. 
Ввиду того, что в этот же момент считается заключенным и договор об организации фрахтования лег-
кового такси, то служба заказа легкового такси физически не может выполнить действия по заключе-
нию уже заключенного договора фрахтования. Указанная в определении договора обязанность службы 
заказа такси передать заявку фрахтователя на перевозку легкового такси фрахтовщику не выбивается 
из контекста сказанного. В данном случае речь идет не об организации заключения договора фрахто-
вания, а об организации его исполнения. Принятую заявку, свидетельствующую о заключении договора 
фрахтования, служба заказа легкового такси должна довести до соответствующего перевозчика. Не-
смотря на утверждения о том, что перевозчик заключает договор с фрахтователем без участия службы 
такси напрямую и сам отбирает заявки для исполнения, без диспетчерских действий названной службы 
эта процедура состояться не может.  

Что касается действий по агрегированию информации об услугах фрахтования легкового такси, 
то эти действия, хотя и направлены на организацию перевозок, однако связаны не с исполнением, а с 
заключением договора фрахтования, а значит лежат за рамками предмета данного договора, хотя без 
их совершения деятельность службы заказа такси невозможна.  

Служба заказа легкового такси – это не просто субъект, передающий заявки от фрахтователя 
фрахтовщику, а организатор исполнения договора фрахтования легкового такси, круг обязанностей 
которого гораздо шире. В этой связи, предлагаем изложить названный пункт статьи закона следующим 
образом: 

«Служба заказа легкового такси – зарегистрированные в установленном законом порядке 
юридическое лицо или предприниматель, которые в целях заключения публичного договора фрах-
тования легкового такси передают заявку фрахтователя на перевозку легкового такси фрахтов-
щику, организуют подачу транспортных средств фрахтовщика под посадку с предоставлением 
информации фрахтователю о ходе выполнения его заказа, оказывают иные транспортные услуги, 
связанные с организацией исполнения договора фрахтования легкового такси». 

Теперь от предмета договора перейдем к форме и порядку его заключения. Договор считается 
заключенным, если стороны достигли согласия по всем его существенным условиям. Полагаем, что 
единственным существенным условием договора об организации фрахтования легкового такси являет-
ся его предмет. Как известно, согласие достигается путем акцепта оферты, т.е. предложения заключить 
договор. Причем, форму договора определяет та форма, в которой выражена оферта [6, c. 175]. В со-
ответствии с п. 9-10 ст. 19 закона о такси служба заказа легкового такси после получения права осу-
ществлять свою деятельность должна разместить в телекоммуникационной сети «Интернет» условия и 
порядок пользования сервисами службы заказа легкового такси перевозчиками, фрахтователями, по-
рядок обращения фрахтователей в службу заказа легкового такси, сведения о платных услугах, оказы-
ваемых перевозчикам, об их стоимости, о правилах оплаты таких услуг, а также типовой договор служ-
бы заказа легкового такси с перевозчиком. В настоящее время на сайтах служб заказа такси можно 
встретить такие варианты оферты, как правила или условия пользования информационных платформ 
служб заказа такси. В частности, такси Максим в условиях пользования разместил публичную оферту, в 
п.п. 1.1 и 1.2 которой сказано: «Данный документ, адресованный любому физическому лицу (далее – 
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Заказчик), является официальным предложением сервиса «Максим» (далее – Сервис) и содержит все 
существенные условия предоставления информационных услуг. В соответствии со статьей 437 ГК РФ 
данный документ является публичной офертой. Заказ услуг, является ее акцептом, что считается рав-
носильным заключению договора на изложенных в ней условиях. Оферта размещена на сайте Сервиса 
в сети Интернет https://taximaxim.ru. 

Таким образом, в качестве публичной оферты со стороны службы заказа легкового такси следует 
считать условия и правила пользования сервисами. Однако, для большей определенности следует за-
конодательно закрепить обязанность службы такси размещать на официальном сайте именно доку-
мент, который именуется и по существу является публичной офертой заключить договор об организа-
ции фрахтования легкового такси. 

Акцептом следует считать конклюдентные действия фрахтователя по подаче заявки. С момента 
получения такой заявки службой заказа такси договор об организации фрахтования легкового такси 
считается заключенным. 

Далее перейдем к правам и обязанностям сторон, возникающим из договора об организации 
фрахтования легковым такси. Помимо указанных в п.п. 9 и 10 ст. 11 и в п. 6 ст. 19 закона о такси обя-
занностей службы заказа легкового такси о необходимости информирования фрахтователя и о необ-
ходимости передачи заявки перевозчику, следует обозначить следующие ее обязанности. 

Служба заказа легкового такси обязана обеспечить условия для приема заявки фрахтователя, 
включая предоставление агрегированной информации, обеспечение работы понятного интерфейса, 
опубликование правил и условий пользования цифровой платформой. 

Она также обязана фиксировать в журнале регистрации заявок время получения заявки с указа-
нием конкретного фрахтователя и время передачи заявки конкретному перевозчику и время принятия 
такой заявки. Часто передача заявки не означает, что перевозчик согласился ее выполнить, т.е. дого-
вор фрахтования остается незаключенным, тогда заявка доводится до других перевозчиков. Поэтому 
время принятия заявки имеет самостоятельное значение. Журнал регистрации заявок служит доказа-
тельственной базой в случаях возникновения споров между службой заказа легкового такси и фрахто-
вателем. 

Служба заказа легкового такси должна довести информацию, указанную в заявке до перевозчи-
ков (водителей) и зафиксировать в журнале регистрации заявок перевозчика (водителя), который при-
нял заявку к исполнению.  

Главной обязанностью службы заказа легкового такси является организация подачи транспорт-
ных средств фрахтовщика под посадку. При этом, контроль за тем, чтобы автомобиль был в технически 
исправном (безаварийном) состоянии лежит на службе заказа легкового такси. Самым популярным 
правонарушением в настоящее время является нарушение сроков подачи автомобиля. Служба заказа 
легкового такси должна довести до фрахтователя время подачи транспортных средств под посадку. 

Информировать пассажира не позднее, чем через 10 минут с момента, когда транспортное сред-
ство должно быть подано под посадку, о невозможности осуществления заказа в случае изменения об-
стоятельств. Это правило позволит защитить пассажиров такси от бесконечного ожидания транспортных 
средств и позволит им оперативно произвести замену транспортного средства или перевозчика. 

Представляется, что еще одной обязанностью, связанной с оперативно-диспетчерским управле-
нием, является обязанность оперативно организовывать замену транспортного средства по запросу 
фрахтователя, в случаях поломки такси в пути следования и иных случаях, не зависящих от фрахтова-
теля, за исключением случаев, предусмотренных законом. 

Служба заказа легкового такси должна быть обязана принимать жалобы на поведение водителей 
такси и доводить их до сведения перевозчика, принимать зависящие от нее меры по урегулированию 
конфликтов между фрахтовщиками и фрахтователями. К сожалению, грубый водитель такси – это не-
большая редкость. Кроме того, служба заказа такси должна оперативно реагировать на жалобы фрах-
тователей об отклонении от маршрута, нарушение правил ПДД, намеренное затягивание поездки. Мно-
гие агрегаторы, например, Яндекс Go или Uber, в настоящее время такой сервис имеют. 

В данном вопросе следует применять опыт других стран, адоптировав его к российским услови-

https://taximaxim.ru/
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ям. Так, закон о такси и частных транспортных средствах (обеспечение безопасности дорожного дви-
жения) 2022 г. обязывает лицензирующие органы Англии, Уэльса и Шотландии вносить в центральную 
базу данных случаи, когда орган в своей зоне ответственности отклонил, приостановил, решил не про-
длевать или отозвал водительские права такси или PHV, основываясь на информации, касающейся 
нарушения водителем мер безопасности или безопасности дорожного движения [7]. При этом вносятся 
следующие данные о водителе: 

 лицо совершило сексуальное преступление (независимо от того, было ли лицо обвинено, 
привлечено к ответственности или осуждено за преступление); 

 преследовало другое лицо;  

 причинило физический или психологический вред другому лицу; 

 совершило преступление, которое сопряжено с риском причинения физического или психо-
логического вреда другому лицу; 

 совершило преступление в соответствии с разделами 165, 168 или 170 Закона о равенстве 
2010 года; 

 совершило что-либо, что представляет собой незаконную дискриминацию или виктимизацию 
в отношении другого лица; 

 угрожало, или оскорбляло другое лицо; 

 представляет риск для безопасности дорожного движения; 

 может быть неподходящим для получения водительских прав такси или PHV по другим при-
чинам, связанным с безопасностью пассажиров или безопасностью дорожного движения. 

Учитывая создание в России целой сети различных реестров с принятием закона о такси, пред-
ставляется, что следует предусмотреть и возможность создание единой базы о недобросовестных во-
дителях такси. 

В случаях, предусмотренных договором между службой заказа легкового такси и перевозчиком, 
служба обязана принимать денежные средства за услуги фрахтования легкового такси от фрахтовате-
ля и передавать их перевозчику. 

В случаях если поездка не состоялась, либо состоялась не по заказанному маршруту, либо со 
стороны водителя такси была допущена грубость в отношении фрахтователя и пассажиров, если эти 
действия произошли не по вине фрахтователя, служба заказа легкового такси обязана вернуть деньги 
за поездку и дать промокод на скидку для будущих поездок. Разумеется, выполнение такой обязанно-
сти возможно, если такая обязанность будет установлена законом или договором для фрахтовщика. 
Служба заказа легкового такси здесь выступает в качестве передаточного звена. Также она обязана 
принять оперативные меры по возврату денежных средств, если сумма за проезд списалась дважды 
либо изменилась цена поездки (например, таксист необоснованно завысил тариф). 

Еще одной обязанностью может является прием сообщений от пассажиров о том, что они не чув-
ствуют себя в безопасности и им необходима помощь. 

Служба заказа легкового такси обязана предпринимать меры организационного характера по 
возвращению забытых пассажирами вещей в такси. 

Следует обратить внимание на то, что все перечисленные обязанности являются организацион-
ными и носят процедурный характер. В частности, когда идет речь о взаиморасчетах, то служба заказа 
такси лишь передает денежные средства от одного лица другому. Поэтому участие ее в расчетах никак 
не может свидетельствовать о том, что она получает имущественное предоставления. Отношения 
между фрахтователем и службой заказа легкового такси по-прежнему остаются неличными неимуще-
ственными. 

Ответственность за неисполнение условий договора.  
Ответственность службы заказа такси должна наступать за неисполнение каждой из перечислен-

ных обязанностей. 
За несвоевременную передачу или непередачу заявки перевозчику (водителю) легкового такси 

целесообразно назначить штраф в размере 25% от стоимости поездки. При этом, виновность службы 
заказа легкового такси должна устанавливаться на основании записей, сделанных ею в журнале реги-
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страции заявок, который должен предусматривать как время приема заявки с указанием конкретного 
фрахтователя, так и время передачи заявки перевозчику (водителю). За отсутствие журнала регистра-
ции у службы заказа такси, либо за невнесение или неправильное внесение в него записей должна 
наступать административная ответственность. 

За неподачу или несвоевременную подачу транспортных средств под посадку целесообразно 
установить солидарную ответственность фрахтовщика и службы заказа легкового такси. Фрахтователю 
трудно, а порой невозможно установить кто из них виноват в неисполнении или несвоевременном ис-
полнении обязанности.  

Также необходимо установить ответственность за неисполнение обязанности информировать 
пассажира не позднее, чем через 10 минут с момента, когда транспортное средство должно быть пода-
но под посадку, в виде штрафа, который должен быть уплачен фрахтователю, в размере 25% от стои-
мости поездки. 

За отказ в приеме, непередачу или несвоевременную передачу жалобы фрахтовщику следует 
установить для службы заказа такси гражданско-правовую ответственность в виде штрафа в пользу 
фрахтователя. 

Как уже отмечалось, неприятные ситуации, связанные с хамством водителей такси, довольно 
распространенное явление. Судебная защита прав фрахтователей является неэффективной. Так, си-
туация с грубым обращением водителя описана в Решении Кунцевского районного суда от 14 января 
2022 г. по делу № 2-956/22 по иску Николайчука В.Ф., Селезневой Н.В. к ООО «Яндекс Такси». Истцы 
просили компенсировать моральный вред, обусловленный тем обстоятельством, что истцы воспользо-
вались услугами агрегатора «ЯНДЕКС.ТАКСИ» и заказали поездку на такси машиной бизнес-класса. 
Заказанная машина в указанный в заявке срок по адресу отправления не прибыла. В ходе беседы с 
водителем выяснилось, что заказанная машина ожидает на парковке в нескольких сотнях метров от 
заявленного адреса. После того, как было установлено местонахождение машины, спустя несколько 
минут, под дождем, дошли до машины и заняли пассажирские места. На слова Николайчука В.Ф. о том, 
что такого с ним ещё никогда не происходило, водитель ответил, что не надо учить его правилам до-
рожного движения и, что он имеет право высадить пассажиров из машины. Водитель при этом повел 
себя неадекватно, отказался везти по оплаченному маршруту, выгнал истцов из автомобиля. В резуль-
тате истцы были вынуждены сделать другой заказ такси и воспользоваться услугами другого водителя, 
вторично оплатив поездку и опоздав на собрание акционерного общества. Ввиду произошедшего инци-
дента и, как следствие, возникшего расстройства и нервного напряжения у Селезневой Н.В. значитель-
но повысилось артериальное давление [5]. Результат, изложенный в решении суда – в иске отказать. 
Управы на недостойное поведение водителей такси практически нет. Транспортные компании, которые 
дорожат своей репутацией могут принести официальные извинения, вернуть деньги за поездку, а ино-
гда и дать промокод на скидку для будущих поездок. Но, это делается добровольно, а не в силу закона. 
При большом приложении усилий лица, чье право нарушено, можно попытаться добиться снижения 
рейтинга таксиста и направления его на повторную аттестацию. Если оставить в стороне большие про-
блемы, связанные с доказательной базой нарушений со стороны водителя, и предположить, что все 
доказательства вины имеются, остается открытым вопрос о виде, мерах и размере ответственности, 
которые в действующем законодательстве урегулированы недостаточно полно. Пока теоретически су-
ществует возможность взыскания морального вреда и возникших убытков. Однако, требуется также 
усиление административной ответственности. 

Представляется, что следует установить ответственность службы заказа такси за непринятие 
оперативных мер по возврату денежных средств, если сумма за проезд списалась дважды либо изме-
нилась цена поездки (например, таксист необоснованно завысил тариф). Такая ответственность может 
выражаться в виде пени, начисленных за каждый день либо час просрочки. 
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