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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДОГОВОРА КОНВЕРТИРУЕМОГО ЗАЙМА В 
РОССИИ 

Трофимов Илья Петрович 
аспирант кафедры гражданско-правовых дисциплин  

ФГБОУ ВО «Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова» 
 

Научный руководитель: Курбанов Рашад Афатович 
д.ю.н., профессор 

ФГБОУ ВО «Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова» 
 

Аннотация: В настоящей статье рассматриваются основные наиболее критичные по мнению автора 
проблемы правового регулирования договора конвертируемого займа в Российской Федерации. Автор 
статьи приводит примеры иностранных юрисдикций в регулировании рассматриваемого института, и 
анализирует проблемные аспекты действующего нормативного регулирования, которое нашло свое 
отражение в российском законодательстве в 2021 году. 
Ключевые слова: конвертируемый заем, договор конвертируемого займа корпоративные отношения, 
венчурное финансирование, обязательства, проблемы регулирования, инвестиции. 
 

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF A CONVERTIBLE LOAN AGREEMENT IN RUSSIA 
 

Trofimov Ilya Petrovich 
 

Scientific adviser: Kurbanov Rashad Afatovich 
 
Abstract: In this article, the main problems of the legal regulation of the convertible loan agreement in the 
Russian Federation, which are the most critical in the author's opinion, are considered. The author of the 
article gives examples of foreign jurisdictions in the regulation of the institution in question, and analyzes 
problematic issues in the current regulatory framework, which was reflected in Russian legislation in 2021. 
Keywords: convertible loan, convertible loan agreement, corporate relations, venture financing, obligations, 
regulatory issues, investments. 

 
2 июля 2021 года вступил в силу Федеральный закон № 354-ФЗ «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации», в результате чего российское законодатель-
ство пополнилось новым поименованным правовым институтом – договором конвертируемого займа. В 
мировой практике договор конвертируемого займа наравне с конвертируемыми облигациями является 
одним из способов венчурного финансирования, в соответствии с которым займодавец получает право 
вместо возврата инвестиций получить долю в уставном капитале или акции компании. 

Как правило, сделки на основе конвертируемого займа разделяются на две основные категории – 
конвертируемые облигации (convertible notes (CN)) и договоры конвертируемого займа (convertible loan 
agreements (CLA). Обе формы имеют множество различных условий, которые стороны или эмитент 
акций предусматривают при заключении соответствующей сделки. 
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Мировая практика насчитывает множество вариантов структурирования таких сделок, в том чис-
ле наиболее известные американские модели договоров KISS и SAFE, которые были сформулированы 
бизнес-инкубаторами в США и стали основой для распространения иных видов контрактов по всему 
миру. В частности, во Франции была разработана своя модель соглашения – BSA-AIR, наиболее близ-
кая к американской модели SAFE (по обеим моделям возврат заемных денежных средств не предпола-
гается, то есть займодавец либо получит в итоге долю в компании-заемщике, либо останется ни с чем, 
если условия конвертации не будут достигнуты). В Великобритании была разработана самостоятель-
ная, но схожая по содержанию с SAFE и BSA-AIR, модель под названием ASA. По сути, ASA представ-
ляет собой условие об авансовом платеже за акции, которые заемщик еще не выпусти, но обязуется 
выпустить позднее (предварительная подписка на акции). 

В России также доступны оба варианта реализации института конвертируемого займа – посред-
ством эмиссии конвертируемых облигаций и путем заключения договора конвертируемого займа. Од-
нако, например, общества с ограниченной ответственностью, несмотря на то что имеют право выпус-
кать собственные облигации в целом, не могут выпускать именно конвертируемые облигации. [1, с.26] 
Это является уже первой проблемой, поскольку фактически по данным на июль 2023 года в России за-
регистрирован только один выпуск конвертируемых облигаций, эмитентом которого является банк 
«Пересвет». [2] То есть можно констатировать, что институт конвертируемых облигаций не развит в 
России, и даже акционерные общества прибегают к нему в исключительных случаях. 

До 2021 года основной проблемой института конвертируемого займа в России являлось отсут-
ствие его регулирования. Будучи не поименованным, однако востребованным договором, стороны бы-
ли вынуждены структурировать сделки в условиях неоднозначности дальнейшей их правовой квалифи-
кации, вплоть до риска признания таких сделок мнимыми или вовсе ничтожными. 

Говоря о договоре конвертируемого займа в свете его регулирования с 2021 года, следует выде-
лить очевидную излишнюю императивность норм, которая является по мнению автора статьи основой 
проблем, препятствующих для активного распространения этого вида договора. В настоящей статье 
проблемы регулирования будут рассмотрены применительно к обществам с ограниченной ответствен-
ностью, хотя многие из недостатков также применимы и к акционерным обществам, выступающим на 
стороне заемщика. 

Одной из проблем нового закона является установление жестких сроков для сторон на выполне-
ние юридически значимых действий. В частности, закон устанавливает срок в три месяца для предъяв-
ления требования займодавца о конвертации. Этот срок начинает течь с момента, который стороны 
предусмотрели в договоре конвертируемого займа. Однако, на практике такой момент редко бывает 
обусловлен календарной датой, и исходя из практики иностранных инвесторов, чаще всего он зависит 
от определенных событий (достижения определенных KPI, уровня оборота компании, прибыльности, 
развития продукта и т.д.). Исходя из буквального толкования действующих норм стороны не могут из-
менить этот срок в сторону увеличения, что ставит займодавца в невыгодное положение, что в свою 
очередь очевидно уменьшает привлекательность этой модели финансирования. 

Вторым недостатком является то, что указанный срок не может быть восстановлен и по сути яв-
ляется пресекательным. Это может быть критичным для займодавца, т.к. момент, обуславливающий 
конвертацию, как правило не зависит от займодавца, а находится в зоне контроля заемщика (см. при-
меры условий конвертации выше). Таким образом, займодавец может намеренно или ненамеренно 
скрывать информацию о наступлении такого события, в связи с чем займодавец в отсутствие своей 
вины может допустить пропуск указанного трехмесячного срока, в результате чего защиту своих прав 
сможет реализовать только в судебным порядке. 

Третья проблема уже относится к рискам заемщика, которому закон также установил крайне 
жесткий сокращенный срок на предъявление возражений на заявленное займодавцем требование о 
конвертации – 14 дней. За указанный срок заемщик должен удостовериться в том, что событие дей-
ствительно наступило, т.е. должен проверить финансовую отчетность своего общества, составить воз-
ражения и направить их нотариусу. Если заемщик не укладывается в установленный срок, то нотариус 
направит заявление о конвертации в регистрирующий орган. Непонятно, почему законодатель не 
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предоставил сторонам договор свободы в установлении рассматриваемых сроков, которые были бы 
удобны им с учетом существа отношений и обеспечивали бы баланс интересов сторон, а императивно 
установил эти сроки без возможности их изменения в договоре. Пояснительная записка к законопроек-
ту также не содержит информации об этом. 

Четвертой и одной из наиболее острых проблем является отсутствие в законе каких-либо требо-
ваний, предъявляемых к содержанию возражений, которые заемщик может направить нотариусу в вы-
шеуказанный четырнадцатидневный срок. В виду отсутствия требований (а возможность их дополни-
тельно указать сторонами в договоре является достаточно спорной, т.к. закон не предусматривает пра-
ва сторонам сделать это) заемщику достаточно направить любые возражения без указания их основа-
ний. Если добавить к этому постулат о бесспорной юрисдикции, в которой работает нотариальный кор-
пус в России, указанный пробел регулирования создает простор для злоупотребления правами со сто-
роны заемщика. [3, с.3-7] Представляется очевидным, что займодавец остается не защищенным в этой 
конструкции, когда его законное право на конвертацию, даже подтвержденное документально, не будет 
реализовано только потому, что заемщик направил любые возражения в свободной форме, даже если 
они не имели под собой никаких оснований. 

В качестве пятой проблемы следует выделить обязательное раскрытие информации о личности 
займодавца по договору конвертируемого займа. Согласно закону сведения как о факте заключения 
такого договора, так и о самом займодавце подлежат внесению в ЕГРЮЛ в момент заключения догово-
ра, и направляются в регистрирующий орган нотариусом. Если указание в реестре информации о том, 
что обществом был заключен договор конвертируемого займа, не вызывает вопросов, поскольку эти 
сведения действительно очевидно важны как для будущих инвесторов, так и для контрагентов обще-
ства (появляется риск изменения контролирующих лиц общества), то вопрос раскрытия сведений об 
инвесторе по мнению автора статьи является крайне негативным. Таким образом еще задолго до мо-
мента конвертации становятся публично известным лицо (физическое или юридическое), предоста-
вившее заем и претендующее на долю в уставном капитале заемщика. В данном случае теряется одна 
из основных выгод для инвестора – оставаться инкогнито до момента конвертации. Инвестор, предо-
ставляющий денежные средства в заем для компании-стартапа, в момент заключения договора кон-
вертируемого займа еще не определился хочет ли он получить долю в обществе или возврат своих 
денежных средств. Это зависит от успешной деятельности компании-заемщика и приоритетов инвесто-
ра в момент, когда будут достигнуты условия для конвертации. Иными словами, инвестор может и не 
стать участником общества, а потребовать возврат своих средств. В случае, если инвестор воспользу-
ется таким правом, его права и обязанности ничем не будут отличаться от займодавца по классическо-
му договору займа (сведения о котором не вносятся в ЕГРЮЛ). Кроме того, инвестор по ряду причин 
(корпоративные процедуры, комплаенс, санкционное регулирование) может быть не заинтересован в 
том, чтобы сведения о нем стали публично раскрыты на момент, когда он только заключил договор. 

Рассмотренные в настоящей статье проблемы регулирования не являются единственными, но 
по мнению автора статьи являются одними из наиболее существенных препятствий для развития ин-
ститута конвертируемого займа в России. Рассматриваемый правовой институт является инструмен-
том, который должен обеспечивать (и на практике иностранных юрисдикций обеспечивает) легкость 
инвестирования, гибкость условий и простоту реализации прав сторон. Излишняя императивность 
норм, регулирующих этот институт в России, лишает договор конвертируемого займа привлекательно-
сти для инвесторов, нарушая саму цель его внедрения в российское законодательство. Представляет-
ся, что в результате использования этого института на практике, бизнес-сообществом и юристами бу-
дет формироваться опыт, который законодатель должен учесть в дальнейшем совершенствовании 
конвертируемого займа в России. Принимая во внимание экономические вызовы, с которыми столкну-
лась Российская Федерации в последние годы и учитывая заявление главы ЦБ РФ на Петербургском 
международном экономическом форуме 2024 года, совершенствование механизмов привлечения ин-
вестиций должна стать одной из приоритетных задач для государства. [4] 
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ПРОБЛЕМЫ И ПРАКТИКА ИСПОЛНЕНИЯ 
ДОГОВОРА АРЕНДЫ 

Свиридов Кирилл Борисович 
магистрант  

ФГБОУ ВО «Российский Государственный социальный университет» 
 

Аннотация: В сфере арендных отношений постоянно возникают конфликты, связанные с огромным 
количеством рисков и проблем, сопровождающих практически каждый этап заключения сделки по 
аренде. Цель статьи – рассмотреть проблемы, возникающие на практике при исполнении договора 
аренды. В статье рассмотрена правоприменительная практика и сделан вывод о том, что передача и 
возврат арендованного имущества накладывает на арендодателя и арендодателя определенные обя-
занности. Внесение арендной платы является обязанностью арендатора. Судебная практика поддер-
живает арендодателя в его праве изменять арендную плату в одностороннем порядке без подписания 
дополнительного соглашения с арендатором. 
Ключевые слова: договор аренды; арендатор; арендодатель; арендная плата. 
 

PROBLEMS AND PRACTICE OF EXECUTION OF THE LEASE AGREEMENT 
 

Sviridov Kirill Borisovich 
 
Abstract: In the field of rental relations, conflicts constantly arise associated with a huge number of risks and 
problems that accompany almost every stage of concluding a lease transaction. The purpose of the article is 
to consider the problems that arise in practice when executing a lease agreement. The article examines law 
enforcement practice and concludes that the transfer and return of leased property imposes certain obligations 
on the landlord and the landlord. The payment of rent is the responsibility of the tenant. Judicial practice sup-
ports the landlord in his right to change the rent unilaterally without signing an additional agreement with the 
tenant. 
Keywords: lease agreement; tenant; landlord; rent. 

 
Аренда, являясь достаточно часто применяемым на практике договором и одним из урегулиро-

ванных законом институтом, по сей день является «вечно знакомым незнакомцем». В сфере арендных 
отношений постоянно возникают конфликты, связанные не только с непониманием основных положе-
ний этого вида договоров, но и огромным количеством рисков и проблем, сопровождающих практиче-
ски каждый этап заключения сделки по аренде. 

Цель настоящей статьи – рассмотреть проблемы, возникающие на практике при исполнении до-
говора аренды. 

Как известно, процесс предоставления имущества в аренду накладывает на арендодателя соот-
ветствующую обязанность, при исполнении которой необходимо учитывать множество различных ню-
ансов и обстоятельств, имеющих правовое значение.  Здесь стоит учитывать состояние имущества и 
его назначение в соответствии с условиями договора, на что указано в ст. 1 ст. 611 Гражданского ко-
декса Российской Федерации (далее – ГК РФ), наличие принадлежностей к имуществу и соответству-
ющих документов на них, так как в случае невозможности использовать полученный в аренду объект 
без специальных инструкций, сертификатов и т.д., арендатор может потребовать расторжения догово-
ра и требовать от арендодателя возмещения убытков, нанесенных простоем оборудования (например, 
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невыполнение обязанностей по другим договорам, связанным с использованием названного оборудо-
вания) и т.д. 

Несомненно, если спор переносится в суд, то для отстаивания своих позиций обе стороны долж-
ны представить доказательства того, что предоставление имущества соответствовало (или не соответ-
ствовало) требованиям норм закона.  

Так, ответчиком в одном из дел выступил предприниматель И., который занял место арендатора 
по договору уступки права аренды земельного участка (от ООО «СМУ № 2»), на котором планирова-
лось строительство нескольких многоэтажных домов. Арендодателем–истцом был «Комитет по управ-
лению имуществом администрации Орехово-Зуевского муниципального района», который требовал 
расторжения договора и взыскания задолженности по арендной плате за определенный период.  

В отстаивании своей позиции ответчик указал, что ему не была предоставлена вся соответству-
ющая документация, необходимая для осуществления строительства на переданном земельном участ-
ке. Суд, рассматривая все обстоятельства, установил, что ответчик по договору уступки аренды приоб-
рел все права и обязанности прежнего арендатора в полном объеме, а также все документы, которые 
первый арендатор (СМУ) получил от соответствующих инстанций: все виды протоколов, письмо в 
управление Росреестра, постановление Главы Орехово-Зуевского муниципального района, приказ 
учреждения Комитет по управлению имуществом, технические условия Мособлгаз, ОАО МОЭСК, Мос-
ковского филиала ОАО «Центртелеком». Суд отметил, что замечаний при передаче документов и са-
мого земельного участка у арендатора не было. Относительно отсутствия технической документации в 
суд не предоставлено никаких доказательств, что это вызывало претензии со стороны первоначально-
го арендатора и ответчика И. (второго арендатора) к истцу.  Суд не нашел оснований признать договор 
недействительным и удовлетворил иск истца в полном объеме. 

Процесс согласования процесса передачи имущества, имущественного комплекса или простой 
вещи весьма важен, так как поможет избежать разногласий относительно того, в самом ли деле состо-
ялась передача, получил ли арендатор технически исправный объект, соблюдены ли в отношении объ-
екта аренды все требуемые законом условия и т.п.  

Передача недвижимого имущества, которое полностью или в какой-то части принадлежит муни-
ципальному образованию, субъекту РФ или государству должна сопровождаться оценкой этого объекта 
аренды. Этот вопрос стал предметом спора в одном из дел. Так, одна из сторон – арендатор имущества, 
которое принадлежало государству, не приглашая оценщика, заключила договор субаренды, и субарен-
датор беспокоился о том, что договор аренды может быть признан недействительным, так как нет отче-
та по оценке объекта. При разъяснении вопроса, сторонам, на основании разъяснений Президиума ВАС 
РФ, было указано, что несмотря на то, что Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Россий-
ской Федерации» в ст. 8 предусматривает обязательность проведения оценки, сам факт непривлечения 
оценщика не является основанием, чтобы признать договор по поводу этого имущества недействитель-
ным. Таким образом, договор субаренды по названному вопросу признается действительным.  

Простое согласование и определение в документе «точечных» пунктов, по которым стороны до-
стигли единства, важно, например, потому, что нормы ГК РФ весьма скудно описывают этот процесс, 
упоминая только срок, указанный в договоре или как альтернатива – наличие «разумного срока» для 
передачи имущества (ч. 3 ст. 611 ГК).    

Согласование места передачи имущества по договору аренды прямым образом влияет и на реа-
лизацию возврата предмета аренды. Свобода договора позволяет выбрать это место по договоренно-
сти и закрепить документально. Но если договор не содержит конкретного места, арендатор по оконча-
нию арендных отношений должен вернуть имущество в то же место, где его получил. Несоблюдение 
данного требования в суде может быть признано как подтверждение, что обязательство по возврату 
имущества не исполнено, кроме того, может продолжаться начисление арендной платы, неустойки.  

Так, в одном из споров арендодатель (истец) настаивал на взыскании с арендатора арендной 
платы за период просрочки возврата автомобиля, взятого в аренду (ст. 622 ГК РФ). Было установлено, 
что договор был расторгнут досрочно. Суд апелляционной инстанции установил, что в договоре не бы-
ло указано место передачи и место возврата имущества. Было установлено, что арендатор после рас-
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торжения договора поставил автомобиль на стоянку. Также он предъявил доказательства того, что не-
однократно письменно уведомлял арендодателя о своей готовности вернуть транспортное средство. 
Суд, применяя нормы ст. 405 ГК РФ не признал просрочку должника (арендатора), так как имеет место 
просрочка кредитора (арендодателя), не исполнившего обязательство по принятию имущества. Суд 
признал, что возврат должен произойти в том месте, где это имущество было получено арендатором. 

Передача имущества обязательно должна быть подтверждена. Это может быть сам договор (с 
содержанием в нем соответствующего подтверждающего пункта), акт приема-передачи, или любой 
другой документ, о котором ясно указано в договоре. Подписание такого договора будет подтвержде-
нием перехода имущества в ситуации спора.  

Не менее важен вопрос правового регулирования и практической реализации возврата арендо-
ванного имущества. 

Статья 622 ГК РФ в трех абзацах формулирует суть возврата арендованного имущества арендо-
дателю. Первое, это конечно, обязанность арендатора вернуть имущество при прекращении договора 
аренды, причем законодатель указывает требования, которым должно соответствовать возвращаемое 
имущество (состояние, плюс допустимая степень износа). Второй аспект касается действий арендода-
теля в случае, если арендатор нарушил срок возврата имущества либо его не возвратил. Третий мо-
мент – это использование неустойки за несвоевременный возврат арендованного имущества. 

Правоприменительная практика дает некоторое представление о проблемах, связанных с испол-
нением возврата арендованного имущества. Например, арендатор считает, что договор аренды зе-
мельного участка между ним и арендодателем прекращен. По мнению арендатора, арендодатель отка-
зывается принимать земельный участок из аренды и немотивированно не подписывает акт приема-
передачи земельного участка. Арендатор, по мнению арендодателя, после прекращения договора воз-
вратил арендованное имущество в ненадлежащем состоянии. Арендодателю причинены убытки. В та-
кой ситуации арендодатель должен доказать размер убытков и наличие причинно-следственной связи 
между действиями (бездействием) Арендатора и убытками. 

Существенным вопросом в арендной плате является то, чтобы плата вносись своевременно и в 
оговоренном размере.  Для арендатора, зачастую важно добиться уменьшения размера платы, в связи 
со значимыми для него обстоятельствами. События   недавних лет показали, что такие чрезвычайные 
обстоятельства, могут наступить неожиданно и иметь последствия для большого количества участни-
ков гражданского оборота. Часть 3 ст. 614 ГК РФ допускает возможность изменения арендной платы не 
чаще одного раза в год. Отдельные виды аренды и конкретные виды имущества обосновывают пере-
смотр этого срока для конкретных арендных отношений.  

Право требования соответственного уменьшения арендной платы для арендатора предусмотре-
но в ч. 4 ст. 614 ГК. Такое право может быть реализовано, если в самом договоре аренды не преду-
смотрено иное. 

Самыми яркими и масштабными примерами, когда на арендные отношения оказали влияние об-
стоятельства, независящие от арендатора, это были пандемия Covid, а также уход иностранных ком-
паний из России из-за санкций. Эти события повлекли крупные потери для многих видов предприятий 
сферы питания, услуг и тд., а некоторые вообще были закрыты. Не все споры по арендной плате име-
ли позитивный для арендатора результат. Так, Арбитражный суд г. Москвы по иску магазина «Респуб-
лика» о снижении арендной платы, установил, что «арендодатель не отказывался подписать допсо-
глашение о скидке: стороны просто не смогли согласовать ее размер, поэтому основания уменьшать 
арендную плату отсутствуют». В другом деле, арендатору (точка общепита) через суд удалось лишь 
незначительно снизить сумму арендной платы (с 180 000 до 150 000 руб.). Арбитражный суд г. Москвы 
указал, что кафе могло работать на вынос (№ А40-138178/2020). 

Таким образом, передача и возврат арендованного имущества накладывает на арендодателя и 
арендодателя определенные обязанности, предусмотренные статьями 611 и 622 ГК РФ соответствен-
но. Арендодатель обязан предоставить имущество в исправном состоянии и по указанному в договоре 
назначению, приложив все необходимые его принадлежности и необходимую документацию. Причем 
сделано это должно быть в разумный срок. Нарушение перечисленных требований может повлечь за-
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труднение или невозможность взыскания арендной платы. Внесение арендной платы является обязан-
ностью арендатора. Судебная практика поддерживает арендодателя в его праве изменять арендную 
плату в одностороннем порядке, он может делать это без подписания дополнительного соглашения с 
арендатором не чаще одного раза в год.   
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Аннотация: В настоящей статье рассматриваются проблемные аспекты общих положений о торгах в 
контексте действующего гражданского законодательства Российской Федерации. Особое внимание 
уделяется анализу вопросов закрепления легального определения торгов, правового регулирования 
классификации видов торгов, а также определения понятия «аукцион» в нормах Гражданского кодекса 
Российской Федерации на предмет сложности интерпретации и применения, а также их влияния на 
точность, прозрачность и справедливость проведения торгов. Автором предложены возможные пути к 
преодолению указанных проблем правового регулирования. 
Ключевые слова: торги, способ заключения договора, правовое регулирование, аукцион, редукцион, 
конкурс, запрос предложений, процедура. 
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Abstract: This article examines the problematic aspects of the general provisions on tenders in the context of 
the current civil legislation of the Russian Federation. Special attention is paid to the analysis of the issues of 
consolidating the legal definition of bidding, legal regulation of the classification of types of bidding, as well as 
the definition of the term of «auction» in the norms of the Civil Code of the Russian Federation for the 
complexity of interpretation and application, as well as their impact on the accuracy, transparency and fairness 
of bidding. The author suggests possible ways to overcome these problems of legal regulation. 
Key words: tenders, method of concluding a contract, legal regulation, auction, reduction, bidding, request for 
proposals, procedure. 

 
Обеспечение свободы конкуренции в условиях рыночной экономики является наиболее приори-

тетным направлением экономического развития Российской Федерации на современном этапе. Так, в 
Стратегии развития конкуренции и антимонопольного регулирования в Российской Федерации на пери-
од до 2030 года указано, что: «высокий уровень развития конкуренции во всех отраслях способен обес-
печить стабильный рост и развитие многоукладной экономики, развитие технологий, снижение издер-
жек в масштабе национальной экономики, снижение социальной напряженности в обществе, обеспече-
ние национальной безопасности, повышение благосостояния потребителей и повышение экономиче-
ской эффективности и конкурентоспособности хозяйствующих субъектов» [1]. Мы считаем, что не вы-
зывает сомнений тот факт, что конкурентные способы ведения народного хозяйства состоят в прямой 
взаимосвязи с уровнем и темпами развития общества. 

При этом общие положения о торгах обнаруживают большое количество правовых проблем, к 
которым, к примеру, можно отнести отсутствие законодательно закрепленного понятия торгов, а также 
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общих принципов и правил их проведения. Кроме того, множество вопросов за отсутствием четкого 
регулирования, в частности основания признания торгов недействительными, относится к судейскому 
усмотрению. Правовое регулирование данной сферы, таким образом, остается фрагментарным, что 
приводит к нарушениям во время осуществления процедуры торгов, и, как следствие, признания их 
результатов незаконными, договоров незаключенными. 

В подтверждение обозначенных выше тезисов обратимся к информации, открыто размещенной 
на официальном сайте государственной информационной системы «ТОРГИ» (далее – ГИС ТОРГИ), за 
2023 год посредством данной площадки было организовано 419298 торгов, и только 38,28% из них 
состоялись и были окончены заключением договора, при этом 59,12% не состоялись без возможности 
заключить договор [2]. 

Место торгов в гражданском праве плотно закрепилось за одним из наиболее эффективных, эко-
номически полезных и безопасных способов заключения договоров. Несмотря на это доктрина граж-
данского права до сих пор не имеет сформированного общего представления о торгах. Так, С.Р. Туаев 
указывает, что при недостаточности исследования проблемы сущности данного явления «современное 
правовое регулирование отношений в области заключения договора на торгах носит довольно раз-
ветвленный характер, что подтверждается отражением в законодательстве значительного количества 
торгов» [3, c. 303]. Таким образом, нормы Гражданского кодекса Российской Федерации, как основного 
кодифицированного акта, закрепляют институт торгов, его основные начала, однако, специфика 
каждого отдельного вида торгов отражается в специальных актах, нередко подзаконного характера.  

Необходимость введения в гражданское законодательство нормы, закрепляющей определение 
торгов как особого способа (процедуры) заключения договора вызвана нарастающим количеством дел 
судебной практики, где суд вынужден давать расширительное толкование действующим нормам 

Пункт 1 статьи 447 Гражданского кодекса Российской Федерации закрепляет, что «договор, если 
иное не вытекает из его существа, может быть заключен путем проведения торгов. Договор заключает-
ся с лицом, выигравшим торги» [4]. Научное поле же не покидает вопрос, почему гражданско-правовое 
регулирование ограничивается в регламентации торгов лишь вопросами процедурных особенностей 
заключения договора.  

Стоит отметить выявленное К.В. Тонковым противоречие между первым и вторым 
предложениями части 1 статьи 447 ГК РФ, где одно говорит о том, что торги – это способ заключения 
договора, при этом второе отделяет торги от самого заключения договора по их результатам [5, с. 19]. 
В результате такой несогласованности законодательной воли и мнения ученых разделились на два 
лагеря: тех, кто считает торги способом выбора наиболее выгодного контрагента, и тех, кто 
придерживается мнения о том, что торги выступают все же способом именно заключения договора. 

Так, И.В. Хмиль и И.В. Ясиной предлагается следующее определение понятия торгов – «это 
основанный на конкуренции (состязательности) специальный способ (процедура) обязательного 
заключения договора с лицом, выигравшим торги» [6, с. 29]. На наш взгляд, не самое верное 
понимание торгов при правильном отражении его признаков. Так, торги и заключение договора 
представляют собой два взаимосвязанных но отдельных факта, где заключение договора следует за 
процедурой торгов, но торги не выступают процедурой заключения договора. 

С.Ф. Гумбатова отмечает, что существует толкование исследуемого понятия в широком и узком 
смысле, где в первом случае — это весь механизм заключения договора, а во втором — процедура 
определения победителя среди лиц, желающих заключить договор и подавших заявки на участие в 
торгах [7, с. 161]. Во-первых, двоякое толкование для целей нормативного правового регулирования 
едва ли будет полезно, таким образом, широкий смысл включает слишком большой объем схожих и 
близких по значению понятий. Кроме того, торги и договор, заключенный по их результатам, соотносят-
ся как средство достижения и сам результат, однако, само заключение договора в юридический состав 
торгов как юридической процедуры не входит, поскольку конечный юридический факт торгов представ-
ляет собой оформление протокола торгов. 

Довольно сложно дать собственное определение торгам, когда даже на законодательном уровне 
встречаются серьезные противоречия. Нами уже отмечалось, что в одних нормах законодатель разделяет 
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проведение торгов и заключение договора, в других же наоборот производит их слияние. Так, к примеру, 
абзац 1 пункта 6 статьи 448 ГК РФ закрепляет, что «если иное не установлено законом, лицо, выигравшее 
торги, и организатор торгов подписывают в день проведения аукциона или конкурса протокол о 
результатах торгов, который имеет силу договора». Абзац 3 того же пункта той же статьи говорит о том, 
что при уклонении организатора от подписания договора победитель вправе обратиться в суд за 
понуждением его к заключению договора. Таким образом, размышляя логически, следует предположить, 
что договор считается заключенным с момента подписания протокола торгов. Наше мнение подтверждает 
позиция Верховного суда Российской Федерации, выраженная в определении от 31 августа 2021 г. по делу 
№ 308-ЭС21-751 [8], где суд прямо указывает на наличие между сторонами заключенного договора с 
момента подписания протокола торгов, однако, суд также ставит вопрос о виде заключенного договора, 
является ли он предварительным или же основным. Так, рождается еще один подход к пониманию торгов, 
где в зависимости от условий торгов, по их результатам либо заключается предварительный договор и 
дальнейшее правовое регулирование осуществляется с учетом правил статьи 429 ГК РФ, либо основной, 
права и обязанности по которому возникают в момент подписания протокола торгов. 

Наиболее верное понимание того или иного явления составляет, как правило, определение 
представленное совокупностью его признаков. Таким образом, целесообразнее будет предложить 
следующие определение торгов: это основанный на принципах состязательности и свободы 
конкуренции способ заключения договора (основного или предварительного), представляющий собой 
процедуру со сложным юридическим составом, в результате проведения которой у организатора 
возникает обязанность, а у победителя право на заключение договора, который обусловлен торгами и 
существо которого не противоречит избранному способу. 

По мнению А.В. Молчанова, «отсутствие единого определения и признаков торгов привело 
к тому, что отраслевое законодательство, регулирующее различные сферы отношений, где торги име-
ют важное значение, стало развиваться собственным путем, вводя собственные дефиниции и названия 
тех или иных способов заключения договоров и приобретения прав, являющихся по своей сути торга-
ми» [9, с. 52]. Эта проблема порождает острую необходимость в построении классификации торгов. 

Прежде всего заметим, что некоторыми учеными приводится подразделение торгов в широком 
смысле на конкурентные и неконкурентные [10, с. 102], что в корне неверно, поскольку торги, в которых 
отсутствует принцип состязательности и конкурентный способ определения победителя, не могут при-
знаваться торгами вовсе, так как это противоречит их сущности. 

Несмотря на то, что отраслевое законодательство имеет бесконечное множество видов торгов, а 
практика применения и доктринальные разработки позволяют разделить эти торги по многим основа-
ниям, ГК РФ предусматривает пунктом 4 статьи 447 только основные его формы – это аукцион и кон-
курс. При этом список форм торгов законодатель оставил открытым, указывая на иные формы, преду-
смотренные законом. На наш взгляд, представленное законодателем деление на традиционные аукци-
оны и конкурсы, а также на иные формы, предусмотренные законодательством, что иначе можно 
назвать открытым перечнем, является неверным, поскольку может привести в будущем к произволь-
ному присвоению термина «торги» любым схожим процедурам заключения договора. 

Иной проблемный аспект общих положений о торгах, на наш взгляд, кроется в определении понятия 
«аукцион». Так, согласно положениям ГК РФ, представляет собой разновидность торгов, победитель кото-
рых определяется путем выявления лица, предложившего наиболее высокую цену. Закрепленная форму-
лировка «наиболее высокую цену», а не, к примеру, «лучшую цену» говорит о том, что законодатель здесь 
имеет в виду только торги на продажу. Состязательность аукциона выражается в предложении цены каж-
дый раз выше на шаг аукциона, который объявляется перед началом торгов, побеждает, таким образом, 
последний оферент. Такая разновидность аукциона называется активный или прямой аукцион. Наиболее 
ярким примером его применения является реализация арестованного имущества должника. 

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) для обеспечения государственных и 
муниципальных закупок применяется другой вид аукционов – редукционы или обратные аукционы, где 
победитель определяется в процессе понижения цены так, что заказчик получает в результате мини-
мальную цену товаров или услуг. Данный вид аукциона закреплен частью 5 статьи 24 «О контрактной 
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системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
услуг» [11]. Отметим, что данная норма вступает в противоречие с общей нормой ГК РФ, касающейся 
аукционов, устанавливающей его результатом наиболее высокую цену. По-нашему мнению и с учетом 
особенностей правового регулирования торгов, где победителем аукциона может являться лицо как 
предложившее более высокую цену, так и более низкую цену (при редукционе) требуется внести изме-
нения в абз. 2 п. 4 ст. 447 ГК РФ и изложить его в следующей редакции: «Выигравшим торги на аукци-
оне признается лицо, предложившее лучшую цену». Возможно дополнительное пояснение следующего 
плана: «(наиболее высокую либо наиболее низкую в зависимости от вида аукциона)». 

Анализ проблемных аспектов общих положений о торгах, таким образом, показал, что большое 
значение для развития и совершенствования данного института имеет введение в нормы гражданского 
законодательства легального определения торгов, которое отражало бы в полной мере сущностные 
признаки и отграничивало их от схожих правовых явлений, а также сохранение дихотомического деле-
ния торгов по их форме на аукционы и конкурсы. Кроме того, считаем необходимым внести изменения 
в абз. 2 п. 4 ст. 447 ГК РФ и изложить его в следующей редакции: «Выигравшим торги на аукционе при-
знается лицо, предложившее лучшую цену». 
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Одним из наиболее имеющим вес в рамках понятий гражданского права является именно поня-

тие «справедливость», ведь оно является одним из принципов гражданского законодательства, то есть 
основой для формирования законов в дальнейшем. В рамках регулирования процессов и ситуаций в 
гражданском праве важно понимать сущность понятия «справедливость», чтобы иметь возможность 
применять его в дальнейший решениях и действиях. Сущность изучения понятия «справедливость» 
заключается в том, что справедливость как принцип гражданского права является ориентиром для из-
менений несовершенств законодательства в будущем, а также для выстраивания правовой системы и 
ее развития в дальнейшем. В данный момент существует проблемы правильного толкования данного 
понятия и дальшего его применения на практике, что является важнейшим фактором развития для ре-
формирования и развития гражданского права.  

Справедливость и право – два элемента, которые являются неизменно взаимосвязанными еще 
со времен формирования первых правовых институтов. Справедливость влияет, как и на проработку 
законодательных норм и процессов в рамках справедливой юридической ответственности, так и на за-
конодательную и правоприменительную деятельность. В последнем случае справедливость формиру-
ет верную соразмерность применения. «Идея справедливости... зародилась изначально в глубинах 
народного сознания и только позднее была... уточнена и различным образом интерпретирована» [1, с. 
50], что является подтверждением двух перечисленных ранее проблем, которые формирует непра-
вильная интерпретация понятия справедливости.  

В данный момент проводится множество изменений в Гражданском праве и принцип справедли-
вости является одним из основных векторов его развития. Не так давно данных принцип относился к 
группе морально-этических, в современности же существование справедливости как гражданско-
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правового принципа все меньше подвергается спорам. Данный принцип регламентирован в ГК РФ, что 
делает его официально значимым принципом гражданского права. 

Сущность данного понятия также заключается в том, что оно формирует поведение субъектов 
гражданских взаимоотношений, а также регулируют его на различных этапах. Данный термин рассмат-
ривается с разных сторон множеством ученых. Например, О.И. Мягкова считает, что «принцип справед-
ливости – это баланс интересов, которые выражает в них качестве равновесности и соразмерности» [3].  

Другой ученый Д.И.Рябых считает, что справедливость заключается в том, чтобы формировать 
порядок, который, в свою очередь, формирует развитие общества через каждого отдельного человека. 
Данное понятие можно пояснить рядом принципов, а именно соблюдение прав и свобод человека, все-
общность и юридическое равенство. [4]. 

Данный определения понятия «справедливость» показывают ее первостепенное значение не 
только для существования норм гражданского права и их развития, но и общества в целом. Именно оно 
помогает соблюдать баланс во всех его сферах, в частности, в правовых, действовать с точки зрения 
равенства, соразмерности и всеобщности.  

Одним из основных проявлений понятия «справедливость» является принцип соразмерности 
наказания величине проступка. Это означает, что каждый конкретный правонарушитель должен полу-
чать уровень наказания и принуждение, который соразмерен уровню ущерба, причиненному порядку, а 
также которых будет необходим для восстановления дальнейшего правопорядка. Ученые считают, что 
основная задача справедливости заключается в том, чтобы наказание было следствие преступление, а 
значит, со стороны преступнике было результатом его собственных действий.  

Именно справедливое наказание способствует правильной корректировке действий преступника в 
дальнейшем, ведь несоразмерность часто порождает дальнейшую несправедливость и желание ее 
компенсировать у лица, нарушившего закон. Наказание является одной из форм принуждения и часто 
определяется как одна из самых эффективных форм, которая влияет на политическую, экономическую, 
социальную и духовную сферу общества. Именно поэтому при формировании наказаний важно соблю-
дать принцип справедливости, так как оно применяется в целях восстановления социальной справедли-
вости, а также в целях исправления осужденного и предупреждения совершения новых преступлений.  

В законодательстве принцип справедливости имеет также представленное значение. Он поясня-
ется как индивидуализация наказания, которая основывается с учетом характера общественной опас-
ности проступка или правонарушения, а также степени его опасности. Также важно учитывать при каких 
обстоятельствах он был совершен, а также обстоятельности личности виновного в момент свершения. 
Именно для достижения цели существования принуждения и наказания в гражданском праве необхо-
димо прежде всего стремиться к восстановлению социальной справедливости, а, из этого следует, что 
оно должно свершаться в соответствии с общими началами назначения принуждения. Как было сказа-
но ранее, очень важно при этом учитываться все обстоятельства. Они могут быть как смягчающие, так 
и отягчающие. Из-за непрерывной взаимосвязи понятия справедливости со всеми сферами общества, 
важно соблюдать данные предписания, так как она носит всеобъемлющий характер и влияет не только 
на формирование и существование гражданского права в современном мире, но и в целом на принци-
пы человеческой жизни.  

Таким образом, и в обществе, и в законодательстве закрепляются рамки соблюдения справедли-
вости, которая должна формировать правовую систему, в которой существует идея строго соответ-
ствия назначенного наказания обстоятельства совершенно наказания.  

В рамках изучения понятия «справедливость» при бесспорной важности теоретического его изу-
чения, является важным и практическое ее представление в обществе. Оно является применимым в 
рамках судопроизводства, что помогает соблюдать соразмерность наказания, а также может не соблю-
даться, что может также приводить к негативным последствия для общества и виновных лиц, которым 
выносится наказание или же при решении гражданских споров и т.д.  

В качестве примера соразмерности требований служит дело от 02.05.2017 рассмотренное Ро-
стовским областным судом по причине возникновения спора, возникшего в связи с участием гражданки 
М.В. Сидоренко в долевом строительстве. 
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Истец предъявляла требования о возмещении денежных средств в эквиваленте суммы стоимо-
сти квартиры вместе с процентами за их использование застройщиком, а также компенсации морально-
го вреда связи с тем, что АО «Ростковское», выступающее в данном деле ответчиком, не передало 
жилплощадь в сроки, предусмотренные подписанным договором долевого участия. В случае удолетво-
рения требований в ходе судебных разбирательств гражданка Сидоренко должна была получить сум-
му, превышающую первоначальную стоимость квартиры в 2,5 раза, что явно указывало на несораз-
мерность требований. 

Первые инстанции частично удовлетворили иск. Однако дело, дошедшее до Верховного суда, не 
было одобрено в связи с тем, что, как было постановлено под председательством Судьи Е. Гетман: 
«Неустойка и штраф должны восстановить нарушенные имущественные права гражданина, а не по-
мочь ему восстановить необоснованную выгоду». 

Таким образом, дело было направлено на повторное рассмотрение, а акты нижестоящих инстан-
ций отменены в связи с постановлением о несоблюдении принципа соразмерности. 

Изучение понятия «справедливость» является важным этапом погружения в изучения права, так 
как оно является одним из базовых принципов, который формирует разные составляющие граждан-
скую права и других отраслей права. С давних исторических эпох оно является основой защиты прав 
человека, а также соблюдение морально-этических и правовых норм.  
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Введение 

Для успешного развития общества нужны люди, иначе говоря население. Одно из важнейших 
благоприятных условий для населения является его здоровье и современная система здравоохране-
ния. Самым первым звеном в этой цепочке являются врачи. За последние годы поступать в медицин-
ский вуз приходят все меньше абитуриентов, а идут работать по специальности даже не половина вы-
пускников. Именно поэтому очень важно прикладывать усилия для развития медицины и улучшения 
трудовых условиях медицинских работников. 

В Российской Федерации насчитываются десятки тысяч медицинских учреждений и, по неофици-
альным данным, приблизительно 657,6 тысяч врачей и 1,69 миллионов средних медицинских работни-
ков. По уровню качества жизни и состоянию здоровья населения можно судить об эффективности госу-
дарственной политики в области социальной сферы.  

Медицинские работники относятся к той группе профессий, о которой можно сказать ненормиро-
ванный рабочий день. «У врачей нет выходных», говорят в народе, в особенности, о врачах скорой ме-
дицинской помощи, для них не бывает красных дней календаря или банальных выходных. Так как спе-
цифика труда требует особого внимания. Но медицинские работники тоже имеют право на отдых и о 



24 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ В ТЕОРИИ И НА ПРАКТИКЕ 

 

XIX международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

такой категории работников указано в трудовом законодательстве. 
1 глава. Рабочее время 
Продолжительность рабочего времени по законодательству Российской Федерации. 
Проблема рабочего времени и времени отдыха актуальна и отличается особой значимостью. Эти 

две категории являются институтами трудового права и регулируются они статьей 37 Конституции РФ, [1] 
и важными пунктами трудового договора и одним из разделов правил внутреннего трудового распорядка. 

Трудовой кодекс Российской Федерации устанавливает для медицинских работников сокращенную 
продолжительность рабочего времени не более 39 часов в неделю. [2] Эту норму превышать нельзя, и в 
зависимости от разных должностей и специальности продолжительность рабочего времени определяет-
ся Правительством РФ. Постановление Правительства «О продолжительности рабочего времени меди-
цинских работников в зависимости от занимаемой ими должности и (или) специальности" повествует нам 
о том, что; продолжительность рабочего времени врачей таких специальностей как: Врач, в том числе 
врач – руководитель отделения, кабинета, средний медицинский персонал психиатрической (психонев-
рологической), нейрохирургической, наркологической лечебно-профилактической организации, учрежде-
ния, отделения, палаты и кабинета, составляет не более 36 часов в неделю. Так же в постановлении 
представлен перечень должностей и специальностей, организаций и отделений, занятость в которых да-
ет работнику право на 33-ёх часовую, 30-ти часовую и 24-ёх часовую рабочую неделю. 

Помимо основного рабочего дня у врачей существуют часы, когда они заступают на дежурства, на 
каждого сотрудника примерно 6-8 дежурств в месяц, 2 дежурства обязательно должны длиться не менее 
24-ёх часов, а остальные по 16 часов, заступают на дежурства с 16:00 до 08:00 утра следующего дня. У 
врачей, в некоторых организациях, есть негласное правило, которое гласит, что, после суточного дежур-
ства, следующие сутки даются для так называемого «отсыпания», что можно считать выходным днем.   

Также, с учетом работодателя, предполагается заключение трудового договора и установление 
внутреннего распорядка, режим рабочего дня может быть оговорён непосредственно с работодателем. 
Так, например, при работе в режиме гибкого рабочего времени общая продолжительность рабочего 
дня определяется при соглашении сторон, данное условнее закреплено в статье 102 Трудового кодек-
са РФ. [2] К тому же по соглашению сторон может быть установлен не полный рабочий день или не-
полная рабочая неделя, что будет оплачиваться пропорционально отработанным часам. Такой режим 
может устанавливаться как при приеме, так и впоследствии.  

В ч.1 статьи 95 Трудового кодекса предусмотрено сокращение работы в праздничнее дни вне за-
висимости от того в каком режиме работает сотрудник; полная ли у него рабочая неделя или сокра-
щенная. [2] 

Учитывая все вышеперечисленное смело можем сформировать определение: рабочее время – 
это период в течении которого работник должен исполнять свои трудовые обязанности, периоды, кото-
рые следуют сверх рабочего дня, но закреплены в законе, также сюда относятся. Продолжительность 
рабочего времени не может превышать 40 часов в неделю, работодатель обязан вести учет времени, 
фактически отработанного каждым работником. Для ряда категорий работников государство устанав-
ливает сокращенную продолжительность рабочего времени, оплата при этом остается как при нор-
мальном режиме. 

2 глава. Время отдыха медицинский работников 
Отпуск и выходные дни медицинских работников. 
Время отдыха – период времени, в течении которого работник свободен от исполнения своих 

трудовых обязанностей и может распоряжается этим временем по своему усмотрению. Данное поня-
тие времени отдыха сформулировано в Трудовом кодексе РФ в статье 106. [2]  

Трудовое сформулировало виды свободного от работы времени: 

 Обеденный перерыв в течении рабочего дня  

 Междусменный перерыв  

 Еженедельный непрерывный отдых  

 Нерабочие праздничные дни 

 Отпуск  
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Предоставляемый государством отпуск для медицинских работников больниц, поликлиник и 
частных организаций отличается, в силу своей специфики, некоторые врачи могут претендовать на до-
полнительные дни отпуска. Перечень таких врачей и случаи в которых это предусмотрено так же ука-
зывается в Постановлении правительств Российской Федерации. Все студенты, изучившие трудовое 
право, знают, что закон устанавливает норму оплачиваемого отпуска в размере 28 календарных дней, 
но это не говорит о том, что сотрудник не имеет право на отпуск больше этой нормы. На этот счет в 
трудовом кодексе указано следующее. Виды отпуска:  

 Основной оплачиваемый отпуск — 28 календарных дней за рабочий год (статья 115 ТК РФ). 

 Дополнительный отпуск — предоставляется в зависимости от должности, условий труда и 
стажа работы. 

Дополнительный отпуск могут быть за работу во вредных или опасных условиях, за особый ха-
рактер работы, за ненормированный рабочий день и другие. 

Кроме ежегодного отпуска медицинские работники имеют право на отдых среди недели, это два 
выходных календарных дня, суммарное количество часов отдыха должно составлять не менее 42 в 
неделю. Еще в качестве примера можно привести перерывы и отдых между дежурствами. [2] 

Заключение 
В заключении хочется повторить о том, что врачи, и другие сотрудники системы здравоохране-

ния очень важны для развития нашего общества, но это такие же люди, как и мы с вами и в первую 
очередь нужно позаботиться об их условия труда и времени отдыха для восстановления физических и 
моральных сил работника. Например, для своевременного перерыва во время рабочего дня можно 
сделать упор на взаимозаменяемость сотрудников.  
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Как устанавливает ч. 5 ст. 37 Конституции Российской Федерации [1], каждый имеет право на от-

дых. При этом лицу, работающему по трудовому договору, гарантируются установленные федераль-
ным законом различные виды времени отдыха.  

Так, ст. 107 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) [2], работнику устанавли-
ваются кратковременные (перерывы в течение рабочего дня (смены); ежедневный (междусменный) 
отдых; выходные дни (еженедельный непрерывный отдых); нерабочие праздничные дни) и длитель-
ные (отпуска) виды отдыха. 

Отпуск является важной составляющей трудового процесса, так как он предоставляет работникам 
возможность за более длительное время восстановить силы, здоровье и эмоциональное состояние.  

Однако, несмотря на достаточное регулирование этого времени отдыха трудовым законодатель-
ством, в теории и практике возникает ряд вопросов по поводу его предоставления. Рассмотрим некото-
рые из них. 

Так, ст. 122 ТК РФ определяет, что право на использование отпуска за первый год работы возни-
кает у работника по истечении шести месяцев его непрерывной работы у данного работодателя. По 
соглашению сторон оплачиваемый отпуск работнику может быть предоставлен и до истечения шести 
месяцев. Такое положение влечет ряд последствий для работника, у которого может возникнуть по-
требность пойти в отпуск раньше определенного срока, а соглашение с работодателем может быть и 
не достигнуто. Кроме того, непонятно какие причины побудили законодателя установить именно ше-
стимесячный срок.  

Аналогичной позиции придерживается Ш. В.  Мамедов. Он отмечает, что законодатель в данной 
норме не уделил должного внимания гарантиям предоставления отпуска. Автор предлагает дополнить 
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данную норму: «оплачиваемый отпуск работнику может быть предоставлен и до истечения шести ме-
сяцев его непрерывной работы у данного работодателя в пропорциональном объеме от фактически 
отработанного времени или же в полном объеме по соглашению сторон». Обосновывает свою позицию 
тем, что, во-первых, соглашение сторон на предоставление работнику отпуска может быть и не достиг-
нуто. То есть, работодатель, исходя из собственной целесообразности и производственной необходи-
мости, может и не предоставлять отпуск работнику ранее этого срока. А во-вторых, это является пря-
мым нарушением прав работника, поскольку 1) физиологическая потребность для восстановления сил 
фактически наступает с первого дня выполнения работником своих функций; 2) работник, вступая в 
трудовые отношения, получает возможность пользоваться всеми правами, предусмотренными для не-
го законодательством с первого дня легитимизации таких отношений [3, с. 70]. 

Ст. 123 ТК РФ, регламентирующая предоставление ежегодного отпуска, не указывает, что при 
этом в обязательном порядке должен издаваться приказ, который должен быть доведен до сведения 
работника. Однако по сложившейся практике в сфере кадрового производства, приказ все же оформ-
ляется. Основанием для издания приказа является график отпусков, который обязателен как для рабо-
тодателя, так и для работника. Отдельным категориям работников в случаях, предусмотренных ТК РФ 
и иными федеральными законами, ежегодный оплачиваемый отпуск предоставляется по их желанию в 
удобное для них время. 

Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно также в соответ-
ствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем. В соответствии с ч. 1 ст. 123 ТК РФ, график 
отпусков является локальным актом работодателя, утверждаемым с учетом мнения выборного органа 
первичной профсоюзной организации в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локальных 
нормативных актов.  

В соответствии с Информацией Минфина России № ПЗ-10/2012 «О вступлении в силу с 1 января 
2013 г. Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"» [4], с 1 января 
2013 г. формы первичных учетных документов, содержащиеся в альбомах унифицированных форм 
первичной учетной документации, не являются обязательными к применению. Это означает, что форма 
Т-6 графика отпусков теперь носит рекомендательный характер [5, с. 423]. 

О времени начала отпуска работник извещается под роспись не позднее чем за две недели до 
его начала. Заявление на предоставление отпуска законом также не предусмотрено. 

Вместе с тем, на практике нередко возникают ситуации, когда работник отказывается идти в еже-
годный оплачиваемый отпуск в соответствии с утвержденным графиком. А трудовое законодательство 
не оставляет права работнику на свое усмотрение отказываться от отпуска или же переносить его на 
какие-либо другие периоды [6, с. 17]. 

Возникает вопрос, а если работник отказывается идти в отпуск в связи с тем, что хотел бы пойти 
в него в летнее время, а не в зимнее, и что ему несколько лет подряд ставят его на зимнее время? 
Необходимо ли в графике отпусков чередовать отпуск в летнее и зимнее время? ТК РФ этот вопрос не 
регламентирует. А вот судебная практика показывает, что такой обязанности у работодателя нет.  

Так, работник обратился в суд с иском, где указал на то, что состоит в трудовых отношениях с 
ответчиком, работает в должности инспектора отделения по защите имущества объектов общества в 
отделе обеспечения защиты имущества службы корпоративной защиты. Он рассчитывал использовать 
ежегодный оплачиваемый отпуск в 2023 году в июле – августе, однако работодателем утвержден гра-
фик, где его отпуск предусмотрен в ноябре – декабре 2023 года. Подобная ситуация складывалась не-
сколько лет подряд. Считая, что его права нарушены, он обратился в суд [7].  

Безусловно, для работника важно пойти в отпуск летом, поскольку летом больше свободного 
времени из-за школьных каникул, поэтому у работника будет больше возможностей провести время со 
своей семьей, а также летний отпуск может быть более полезен для здоровья человека.  

Однако все судебные инстанции истцу отказали, мотивируя тем, что такой обязанности по чере-
дованию отпуска в летнее и зимнее время у работодателя нет, а период времени для него согласовы-
вается в графике. 
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Следует отметить, что обеспечение отпуска является неотъемлемой частью трудового процесса, 
а между тем, предоставление отпуска работнику является не только правом каждого сотрудника, но и 
необходимостью для поддержания здоровья и благополучия персонала, а также повышения произво-
дительности труда, в связи с чем следовало бы скорректировать законодательные положения относи-
тельно представленных ситуаций. 

 
Список источников 

 
1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с из-

менениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Официальный интернет-
портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020. 

2. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (ред. от 06 апреля 
2024 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002. – № 1 (ч. 1). – Ст. 3. 

3. Мамедов Ш. В. О правовом регулировании порядка предоставления ежегодных основных 
оплачиваемых отпусков / Ш.В. Мамедов // Проблемы экономики и юридической практики. – 2014 . – № 
4. – С. 69–72. 

4. Информация Минфина России № ПЗ-10/2012 «О вступлении в силу с 1 января 2013 г. Феде-
рального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"» // Официальные документы в 
образовании. – 2012. – № 36. 

5. Комментарий к Трудовому кодексу Российской Федерации / под ред. Э. Г. Тучковой. – 10-е 
изд., перераб. и доп. – М.: Проспект, 2022. – 1376 с. 

6. Магомедов Н. А. Некоторые проблемы предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска / 
Н. А. Магомедов// Science time. – 2018. – № 3 (51). – С. 16–18. 

7. Определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 21.11.2023 по делу № 88-
20268/2023 // СПС «КонсультантПлюс». 

 
© М.А. Костюченко, 2024 

  

http://www.pravo.gov.ru/


ЮРИСПРУДЕНЦИЯ В ТЕОРИИ И НА ПРАКТИКЕ 29 

 

XIX International scientific conference | www.naukaip.ru 

 
 

ЗЕМЕЛЬНОЕ ПРАВО. 
ПРИРОДОРЕСУРСНОЕ ПРАВО. 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ПРАВО. 
АГРАРНОЕ ПРАВО 

  



30 ЮРИСПРУДЕНЦИЯ В ТЕОРИИ И НА ПРАКТИКЕ 

 

XIX международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 347.85 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ДОБЫЧЕ ПОЛЕЗНЫХ 
ИСКОПАЕМЫХ 

Доценко Артём Евгеньевич, 
Емельянов Георгий Альбертович 

Курсанты 
ФГКВОУВО «Военный университет имени князя Александра Невского» 

Министерства обороны Российской Федерации 
 

Научный руководитель: Маркелов Сергей Владимирович 
к.ю.н., доцент 

Военного университета имени князя Александра Невского  
Министерства обороны Российской Федерации 

 

Аннотация. В статье анализируются проблемы, возникающие в обеспечении экологической безопас-
ности при добыче полезных ископаемых. 
Ключевые слова: добыча полезных ископаемых, экологическая безопасность, Конституция Россий-
ской Федерации, Водный кодекс Российской Федерации. 
 

LEGAL REGULATION OF ENVIROMENTAL SAFETY DURING MINING 
 

Dotsenko Artyom Evgenievich,  
Yemelyanov Georgy Albertovich  

 
Scientific adviser: Markelov Sergey Vladimirovich 

 
Abstract. The article analyzes the problems of ensuring environmental safety in mining. 
Key words: mining, environmental safety, the Constitution of the Russian Federation, the Water Code of the 
Russian Federation. 

 
Добыча полезных ископаемых является одной из важнейших отраслей промышленности, однако 

она оказывает значительное воздействие на окружающую среду. В связи с этим возникает необходи-
мость обеспечения экологической безопасности при добыче полезных ископаемых, в этом, по нашему 
мнению, и заключается актуальность исследования. 

Целью работы является изучение правового регулирования экологической безопасности при до-
быче полезных ископаемых и выявление проблем и недостатков существующего законодательства в 
этой области. 

Научная новизна исследования заключается в том, что оно позволит выявить проблемы и недо-
статки существующего правового регулирования экологической безопасности при добыче полезных 
ископаемых и предложить пути его совершенствования. 

Практическая значимость исследования состоит в том, что его результаты могут быть использо-
ваны для разработки предложений по улучшению действующего законодательства в области экологи-
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ческой безопасности при добыче полезных ископаемых. 
Теоретические основы правового регулирования экологической безопасности при добыче полез-

ных ископаемых базируются на нескольких принципах экологического права. Одним из основных прин-
ципов является право на благоприятную окружающую среду, которое гарантируется в статье 42 Кон-
ституции Российской Федерации. Другие важные принципы включают предотвращение вреда окружа-
ющей среде, охрану жизни и здоровья человека, демократизацию экологического права, гуманность, 
обеспечение рационального использования природных ресурсов, устойчивое экологически обоснован-
ное экономическое и социальное развитие, сохранение и защиту экологического равновесия, свобод-
ный доступ к экологической информации и платность природопользования. 

Экономика устойчивого состояния также играет важную роль в регулировании экологической 
безопасности при добыче полезных ископаемых. Она предполагает контроль над темпами извлечения 
ресурсов и загрязнением окружающей среды, а также использование политических инструментов, та-
ких как системы Cap and Trade и налогообложение. 

Водный кодекс Российской Федерации также содержит положения, касающиеся охраны водных 
объектов и болот от загрязнения и засорения при добыче полезных ископаемых, например, статья 57. 

Нарушение законодательства в области охраны окружающей среды влечет имущественную, 
дисциплинарную, административную или уголовную ответственность, а вред, причиненный окружаю-
щей среде в связи с такими нарушениями – в результате ее загрязнения, истощения, нерационального 
использования природных ресурсов, разрушения естественных экологических систем и т. д., – должен 
быть возмещен нарушителями – юридическими и физическими лицами в полном объеме. Компенсация 
вреда осуществляется в добровольном порядке или в соответствии с решением суда ст. 75, ст. 77, ст. 
78 Федерального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 

Существует несколько методов и способов обеспечения экологической безопасности при добыче 
полезных ископаемых. Один из них — это разработка и внедрение эффективных систем мониторинга и 
контроля за состоянием окружающей среды. Это включает в себя регулярные проверки качества воз-
духа, воды и почвы, а также измерение уровня шума и вибрации. Другой метод — это применение со-
временных технологий и оборудования, которые позволяют минимизировать вредное воздействие на 
окружающую среду. Например, использование систем очистки газов и сточных вод, применение аль-
тернативных источников энергии и снижение выбросов парниковых газов. Еще одним методом являет-
ся обучение персонала и повышение его квалификации в области экологической безопасности. Это 
помогает снизить риск аварий и непредвиденных ситуаций, которые могут повредить окружающей сре-
де. Наконец, важным методом является разработка и внедрение программ по восстановлению и реа-
билитации поврежденных территорий после завершения работ по добыче полезных ископаемых. 

В Российской Федерации действует Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. N 2395-I 
«О недрах», который устанавливает требования к порядку добычи полезных ископаемых и обеспече-
нию экологической безопасности. Такие требования содержатся, например, в статьях 12, 17, 22 
названного Федерального закона. «К пользователям недр или привлекаемым ими для пользования 
недрами другим юридическим и физическим лицам предъявляются требования о наличии специальной 
квалификации и опыта, подтвержденных государственной лицензией (свидетельством, дипломом) на 
проведение соответствующего вида деятельности: геологической съемки, поисков, разведки, разных 
способов добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, других 
видов пользования недрами». В соответствии с этим законом, предприятия, занимающиеся добычей 
полезных ископаемых, должны соблюдать определенные нормы и стандарты, чтобы минимизировать 
вредное воздействие на окружающую среду. 

Однако, на практике возникают проблемы с выполнением этих требований. Некоторые предпри-
ятия не всегда соблюдают установленные нормы и стандарты, что приводит к загрязнению окружаю-
щей среды и ухудшению экологической обстановки. В результате этого возникают конфликты между 
предприятиями и местными жителями, а также общественными организациями, которые борются за 
сохранение природы и экологическую безопасность. 

Дела о взыскании убытков, причиненных окружающей среде, являются наиболее распространен-
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ными среди экологических споров, рассматриваемых арбитражными судами, хотя и не самыми про-
стыми, так как расчет убытков на основании утвержденных методик и такс не всегда возможен без про-
ведения специальных исследований и экспертиз. Тем не менее тенденция к неукоснительному соблю-
дению принципа полного возмещения причиненного вреда налицо: об этом свидетельствуют размеры 
взыскиваемых убытков. Разумеется, нельзя не упомянуть в этой связи Решение Арбитражного суда 
Красноярского края от 12 февраля 2021 г. по делу № А33-27273/2020 [1], в соответствии с которым с 
акционерного общества «Норильско-Таймырская энергетическая компания» было взыскано более 146 
млрд руб. в счет возмещения вреда, причиненного окружающей среде в результате аварийного разли-
ва дизельного топлива, – крупнейшая сумма компенсации в российской практике. 

Также стоит отметить, что в некоторых случаях законодательство не всегда эффективно регули-
рует вопросы экологической безопасности при добыче полезных ископаемых. Например, в России до 
сих пор не существует четких правил и норм, регулирующих добычу сланцевого газа, что вызывает 
опасения экологов и общественных организаций. 

В целом, практика применения законодательства в области экологической безопасности при до-
быче полезных ископаемых нуждается в дальнейшем совершенствовании и развитии. 

Исследователи видят ряд проблем и недостатков правового регулирования экологической без-
опасности при добыче полезных ископаемых: 

1. Отсутствие четких правовых норм, регулирующих вопросы экологической безопасности при 
добыче полезных ископаемых. В некоторых случаях законодательство не учитывает все аспекты и не 
предоставляет достаточных инструментов для обеспечения экологической безопасности. 

2. Недостаточность контроля и надзора со стороны государственных органов. Часто предприя-
тия, занимающиеся добычей полезных ископаемых, не соблюдают установленные нормы и стандарты, 
что приводит к загрязнению окружающей среды. 

3. Недостаточная информированность общественности о возможных рисках и последствиях 
добычи полезных ископаемых для окружающей среды. Общественность должна быть лучше информи-
рована о потенциальных угрозах и иметь возможность влиять на принятие решений. 

4. Недостаточное участие общественности в процессе принятия решений относительно добы-
чи полезных ископаемых. Граждане и общественные организации должны иметь возможность участво-
вать в обсуждении и принятии решений, касающихся экологической безопасности. 

5. Необходимость развития и внедрения новых технологий и методов, позволяющих миними-
зировать вредное воздействие на окружающую среду. Современные технологии и методы могут суще-
ственно снизить риски и негативное влияние на окружающую среду. 

6. Недостаточное финансирование и поддержка исследований и разработок в области эколо-
гической безопасности при добыче полезных ископаемых. Инвестиции в эту область необходимы для 
разработки новых технологий и методов, а также для повышения уровня образования и подготовки 
специалистов. 

В заключение можно отметить, что правовое регулирование экологической безопасности при до-
быче полезных ископаемых является важной и актуальной темой. Существующие проблемы и недо-
статки в этой области требуют дальнейшего совершенствования и развития. Необходимо разработать 
и принять четкое и полное законодательство, усилить контроль и надзор, повысить информирован-
ность общественности, обеспечить участие общественности в процессе принятия решений и поддер-
живать, и развивать новые технологии и методы. Все эти меры помогут обеспечить экологическую без-
опасность при добыче полезных ископаемых и сохранить окружающую среду для будущих поколений. 
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дерации, на основе их анализа предложены изменения и пути совершенствования Отечественного за-
конодательства. 
Ключевые слова: устойчивое земледелие, Конституция Российской Федерации, органическое сель-
ское хозяйство, экологическая безопасность, природные ресурсы, традиционное сельское хозяйство. 
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Abstract. The article analyzes the problems of studying legal instruments that can be used to support sustain-
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ings of the existing legal regulation of sustainable agriculture and organic agriculture in the Russian Federation 
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Устойчивое земледелие является одной из ключевых проблем современности, поскольку оно свя-

зано с обеспечением продовольственной безопасности, сохранением природных ресурсов и поддержа-
нием экологического равновесия. Органическое сельское хозяйство, как одна из форм устойчивого зем-
леделия, представляет собой альтернативный подход к традиционному сельскому хозяйству, который 
основывается на использовании экологически чистых методов и отказе от применения химических 
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удобрений и пестицидов. В этом, по нашему мнению, и заключается актуальность исследования. 
Цель статьи заключается в изучении правовых инструментов, которые могут быть использованы 

для поддержки устойчивого земледелия и органического сельского хозяйства. 
Научная новизна исследования заключается в том, что оно позволит выявить проблемы и недо-

статки существующего правового регулирования устойчивого земледелия и органического сельского 
хозяйства, а также предложить пути его совершенствования. 

Практическая значимость исследования состоит в том, что его результаты могут быть использо-
ваны для разработки предложений по улучшению действующего законодательства в области устойчи-
вого земледелия и органического сельского хозяйства. 

Устойчивое земледелие и органическое сельское хозяйство основываются на принципах эколо-
гической безопасности, сохранения природных ресурсов и поддержания биологического разнообразия, 
установленных в статье 42 Конституции Российской Федерации. Они предполагают использование 
экологически чистых методов, отказ от применения химических удобрений и пестицидов, а также со-
хранение и восстановление плодородия почвы. 

Органическое сельское хозяйство является одной из форм устойчивого земледелия, которая ос-
новывается на использовании экологически чистых методов и отказе от применения химических удоб-
рений и пестицидов. Оно предполагает использование биологических методов борьбы с вредителями и 
болезнями растений, а также применение органических удобрений. 

Устойчивое земледелие и органическое сельское хозяйство имеют ряд преимуществ перед тра-
диционным сельским хозяйством. Они способствуют сохранению природных ресурсов, поддержанию 
биологического разнообразия и улучшению качества почвы. Кроме того, они позволяют снизить нега-
тивное воздействие на окружающую среду и обеспечить более здоровую пищу для потребителей. 

Однако, несмотря на все преимущества, устойчивое земледелие и органическое сельское хозяй-
ство сталкиваются с рядом проблем. Одной из главных проблем является высокая стоимость произ-
водства, связанная с отказом от использования химических удобрений и пестицидов. Кроме того, су-
ществуют проблемы с обеспечением продовольственной безопасности, поскольку органическое сель-
ское хозяйство не всегда может обеспечить достаточное количество продуктов питания. 

Мы определили некоторые правовые инструменты, которые могут быть использованы для под-
держки устойчивого земледелия и органического сельского хозяйства: 

1. Развитие системы законодательства, регулирующего использование экологически чистых 
методов и отказ от применения химических удобрений и пестицидов. 

2. Система сертификации органической продукции, которая позволяет потребителям быть уве-
ренными в том, что продукты, которые они покупают, произведены с использованием экологически чи-
стых методов. 

3. Механизмы защиты интеллектуальной собственности, такие как патенты и авторские права, 
для защиты инноваций и технологий, связанных с устойчивым земледелием и органическим сельским 
хозяйством. 

4. Международные соглашения и стандарты, которые способствуют устойчивому земледелию 
и органическому сельскому хозяйству, такие как стандарты ISO и другие международные стандарты. 

Все эти инструменты могут быть использованы для поддержки устойчивого земледелия и орга-
нического сельского хозяйства, однако, их эффективность зависит от конкретной ситуации и контекста. 

Анализ российского законодательства в области устойчивого земледелия и органического сель-
ского хозяйства показывает, что законы в этой области требуют изменения. 

Одним из основных законов, регулирующих устойчивое земледелие и органическое сельское хо-
зяйство в России, является Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. N 264-ФЗ «О развитии сельского 
хозяйства». В п. 13 ст. 7 декларируется «развитие органического сельского хозяйства и поддержка про-
изводителей органической продукции». 

Также в России существуют законы и нормативные акты, регулирующие использование экологи-
чески чистых методов и отказ от применения химических удобрений и пестицидов. Например, Феде-
ральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» устанавливает требования 
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к использованию экологически чистых методов и запрещает использование химических удобрений и 
пестицидов, которые могут нанести вред окружающей среде (п.3 ст. 62.4). 

Так же Федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 280 – ФЗ «Об органической продукции» в ста-
тье 4 устанавливает требования к ее производству, в пункте 2 установлен «запрет на применение агро-
химикатов, пестицидов, антибиотиков, стимуляторов роста и откорма животных, гормональных препа-
ратов, за исключением тех, которые разрешены к применению действующими в Российской Федерации 
национальными, межгосударственными и международными стандартами в сфере производства орга-
нической продукции». Далее в Федеральном законе в статье 9 проводится связь с Федеральным зако-
ном № 264 «О развитии сельского хозяйства». Государственная поддержка производителей органиче-
ской продукции обеспечивается в порядке и формах, предусмотренных Федеральным законом от 29 
декабря 2006 года N 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства». 

Однако, несмотря на наличие законов и нормативных актов, в России существуют проблемы с их 
применением и эффективностью. Например, не всегда есть достаточное финансирование для поддерж-
ки устойчивого земледелия и органического сельского хозяйства, а также не всегда есть достаточное 
количество образовательных программ и тренингов для фермеров и других заинтересованных сторон. 

Сравнительный анализ зарубежного законодательства в области устойчивого земледелия и ор-
ганического сельского хозяйства показывает, что в разных странах существуют различные подходы к 
регулированию этих областей. 

Например, в Европейском союзе существует ряд законов и нормативных актов, которые регули-
руют устойчивое земледелие и органическое сельское хозяйство. Одним из основных законов является 
Регламент ЕС № 834/2007 [4], который устанавливает общие правила и стандарты для органического 
сельского хозяйства. 

В США также существует ряд законов и нормативных актов, которые регулируют устойчивое 
земледелие и органическое сельское хозяйство. Например, Закон о сельском хозяйстве и пищевых 
продуктах (Farm Bill) [1] содержит положения, направленные на поддержку устойчивого земледелия и 
органического сельского хозяйства. 

Законопроект о сельском хозяйстве 2018 года [2], или Закон об улучшении сельского хозяйства 
2018 года, был принят Конгрессом и подписан президентом Дональдом Трампом 20 декабря 2018 года. В 
2014 году он переутвердил многие программы в Законе о сельском хозяйстве. Около трех четвертей 
бюджета было выделено на программы питания, такие как SNAP, хотя оставшаяся четверть уделяла 
больше внимания усилиям по сохранению природы. С введением Инициативы по чистым озерам, эстуа-
риям и рекам (CLEAR 30) и Пилотной программы по здоровью почв и защите доходов (SHIPP) больший 
акцент был сделан на качестве почвы и воды, тем самым продвигая природоохранные инициативы. Он 
также ввел рассекречивание конопли и продуктов из семян конопли, поручив Управлению по санитарному 
надзору за качеством пищевых продуктов и медикаментов (FDA) осуществлять надзор за производством 
и применением конопли. В результате формирования рабочей группы по политике CBD FDA использова-
ло каннабидиол в качестве активного ингредиента в педиатрическом лечении и других инновациях. 

В 2016 году правительство Китая утвердило план снизить употребление в пищу мяса на 50 %. В 
2019 году был запущен проект Program 973 [3], которая финансировала проект развития в сельских 
районах страны современных научно-технических центров Science and Technology Backyard (STB). STB 
помогают небольшим фермерским хозяйствам внедрять инновационные методы работы, сочетая их с 
традиционными и устойчивыми. Программа 973 была признана успешной — благодаря ей удалось по-
высить урожайность без нанесения ущерба окружающей среде. 

Существующие проблемы и недостатки правового регулирования устойчивого земледелия и ор-
ганического сельского хозяйства включают следующее: 

1. Недостаточная эффективность существующих законов и нормативных актов. В некоторых 
случаях законы и нормативные акты не всегда эффективны в поддержке устойчивого земледелия и 
органического сельского хозяйства. 

2. Проблемы с защитой интеллектуальной собственности. Инновации и технологии, связанные 
с устойчивым земледелием и органическим сельским хозяйством применяются недостаточно активно. 
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Перспективно применение дронов, технологии Искусственного интеллекта в сельском хозяйстве, одна-
ко, такие разработки еще не применяются. 

3. Проблемы с международными соглашениями и стандартами. Некоторые международные 
соглашения и стандарты могут быть недостаточно эффективными или не всегда применяться в под-
держку устойчивого земледелия и органического сельского хозяйства. 

Говоря о перспективах развития законодательства в данной области, необходимо принять во 
внимание успешный опыт Китая о внедрении новых технологий и, соответственно, развивать отече-
ственное законодательство в данном направлении. Считаем, что издание Федерального Закона «О 
применении новых технологий, в том числе технологии Искусственного интеллекта в сельском хозяй-
стве», устанавливающего предмет правового регулирования и основные положения с перспективой 
дальнейшего его совершенствования, вполне целесообразно и соответствует требованиям времени.  

На основе всего вышесказанного можно сделать выводы, что устойчивое земледелие и органи-
ческое сельское хозяйство представляют собой альтернативный подход к традиционному сельскому 
хозяйству, который основывается на использовании экологически чистых методов и отказе от приме-
нения химических удобрений и пестицидов. Однако, несмотря на все преимущества, эти формы зем-
леделия сталкиваются с рядом проблем, которые требуют решения. Первым шагом в решении данных 
проблем будет принятие Федерального закона, или другого правового акта, регулирующего примене-
ние новых технологий, в том числе, Искусственного интеллекта в сельском хозяйстве. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу актуальных проблем обеспечения земельными участками бес-
платно мобилизованных и граждан, пребывавших в добровольческих формированиях. Рассмотрены 
нормативно-правовая база, организационные и социально-экономические аспекты, а также опыт реги-
онов Российской Федерации. Выявлены основные проблемы и предложены рекомендации по их реше-
нию для повышения эффективности социальной поддержки данных категорий граждан. 
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В современных условиях социально-экономического развития Российской Федерации вопросы 

обеспечения социальной защиты граждан, особенно тех, кто принимал активное участие в защите ин-
тересов государства, становятся всё более актуальными. Среди таких мер значительное место зани-
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мает предоставление земельных участков бесплатно мобилизованным и гражданам, пребывавшим в 
добровольческих формированиях. Обеспечение земельными участками является одним из ключевых 
инструментов поддержки этих категорий граждан, способствующим их социальной адаптации и реинте-
грации в общественную жизнь. 

Актуальность данной темы обусловлена несколькими факторами. Во-первых, политическая и со-
циальная значимость обеспечения социальной справедливости для лиц, участвовавших в мобилизаци-
онных и добровольческих формированиях. Эти граждане нередко сталкиваются с трудностями в реа-
билитации и адаптации после службы, и предоставление земельных участков может значительно 
улучшить их социально-экономическое положение. 

Во-вторых, необходимость совершенствования законодательной базы, регулирующей порядок и 
условия предоставления земельных участков. В настоящее время в Российской Федерации действует 
несколько нормативных правовых актов, регламентирующих данную область, однако их несовершен-
ство и наличие правовых коллизий требуют дальнейшего анализа и улучшения. В частности, важным 
аспектом является гармонизация федерального и регионального законодательства, а также устране-
ние пробелов и противоречий в нормативных актах.  

Целью настоящего исследования является анализ актуальных проблем обеспечения земельны-
ми участками бесплатно мобилизованных и граждан, пребывавших в добровольческих формированиях, 
с учётом последних изменений в законодательстве и новейших исследований в данной области. Ис-
следование направлено на выявление правовых и организационных проблем, связанных с предостав-
лением земельных участков, а также на выработку рекомендаций по их решению. 

Практическая реализация законодательных актов, регулирующих обеспечение земельными 
участками мобилизованных и граждан, пребывавших в добровольческих формированиях, сталкивается 
с рядом проблем. Основные из них включают: 

− Сложность процедур оформления и регистрации земельных участков. Граждане часто сталки-
ваются с бюрократическими препятствиями, требующими значительных временных и финансовых затрат. 

− Неравномерность обеспечения земельными участками в различных регионах. В некоторых 
субъектах РФ существует острая нехватка земельных ресурсов, что затрудняет реализацию прав граж-
дан на получение участков. 

− Проблемы гармонизации федерального и регионального законодательства. В различных ре-
гионах могут действовать дополнительные правила и нормы, которые не всегда соответствуют феде-
ральным законам, что создает правовую неопределенность. 

Проблемы, с которыми сталкиваются граждане при получении земельных участков: правовые, 
организационные и социально-экономические аспекты 

Основные проблемы, с которыми сталкиваются мобилизованные и добровольцы при получении зе-
мельных участков, можно разделить на правовые, организационные и социально-экономические аспекты. 

Правовые проблемы включают: 
− Недостаточную разработанность нормативно-правовой базы. Некоторые нормы законода-

тельства остаются неясными или противоречивыми, что затрудняет их практическую реализацию. 
− Правовые коллизии между федеральными и региональными актами. В некоторых случаях 

региональные органы власти устанавливают дополнительные требования, не предусмотренные феде-
ральным законодательством. 

Организационные проблемы включают: 
− Бюрократические препятствия. Процедуры оформления и регистрации земельных участков 

часто затягиваются из-за множества административных барьеров. 
− Недостаток координации между различными государственными органами. Отсутствие эф-

фективного взаимодействия между органами, ответственными за предоставление земельных участков, 
приводит к задержкам и сложностям в процессе. 

Социально-экономические проблемы включают: 
− Неравномерное распределение земельных ресурсов. В некоторых регионах доступных зе-

мельных участков недостаточно для удовлетворения потребностей всех нуждающихся граждан. 
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− Недостаток финансовой поддержки для освоения и благоустройства земельных участков. 
Граждане часто сталкиваются с трудностями в финансировании строительства или ведения хозяйства 
на предоставленных участках [2, с. 304]. 

Опыт регионов Российской Федерации в предоставлении земельных участков мобилизованным и 
добровольцам: примеры успешных практик и проблемные зоны 

Опыт регионов Российской Федерации в предоставлении земельных участков мобилизованным и 
добровольцам варьируется в зависимости от местных условий и возможностей. Примеры успешных 
практик включают: 

− Калужская область. В этом регионе разработана комплексная программа поддержки моби-
лизованных граждан, включающая упрощение процедур оформления и регистрации земельных участ-
ков, а также предоставление финансовой помощи для их освоения. В результате мобилизованные 
граждане получают земельные участки в короткие сроки и имеют возможность быстро начать строи-
тельство жилья или ведение хозяйства. 

− Республика Татарстан. В Татарстане реализуется программа, направленная на улучшение 
инфраструктуры в районах, где предоставляются земельные участки. Это включает строительство до-
рог, обеспечение участков коммуникациями и другими необходимыми для жизни условиями. Такой 
подход способствует быстрому освоению земельных участков и улучшению условий жизни граждан. 

Проблемные зоны включают: 
− Нехватка земельных ресурсов в урбанизированных регионах. В некоторых субъектах РФ, 

особенно в густонаселённых районах, существует значительная нехватка земельных участков, пригод-
ных для предоставления мобилизованным и добровольцам. Это приводит к длительному ожиданию 
или даже отказам в предоставлении участков. 

− Недостаточно развитая инфраструктура в отдалённых регионах. В ряде регионов, особенно 
в отдалённых и сельских районах, отсутствует необходимая инфраструктура, что затрудняет освоение 
предоставленных земельных участков и требует значительных дополнительных вложений со стороны 
получателей [4, с. 80]. 

Анализ новейших исследований и статистических данных по обеспечению земельными участка-
ми: выявление тенденций и перспектив развития данной меры социальной поддержки 

Анализ новейших исследований и статистических данных показывает, что обеспечение земель-
ными участками мобилизованных и добровольцев остаётся важной и востребованной мерой социальной 
поддержки. Последние данные свидетельствуют о значительном интересе граждан к получению зе-
мельных участков, а также о ряде проблем, которые требуют решения для улучшения данной практики. 

Согласно исследованиям, проведённым в 2023 году, около 70% мобилизованных граждан выра-
жают желание получить земельные участки для строительства жилья или ведения личного подсобного 
хозяйства. Это указывает на высокий уровень заинтересованности и важность данной меры поддержки 
для социальной адаптации и реинтеграции этих категорий граждан [5, с. 148]. 

Однако статистические данные также показывают, что лишь около 40% из заявивших о своём 
желании получить земельные участки фактически их получают. Основными причинами такого разрыва 
являются бюрократические сложности, недостаток земельных ресурсов в ряде регионов и финансовые 
трудности, связанные с освоением участков. 

Перспективы развития данной меры социальной поддержки включают: 
− Совершенствование нормативно-правовой базы. Необходимо разработать и принять допол-

нительные законодательные акты, устраняющие правовые коллизии и упрощающие процедуры предо-
ставления земельных участков. 

− Упрощение процедур оформления и регистрации земельных участков. Введение электрон-
ных сервисов и систем «единого окна» может значительно сократить время и затраты на оформление 
документов. 

− Усиление финансовой поддержки для граждан, получивших земельные участки. Государ-
ственные субсидии и программы льготного кредитования помогут гражданам освоить и благоустроить 
предоставленные участки. 
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− Развитие инфраструктуры в районах, где предоставляются земельные участки. Строитель-
ство дорог, коммуникаций и объектов социальной инфраструктуры создаст благоприятные условия для 
освоения участков и улучшит качество жизни граждан [3, с. 42]. 

В заключение можно отметить, что обеспечение земельными участками бесплатно мобилизо-
ванных и граждан, пребывавших в добровольческих формированиях, является важной мерой социаль-
ной поддержки, способствующей их социальной адаптации и реинтеграции. Анализ нормативно-
правовой базы выявил необходимость совершенствования законодательства и устранения правовых 
коллизий, чтобы упростить процедуры оформления и регистрации земельных участков. Организацион-
ные и социально-экономические проблемы, такие как бюрократические препятствия, неравномерное 
распределение земельных ресурсов и недостаток финансовой поддержки, требуют системного подхо-
да и комплексных решений. 

Опыт отдельных регионов показывает, что успешные практики, направленные на упрощение 
процедур и улучшение инфраструктуры, могут значительно повысить эффективность данной меры со-
циальной поддержки. Анализ новейших исследований и статистических данных подтверждает высокий 
уровень заинтересованности граждан в получении земельных участков и выявляет основные пробле-
мы, препятствующие их реализации. 

Результаты исследования подчеркивают необходимость разработки и внедрения дополнитель-
ных законодательных и организационных мер, направленных на улучшение условий предоставления 
земельных участков мобилизованным и добровольцам. Это позволит повысить уровень социальной 
защиты и качество жизни граждан, участвовавших в защите интересов государства. 
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Аннотация Хищения бюджетных средств представляют собой одну из наиболее серьезных угроз для 
экономической стабильности и социальной справедливости в любом государстве. Эти преступления не 
только подрывают доверие граждан к государственным институтам, но и наносят ущерб экономическо-
му развитию и социальной инфраструктуре. Эффективная уголовно-правовая защита от таких преступ-
лений требует тщательной проработки законодательных и правоприменительных механизмов. В статье 
рассмотрены ключевые аспекты уголовно-правовых мер противодействия хищениям бюджетных 
средств, включая законодательное регулирование, проблемы правоприменения и направления для 
реформирования. 
Ключевые слова: хищение бюджетных средств, уголовно-правовое регулирование, современные 
проблемы противодействия хищениям бюджетных средств, перспективы реформ в уголовно-правовом 
регулировании хищений бюджетных средств. 
 

CRIMINAL LAW REGULATION OF EMBEZZLEMENT OF BUDGET FUNDS: ANALYSIS OF MODERN 
PROBLEMS AND THE PROSPECTS FOR REFORM 

 
Lopyrev Alexander Petrovich 

 
Abstract: Embezzlement of budget funds is one of the most serious threats to economic stability and social 
justice in any State. These crimes not only undermine citizens' trust in State institutions, but also damage eco-
nomic development and social infrastructure. Effective criminal law protection against such crimes requires 
careful consideration of legislative and law enforcement mechanisms. The article examines the key aspects of 
criminal law measures to counter budget embezzlement, including legislative regulation, problems of law en-
forcement and areas for reform. 
Key words: embezzlement of budgetary fund, criminal law regulation, modern practices of countering embez-
zlement of budgetary funds, prospects for reforms in the criminal law regulation of embezzlement of budgetary 
funds. 

 
В современном обществе проблема коррупции и хищения бюджетных средств является одной из 

наиболее актуальных и острых. Экономическая безопасность государства напрямую зависит от эффек-
тивности борьбы с данными преступлениями. В данной статье будет рассмотрено какие уголовно-
правовые меры применяются подразделениями экономической безопасности для выявления и раскрытия 
хищений бюджетных средств, мировые практики и перспективы реформ в решении данной проблемы. 

Законодательство о хищениях бюджетных средств играет центральную роль в системе борьбы с 
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коррупцией и финансовыми преступлениями. В России основным законодательным актом, регулирую-
щим уголовную ответственность за хищение бюджетных средств, является Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации (УК РФ) [1]. Основные статьи, касающиеся этих преступлений, включают статьи 159 
(мошенничество), 160 (присвоение и растрата) и 285 (злоупотребление должностными полномочиями). 

1. Статья 159 УК РФ – мошенничество, связанное с хищением бюджетных средств. Эта статья 
охватывает случаи, когда преступник обманывает государственные органы для получения денежных 
средств или других активов, принадлежащих государству. 

2. Статья 160 УК РФ – присвоение и растрата. Включает случаи, когда должностные лица при-
сваивают или растрачивают бюджетные средства, которые они должны были использовать в интере-
сах государства. 

3. Статья 285 УК РФ – злоупотребление должностными полномочиями, которое также может 
включать действия, приводящие к хищению бюджетных средств. 

Вместе с тем, недостатки текущего законодательства, такие как неопределенность в формули-
ровках и трудности в доказательстве умысла, создают преграды для эффективного преследования та-
ких преступлений [2, с.31]. Уточнение норм, касающихся размеров ущерба и умысла, является важным 
шагом для повышения эффективности правоприменения. 

Одной из основных проблем правоприменения является сложность в доказательстве умысла и 
масштабов хищений [2, с.312]. Это связано с тем, что хищения бюджетных средств часто включают 
сложные финансовые схемы и манипуляции с документами. 

1. Доказывание умысла: Для квалификации деяний как хищения необходимо доказать, что 
преступник действовал с умыслом. Это требует не только представления доказательств о фактическом 
совершении хищения, но и подтверждения, что преступник осознавал противоправность своих дей-
ствий. В случаях сложных финансовых операций это может быть затруднительно. 

2. Сбор доказательств также является проблемным полем в данном вопросе [3, с.11]. 
3. Межведомственная координация: Часто для успешного расследования требуется координа-

ция между различными органами, такими как налоговые органы, правоохранительные структуры и про-
куратура. Недостаточная координация может затруднить расследование и судебное разбиратель-
ство [4, с.8]. 

Современные подходы к борьбе с хищениями бюджетных средств включают внедрение новых 
технологий, улучшение межведомственного взаимодействия и международное сотрудничество. Среди 
них можно выделить следующие. 

1. Использование технологий: Развитие информационных технологий и внедрение систем 
электронного мониторинга и отчетности позволяют улучшить контроль за расходованием бюджетных 
средств. Электронные системы могут обеспечить прозрачность финансовых операций и снизить риск 
мошенничества.  

2. Межведомственное взаимодействие: Создание специализированных подразделений для 
расследования финансовых преступлений и усиление координации между различными государствен-
ными органами являются важными шагами для повышения эффективности борьбы с хищениями.  

3. Международное сотрудничество: В условиях глобализации хищения бюджетных средств мо-
гут иметь транснациональный характер. Участие в международных соглашениях, таких как Конвенция 
ООН против коррупции и инициативы ОЭСР, а также организация совместных расследований с между-
народными партнерами способствуют более эффективному пресечению таких преступлений. [5, с.30] 

Для повышения эффективности уголовно-правовых мер противодействия хищениям бюджетных 
средств необходимы следующие реформы: 

1. Уточнение законодательства: Пересмотр и уточнение норм, касающихся хищений бюджет-
ных средств, с целью устранения неопределенностей и упрощения квалификации преступлений. Вве-
дение более четких формулировок и критериев для оценки ущерба и умысла. 

2. Усиление санкций: Введение более строгих санкций для преступников, особенно в отноше-
нии крупных хищений. Это может включать увеличение сроков лишения свободы, штрафов и расшире-
ние практики конфискации имущества. 
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3. Повышение квалификации сотрудников: Регулярное обучение и повышение квалификации 
сотрудников правоохранительных органов, прокуратуры и налоговых органов, занимающихся рассле-
дованием финансовых преступлений. 

4. Улучшение мониторинга: разработка и внедрение электронных систем мониторинга расходо-
вания бюджетных средств, что позволит повысить прозрачность и снизить возможности для хищений. 

5. Международное сотрудничество: Активное участие в международных инициативах по обме-
ну информацией и совместных расследованиях для борьбы с транснациональными схемами хищений. 

Таким образом, хищения бюджетных средств представляют собой сложную и многоаспектную 
проблему, требующую комплексного подхода к правоприменению и реформированию законодатель-
ства. Эффективная борьба с этими преступлениями зависит от четкости и точности законодательных 
норм, качества правоприменительной практики, а также от уровня координации и сотрудничества меж-
ду различными государственными органами и международными партнерами. Реализация предложен-
ных реформ и направлений развития позволит создать более эффективную систему борьбы с хищени-
ями и укрепить финансовую дисциплину в государственном секторе. 
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Аннотация: Институт семьи является ключевым элементом общественного устройства, чье благопо-
лучие имеет прямое влияние на социально-экономическую и политическую стабильность страны. По 
этой причине в современных условиях особенно актуален вопрос домашнего насилия. Преступления в 
сфере семейных и бытовых отношений представляют собой серьезную общественную угрозу и часто 
остаются скрытыми, что делает необходимым постоянное детальное изучение и совершенствование 
мер ответственности за такие деяния. 
Ключевые слова: преступления в семейно-бытовой сфере, ответственность, проблемы правового 
регулирования. 
 

RESPONSIBILITY FOR CRIMES AGAINST HEALTH IN THE FAMILY AND HOUSEHOLD SPHERE 
 

Zaitseva Diana Viktorovna 
 
Abstract: The institution of the family is a key element of the social structure, whose well-being has a direct 
impact on the socio-economic and political stability of the country. For this reason, the issue of domestic vio-
lence is especially relevant in modern conditions. Crimes in the sphere of family and domestic relations pose a 
serious public threat and often remain hidden, which makes it necessary to constantly study in detail and im-
prove measures of responsibility for such acts. 
Key words: crimes in the family and household sphere, responsibility, problems of legal regulation. 

 
Проблема семейно-бытового насилия вызывает острые споры в обществе, поскольку, с одной 

стороны, семейно-бытовые конфликты являются частью жизни семьи, являющейся закрытым социаль-
ным институтом, в  дела которого вмешательство государства признается обществом недопустимым.  

С другой стороны, указанный стереотип обусловливает беззащитность самых физически и  соци-
ально незащищенных членов общества, в частности, женщин, детей. 

Одна из ключевых задач государства заключается в обеспечении условий, которые способствуют 
юридической защите и удовлетворению потребностей семей, поскольку они представляют собой клю-
чевую структурную единицу, играющую центральную роль в поддержке демографического развития 
общества [1, с. 267]. 

Под защитой здоровья населения следует понимать разнообразные инициативы в областях пра-
ва, политики, экономики, культуры, социума, науки, медицины, эпидемиологии и гигиены, которые 
нацелены на поддержание и повышение как психического, так и физического благополучия людей, а 
также на обеспечение активной и долгой жизни последних. 

Здоровье любого из членов общества находится под защитой государства, как это предписано 
Основным Законом России и другими нормативными актами, в число этих актов входит уголовное за-
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конодательство, которое устанавливает наказание за деяния, вредящие здоровью. 
Каждый человек в Российской Федерации обеспечен гарантией защиты своего здоровья, как это 

предусмотрено Конституцией и другими нормативными актами. В числе этих регулирующих документов 
находится и уголовное законодательство, которое устанавливает наказание за деяния, наносящие 
вред здоровью граждан. 

В сфере семейно-бытовой преступности особенно часто можно встретить на практике такие виды 
насильственных преступлений, как причинение вреда здоровью легкой либо средней степени тяжести, 
умышленное причинение смерти (убийство), в том числе угрозы убийством, а также побои.  

Из всех вышеперечисленных видов наиболее часто в семейно-бытовой преступности встречают-
ся побои. Следует отметить, что побои характеризуются многократным нанесением ударов по телу 
жертвы, при которых используются руки, ноги или твердые предметы. В том случае, если побои нано-
сятся взаимно, то к уголовной ответственности привлекаются обе стороны.  

Так, согласно официальным статистическим данным, в 2023 году по статье 116 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее - УК РФ) всего было осуждено 425 человек, а оправданы было два 
гражданина [2, с. 2954]. По первой части статьи 117 УК РФ, по которой возможна квалификация деяния 
лица при нанесении систематических побоев, число осужденных составило 524 человека, и только 
один человек был оправдан, тогда как по второй части этой же статьи осуждено 464 человека [3]. 

В российском уголовном праве не существует четкого определения термина «насилие». Однако 
отсутствие единого определения данного термина существенно негативным образом отражается на 
практике привлечения к ответственности за насильственные преступления, в том числе в семейно-
бытовой сфере, так как одним из ключевых признаков объективной стороны состава насильственных 
общественно опасных деяний выступает факт реализации насилия.  

Важное уточнение данного термина было выделено не так давно в Постановлении Пленума Вер-
ховного суда РФ от 1 июня 2023 года № 14, касающемся судебной практики по уголовным делам, свя-
занным с преступлениями, предусмотренными статьями 317, 318 и 319 УК РФ. В данном Постановле-
нии указывается, что насилие представляет собой причинение физической боли или ограничение сво-
боды потерпевшего [4].  

В уголовном праве и процессе такие понятия, как «домашнее насилие», «семейно-бытовое наси-
лие» и «семейное насилие» часто применяются в качестве заменяющих друг друга, тем не менее часть 
ученых-правоведов утверждает, что понятие «семейно-бытовых преступлений» обнаруживает более 
обширную смысловую нагрузку. Указанное объясняется возможностью совершения подобных деяний 
как против членов семьи, так и против иных лиц, которые находятся в близких отношениях с виновным. 

В целом, домашнее насилие представляет собой значительную угрозу как для безопасности от-
дельных лиц, так и для общественной безопасности в целом, так как насилие в семье может способ-
ствовать формированию противоправного поведения в будущем [5, с. 1024].  

Если проводить проводить сравнение с иными аналогичными терминами, понятие «домашнее 
насилие», согласно нашей точке зрения, следует интерпретировать в качестве более обширного, по-
скольку слово «домашнее» имеет субъективный оттенок и применимо к широкому числу людей людей, 
так, лица, совместно проживающие без законного оформления своих связей, все же могут восприни-
маться как «домашние» либо «близкие». Подобное явление заметно и в коммунальных жилищах, в ко-
торых соседи, на регулярной основе живущие рядом друг с другом, также могут относиться к рассмат-
риваемой категории лиц. Отсюда, использование термина «домашнее насилие» способствует включе-
нию более обширного круга межличностных взаимодействий, подвергающихся угрозе насилия [6, с. 83].  

Следует также учесть, что домашнее насилие может проявляться в различных формах, включая 
физическое насилие, представляющее собой нанесение вреда здоровью и физической боли другому 
человеку. Данная разновидность агрессии часто встречается в повседневной жизни. Допустимо разли-
чать две формы физической агрессии: непрямую и прямую. Первая из названных проявляется в нане-
сении ущерба другим членам семьи, что является методом психологического воздействия на главного 
пострадавшего. В свою очередь прямая физическая агрессия включает в себя нанесение травм, таких 
как порезы, синяки и другие формы физического воздействия. 
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Рассматриваемые преступления чаще всего направлены против лиц из близкого окружения или 
родственников, с которыми у преступника установлены близкие отношения.  

Насилие семейно-бытового характера охватывает целенаправленные бездействие или действие 
в границах домашней обстановки и мест общего проживания, оно касается психологического, физиче-
ского, экономического и сексуального насилия, нацеленных на близких, в число которых входят супру-
ги, кровные или связанные браком родственники, сожители и сексуальные партнеры, в том числе тех, с 
кем уже завершены интимные или семейные связи. 

Физическое насилие обладает при этом наиболее повышенной общественной опасностью. 
Домашнее насилие охватывает две ключевые фигуры: пострадавшего и агрессора, вместе с тем, 

в академических источниках для обозначения этих ролей используются разнообразные наименования 
[7, с. 546]. При этом, следует отметить, что любой человек может стать пострадавшим в подобной си-
туации вне зависимости от возраста или пола. Тем не менее, ввиду повышенной уязвимости, дети, 
старики и женщины наиболее часто становятся объектами подобных нападений. 

Обычно рассматриваемые преступления происходят среди членов семьи или близких людей на 
почве конфликтных отношений. 

Ввиду того, что действующие статьи УК РФ не всегда адекватно отображают специфику домаш-
них преступлений, считаем необходимым дополнить статью 63 УК РФ, включив в нее пункт «т» в части 
первой, который будет рассматривать как отягчающее обстоятельство такой признак общественно 
опасного деяния, при котором оно реализовано против членов семьи или других близких. Добавление 
данного обстоятельства необходимо по той причине, что, по нашему мнению, совершение насиль-
ственного деяния лицом, находящимся в близких или родственных отношениях с потерпевшим, пред-
ставляет собой повышенную общественную угрозу для общества в целом. При этом, большинство та-
ких преступлений совершаются по причине убеждения виновного о его безнаказанности. Как правило, 
такие лица считают, что совершение деяния в отношении родственника или иного близкого лица не 
является таким же преступлением, как в деяние, совершенное в отношение иного лица. Данная убеж-
денность особенно сильна при наличии зависимости потерпевшего от виновного, например, если это 
супруга или супруг, ребенок, родитель и т.д. 

Необходимо также подчеркнуть, что в статье 116 УК РФ имеются проблемы с точностью законо-
дательного описания уголовной ответственности. Текущая формулировка, включающая фразу «иные 
насильственные действия», противоречит собственному заголовку статьи и расширяет ее содержание, 
указанное приводит к нарушению правил юридической техники и формальной логики, что затрудняет 
правильное толкование и применение нормы. 

Видится необходимым переименовать статью 116 УК РФ в «умышленные насильственные дей-
ствия» и исключить из данной статьи упоминание о мотивах и целях совершаемых действий, что рас-
ширит область применения статьи и усилит ее эффективность в защите прав граждан. 

Так, предлагаем изложить статью 116 УК РФ в следующей редакции:  
«Статья 116. Умышленные насильственные действия. 
Нанесение побоев или иных насильственных действий, причинивших физическую боль, но не по-

влекших последствий, указанных в статье 115 настоящего Кодекса, наказываются обязательными ра-
ботами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного го-
да, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до двух 
лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет». 
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Аннотация: в статье проанализирована такая мера процессуального принуждения как временное от-
странение от должности. Сформулировано авторское определение данной процессуальной меры. 
Охарактеризованы сущность, а также основные проблемы временного отстранения от должности. 
Сформулированы некоторые рекомендации относительно решения имеющихся проблем. Подведены 
основные итоги. 
Ключевые слова: временное отстранение, подозреваемый, должность, теория, практика. 
 

TEMPORARY SUSPENSION OF A SUSPECT: QUESTIONS OF THEORY AND PRACTICE 
 

Zueva Darya Konstantinovna 
 
Abstract: тhe article analyzes such a measure of procedural coercion as temporary suspension from office. 
The author's definition of this procedural measure is formulated. The essence, as well as the main problems of 
temporary suspension from office are characterized. Some recommendations are formulated regarding the 
solution of existing problems. The main results have been summed up. 
Keywords: suspension, suspect, position, theory, practice. 

 
Временное отстранение от должности подозреваемого – это уголовно-процессуальная мера при-

нуждения, которая закреплена в статье 114 УПК РФ. Статья 114 УПК РФ гласит следующее: если необ-
ходимо временно отстранить от должности подозреваемого/обвиняемого, должностное лицо (если 
следователь – то с согласия руководителя следственного органа, если дознаватель – то с согласия 
прокурора) ходатайствует перед судом о применении такой меры. В течение 48 часов суд должен при-
нять соответствующее решение и вынести постановление. Если принято постановление о применении 
такой меры, то оно направляется по месту работы соответствующего лица [1].  

При этом если необходимость применения указанной меры отпадает, то должностное лицо (сле-
дователь или дознаватель) выносит соответствующее постановление об ее отмене. 

Лицо, временно отстраненное от своей должности, вправе рассчитывать на получение ежеме-
сячного пособия. Данная выплата расценивается как процессуальная издержка и производится в раз-
мере прожиточного минимума.  

Если обратиться к статистическим данным, то за 2021 год суды рассмотрели всего 2 284 хода-
тайства о применении рассматриваемой меры процессуального принуждения. Причем по 55% хода-
тайств было принято положительное решение. Отсюда можно заключить, что временное отстранение 
от должности не применяется широко. Тем не менее, в теории и практики возникает ряд вопросов, ка-
сающихся данной меры [6, с. 148]. 

Первый вопрос связан с тем, что отсутствует единый подход к определению анализируемой про-
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цессуальной меры принуждения. Так, например, Е.Т. Прилепский отмечает, что существует несколько 
позиций: временное отстранение от должности может пониматься, как запрет выполнять свои функцио-
нальные обязанности; также данную меру нередко рассматривают в качестве запрета продолжать саму 
по себе трудовую деятельность на конкретной должности, которую занимает подозреваемый [6, с.150].  

При этом некоторые авторы раскрывают временное отстранение от должности не через фактиче-
скую суть, а при помощи формальных признаков, которые итак вытекают из закона. В работах В.Н. Га-
поновой акцентируется внимание на использовании временного отстранения от должности как на одной 
из форм давления на фигуранта дела, утвержденной судебным вердиктом. Эта мера оценивается как 
способ предотвращения вмешательства в ход расследования и блокировки потенциально противоправ-
ных действий, которые может осуществлять лицо, злоупотребляя своими официальными полномочиями 
[3, с. 22]. Конечно, затем автор поясняет, что данная мера заключается в том, что возлагается времен-
ный запрет осуществлять должностные обязанности. Но, на наш взгляд, первостепенно должна раскры-
ваться именно фактическая суть, а затем уже необходимо перечислять формальные признаки.  

Вообще, отстранение от должности влечет для лица следующие последствия: лицо перестает 
выполнять возложенные обязанности, свой трудовой функционал; приостанавливается доступ лица ко 
всем тем ресурсам, которые необходимы для эффективного выполнения возложенных обязанностей; 
меняется статус лица – речь не идет об увольнении, однако нельзя сказать и о том, что лицо – дей-
ствующий сотрудник, скорее, статус именуется – «временно отстраненный сотрудник»; приостанавли-
ваются начисление и выплата зарплаты, при этом лицо вправе претендовать на компенсацию в виде 
ежемесячного пособия, предусмотренную УПК РФ. 

Для адекватного ответа на данный вопрос, предлагается ввести и официально утвердить кон-
кретное определение в статью 114 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. Следу-
ющий аспект непосредственно связан с анализируемой задачей: остается неясным, кто точно входит в 
категорию лиц, к которым может быть применена обсуждаемая принудительная мера. 

Прежде всего, стоит заметить, что до конца неясно, в каком смысле используется такой термин 
как «должность». Например, если понимать должность в узком смысле, то данный термин вообще мо-
жет быть сведен к позиции, которая предполагает наделение носителя рядом публичных, государ-
ственно-властных полномочий (как это прописано, например, в примечании к статье 285 УК РФ) [5, с. 1]. 

Однако, такое понимание является чрезмерно узким, а потому – недопустимым. Даже из самого 
контекста статьи 114 УПК РФ вытекает, что данная уголовно-процессуальная мера принуждения рассчи-
тана на широкий круг субъектов и ее применение никак не может быть ограничено условием занятия 
специальных должностей. То же самое вытекает из практики применения данной меры: она применяет-
ся к лицам, должности которых никак не связаны с реализацией государственно-властных полномочий. 

Следовало бы решить обозначенный вопрос путем внесения соответствующих изменений в ста-
тью 114 УПК РФ. Так, например, можно либо уточнить сам круг субъектов, в отношении которых приме-
няется такая мера или раскрыть дополнительное понятие (в данном случае – «должность») через При-
мечание к статье. Оба варианта, на наш взгляд, представляются действенными. 

Также не ясно, каким образом данная мера применяется к таким должностным лицам как судьи, 
сотрудники ОВД, прокуроры и т.д. В некоторых специализированных ФЗ прописан отдельный порядок 
отстранения от должности лица, подозреваемого в преступлении, причем действует он независимо от 
статьи 114 УПК РФ. В частности, например, статья 42 ФЗ «О прокуратуре» содержит такую формулиров-
ку: на период расследования возбужденного в отношении прокурора уголовного дела он отстраняется от 
должности, за этот период ему выплачивается денежное довольствие в полном размере [7, с.127].  

Отсюда можно сделать вывод о том, что существует общий и специальный порядок временного 
отстранения от должности, что также требует отдельного акцента в УПК РФ. Можно предположить, что 
в этом случае целесообразно ввести бланкетную норму, которая будет отсылать правоприменителя на 
специальные нормативные правовые акты. 

Т.А. Бутенко предлагает установить необходимость безусловного применения меры о временном 
отстранении в отношении ряда должностных лиц, в частности, в отношении педагогических работников 
и сотрудников ОВД. Данное предложение не лишено логики [2, С.126]. 
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Другая проблема заключается в том, что в статье 114 УПК РФ отсутствуют конкретные критерии 
или основания, в соответствии с которыми может применяться анализируемая процессуальная мера 
принуждения. Так, КС РФ указывал, что данная мера применяется, если имеются «достаточные осно-
вания предполагать, что подозреваемый может продолжить преступную деятельность либо предпри-
мет меры для препятствования следствию, оказания давления и пр.». Однако, во-первых, не совсем 
понятно, что включает в себя формулировка «достаточные основания»; во-вторых, даже такая форму-
лировка не отражена в УПК РФ. 

В статье 114 УПК РФ присутствует формулировка «при необходимости». При этом непонятно, что 
означает необходимость и что она в себя может включать, каким образом выражается. Представляется 
целесообразным, как минимум, в статье 114 УПК РФ закрепить формулировку «при наличии достаточ-
ных оснований». А в идеале следует раскрыть, что именно понимается под «достаточными основания-
ми», в частности, например: достаточные основания полагать, что подозреваемый, находясь на своей 
должности и продолжая возложенные на него функции, имея доступ к соответствующим ресурсам смо-
жет продолжить преступную деятельность, а также будет препятствовать следствию (уничтожит дока-
зательства и предпримет прочие аналогичного характера действия) либо сможет оказывать воздей-
ствие/давление на других заинтересованных лиц. 

Основной принцип, обеспечивающий законность использования определенных принудительных 
мер, должен включать в себя четкое определение временных рамок их действия. Такой подход налага-
ет ответственность на лицо, имеющее полномочия, аргументировать зачем требуется временное от-
странение человека от его должности, обеспечивая тем самым защиту прав лиц, находящихся в стату-
се обвиняемых или подозреваемых.  

Важно отметить, что Уголовно-процессуальный кодекс РФ, в частности статьи 99, 108 и 114, не 
содержат прямого запрета на одновременное использование временного отстранения от должности и 
заключения под стражу как процессуальной меры и меры пресечения соответственно в процессе рас-
следования и судебного разбирательства уголовного дела. В научных кругах активно обсуждается, 
насколько обоснованным является решение о временном отстранении человека от его должностных 
обязанностей в случае его ареста по обвинению или подозрению в совершении преступления. Основ-
ной аргумент заключается в том, что если подозреваемый или обвиняемый действительно представ-
ляет угрозу обществу, мешает проведению предварительного следствия или существует риск его побе-
га от правосудия, то, учитывая рамки современного уголовного процесса, предпочтительнее будет его 
содержание под стражей. 

Однако, стоит понимать, что если лицо итак находится в изоляции, у него автоматически пропа-
дают возможности, связанные как с исполнением своих обязанностей, так и с доступом к соответству-
ющим ресурсами. В то же время, на сегодняшний день применение цифровых технологий значительно 
расширяет возможности. Поэтому, в теории, лицо может организовать дистанционное воздействие 
(например, имея доступ, в том числе незаконный, к телефону, Интернету, а также электронным ресур-
сам организации, в которой он работает) [4, с. 60]. 

Например, А. занимала должность главного бухгалтера в организации. Суд не удовлетворил хо-
датайство о применении к подозреваемой временного отстранения, сославшись на то, что она нахо-
дится в отпуске, а значит никак не может влиять на ход расследования. Но прокурор обратился в вы-
шестоящую инстанцию, указав, что сам факт нахождения в отпуске не исключает возможности доступа 
А. к документации и прочим предметам, а также оказания давления на подчиненных. Суд определил, 
что для разрешения вопроса не были предоставлены необходимые материалы [9]. 

При этом необходимо понимать, что сам по себе факт занятия подозреваемым определенной 
должности не может быть основанием для применения меры в виде временного отстранения. Должна 
присутствовать определенная причинно-следственная связь между таким фактом и возможностью по-
влиять на ход расследования.  

В деле, рассмотренном Ленинским райсудом Екатеринбурга, где замдиректора одной из коммер-
ческих структур, Г., обвинялся в нанесении телесных повреждений знакомому во время ссоры, вызван-
ной ревностью, запрос следственных органов об отстранении его от выполнения служебных обязанно-
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стей был отклонен. Суд посчитал, что так как пострадавший и обвиняемый не являются коллегами, от-
странение Г. не способствует целям уголовного процесса, подчеркнув отсутствие оснований для удо-
влетворения ходатайства [10]. 

Соответственно, целесообразно в УПК РФ предусмотреть следующие основания для введения 
данной меры: лицо, занимая должность, располагает конкретными ресурсами для того, чтобы: продол-
жить преступную деятельность; угрожать или иным способом воздействовать на других участников; 
уничтожить доказательства по делу; иным путем воспрепятствовать производству по уголовному делу 
или исполнению приговора [8, с. 292]. 

Таким образом, можно прийти к однозначному выводу о том, что норма, предусмотренная стать-
ей 114 УПК РФ требует совершенствования. Во-первых, необходимо ввести дефиницию временного 
отстранения от должности подозреваемого, выражающую сущность данной меры; во-вторых, преду-
смотреть круг субъектов, в отношении которых мера может быть применена, а также ввести отсылку на 
специальный порядок отстранения; в-третьих, предусмотреть конкретные основания применения дан-
ной меры, которые будут ориентированы на наличие причинно-следственной связи между занятием 
должности лицом и существующими угрозами, связанными с препятствованием расследованию по уго-
ловному делу. Данную меру, прежде всего, целесообразно понимать как ограничение доступа к соот-
ветствующим ресурсам. Ведь сам по себе факт исполнения обязанностей, в сущности, не имеет значе-
ния в данном контексте.  
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Аннотация В представленной статье затронуты актуальные вопросы института судебного представи-
тельства в российском судопроизводстве в рамках сопоставления с качеством оказываемой правовой 
помощи. В основе статьи представлен анализ законодательства, непосредственно связанного с пред-
ложенной проблемой. Актуальность обусловлена с наличием проблем в гражданском процессуальном 
законодательстве, связанного с отсутствием императивного закрепления положения о судебном пред-
ставительстве. 
Ключевые слова: правовая помощь, профессиональное представительство, суд, судебный предста-
витель, судебный процесс, юридическое образование. 
 

JUDICIAL REPRESENTATION AS A GUARANTEE OF QUALIFIED LEGAL ASSISTANCE 
 

Zakharkina Ella Sergeevna 
 
Abstract The article deals with topical issues of the institution of judicial representation in Russian legal pro-
ceedings in comparison with the quality of legal assistance provided. The article is based on an analysis of 
legislation directly related to the proposed problem. The relevance is due to the presence of problems in civil 
procedural legislation related to the lack of mandatory consolidation of the provision on judicial representation.  
Keywords: legal aid, professional representation, court, judicial representative, judicial process, legal education. 

 
Конституция Российской Федерации имея высшею юридическую силу, закрепляет ряд принципов 

правового государства, в рамках которого невозможно представить наше общество без соблюдения 
правовых норм. Право на судебную защиту тому является подтверждением, оно включено в статье 46 
Конституции РФ, которая подразумевает, что каждому гарантируется судебная защита его прав и сво-
бод [1]. Вместе с тем такое положение подчеркивает и то, что данная защита должна выполнять и роль 
гаранта по соблюдению прав и свобод человека и гражданина. Это так же имеет свое закрепление в 
Конституции РФ, а именно закреплением субъективного права каждого на квалифицированную юриди-
ческую помощь (ст. 48 Конституции РФ). 

Само по себе государство, как часть общества, не представляет возможность в обеспечение, 
всем и человеку и гражданину квалифицированной правовой помощи, на основании этого и возник 
один из институтов представительства, такое как судебное представительство или другими словами 
профессиональное представительство. Оно можно встретить в ГК РФ, ГПК РФ, АПК РФ, КоАП РФ и 
других источниках. То есть представительство включается во все виды судопроизводства. 

Одним из видов юридической помощи является профессиональное представительство, оно, как и 
другие виды помощи связанно с определенными полномочиями. В данном случае такие полномочия 
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обязаны быть надлежаще заверены и оформлены в порядке, предусмотренном законом, как правило, 
таким документом является доверенность. Само по себе профессиональное представительство помимо 
представления интересов доверителя в судебном заседании включает и второстепенные задачи, такие 
как юридическое консультирование, составление необходимых процессуальных документов [2, с. 68]. 

Претворение в жизнь прав и свобод человека непосредственно связано с гарантией. Гарантия 
представляет собой одно из определенных средств, благодаря и с помощью которого наступление 
планируемого результата повышается.  

Определенная роль, рассматриваемого в данной статье права, напрямую пересекается с уни-
версальностью (оно имеет большой спектр применения, им могут воспользоваться физические и юри-
дические лица); данным правовом можно воспользоваться всегда, когда нарушаются права и свободы; 
и оно не имеет каких либо ограничений для его использования. 

Институт судебного представительства обеспечивает исполнение права на получение квалифи-
цированной юридической помощи. Во многих видах судопроизводства сторона самостоятельно может 
представлять свои интересы, однако если не пользоваться услугами специалиста, то достичь желаемо-
го результата не всегда представляется возможным. Поэтому можно отметить, что грамотное и свое-
временное совершение действий в судебном процессе является итогом положительного результата 
судебного разбирательства [3 с. 90]. 

Отсутствие в ранее действующих кодексах информации о необходимом требовании высшего 
юридического образования для представителей существенно снижало качество профессиональной 
юридической помощи в судебных процессах. В ряде случаев граждане, представляющие интересы 
своего доверителя, не имея при этом специального образования, не могли в полной мере представить 
качественно свою услугу, в итоге вынесенный судебный документ, в большинстве случаев не учитывал 
в полной мере интересы сторон. Внесение в кодексы требований о наличии юридического образования 
у представителя существенно повышает качество судебного процесса. 

Оказывая юридическую помощь, представитель в судебном процессе выполняет свою главную 
обязанность – это достижение желаемого правового результата. Представитель в свою очередь со-
вершает свои действия в интересах представляемого в рамках предусмотренных процессуальным за-
конодательством. 

Как уже отмечалось в новых редакция законодательства предусмотрены требования для участия 
представителя в судебных заседаниях. В том числе полномочия такого представителя должны быть 
непосредственно подтверждены доверенностью в письменной форме, и заверены надлежащим образом. 

Конечно, не во всех судебных процессах необходимо высшее юридическое образование, так в 
ГПК РФ предусмотрена возможность участие представителя без наличия у него образовательного цен-
за, но это качается рассмотрения дел в мировом или районном суде [4]. Такое исключение является 
одной из основных причин не высокого, а можно сказать даже и низкого качества юридической помощи.  

В ряде случаев это порождает много проблем: во первых, не может быть предусмотрена реали-
зация всего спектра возможностей, предусмотренных процессуальным законодательством; во-вторых в 
результате судебного заседания могут быть не правильно определены те обстоятельства, которые 
непосредственно подлежат рассмотрению и доказыванию в суде; в-третьих лицо, не имеющее необхо-
димого образования может не правильно выбрать способ защиты нарушенного права. 

Отсутствие императивного закрепления нормы, связанной с необходимым наличием у предста-
вителей высшего юридического образования привело ко множеству проблем, поэтому арбитражное 
законодательство в отличии, например от ГПК РФ, где есть альтернатива, включил данное положение, 
как обязательное. Поэтому можно сказать, что это и послужило к динамическому развитии института 
судебного представительства, так как появилась гарантия на оказание гражданам и юридическим ли-
цам квалифицированной правовой (юридической) помощи. 

Но, не смотря на доводы о наличии проблем в судебном процессе, из за отсутствия закрепления в 
гражданском процессуальном законодательстве обязательного института судебного представительства, 
качество оказываемой правовой помощи значительно снижена. Именно поэтому в гражданском процессе 
остро стоит проблема, связанная с необходимостью реформирования данного судебного института. 
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Включение императивной нормы о судебном представительстве во все процессуальные кодексы, 
по моему мнению, сможет привести к достаточному повышению профессионального уровня представи-
телей. А это в свою очередь благоприятного отразится и для самого судебного процесса и для тех лю-
дей, которые прибегают к помощи юристов, зная о их профессиональном уровне работы.  

Поэтому наличие обязательного высшего юридического образования позволит отстранить от 
участия в суде некомпетентных граждан. Нововведения, связанные с включением обязательного обра-
зовательного ценза для представителей, конечно же, положительно отразятся на эффективной работе 
суда и смогут дать гарантию гражданам на качественную профессиональную помощь. На сегодняшний 
день принципиальные основы идеи судебного представительства сводятся к гарантиям предоставле-
ния квалифицированной юридической помощи [5, с. 228]. 

Таким образом, судебное представительство как гарантия оказания квалифицированной право-
вой помощи в судебном процессе – это совокупность отношений, непосредственно связанных между 
представителем и доверителем, направленных на восстановление нарушенного права последнего с 
помощью и на основании доверенности, подлежащной необходимому заверению. 
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Аннотация. В настоящей статье уголовное профилирование рассматривается, как метод, используе-
мый в отечественной правоохранительной деятельности для идентификации лиц, совершивших пре-
ступления против жизни. При этом убийство, совершаемое с особой жесткостью, занимает отдельное 
место в научной и практической проблематике в рамках уголовного права, криминалистики и психоло-
гии преступника, ввиду наличия определенной специфики. Подчеркивается необходимость электрон-
ной систематизации и учета случаев особой жесткости по отношению к животным и человеку.  
Ключевые слова: жестокость; криминалистическая характеристика убийства; убийство; убийство с 
особой жестокостью; уголовные профилирование; УК РФ. 
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Abstract. In this article, criminal profiling is considered as a method used in domestic law enforcement activities 
to identify individuals who have committed crimes against life. At the same time, murder committed with particu-
lar cruelty occupies a special place in scientific and practical issues within the framework of criminal law, foren-
sic science and psychology of the offender, due to the presence of certain specifics. The need for electronic 
systematization and recording of cases of particular cruelty towards animals and humans is emphasized.  
Keywords: cruelty; forensic characteristics of murder; murder; murder with particular cruelty; criminal profiling; 
Criminal Code of the Russian Federation. 

 
Криминология, в частности судебно-медицинская психология и психологическое профилирова-

ние, развились и превратились в особенную область знаний с потенциалом предоставить сведения о 
неизвестном преступнике. 

Уголовное профилирование представляет собой уникальную методику, направленную на уста-
новление личности преступника, включает в себя комплекс криминалистических, психологических и 
иных сведений о предполагаемом убийце. Уголовное профилирование позволяет следователям полу-
чать конкретную информацию о неизвестных подозреваемых, которая в дальнейшем может помочь в 
идентификации преступника и/или его задержании. Чем больше жесткости отмечено на месте убий-
ства, тем больше необходимости в формировании психологического профиля преступника. 

В Российской Федерации метод психологического профилирования базируется на моделирова-
нии и разработке версий. В качестве самостоятельной методики профилирование вошло в отечествен-
ную практику лишь в середине 1990-х гг. На современном этапе развития оперативно-розыскной дея-
тельности существует необходимость в совершенствовании, систематизации и развитии уголовного 
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профилирования. Первая команда специалистов в области уголовного профилирования была сформи-
рована в 1996 г. МВД России, специфика деятельности заключалась в совместной работе со след-
ственными группами с целью раскрытия серийных и иных преступлений против личности. Вместе с 
тем, в НИИ МВД была разработана автоматизированная информационно-поисковая система (АИСП 
«Монстр»). Данной системой фиксировались серийные и особо жестокие убийства, она способствовала 
оперативно-розыскной деятельности, в части анализа и построения психологических портретов лиц, 
совершивших убийства с особой жестокостью [4, с. 235]. 

Совершенное с особой жестокостью убийство характеризуется наличием двух умыслов [2]: 
1) умысла на причинение смерти; 
2) умысла на проявление особой жестокости. 
Низкий самоконтроль, агрессивное поведение и когнитивные искажения выступают в качестве 

основных психологических факторов, лежащих в основе преступного поведения. Такие негативные 
психологические черты, которые склоняют лицо к преступному поведению, можно оценить с помощью 
психометрических инструментов, которые будут очень полезны при раннем вмешательстве. 

Отечественный и зарубежные криминалисты давно отметили, что жестокость преступника чаще 
всего берет свое начало в детстве. Подавляющее большинство убийц, проявивших особую жесткость 
при совершении преступления, имели в своей биографии факты убийства и/или пыток животных в дет-
стве. Склонность к зоосадизму отмечена у следующих преступников: А.Е. Сливко (советский серийный 
убийца и педофил), В.С. Кулик (советский серийный убийца, насильник, педофил), А.Ю. Пичушкин 
(российский серийный убийца) [5, с. 223]. Исследования в области психологии и криминологии показы-
вают, что люди, совершающие акты жестокости по отношению к животным, не остановятся на этом; 
многие из них переходят от животных к человеку. В связи с вышеизложенным, встает острая необхо-
димость разработки реестра лиц, осужденных за жесткое обращение с животными (смоделированного 
по образцу национального публичного реестра лиц, совершивших сексуальное преступление). Внедре-
ние в отечественную правоприминительную практику баз данных, фиксирующих факты издевательств 
и проявления жестокости в отношении животных, позволит предупредить акты насилия в отношении 
людей и сфокусировать внимание сотрудников МВД России на потенциальных преступниках.  

Уголовное профилирование предполагает разработку модели поиска преступника на основании 
имеющейся информации о личностных и иных характеристиках аналогичных преступников. Специа-
лист в области профилирования опирается на свой клинический опыт и суждения, с целью выявления 
мотивов действия убийцы. Построение профиля преступника аккумулирует в себе знания из разных 
отраслей наук (юриспруденция, социология, психология и др.), при этом берет свое методологическое 
начало в науке криминалистике. 

Определение личности преступника, совершившего убийство с особой жесткостью основано на 
четырех этапах анализа доказательств: судебно-медицинский анализ, виктимология (жертва также 
должна быть профилирована; это даст представление о том где, когда и почему она была выбрана 
преступником), характеристика места преступления, анализ профиля убийцы [7, с. 42], 

Практическими аспектами уголовного профилирования являются: сбор и анализ информации с 
места преступления, исследование и интерпретация следов конкретного убийства или попытки убий-
ства. Конечным результатом уголовного профилирования является система вероятных криминалисти-
ческих релевантных сведений о лице, совершившим убийство. 

Составитель профиля создает документ, для лиц, расследующих дело. В документе отображен 
психологический профиль, прогностический характеристики: пол, возраст, национальность, семейный 
статус, система ценностей. Данный документ критически важен при расследовании убийства, так как 
позволяет определить стратегии обнаружения преступника, его задержания и тактику при проведении 
допроса.  

Таким образом, уголовное профилирование позволяет сузить круг подозреваемых, служит эф-
фективным методом для раскрытия и расследования убийства совершенного с особой жестокостью, 
позволяет разработать способы объяснения определенных видов преступлений, играет важную роль в 
следственном процессе. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с содействием граждан органам, осу-
ществляющим оперативно-розыскную деятельность. 
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THE LEVEL OF CITIZENS' ASSISTANCE IN CARRYING OUT OPERATIONAL INVESTIGATIVE 
ACTIVITIES 
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Abstract. This article is devoted to the consideration of issues related to the assistance of citizens to authori-
ties in the implementation of operational investigative activities. 
Key words: confidant, operational search activities, operational search body, assistance, cooperation protection. 

 
Сотрудничество с гражданскими лицами повышает эффективность и результативность деятель-

ности оперативно-розыскных органов. Актуальность рассматриваемого вопроса связана с тем, что со-
действие указанных граждан, организованное на надлежащем уровне, экономит профессиональные 
затраты сотрудников оперативно-розыскных подразделений, а в конечном счёте гарантирует более 
высокую раскрываемость совершённых преступлений. В то же время анализ практической реализации 
содействия граждан в осуществлении оперативно-розыскной деятельности сталкивается с рядом про-
блем, вызванных неточностью формулировок законодательства и почти полным отсутствием открытых 
научных источников по теме исследования. 

В исследовании основное внимание уделяется оперативно-розыскной деятельности, в осу-
ществлении которой содействуют рядовые граждане. Предметом исследования выступают и играют 
при этом важнейшую правовые нормы, регулирующие взаимодействие граждан и правоохранительных 
органов. Используемая методология исследования включает в себя индукцию и дедукцию, а также ме-
тоды анализа, синтеза и сравнения. 

Основой правового регулирования участия граждан в оперативно-розыскной деятельности явля-
ется Федеральный закон от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» 
[1]. В этом законе описываются различные формы помощи, которую могут оказывать граждане, напри-
мер, участие в планировании или проведении мероприятий оперативно-розыскного характера, если 
они дали на это свое согласие. Кроме того, в законе различаются публичная и конфиденциальная, а 
также договорная и внедоговорная виды помощи, которую граждане способны оказать при проведении 
мероприятий оперативно-розыскного характера.  

Заметим, что в литературе встречаются и несколько иные мнения. Так, О.Н. Араев выделяет 
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гласное или негласное (анонимное), возмездное (платное) или безвозмездное (бесплатное), временное 
(разовое) или длительное содействие [3, с. 464]. Е.С. Дубоносов выделяет гласную, анонимную и не-
гласную формы содействия [5, с. 39]. 

Содействие граждан в осуществлении оперативно-розыскной деятельности чаще всего основыва-
ется на принципе конспирации, откуда вытекает и конфиденциальность как противоположность гласности. 

В литературе время от времени можно встретить термин «защита». Этот термин относится к ли-
цам, протягивающим руку помощи силам правопорядка. Просто так. Симоненко определяет это поня-
тие как лицо, тайно оказывающее помощь правоохранительным органам и разведывательным подраз-
делениям в пресечении преступных посягательств и решении различных затруднений, связанных с 
оперативно-розыскными задачами [6, с. 65]. 

Как показывают эмпирические данные, те, кто помогает правоохранительным органам в обще-
ственных местах, могут значительно активизировать усилия по предотвращению, раскрытию и пресе-
чению преступной деятельности, одновременно помогая в преследовании подозреваемых, обвиняемых 
и тех, кто уже признан виновным. Тем не менее, примечательно, что примерно 87% граждан, участву-
ющие в проведении оперативно-розыскных мероприятий, остаются инкогнито [6, с. 65]. 

Во многих случаях граждане обязаны сохранять конфиденциальность своего участия в опера-
тивно-розыскных мероприятиях, даже если они могут проводиться открыто. Это связано с тем, что уча-
стие общественности часто приводит к раскрытию конфиденциальной информации о лицах, которые 
играют непосредственную роль в процессе расследования. Такие лица несут ответственность за мони-
торинг, сбор доказательств и выполнение других задач, необходимых для раскрытия преступной дея-
тельности. Однако общество зачастую высказывает негативное мнение по отношению к тем, кто помо-
гает правоохранительным органам. Вместо того, чтобы рассматриваться как проявление гражданского 
долга, разоблачение часто осуждается как аморальное или неоправданное поведение. 

Граждане оказывают негласную помощь оперативно-розыскным органам, содействуя негласной 
деятельности, не раскрывая при этом никакой идентифицирующей информации. Для сохранения сек-
ретности этих операций применяются различные тактики, в том числе введение строгого режима кон-
фиденциальности и ограничение доступа к информации, которая может раскрыть методы и средства, 
используемые при проведении оперативно-розыскных мероприятий [4, с. 18]. 

В рамках правового регулирования оказания гражданам помощи в оперативно-розыскной дея-
тельности законодательство России осознает особую уникальность контракта. Поэтому внимание уде-
ляется проблемам определения защитной природы оперативно-розыскного контракта. По мнению О.Н. 
Араева, установление значимых для сторон правовых последствий достигается путем заключения 
формального оперативно-розыскного соглашения на основе норм оперативно-розыскного законода-
тельства. Данное соглашение является результатом добровольного соглашения двух субъектов после 
совершения преступления, и помогает установить права и обязанности, которые необходимы для ре-
шения вопросов, связанных с их деятельностью [3, с. 463].  

Как представляется, не получил должного осмысления правовой механизм обеспечения дей-
ственности контрактных обязательств. Полагаем, что при его отсутствии или неработоспособности 
утрачивается императивность контрактных обязательств, приобретающих характер декларативности. 

Д.Н. Софронов утверждает что, специфика оперативно-розыскного контракта стирает различие 
между договорной и внедоговорной помощью. Контракт позволяет делегировать более широкий спектр 
обязанностей лицам, сотрудничающим с агентствами, проводящими следственные операции. Право-
применительные механизмы гарантируют строгое соблюдение условий контракта. В случае нарушения 
или ненадлежащего исполнения юридические последствия, включая ответственность, распространя-
ются на всех причастных лиц [7, с. 87]. 

В пункте 2.1 Определения Конституционного Суда Российской Федерации от 23 декабря 2014 г. 
№ 2980-О подчеркивается направленность оперативно-следственных органов на расширенную под-
держку граждан [2]. Это подчеркивает значимость длительного сотрудничества между лицами, оказы-
вающими конфиденциальную помощь, и следственными органами. Также это свидетельствует о важ-
ности долгосрочных контрактов в обеспечении эффективного сотрудничества. 
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Согласно ст. 17 Федерального закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности», отдельные лица имеют возможность активно участвовать в оперативно-розыскной дея-
тельности, оказывая либо публичную, либо конфиденциальную помощь, будь то на основе официаль-
ных соглашений или неформального сотрудничества. Ключевым требованием для их участия является 
явное согласие, полученное от этих лиц. 

Для обеспечения оптимальной эффективности, по-видимому, расширение сотрудничества может 
быть достигнуто путем заключения конфиденциального контракта на оперативно-розыскные мероприя-
тия между подразделениями оперативного расследования и гражданами. 

В заключение отметим, что в России одним из основных препятствий для привлечения граждан к 
оперативно-розыскной деятельности является отсутствие должной подготовки будущих сотрудников 
оперативно-розыскных подразделений. Основное внимание следует уделить совершенствованию 
учебных программ в образовательных учреждениях, чтобы уделять больше времени изучению методов 
выявления и привлечения источников оперативной информации. Эта корректировка поможет улучшить 
возможности установления содержательных отношений с гражданами и расширить их участие в опера-
тивно-розыскной деятельности. 
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Проблема наркомании и преступности в сфере незаконного оборота наркотиков является доста-

точно традиционной для российского общества и правопорядка, которая обостряется стремительными 
темпами. На сегодняшний день обозначенная проблема носит глобальный, транснациональный харак-
тер, в соответствии со степенью негативных последствий, причиняемых этим преступлением [8, С.105]. 

Так, за 2022 год было зафиксировано 178 342 преступления в сфере незаконного оборота нарко-
тических средств при этом по состоянию на октябрь 2023 года согласно данным статистического отчета 
зарегистрировано 176 541 преступление [6]. Представленные статистические данные свидетельствуют 
о необходимости проведения дальнейшей работы в направлении борьбы с наркопреступностью. 

Особую роль в борьбе с преступлениями в сфере незаконного оборота наркотиков играют дости-
жения криминалистической методики, которая представляет собой установленную и взаимосвязанную 
между собой совокупность элементов, включающих приемы и рекомендации организационного и тех-
нического характера, основная задача которых состоит в повышении оперативности и общей эффек-
тивности расследования соответствующей категории преступлений, в основе которой особую роль за-
нимает личность лица, совершившего преступление [4, С.49]. 
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Категория «личность преступника» находится далеко за пределами общеуголовного понятия со-
става преступления, поскольку, помимо прочего, включает в себя широкий круг элементов, относящих-
ся к личностно-психологической стороне лица, совершающего преступление. Наиболее общей и одной 
из ключевых характеристик личности преступника следует назвать множество отрицательных призна-
ков и свойств, которые присущи данному лицу. Корректная оценка совокупности таких отрицательных 
свойств личности позволяют наиболее полным образом составить картину и так называемый «порт-
рет» личностей, совершающих преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, а также степень 
и характер взаимодействия внутри названной совокупности данных качеств лица, и, в конечном счете, 
провести надлежащее расследование самого совершенного деяния. 

В науке предпринято множество попыток выделить наиболее типичные черты криминалистиче-
ской характеристики личности. Например, заслуживает внимание позиция А. Б. Сахарова, который 
предлагал выделять такие группы, как: 

 нравственно-психологические особенности лица; 

 узконаправленные уголовно-правовые; 

 признаки, определяющие социальное положение личности в обществе; 

 связанные с признаками социально-демографической направленности [7, С.20]. 
Для личности преступника-наркомана характерны следующие особенности. Личность рассматри-

ваемого лица, совершившего преступление в сфере незаконного оборота наркотиков тесно и непо-
средственно связана с личностью наркоманов. В работах отдельных ученых особое внимание уделяет-
ся тем свойствам, которые характерны исключительно для личности преступника, занимающегося не-
законным оборотом наркотиков. Например, в работе И. В. Корнеевой акцентировано внимание на таких 
особенностях личности, как:а) корыстные качества личности; б) ярко выраженные эгоистические по-
буждения; в) излишняя простота в системе социально-мотивационных качеств лица; г) «слабость» пе-
ред получением быстрого удовольствия; д) слабая развитость чувства эмпатии как к членами общества 
в целом, так и в отношении близких родственников и друзей [3, С.40]. 

Личность преступника, занимающегося преступным оборотом наркотиков, отличается большим 
разнообразием. Это могут быть люди с примитивными взглядами на жизнь, не задумывающиеся над 
тем, каким образом они получают деньги, люди, которые довольствуются потреблением наркотиков 
взамен участия в их распространении. Но это могут быть и люди, посещающие светские мероприятия, 
имеющие высокий социальный статус в обществе и сознательно разрабатывающие запутанные схемы 
в наркобизнесе, построенном на смерти в основном молодых и даже юных людей, посредством кото-
рых они обеспечивают себе высокодоходную прибыль. Цинизм и пренебрежение жизнью других людей 
(для наркоманов – собственной жизнью в том числе) является их отличительной чертой [2, С.126]. 

Обширный перечень обстоятельств, подлежащих доказыванию, применительно к личности пре-
ступника предлагает В. В. Попова. По мнению автора, первым обстоятельством выступает количество 
причастных к совершенному преступлению лиц путем выявления такой информации, как анкетные 
данные, характеристики с места работы / учебы, данные о наличии / отсутствии судимости, семейное 
положение и ряда иных данных. Особое значение имеют психологические и психические данные лич-
ности, а именно: навыки, умения, устойчивые привычки, алкоголизм, наркомания, состояние в момент 
преступления [5, С.41]. 

Особого внимания заслуживает необходимость установления подлинного и полного перечня об-
стоятельств, которые важны для личности преступника.  По мнению вышеуказанного автора, наиболее 
первостепенной мерой является выявление информации о точном количестве лиц, которые причастны 
или могли быть причастны к совершенному преступлению. Ученый полагает, что для их установления 
следует обращаться к справочно-информационным источникам, например, данные из анкет, либо по-
лученные из общедоступных и официальных информационных банков, к которым можно отнести рабо-
тодателя, места учебы, нахождения лица. Так же необходимо учитывать совокупность психолого-
психических данных, к которым можно отнести факты злоупотребления алкогольными напитками или 
нарковеществами, а также текущее состояние лица при совершении преступления. 
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Таким образом, личность преступника является одним из важнейших факторов при расследова-
нии преступлений наркотической направленности, позволяющим установить места, способы соверше-
ния преступления, а также количество причастных к ним лиц. Это обусловлено тем обстоятельством, 
что личность лица, совершившего преступление, аккумулирует в себе такую совокупность данных, как 
социальный портрет (образ жизни, привычки, окружение, социально-демографическую характеристи-
ку), психолого-психические данные, систематическое исследование которых способствует эффектив-
ному расследованию преступлений наркотической направленности. 
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Как социально-экономическая и политико-правовая концепция консюмеризм получил признание 

более ста лет назад, а свое отражение в законодательстве цивилизованных государств - в 60-е годы 
ХХ в. Однако забота о защите прав граждан как потребителей на протяжении долгого времени стала 
главной задачей государства. На протяжении истории человечества, через различные структуры вла-
сти, предпринимались попытки не только избавиться от противоречий между производителями товаров 
и услуг и потребителями, но и регулировать их взаимоотношения. В разные исторические эпохи это 
происходило по-разному. 

В процессе исторических трансформаций уровень развития рыночных отношений всегда был по-
казателем реализованного в конкретном обществе потенциала: индивидуальной свободы, частной 
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инициативы, структур власти, функций социальных институтов и т.п., а также определял степень за-
щищённости потребителя от произвола производителя, торговца и поставщика услуг.  

Консюмеризм (от англ. consumer - потребитель) - это «организованное движение граждан, а так-
же деятельность государственных и общественных учреждений за расширение прав и влияния потре-
бителей на производителей и торговцев как в коммерческой, так и внекоммерческой сферах». [1]  

История человечества прошла три этапа эволюции цивилизации. Первый - аграрный - продол-
жался около 10 тысячи лет и уступил индустриальной цивилизации (ХІХ - первая половина ХХ в.). На 
смену последней с 50-х годов ХХ в. пришла цивилизация постиндустриального общества. Каждая исто-
рическая трансформация общества влечёт за собой установление нового образа жизни, новых рыноч-
ных отношений и, безусловно, возникновение новых структур власти и общественно-государственной 
политики, основанных на силе, богатстве, знаниях. 

Использование силы или угрозы её применения лишь способствует примитивному принуждению, 
характеризующемуся отсутствием гибкости и ограниченными функциональными возможностями. Это 
присуще власти "низшего уровня". Власть "среднего уровня", основанная на богатстве, включает как 
негативные, так и позитивные методы мотивации. Власть "наивысшего уровня" достигает высокой эф-
фективности, опираясь на знания и информацию. Последние стали определяющим фактором функци-
онирования политических институтов и основных направлений экономической политики, нового уровня 
рыночных отношений, с использованием информационных технологий "третьей волны", на переходе от 
"общества массового производства" к "обществу массового потребления". 

"Обществу массового производства" свойственны количественные ориентиры, где качество то-
варов и услуг отходит на второй план. В отличие от этого, "обществу массового потребления" присущ 
принцип отказа от постоянного наращивания производственных и технических мощностей в качестве 
главной цели. Вместо этого, в приоритете оказывается направленность национальных ресурсов на вы-
пуск высококачественных потребительских товаров. Массовое производство серийной продукции в 
огромных масштабах, которое до недавнего времени считалось символом современности, уступило 
место производству именно высококачественных изделий, которые выпускают небольшими партиями и 
постоянно обновляются. 

Власть силы ушла в прошлое. В процессе становления и развития индустриальных обществ грубое 
силовое давление уступило место более изощрённому инструменту контроля — деньгам. С развитием 
сервисного и информационного секторов экономики богатство приобретает нематериальные формы: 
земля, имевшая ключевое значение в аграрной цивилизации, уступила место капиталу в индустриальной 
эпохе. В постиндустриальном периоде на первый план выходит новая символическая форма капитала — 
знания и информация. Именно контроль над информацией становится основой реальной власти в эконо-
мической и политической сферах. В современном бизнесе активно используются системы сбора, накоп-
ления и компьютерной обработки данных о потребительском спросе. Реализация продукции больше не 
сводится к простой передаче товара потребителю. Сегодня взаимодействие между производителем и 
потребителем проходит через сложные информационные системы, обеспечивающие точное удовлетво-
рение потребительских нужд. Акцент делают на высоком качестве и безопасности товаров и услуг. 

Важным моментом этих исторических трансформаций стал переход от "рынка продавца" к "рынку 
покупателя". Основными действующими лицами "рынка продавца", доминирующего в традиционном 
индустриальном обществе, являются производитель товара (продавец) и покупатель (потребитель). 
Последний, конечно, имел минимальную возможность влияния на рынок и качество товаров. В постин-
дустриальную эпоху в цивилизованных странах произошел переход к обслуживающей, социально-
ориентированной экономике, "рынок продавца" уступил место "рынку покупателя", а впоследствии - 
"рынку продавца-покупателя", который имеет возможность одинаково учитывать интересы и права как 
первого, так и второго. 

Итак, инновационная перестройка в экономике, базирующаяся на информационных технологиях, 
позволила, прежде чем предложить товар для рынка, осуществить социальные исследования с целью 
выявления объективных потребностей различных слоев населения, уровня и характера существующе-
го спроса, требований к качеству. Причем учитывают также интересы производителя-продавца. Усили-
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вается борьба за потребителя, усиливается роль конкуренции в сфере качества товаров и услуг. Со-
зданы специальные маркетинговые службы, которые владеют информацией и на ее основе определя-
ют: 1) спрос; 2) наличие товаров и услуг на рынке; 3) затраты на их производство; 4) наиболее рацио-
нальную технологию производства; 5) будущих партнеров по специализации; 6) будущие договорные 
условия сбыта товара и т.д.. 

Современные производители все чаще используют компьютерные технологии для создания соб-
ственных информационных сетей и вводят продукцию напрямую на рынок, минуя традиционные торго-
вые структуры. Структура и функции денег претерпели существенные изменения: бумажные деньги 
постепенно уступают место кредитным карточкам, которыми владеют уже почти две трети населения 
мира. Эти изменения привели к ослаблению власти банков, и часть из них уже присоединилась к новой 
кредитной системе, в которой информация является ключевым символом экономических отношений. 

Историческое соревнование между производителем и продавцом, с одной стороны, и потребите-
лем, с другой, весьма логично завершилось консенсусом. Ведь в процессе развития рынка интересы 
делового мира и потребителей во многом совпадают, поскольку бизнесмены также часто становятся 
потребителями. "Рынок покупателя-продавца" дает возможность одинаково учитывать права как пер-
вых, так и вторых. 

Согласно Океановой З.К. «исторически-традиционные права производителей и продавцов делятся: 

 право предлагать товар разнообразного типа, размера и внешнего оформления при условии, 
что он не несет угрозы здоровью или безопасности, а если несет, то предлагать его с соответствующим 
предостережением и средствами контроля; 

 право назначать на товар любую цену при условии недопущения дискриминации между по-
хожими категориями покупателей; 

 право тратить любую сумму средств на продвижение товара при условии, что эти действия 
не станут средствами недобросовестной конкуренции; 

 право использовать любую рекламу о товаре при условии, что она не является обманчивой 
или недоброкачественной; 

 право вводить любые программы стимулирования и поощрения покупателей». [3]  
Права потребителей впервые были сформулированы в Послании Президента США Джона Ф. 

Кеннеди американскому Конгрессу 15 марта 1962 года. 
Президентский Билль провозглашал фундаментальные права потребителей, такие как право на 

безопасность, право выбора, право на получение информации и право быть услышанными. Со време-
нем этот перечень был расширен и теперь включает также право на образование потребителей, защи-
ту их экономических интересов, поддержку в создании общественных потребительских организаций, 
право на компенсацию убытков и обеспечение здоровой окружающей среды. Эти потребительские 
права эволюционировали и совершенствовались с развитием консюмеризма.  

Особый вклад в защиту прав потребителей внесли Хартия защиты потребителей, принятая на 
25-й сессии Консультативной Ассамблеи Европейского Союза в 1973 году (резолюция 543), а также Ру-
ководящие принципы ООН по защите интересов потребителей, утвержденные Генеральной Ассамбле-
ей ООН 9 апреля 1985 года (резолюция 39/248). Активную роль в разработке и улучшении прав потре-
бителей играют такие организации, как Консюмерский Интернационал (основан в 1960 году в Лондоне), 
Европейское бюро союзов потребителей (BEUC, основано в 1962 году в Брюсселе) и другие влиятель-
ные международные группы.  

Эти коллективные усилия показывают, что защита прав потребителей является важной и динамично 
развивающейся областью, основная цель которой — обеспечить справедливое и безопасное экономиче-
ское и социальное взаимодействие между производителями и потребителями на глобальном уровне. 

В сборнике «Права человека в изменяющемся мире» Кудрявцева М.А. выделила права потреби-
телей, признанные консюмерским интернационалом: 

«Право на удовлетворение основных потребностей: потребность в основных (базовых) товарах и 
услугах, которые обеспечивают выживание, - на адекватное питание, одежду, жилье, санитарные усло-
вия, здравоохранение, образование. 
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Право на безопасность: означает защищенность от продуктов, производственных процессов и 
услуг, вредных для здоровья или жизни. Оно предусматривает заботу о ежедневных и долгосрочных 
интересах потребителей. 

Право на информацию: получать сведения, необходимые для того, чтобы делать обоснованный 
выбор или принимать нужное решение. Потребители должны быть обеспечены информацией, которая 
позволяет действовать разумно и ответственно. Они также должны быть защищены от неточных, об-
манчивых рекламных сведений, размещенных в объявлениях, на этикетках, упаковке или распростра-
ненных другими средствами. 

Право выбора предусматривает доступ к разнообразным товарам и услугам, которые продаются 
по конкурентным ценам, а в случае монопольной торговли - иметь за справедливую цену гарантию 
удовлетворительного качества. 

Право быть выслушанным: потребитель может отстаивать свои интересы и побуждать прави-
тельственные и другие органы, осуществляющие государственную политику, принимать их к полному и 
сочувственному рассмотрению в формулировании и осуществлении экономических и других аспектов 
политики. Это право предусматривает представительство в указанных органах, а также участие в раз-
работке продуктов и услуг до того, как их начнут производить или реализовывать. 

Право на возмещение: удовлетворение обоснованных претензий, то есть право получать ком-
пенсацию в случае приобретения некачественных товаров или получения неудовлетворительных 
услуг, а также возможность пользоваться принятыми формами правовой помощи для удовлетворения 
как серьезных, так и незначительных претензий. 

Право на потребительское образование: получение знаний и навыков, которые дают возможность 
потребителю постоянно, на протяжении всей жизни, повышать образованность в сфере отстаивания сво-
их прав потребителя, а также право влияния на сферы производства и реализацию товаров и услуг. 

Право на здоровую окружающую среду (экоконсюмеризм): иметь физическое окружение, которое 
способно повышать качество жизни, - защита от экологических опасностей, над которыми отдельное 
лицо не имеет контроля; необходимость защищать и улучшать окружающую среду для нынешнего и 
грядущих поколений».  [2] 

Защита прав потребителей, развитие консюмерского движения является обязательным состав-
ляющей решения глобальных проблем, стоящих сегодня перед всем человечеством, а именно: ликви-
дация бедности; воплощение принципов социальной справедливости и уважения к правам человека; 
развитие открытой, честной и эффективной рыночной торговли; защита окружающей среды и др. 

Мировой опыт подтверждает, что постепенное развитие и эффективность экономики, постоянное 
повышение качества товаров и услуг невозможны без механизма государственного регулирования 
процессов производства и торговли, владения ситуацией на потребительском рынке. Для этого госу-
дарство пользуется целым арсеналом административно-правовых и экономических мер. Она играет 
важнейшую роль в сохранении потребительского суверенитета - полной независимости и самостоя-
тельности потребления, отсутствия каких-либо формальных и неформальных ограничений рыночной 
деятельности потребителя, его абсолютного равноправия с производителями и продавцами. 
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