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УДК 34 

ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ФОРМИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВА ДИКТАТУРЫ 
ПРОЛЕТАРИАТА 

Парфёнова Оксана Владимировна 
адъюнкт факультета 

подготовки научных и научно-педагогических кадров 
Академия управления МВД России 

 

Аннотация. В статье рассмотрена концепция диктатуры пролетариата, сформулированная К. Марксом. 
Раскрывается вклад В.И. Ленина в теорию и в реализацию рассматриваемой концепции, которая при-
вела к образованию первого государства диктатуры пролетариата. 
Ключевые слова. Диктатура пролетариата, революция, Советы, классовая борьба. 
 

THEORETICAL AND HISTORICAL ASPECTS OF THE FORMATION OF THE STATE OF THE 
DICTATORSHIP OF THE PROLETARIAT 

 
Parfenova Oksana Vladimirovna 

 
Abstract. The article examines the concept of the dictatorship of the proletariat, formulated by K. Marx. The 
contribution of V.I. Lenin to the theory and to the implementation of the concept under consideration, which led 
to the formation of the first state of the dictatorship of the proletariat, is revealed. 
Key words. The dictatorship of the proletariat, the revolution, the Soviets, Ёthe class struggle. 

 
Насильственный захват государственной власти, произошедший в ноябре 1917 года, и получив-

ший на долгие годы название Великой октябрьской социалистической революции, безусловно, являет-
ся переломной точкой в истории России. Сегодня, спустя более 100 лет, дискуссия представителей 
научного сообщества о роли этого события в истории нашего государства не утихают. 

Современные исследователи рассматривают произошедшую революцию с разных позиций, оце-
нивая ее влияние на экономическое, политическое, социальное развитие России. Вместе с тем, одним 
из уникальных явлений, которое произошло в октябре 1917 года, является создание первого в истории 
государства, которое реализовало концепцию диктатуры пролетариата. По своей сути, образовавшее-
ся в результате вооруженного захвата власти государство, представляло собой государственно обра-
зование совершенно нового типа. Оно было реализацией теоретической концепции, согласно которой 
диктатура пролетариата представляла собой промежуточный этап реализации процесса перехода от 
капиталистического общественного строя к социалистическому. Принимая во внимание тот факт, что 
до создания в России государства диктатуры пролетариата, эта концепция никогда еще не находила 
своего практического подтверждения и тем более реализации, это событие следует рассматривать как 
уникальное явление, представляющее интерес для современной науки. Диктатура пролетариата может 
быть рассмотрена не только с позиции анализа необычной политической доктрины, но и с позиции но-
вого, ранее не реализовывавшегося на практике государственно-политического механизма. 

Основу формирования теоретических представлений о диктатуре пролетариата заложил в своих 
трудах К. Маркс. Принято считать, что на формирование этой теории его сподвигли революционные 
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события, произошедшие во Франции и ряде европейских государств в период с 1848-1855 годы. Впер-
вые само понятие диктатуры пролетариата озвучено на страницах английских научных изданий, в ко-
торых К. Маркс опубликовал ряд статей, раскрывающих его видение произошедших событий. Необхо-
димо отметить, что в этих научных работах К. Маркс попытался провести анализ событий европейской 
революции, выявить исторический и политический смысл произошедшего [1]. 

Следует признать, что понятие диктатуры было широко известно уже к началу 19 века, и исполь-
зовалось для описания наиболее жесткой формы государственного правления. Однако инновационным 
подходом К. Маркса явилось то, что он применил это понятие к целому классу, предположив, что про-
летариат может обладать властью. К середине 19 века считалось, что диктатура служит одним из ин-
струментов для выхода из политического кризиса. Однако К. Маркс рассмотрел диктатуру с позиции 
произошедших в европейских государствах революционных событий и пришел к выводу, который до 
него никто, не формулировал. 

Первоначально К. Маркс полагал, что диктатура пролетариата является одной из форм диктатур, 
которые реализуют правящие классы по отношению к угнетаемым. Исходя из этого, на начальных эта-
пах формирования совей концепции, К. Маркс не противопоставлял диктатуру пролетариата диктатуре 
других правящих классов, полагая, что первая является всего лишь разновидностью общего понятия 
диктатуры.  

В работах К. Маркса и Ф. Энгельса прослеживается мысль о том, что объективное общественное 
развитие должно привести к стиранию границ между классами, а публичная власть, в результате ис-
чезновения классовых различий, утеряет свой политический характер. При этом, именно пролетариат 
должен был получить политическое преимущество для того, чтобы отобрать у буржуазии капитал и 
средства производства, сосредоточив их в руках не правящей элиты, а всего рабочего класса. 

К. Маркс полагал, что реальный смысл политической власти заключается в подавлении правя-
щим классом воли и стремлений угнетаемого класса. Именно поэтому он настаивал на том, что уни-
чтожением классовых различий должен заняться именно пролетариат, как угнетаемый класс, и именно 
путем революции. При этом, сформировавшееся в результате государство нового типа в первую оче-
редь должно будет устранить все классовые противоречия [2].  

Именно эта идея оказало серьезнейшее влияние на формирование политических и идеологиче-
ских взглядов партии большевиков. Сама концепция, сформулированная К. Марксом, была взята на 
вооружение еще в годы первой русской революции 1905-1907 годов. Именно тогда, на фоне разработ-
ки идеи о необходимости формирования государства нового типа, впервые была озвучена концепция 
Совета рабочих депутатов, все члены которого были бы сменяемыми и избираемыми. Такой подход 
позволял наладить связь между обществом и государственной властью. В.И. Ленин признавал концеп-
цию Советов, как результат «революционного творчества масс».  

В.И. Ленин внес существенный вклад в развитие идей диктатуры пролетариата, сформулирован-
ных К. Марксом., именно поэтому в нашей стране окончательная теория получила название Марксиз-
ма-Ленинизма. Именно В.И. Ленин впервые обозначил задачу реализации теоретической концепции на 
практике, в ходе Октябрьской революции 1917 года. Взятый им на вооружение лозунг «Вся власть Со-
ветам», представлял собой не только инструмент для получения политической власти в стране, но и 
форму нового государственного строя [3]. 

Именно такая модель государства была создана в октябре 1917 г., когда II Всероссийский съезд 
советов был провозглашен высшим органом государственной власти и сформировал иные высшие орга-
ны государства – Всероссийский центральный исполнительный комитет и Совет народных комиссаров. 

Новая власть с первых дней существования проводила жесткий политический курс, заключаю-
щийся в национализации важнейших средств производства, что было заявлено на II Всероссийском 
съезде советов: «Землю – крестьянам! Фабрики – рабочим!». Для лишения буржуазии возможности 
вести контрреволюционную агитацию все типографии также национализировались, а независимые га-
зеты закрывались. Все пригодные для проведения собраний помещения отбирались у их владельцев и 
передавались в распоряжение органов советской власти. 

Практически идея диктатуры должна была обеспечиваться тем, что представители эксплуата-
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торских классов в этом государстве лишались избирательных прав, соответственно предполагалось, 
что голосовать будут рабочие, формируя органы новой власти из рабочих. 

Модель государства диктатуры пролетариата получила свое юридическое закрепление в Консти-
туции РСФСР 1918 г., а позже в Конституции СССР 1924 г. 

На пути к социализму Советское государство должно было разрешить многие социальные, эко-
номические, политические и идеологические проблемы. Прежде всего, рабочий класс должен был 
пройти путь от формального обобществления средств производства в форме национализации к реаль-
ному их обобществлению и уничтожению частной собственности на средства производства, что было 
главным условием успешного социалистического строительства. На стадии диктатуры пролетариата 
необходимо было решить ряд важных задач – провести развернутую индустриализацию, осуществить 
коллективизацию, провести культурную революцию.  

Решение этих задач должно свидетельствовать о том, что социализм в основном построен и 
можно переходить к следующей исторической стадии социалистического государства – советскому об-
щенародному государству. 

Таким образом, государство диктатуры пролетариата было государством переходного типа, при-
званным обеспечить переход от капитализма к социализму. 
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Аннотация. В рамках данной статьи автор рассматривает «планирование» в качестве феномена в кон-
тексте юридической науки. Отмечается, важность исследования данной категории с использованием не 
только специальных методов, характерных для юридической науки, но и с учетом методологического 
потенциала общих методов познания, к которым относится диалектический материализм. Последний 
позволяет отразить реальный процесс генезиса и развития «планирования» в системе категорий, раз-
ворачивающихся от абстрактного к конкретному и достичь истинное содержание данного процесса. 
Утверждается, что процесс планирования в праве обладает объективной природой и рассматривается 
в качестве регулятора общественных отношений. В заключении автор подчеркивает важность приме-
нения планирования в законотворческой деятельности и в области государственного управления. 
Ключевые слова. Планирование, феноменологическая методология, диалектический материализм, 
управленческая деятельность, законотворческая деятельность, стратегическое планирование.   
 

METHODOLOGICAL FOUNDATIONS OF THE PHENOMENON OF "PLANNING" IN LEGAL SCIENCE 
 

Sobanina Darya Vadimovna 
 
Abstract. In this article, the author considers "planning" as a phenomenon in the context of legal science. It is 
noted that it is important to study this category using not only special methods characteristic of legal science, 
but also taking into account the methodological potential of general methods of cognition, which include dialec-
tical materialism. The latter allows us to reflect the real process of the genesis and development of "planning" 
in a system of categories that unfold from the abstract to the concrete and achieve the true content of this pro-
cess. It is argued that the planning process in law has an objective nature and is considered as a regulator of 
public relations. In conclusion, the author emphasizes the importance of using planning in lawmaking and in 
the field of public administration. 
Key words. Planning, phenomenological methodology, dialectical materialism, managerial activity, legislative 
activity, strategic planning. 

 
Образование феноменологической методологии в праве связано с слиянием философской фе-

номенологии в сферу юридической науки. Отсылка к феноменологической школе права необходима 
для определения эффективности существующей правовой действительности. Феномен исходит от гре-
ческого и раскрывается как «являющееся, явление». Следует сделать оговорку относительно вопроса 
постановки ударения, ведь оно служит для передачи лексического значения слова. Так, фено́мен – это 
термин, в общем смысле обозначающий наблюдаемое явление или событие, в свою очередь феноме́н 

говорит о выдающихся, уникальных чертах человека, что не является предметом данного исследова-
ния [1]. То есть, феноменология в науке это есть инструмент, с помощью которого можно раскрыть ис-
тинное содержания того или иного процесса или явления. Итак, в рамках данной статьи стоит вопрос 
отображения понятия «планирования» как феномена. 
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Систематизация феноменов, с которым ассоциируется понятие «планирование» на основе из-
вестного диалектического метода позволяет отразить реальный процесс генезиса и развития некоторо-
го феномена в системе категорий, разворачивающихся от абстрактного к конкретному. Изучение поня-
тия «планирование» должно осуществляться на основе комплексного использования всего арсенала 
средств и приемов, использующихся в общей теории права. Некоторые методы имеют превалирующее 
значение с точки зрения непосредственного познания идеи планирования. 

Среди них, особое место занимает диалектический материализм, являющийся универсальным 
методом, необходимым для постижения любых явлений окружающей действительности. Основными 
идеями этого направления является: 1) первичность материального (объективного) мира; 
2) вторичность идеального (субъективного) мира; 3) мир познаваем, а мера его познанности определя-
ется степенью знаний объективной реальности. 

По отношению к термину «планирование» сказанное означает, что оно обладает объективной 
природой, так как его существование рассматривается в качестве инструмента по регулированию об-
щественных отношений. Так, разбирая основы планирования нормотворческой деятельности отметим, 
что ее базисом является развернутый анализ регулируемых общественных процессов. Именно его ре-
зультаты позволяют принять обоснованное решение о необходимости воздействия на складывающие-
ся отношения с помощью правовых норм. 

Следует начать с того, что идея планирования зародилась в экономике, однако, указанная кате-
гория ввиду ее положительного характера постепенно проникает и в иные отрасли научного знания. 
Исключением не является и правовая сфера.  «Всё, что нужно сделать, — планируется осознанно». 
Нередко в литературе можно встретить формулировки о «спонтанном, иррациональном планирова-
нии», то есть о планировании, которое реализуется неосознанно (рефлекторно). Важно понимать, что 
указанный аспект может быть рассмотрен с точки зрения нейробиологии и психологии (при определе-
нии темпераментов личности), однако к области управленческой деятельности и предмету данного ис-
следования это не имеет отношения. При этом, в определении термина «планирование», данное Уиль-
ямом Ри Лалли в книге «Руководство по составлению бюджета» определено, что это «ежедневная, по-
чти бессознательная деятельность для всех субъектов». К данному положению стоит относиться кри-
тически, поскольку постановка цели как один из этапов планирования уже само по себе явление осо-
знанное, а четкое выполнение последовательно сменяющих друг друга умственных и физических дей-
ствий для его реализации не может осуществляться хаотично. Моделирование будущей ситуации и 
подготовка мер, с целью предупредить те нежелательные последствия, которых можно избежать несо-
мненно требуют разумной озабоченности и осознанности при выборе выполнения тех или иных управ-
ленческих актов [2, с. 12-13]. Именно поэтому за основу следует взять точку зрения Х. Кунца, который 
рассматривал термин «планирование» как сознательное определение направлений действия для вы-
полнения целей [3, с. 8-9]. 

Ввиду изложенного неоспорим тот факт, что планирование – это процесс (процедура) по созданию 
будущего, включающий в себя несколько этапов, которые ранее уже отмечались. Прежде всего, опре-
деление цели (чего хотим достичь в будущем), далее разработка плана действий (определение горизон-
та движения к цели, постановка задач с учетом временных рамок), выполнение необходимых актов. От-
носительно заключительного этапа в процессе планировании важно отметить, что планирование – это 
лишь контур задуманного будущего, при наложении плана на реальность могут быть несовпадения, ко-
торые требуют вмешательства, корректировки целей и согласования их с действительностью. 

Сознательно каждый человек планирует свои действия, прогнозирует исходные последствия 
своих решений, моделирует благоприятно сложившиеся результаты, определенные конкретной целью. 
Подобное происходит не только в обыденной жизни человека, но и в правовой сфере. Например, инди-
вид тоже планирует свое поведение (если оно является сознательным, а не конформистским) в юриди-
ческой деятельности, к примеру, в области восстановления нарушенного права. Механизм защиты 
прав и охраняемых законом интересов осуществляется субъектом не хаотично, а осознанно и сплани-
рованно, поскольку это связано с рядом действий, реализация которых требует тщательной подготовки 
и, в определенных случаях, специальных знаний: определение наличия предпосылок права на предъ-
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явление иска, выбор конкретного способа защиты, подготовка и подача искового заявления, опротесто-
вание решения. 

Вместе с тем, в правовой сфере планирование затрагивает не только индивидуальное поведе-
ние субъектов, но и используется при решение глобальных проблем правового регулирования. Это об-
стоятельство обусловливает не просто управление обществом, а планируемое управление обществом 
с целью его планомерного развития во всех областях. В этом случае, основным субъектом реализации 
процесса планирования выступает государство. Так, современному законодателю при творении право-
вых норм следует учитывать текущий уровень общественных отношений, перспективы их развития, 
текущее состояние законодательства, в том числе необходима актуализация действующих правовых 
норм, прогнозирование развития общественных отношений и стратегическое планирование нормот-
ворческой деятельности. Ускоренная динамика развивающихся социальных взаимодействий требует 
выработки и использования таких подходов, которые способны повысить эффективность законотвор-
ческого процесса, к числу которых следует отнести планирование [4, с. 5-22]. 

Именно государство, в лице уполномоченных должностных лиц, используя технику юридического 
планирования, способно творчески смотреть на закон, восполнять правовые пробелы тех отраслей 
правовой системы, где имеется разрозненное или противоречивое законодательство, создавать акты 
стратегического планирования, отражающие как общее видение будущих направлений развития стра-
ны, так и конкретные средства, необходимые для движения в этих направлениях (задачи, ресурсы, 
сроки, исполнители, контроль и др.). 

В системе управленческого планирования важнейшее место занимает стратегическое планиро-
вание, которое направлено на достижение приоритетных целей государства и включает элементы це-
леполагания, прогнозирования, планирования, программирования, индикативные показатели социаль-
но-экономического развития Российской Федерации и ее субъектов, а также обеспечения националь-
ной безопасности [5]. 

Базовая цель стратегического планирования – это рациональное распределение ресурсов госу-
дарства и гражданского общества в интересах устойчивого социально-экономического развития и 
укрепления национальной безопасности Российской Федерации. Реализация обозначенных целей тре-
бует высокой управленческой культуры и широкое использование методов анализа, прогнозирования и 
планирования развития страны на долгосрочную перспективу [6, с.1]. 

Таким образом, на сегодняшний день планирование в праве объективно необходимо. Например, 
в процессе правотворчества перед законодателем всегда стоит задача максимально точного отраже-
ния в нормативно-правовых предписаниях явлений общественной жизни и правильного реагирования 
на возникающие проблемные ситуации. Для этого важно определить приоритетные области обще-
ственных отношений, регулирование которых должно осуществляться в первую очередь, во-вторых, 
формулировать законы, с учетом внутренней согласованности, беспробельности и научной обоснован-
ности принимаемых актов.  В области государственного управления применение планирования связано 
с объективной потребностью обеспечения согласованности действий органов государственного управ-
ления на федеральном и региональном уровне при решении вопросов социально-экономического раз-
вития и обеспечения национальной безопасности. 

Как уже было сказано, правовое регулирование общественных отношений будет более эффектив-
ным с применением категории «планирование». Последнее, в данном контексте, стоит определять в ка-
честве явления (элемента) материального мира, который обладает объективной природой. Планирова-
ние – это феномен, непосредственно выступающий в качестве регулятора общественных отношений. 
Исследовать данную категорию необходимо с использованием не только специальных методов, харак-
терных для юридической науки, но и с учетом методологического потенциала общих методов познания. 

 
Список источников 

 
1. Д.Н. Ушаков Толковый словарь русского языка. - Москва: Советская энциклопедия, 1935-

1940. 



14 СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 

 

VII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

2. Петров, А.Н., 2023. Теория планирования: первое приближение. Санкт-Петербург: Санкт-
Петербургского государственного экономического университета, С. 12-13. 

3. Там же, С. 8-9. 
4. Тихомиров Ю.А. Общая концепция развития российского законодательства // Журнал рос-

сийского права. 1999. № 1. С. 5-22. 
5. Федеральный закон Российской Федерации «О стратегическом планировании в Российской 

Федерации» от 28 июня 2014 г. № 172 // Российская газета. 3 июня 2014 г. № 146. 
6. Владимир Назаров Стратегическое планирование как важнейший фактор повышения эф-

фективности государственного управления // Обустройство России: вызовы и риски. - 2013. - С. 1. 
 

© Д.В. Собанина, 2024 

  



СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 15 

 

VII International scientific conference | www.naukaip.ru 

УДК 34 

ВЛИЯНИЕ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 
НА ПРАВОВУЮ СИСТЕМУ СССР 

Трофимов Александр Андреевич 
аспирант 

НОЧУ ВО Московский финансово-промышленный университет «Синергия» 
 

Аннотация: работа посвящена анализу влияния участия и последующей победы Советского Союза в 
Великой Отечественной войне на развитие советского законодательства того времени. Автором рас-
сматриваются основные тенденции законодательных изменений, существовавшие как в период начала 
участия СССР в военных действий, так и в поствоенный период. В работе анализируются основные 
законодательные изменения как в частноправовой, так и в публичной сферах права, а также устанав-
ливаются основные причины таких изменений. 
Ключевые слова: законодательство СССР, советское право, Великая Отечественная война, право 
военного времени, поствоенное развитие права, история права СССР. 
 

THE IMPACT OF THE GREAT PATRIOTIC WAR ON THE LEGAL SYSTEM OF THE USSR 
 

Trofimov Alexander Andreevich 
 

Abstract: The article is devoted to the analysis of the impact of the participation and subsequent victory of the 
Soviet Union in the Great Patriotic War on the development of Soviet legislation of that time. The author exam-
ines the main trends of legislative changes that existed both during the period of the beginning of the USSR's 
participation in military operations and in the post-war period. The paper analyzes the main legislative changes 
in both the private and public spheres of law, and also identifies the main reasons for such changes. 
Key words: the legislation of the USSR, Soviet law, the Great Patriotic War, wartime law, post-war develop-
ment of law, the history of the law of the USSR. 

 
Участие Советского Союза в Великой Отечественной войне однозначно сказалось на отече-

ственной правовой системе того периода. Необходимость оперативной мобилизации экономических 
ресурсов и постановки хозяйства на военные рельсы не могло не вызвать соответствующую реакцию 
со стороны правопорядка, задача которого – обслуживать развивавшиеся в тот период времени обще-
ственные отношения. 

Прежде всего, с началом военных действий в законодательстве СССР ярко наблюдается уже-
сточение трудовой дисциплины рабочих и колхозников, а также существенное усиление руководства и 
надзора государства за деятельностью колхозов и заводов в целях организации бесперебойного снаб-
жения армии и населения продовольствием [1]. При этом, как ни странно, наведение строго порядка в 
делах колхозов осуществлялось не только путем ужесточения юридической ответственности членов 
колхоза при невыполнении трудовой нормы, но и поощрением ударников труда, а также привлечением 
к работе лиц, не являющихся членами колхоза [2]. 

Не менее выделяющийся тенденцией преобразования правовой системы СССР в период воен-
ного времени являются изменения в сфере государственного (административного) устройства, в осо-
бенности органов военной юстиции. 

Так, тенденция по милитаризации многих силовых ведомств привела к реорганизации отрасле-
вых прокуратур (например, транспортной прокуратуры) в военные прокуратуры, образованию Главного 
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управления военных трибуналов в составе Народного комиссариата юстиции СССР, а также времен-
ное преобразование судебных органов в военные трибуналы (их части) – например, приобразование 
Московского городского суда в Военный трибунал Москвы [3]. 

Кроме того, наблюдается ужесточение режима на территориях, признанных находящимися на 
военном положении – специальной директивой НКВД и КГБ СССР предписано право военных властей 
принимать решения о выселении с таких территорий лиц, признаваемых социально опасными элемен-
тами [4]. 

Помимо изложенного, существенные законодательные изменения также происходили в сфере 
финансовых правоотношений. В частности, в связи с острой нехваткой у Наркомата обороны СССР 
денежных средств для расчетов за военные поставки, существенно расширялись полномочия Госбанка 
СССР, которому предоставили право на осуществление списания денежных сумм с подведомственных 
хозяйственных органов и предприятий, резервировать часть фонда заработной платы, а также предо-
ставлять кредитные льготы для оборонных предприятий [5]. 

Наконец, следует отметить, что существенное повышение уровня смертности населения в пери-
од Великой Отечественной войны спровоцировало бурное развитие наследственного законодательства 
Советского Союза. По свидетельствам историков права, в период с 1941-1945 годов произошли такие 
реформы в сфере наследственного права, как упрощение порядка составления и удостоверения заве-
щаний военнослужащими, снижение либо полная отмена налогов и пошлин при наследовании имуще-
ства погибших военнослужащих, приостановлением сроков для принятия наследства в отношении от-
сутствующих наследников и так далее [6]. 

Помимо самого участия в военных действиях, важным фактором воздействия на советское зако-
нодательство являлось также прекращение войны с последующим переходом государства в мирное 
время и занятием ярко выраженного реабилитационного курса. 

Прежде всего, окончание Великой Отечественной войны послужило значимой причиной либера-
лизации уголовного законодательства, что выражалось в принятии Президиумом ВС СССР актов об 
амнистии по случаю победы над гитлеровской Германией [7], а также реабилитационных актов, связан-
ных с окончанием периода правления И.В. Сталина [8].  

Кроме того, послевоенный период развития законодательства СССР также связан с общим разви-
тием трудового права в части предоставления гарантий и преференций трудящимся – наблюдается 
упразднение правил об обязательных сверхурочных работах и трудовых мобилизациях граждан, а также 
восстановление ранее отмененных (приостановленных) норм трудового права, предусматривающих те 
или иные социальные гарантии работников – в частности, положений об очередных и дополнительных 
отпусках, о нормированном восьмичасовом рабочем дне, а также нормы о действии коллективных догово-
ров и деятельности профсоюзов, значение которых начинало особенно возрастать с начала 1950 годов [9]. 

В завершение следует отметить, что победа Советского Союза в войне ознаменовала глубокое 
развитие законодательства об охране объектов культурного наследия, что было обусловлено повыше-
нием уровня культурной интеграции населения вокруг идей воинской доблести советской армии и со-
ветского солдата, а также переосмыслением значимости сохранения достояний культурного наследия 
страны, которому в период участия в войне был нанесен колоссальный ущерб [10]. 
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Аннотация: в условиях интенсивного технологического прогресса и социальных трансформаций со-
временное общество испытывает значительные изменения, ускоренные внедрением информационно-
телекоммуникационных технологий. Новые высокотехнологичные области создают сложности для за-
конодателей из-за недостатка информации, быстрых перемен и потенциальных рисков, что требует 
адаптации законодательства для эффективного управления возникающими рисками и использования 
новых возможностей. В таких условиях правовой эксперимент становится важным инструментом, поз-
воляющим оценивать эффективность новых правовых норм в контролируемых условиях. Правовой 
эксперимент имеет ряд специфических признаков, которые продиктованы его сущностью. 
Ключевые слова: правовой эксперимент, механизм правового регулирования, метод правового воз-
действия. 

LEGAL EXPERIMENT: THE CONCEPT AND FEATURES 
 

Lednev Artur Arturovich 
 

Abstract: In the context of intensive technological progress and social transformations, modern society is ex-
periencing significant changes accelerated by the introduction of information and telecommunication technolo-
gies. New high-tech areas create difficulties for legislators due to lack of information, rapid changes and poten-
tial risks, which requires adaptation of legislation to effectively manage emerging risks and exploit new oppor-
tunities. In such circumstances, the legal experiment becomes an important tool for evaluating the effective-
ness of new legal norms in controlled conditions. A legal experiment has a number of specific features that are 
dictated by its essence. 
Key words: legal experiment, mechanism of legal regulation, method of legal influence. 

 
Современные технологии вносят существенный вклад в социальную трансформацию общества, 

тем самым порождая динамичную общественную среду. Использование достижений науки и техники в 
повседневной жизни ускоряет трансформацию общественных отношений. Появились новые высоко-
технологические области, регулирование которых осложнено недостаточным пониманием их сущности. 
Поэтому так необходимо адаптировать современное законодательство к этим тенденциям для более 
эффективного упорядочивания общественной жизни.  

В процессе нормотворчества возникает излишняя предсказуемость использования правовых ин-
струментов, что приводит к однообразию методов регулирования. Не учитывается специфика объекта 
регулирования и их реакция к применяемым мерам правового воздействия или деструктивному влия-
нию противоречащих правовых предписаний. Традиционные подходы не всегда эффективны в совре-
менных реалиях. В таких случаях эффективность можно проверить опытным путём, позволяющим изу-
чить результативность основной идее регулирования, воплощенной в новой форме, на практике. Как 
раз таким инструментом выступает правовой эксперимент. Его суть заключается в испытании правого 
регулирования в конкретной форме и в конкретном объёме. Это позволяет не только выдвигать теоре-
тические предположения об эффективности тех или иных норм, но и посмотреть, как тот или иной ме-
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ханизм будет вести себя в «полевых» условиях. [1, С. 149.] 
Начать разговор о правовом эксперименте необходимо с установления его понятия. 
Так, известный советский и российский правовед В.В. Лазарев определяет правовой экспери-

мент, как намеренное изменение в системе правового порядка, предпринимаемое в ограниченном про-
странством и временем сфере правовых отношений с целью проверки гипотезы относительно роли 
новых государственно-правовых форм в развитии данных общественных отношений. [2, с.126.] 

Так же профессор В.В. Лазарев подчеркивал, что посредством эксперимента возможно устранять 
пробелы в действующем законодательстве, доказывается необходимость регулирования правом тех 
отношений, которые не подпадали под его действие ранее. Если эксперимент оказывается здесь пло-
дотворным, это и есть свидетельство существующего пробела в действующей системе права. Он рас-
сматривает эксперимент, как один из способов решения пробелов в праве. В случае его удачного 
внедрения будет подсвечена та часть правовой реальности, которая имеет пробелы. [3,с.126.] 

В свою очередь В.И. Никитский и И.С. Самощенко предлагают следующую трактовку правового 
эксперимента: «Правовой эксперимент – это организованная компетентным правотворческим органом 
апробация предполагаемых законодательных нововведений и ограниченном масштабе для проверки 
эффективности, полезности и экономичности экспериментальных правовых норм и отработки опти-
мальных вариантов будущих правотворческих решений общего действия». [4, с.26.] 

На основании вышесказанного можно выделить основные признаки правового эксперимента: 
ограниченность территории, ограниченный по кругу лиц и ограниченное время проведения.  

Ограниченная территория. Правовой эксперимент вводится либо в одном конкретном субъекте 
[5], либо сразу в нескольких субъектах [6]. Это позволяет провести апробацию новых регуляторных мер 
в локальных условиях, что снижает риски и потенциальные негативные последствия такой «примерки». 
Фокус на определенных территория даёт возможность тщательней продумать механизм работы госу-
дарственных органов и анализировать результаты такого взаимодействия. При этом, оперативно вно-
сить коррективы в случае выявлении неработающих механизмов. В общем и целом, территориальная 
ограниченность обеспечивает безопасность и эффективность правового эксперимента и экономит 
средства федерального бюджета.  

Ограниченный круг лиц. Правовые эксперименты проводятся в конкретных сферах обществен-
ной жизни: экономика, налогообложение, образование, экология и так далее. В данном случае ограни-
ченный круг связан с тем, что не в каждой сфере возможно провести правовой эксперимент, но в тех 
сферах, где он проводится это помогает сосредоточить фокус на конкретные группы людей: будь то 
разделение преимущественно по религиозному принципу [7] или по правовому положению [8]. Данный 
признак также способствует более точному сбору данных и повышению достоверности выводов, по-
скольку данные группы поддаются более детальному мониторингу. 

Ограниченное время. Изначально все правовые эксперименты вводятся на конкретный срок, по 
завершению которого будут приниматься решение о дальнейшей судьбе эксперимента. если экспери-
мент окажется неудачным, то его дальнейшее внедрение будет приостановлено и его потенциальный 
вред ограничится лишь теми временными рамками, в ходе которого проводится эксперимент. Соответ-
ственно, если эксперимент будет признан удачным, то на его основе будут внесены изменения в дей-
ствующее законодательство, как это было с экспериментом о внедрении института присяжных заседа-
телей [9] либо эксперимент будет продлён [10]. 

Резюмирую вышесказанное можно сделать вывод, что правовой эксперимент является важным 
инструментом в механизме правового регулирования, обладающий своей спецификой, и возможностью 
помогать как законодателю, так и правоприменятелю в современных реалиях. 
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Аннотация. В статье проводится анализ круга субъектов наследования в гражданском праве Россий-
ской Федерации, определяется их правовой статус и основания наследования. Рассматривается инсти-
тут недостойных наследников и проблемные аспекты их определения. В заключении автор, обобщая 
рассмотренный материал, говорит и важности определения круга достойных наследников, и установ-
лении их правового статуса. 
Ключевые слова: наследство, наследник, наследование, недостойный наследник, наследование по 
закону, наследование по завещанию. 
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Abstract. The article analyzes the range of subjects of inheritance in the civil law of the Russian Federation, 
determines their legal status and grounds for inheritance. The institute of unworthy heirs and problematic as-
pects of their definition are considered. In conclusion, the author, summarizing the considered material, 
speaks of the importance of determining the circle of worthy heirs, and establishing their legal status. 
Keywords: inheritance, heir, inheritance, unworthy heir, inheritance by law, inheritance by will. 

 
Право наследования, реализуемое субъектами (наследниками) в наследственном правоотноше-

нии, призвано определить личность преемника в имущественных правоотношениях: вещных, обяза-
тельственных, исключительных, корпоративных (несмотря на сложность и неоднозначность их право-
вой природы) [8]. 

Основным субъектом наследственного права после открытия наследства является наследник. 
Как отмечает А.Е. Казанцева, ни закон, ни доктрина точно не определяют, с какого момента наследник 
появляется и когда лицо утрачивает статус возможного наследника, исходя из того, что эти моменты 
очевидны и не нуждаются в правовой детализации. Закон ограничивается нормами, определяющими 
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круг лиц, могущих быть наследниками по завещанию и по закону, очередность призвания их к наследо-
ванию, а также условия признания лица недостойным наследником [5]. 

О.Ю. Ильина определяет наследника как лицо, которое призывается к наследованию в связи со 
смертью наследодателя. В качестве наследника может выступать любой субъект гражданского права. 
Субъектами наследования при обстоятельствах, установленных законом и волей наследника, могут 
быть граждане, юридические лица и публичные образования [4]. 

Гражданский кодекс РФ в ст. 1116 дает перечень лиц, которые могут призываться к наследова-
нию. К ним относятся [1]: 

 граждане, находящиеся в живых в день открытия наследства, а также зачатые при жизни 
наследодателя и родившиеся живыми после открытия наследства (по закону или по завещанию); 

 юридические лица, существующие на день открытия наследства (только по завещанию), а 
также учрежденные по завещанию наследственные фонды; 

 Российская Федерация, субъекты Федерации, муниципальные образования (по закону или 
по завещанию); 

 иностранные государства и международные организации (только по завещанию). 
П.В. Крашенинников указывает, что, исходя из толкования ст. 1116 ГК РФ следует, что закон до-

пускает призвание к наследованию граждан, не только находящихся в живых к моменту открытия 
наследства, но и зачатых при жизни наследодателя и родившихся живыми после открытия наследства; 
в ней также содержатся правила, обеспечивающие защиту прав и законных интересов таких наследни-
ков. Важно отметить, что закон оперирует понятием «зачатые при жизни наследодателя», а не «зача-
тые наследодателем». Первое понятие значительно шире и включает не только зачатых, но еще не 
родившихся детей, но и зачатых, но не родившихся сестер, братьев, внуков и т.д. [6]. 

Согласно ст. 1166 ГК РФ при наличии зачатого, но еще не родившегося наследника (будущего 
субъекта наследственных правоотношений) раздел наследства может быть осуществлен только после 
рождения такого наследника. Поскольку на момент открытия наследства неизвестно, родится ли ребе-
нок живым, до момента его рождения приостанавливаются как выдача свидетельства о праве на 
наследство, так и раздел наследственного имущества. 

Е.Ю. Петров указывает, что право на наследство не зависит от гражданства наследника. Приоб-
рести права и обязанности по наследству могут граждане Российской Федерации, иностранцы и лица 
без гражданства, поскольку они пользуются в России гражданской правоспособностью наравне с ее 
гражданами [7]. 

Исходя из толкования ст. 1167 ГК РФ, право наследования не зависит от объема дееспособно-
сти, в связи с чем наряду с дееспособными гражданами наследниками могут быть несовершеннолет-
ние, недееспособные, ограниченно дееспособные. 

Е.С. Болтанова указывает, что одной из причин, по которым на момент открытия наследства да-
леко не всегда можно определить круг реальных наследников, является установленная законом воз-
можность признания граждан, которые могут призываться к наследованию, недостойными наследника-
ми. В частности, не наследуют ни по закону, ни по завещанию граждане, которые своими умышленны-
ми противоправными действиями, направленными против наследодателя, кого-либо из его наследни-
ков или против осуществления последней воли наследодателя, выраженной в завещании, способство-
вали либо пытались способствовать призванию их самих или других лиц к наследованию либо увели-
чению причитающейся им или другим лицам доли наследства, если эти обстоятельства подтверждены 
в судебном порядке. Однако граждане, которым наследодатель после утраты ими права наследования 
завещал имущество, вправе наследовать это имущество. Такая ситуация названа в наследственном 
праве наследственной амнистией. Не наследуют по закону, хотя могут наследовать по завещанию, ро-
дители после детей, в отношении которых они были лишены судом родительских прав и не восстанов-
лены в этих правах ко дню открытия наследства. Все указанные лица исключаются нотариусом, веду-
щим наследственное дело, из числа наследников при подтверждении соответствующего основания 
приговором или решением суда [3]. 

В соответствии с п. 2 ст. 1117 ГК РФ по требованию заинтересованного лица суд отстраняет от 
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наследования по закону граждан, злостно уклонявшихся от выполнения лежавших на них в силу закона 
обязанностей по содержанию наследодателя. Речь идет лишь о тех наследодателях, на содержание 
которых в соответствии с разд. V СК РФ с наследников взысканы алименты по решению суда, за ис-
ключением алиментов с родителей на несовершеннолетних детей [2]. 

Если наследник юридически уже принял наследство или, что более вероятно, фактически поль-
зовался наследственным имуществом, но затем был признан недостойным наследником, то после при-
знания его таковым в соответствии с п. 3 ст. 1117 ГК РФ он обязан возвратить все имущество, неосно-
вательно полученное им из состава наследства. 

Определение содержания наследственных правоотношений вызывает определённые трудности. 
Фактически его можно проследить с момента призыва к наследованию, когда определяется круг 
наследников, до момента окончательного принятия наследства всеми наследниками и, при необходи-
мости, до момента полного оформления наследственных прав, после чего наследники перестают быть 
таковыми и становятся собственниками унаследованного имущества. Тем не менее, несмотря на 
условный характер наследственных правоотношений, их можно определить как урегулированные нор-
мами наследственного права отношения между наследником, обладающим абсолютным правом 
наследования, и всеми остальными лицами, включая сонаследников, которые обязаны воздерживаться 
от посягательств на права, принадлежащие уполномоченному наследнику. Таким образом, эти право-
отношения являются абсолютными. Разумеется, наследник также вступает в относительные правоот-
ношения с кредиторами наследодателя, его должниками или другими лицами, но уже не как наследник, 
а как новый собственник унаследованного имущества. 

Таким образом, специфика субъекта наследования в гражданском праве Российской Федерации 
представляет собой сложную систему правовых норм, определяющих круг лиц, которые имеют право 
наследовать имущество умершего. Круг наследников включает в себя наследников по закону, по заве-
щанию и в иных случаях, установленных законом, исключением из которых являются недостойные 
наследники. Гражданское законодательство России устанавливает определенные права и обязанности 
для субъектов наследования, в том числе по вопросам наследования имущества, оформления наслед-
ства, раздела наследства и другие аспекты. Понимание специфики субъекта наследования важно для 
того, чтобы грамотно регулировать наследственные отношения, избежать конфликтов и обеспечить 
соблюдение законных интересов всех сторон. 
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Изучение договора хранения в российском гражданском праве имеет большое значение, по-

скольку сохранность имущества в нашей жизни неоспоримо важна. Договор хранения занимает цен-
тральное место среди иных институтов гражданского права и находит широкое применение в различ-
ных сферах общественной деятельности. Данный договор может заключаться как между физическими, 
так и юридическими лицами. Его условия должны строго соответствовать действующему законода-
тельству.  Важно отметить также и то, что договор хранения в российском гражданском праве имеет 
научную значимость, так как этот вид договора регулирует правоотношения между хранителем и вла-
дельцем имущества, устанавливает ответственность лица за нарушение договора, компенсацию ущер-
ба, регулирует условия хранения, сроки, возмещение убытков и ряд других аспектов.  

Для рассмотрения видов договора хранения, особенностей и актуальных вопросов необходимо 
рассмотреть понятие данного договора.  

Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации, договором хранения признается пись-
менный договор, по которому одна сторона (хранитель) обязуется хранить вещь, переданную ей другой 
стороной (поклажедателем), и возвратить эту вещь в сохранности [1].  

Рыженько А.Я. считает, что договор хранения — это процесс, когда одна сторона обязуется хра-
нить переданную ей вещь и вернуть в сроки, установленные договором между сторонами или же по 
первому требования лица [2, с.256].  
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Зенин И.А. в своих научных трудах указывает на то, что договором хранения признано считать 
договор, регулирующий отношения между хранителем и владельцем имущества, по которому храни-
тель обязуется принять вещь во временное хранение и сохранить ее в целости и сохранности, а вла-
делец обязуется предоставить хранителю имущество для хранения и внести вознаграждение за оказа-
ние услуги [3, с.129].  

Права и обязанности сторон договора хранения также закреплены на законодательном уровне. 
Так, по истечению договора хранения, а именно срока, установленного данной сделкой поклажедатель 
незамедлительно должен забрать свое имущество у хранителя. В случае игнорирования данного усло-
вия, а также письменного уведомления об окончании срока действия договора, хранитель имеет право 
распорядиться имуществом, а равно продать его, данное право регламентировано ст. 899 ГК РФ. Также 
сам хранитель по истечению срока действия договора обязан возвратить вещь поклажедателю в том 
виде, в каком была принята на хранения, за исключением ее временного естественного ухудшения. 
Также вместе с этой вещью передаются все плоды и доходы, извлеченные за время хранения, если 
иное не предусмотрено условиями договора.  Лицо, не исполнившее обязательства, либо исполнившее 
его ненадлежащим образом, несет ответственность при установлении его вины, наличия умысла или 
неосторожности, если иное не предусматривается условиями самого договора. . 

Гражданским законодательством выделяются специальные виды хранения: 

 хранение в ломбарде; 

 хранение ценностей в банке; 

 хранение ценностей в индивидуальном банковском сейфе; 

 хранение в камерах хранения транспортных организаций; 

 хранение в гардеробных организациях и др.  
При заключении того или иного вида договора, есть ряд особенностей и вопросов, которые тре-

буют анализа и решения проблемы.  
Так, например, при передаче хранения вещи в гардероб, организация обязуется хранить вещь в 

гардеробе за определенную плату или же безвозмездно. Считается, что данный вид договора заклю-
чен с момента выдачи жетона либо индивидуального номерка поклажедателю. На практике бывает так, 
что лицо теряет номерок, а тот, кто нашел его, может получить чужую вещь, тем самым неправомерно 
завладеть ею. На законодательном уровне не закреплено то, чтобы хранитель по данному договору 
проверял правомерность получения вещи лицом. Приведем пример из судебной практики. Централь-
ным районным судом города Воронежа было рассмотрено дело по заявлению гражданина, в котором 
она просила возместить ущерб украденной шубы. Согласно данным материала гражданка при посеще-
нии бара-караоке сдала свою шубу в гардероб, ей выдали номерок, который в течении вечера она по-
теряла. Обратившись к сотруднику гардероба было установлено, что данной шубы там нет. В суд в ка-
честве подтверждения стоимости украденной шубы девушка предоставила кассовый чек. Суд удовле-
творил требования гражданки и принял решение взыскать полную стоимость шубы с хранителя в поль-
зу поклажедателя [4]. Некоторые юристы- практики с данным решением суда не согласны. Абдулова 
А.Р. считает, что полностью возмещение ущерба возлагать на хранителя нельзя, поскольку не уста-
новлено, сотрудник гардероба действовал умышленно или по грубой неосторожности [5, 76]. Также не-
редко бывает, что вещи в гардероб сдают с иным ценным имуществом в карманах, которое может про-
пасть. Данную проблему необходимо урегулировать на законодательным уровне, дополнить в статью 
924 ГК РФ некоторые условия по хранению вещей, так считается правильным указать на то, что храни-
тель не несет ответственности за ценности, оставленные в вещах, переданных на хранение.  

Также и при заключении иных видов договоров есть свои спорные моменты и недоработки зако-
нодателя. Поэтому очень важно учитывать все тонкости при заключении того или иного вида договора. 
Важно письменное заключение договора, для того, чтобы стороны правоотношений могли защитить 
свои нарушенные права, доказать или опровергнуть тот или иной факт. Также предмет хранения дол-
жен быть четко определен и описан при заключении договора хранения, необходимо застраховать его 
на случай утраты, повреждения или порчи. Любой договор должен соответствовать нормам закона и не 
противоречить им. В случае спора между участниками договора, по поводу его условий, необходимо 
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решить его путем договоренности или через суд путем подачи искового заявления.  
Таким образом, рассмотрев некоторые особенности и вопросы договора хранения можно сделать 

вывод: изучение договора хранения в российском гражданском праве позволяет понять важность инсти-
тута для обеспечения законности и защиты интересов сторон. Договор хранения регулирует отношения 
между хранителем и владельцем, а равно поклажедателем, представляя им возможность детально 
определить все тонкости заключения правоотношений: права, обязанности, сроки, ответственность каж-
дого участника. Необходимо отметить и то, что знание условий заключения договора хранения не только 
обеспечивает защиту интересов сторон, но и способствует недопущению конфликтов, недоразумений в 
процессе хранения имущества. Таким образом, договор хранения является неотъемлемой частью граж-
данского права и имеет важное значение для сторон, заключающих данный вид договора.  
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Актуальность рассматриваемого вопроса заключается в том, что в гражданском праве романо-

германской правовой системы имущество традиционно делится на движимое и недвижимое, что суще-
ственно отличается от подхода в других правовых системах и не редко вызывает проблемы. Вопрос 
классификации недвижимого имущества остается дискуссионным, а как следствие актуальным. Часто 
возникают споры в правоприменительной практике, так как происходит определение правовой судьбы 
объекта, а это в свою очередь имеет большое значение для гражданского оборота. Заключение сделок, 
особый порядок учета, государственная регистрация права собственности, режим налогообложения, 
различные обременения, все это последствия определения правового режима вещи. 

Режим недвижимого имущества регулируется нормами различных отраслей права, таких как зе-
мельное, градостроительное, налоговое, однако основы закреплены в гражданском законодательстве. 
Определение недвижимости содержится в статье 130 Гражданского кодекса Российской Федерации 
(часть первая) от 30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 11.03.2024) [1], оно раскрывается через классификацию 
объектов по принципу относимости их к недвижимости. 

Согласно указанной статье, недвижимыми вещами являются: 
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 земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, пе-
ремещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, со-
оружения, объекты незавершенного строительства; 

 подлежащие государственной регистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего 
плавания; 

 жилые и нежилые помещения, а также предназначенные для размещения транспортных 
средств части зданий или сооружений (машино-места), если границы таких помещений, частей зданий или 
сооружений описаны в установленном законодательством о государственном кадастровом учете порядке; 

 законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное имущество. 
Одной из проблем определения, безусловно, является открытость перечня, что не дает ясности 

и четкости в правоприменении. Однако, в пункте 3.3 Концепции развития гражданского законодатель-
ства Российской Федерации (одобрена решением Совета при Президенте РФ по кодификации и со-
вершенствованию гражданского законодательства от 07.10.2009) [2] предусматривается «необходи-
мость исключения положения о том, что законом к недвижимым вещам может быть отнесено и иное 
имущество, кроме перечисленного в абз. 1 п. 1 ст. 130 ГК РФ».  

Главной проблемой не только рассматриваемого вопроса, но и дискуссий ученых в рамках других 
исследований является проблема правильности отнесения объектов к недвижимости, существующие 
критерии классификации недвижимого имущества. Существует дискуссия о том, при каких условиях 
объект может быть признан недвижимым. 

Важно отметить юридический критерий, а именно то, что различные объекты гражданского обо-
рота отличаются друг от друга правовым режимом, а не своими физическими свойствами и именно эта 
их сторона имеет значение для гражданского права. По мнению Е.А. Суханова недвижимость  пред-
ставляет собой юридический режим вещи, а не физическое свойство [3, с.20]. Каким же образом опре-
деляется правовой режим объекта?  

В доктрине выделяются три вида недвижимости:  

 Недвижимость по своей природе. Основой для определения таких объектов является фак-
тический критерий, их прочная связь с землей. В законодательстве в качестве ключевого примера ука-
зываются земельные участки и участки недр. 

 Недвижимость по назначению. Ряд авторов говорят о возможности современных технологий 
перемещать здания, строения и сооружения без ущерба для их назначения. Когда возникает такой во-
прос, главное значение приобретает не возможность перемещения, а назначение имущества: его ха-
рактер и цели использования. В качестве примера можно привести имущественные комплексы, в со-
став которых часто входит движимое имущество.   

 Недвижимость в силу закона. Объекты выделяются на основании специального указания за-
кона, который считает необходимым придать конкретному имуществу определенный правовой статус 
(например, воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания). 

Дело о "теплоходе-ресторане" 2015 года [4] привлекло внимание многих юристов, возник вопрос 
о классификации речного судна, которое было установлено на берегу, на фундаменте и преобразовано 
в ресторан. Также объект был зарегистрирован как трехэтажное нежилое здание и получил право соб-
ственности, экспертиза определила его как капитальное строение.  

Дело разрешилось уже в Верховном суде РФ, который признал теплоход-ресторан движимой 
вещью. Мотивировалось решение следующим: «ответчик не представил суду доказательства возник-
новения, либо приобретения права собственности по основаниям, предусмотренным статьей 218 
Гражданского кодекса Российской Федерации, на объект, являющийся предметом настоящего иска, как 
на объект недвижимого имущества. Не предоставлены и доказательства постройки данного объекта, 
как объекта недвижимого имущества, в установленном порядке». 

В доктрине высказывается мнение о причинах признания таких объектов недвижимыми. Это тех-
нически-сложные объекты, неразрывно связанные со средой, в которой используются, морские воды, 
воздушное пространство, а также привязаны к земельным объектам, аэропорты, морские порты, тем 
самым они не отличаются от зданий. Таким образом, классификация объектов определяется не их 
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движимостью или недвижимостью, а юридическими основаниями признания их теми или иными. 
Данный критерий также включает в себя правомерность возведения объекта и юридическую 

связь построенного объекта с земельным участком. Статья 51 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 25.12.2023) [5] (далее - ГрК РФ) предусматривает под пра-
вомерностью возведения «отвод земельного участка под строительство объекта недвижимости, полу-
чение разрешения на строительство, соблюдение строительных норм и правил, а также проведение 
технического учета и инвентаризации».  

Таким образом, правовой режим объекта определяется по юридическим основаниям его класси-
фикации как недвижимости и по правомерности возведения.  

Изучая статьи Гражданского кодекса РФ, нормативные правовые акты земельного, градострои-
тельного права, технические регламенты, а также судебную практику выделяются другие критерии, 
позволяющие определить объекты как недвижимые. 

Градостроительный критерий связывает понятия «недвижимое имущество» и «капитальное 
строение» и широко используется в правоприменительной практике. Согласно п.10 статьи 1 ГрК РФ [5] 
«объектами капитального строительства являются здание, строение, сооружение, объекты, строитель-
ство которых не завершено, за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых 
улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие)». Некапитальные строения, сооруже-
ния - строения, сооружения, которые не имеют прочной связи с землей, конструктивные характеристики 
которых позволяют осуществить их перемещение и (или) демонтаж, последующую сборку без несораз-
мерного ущерба назначению и без изменения основных характеристик строений, сооружений (в том 
числе киоски, навесы, представляющие собой по факту сборно-разборные конструкции).  

Указанные нормы закона, судебная и правоприменительная практика исходят из того, что нека-
питальные объекты не являются объектами недвижимого имущества. Таким образом, при определении 
относимости объекта к недвижимому имуществу следует проводить правильную и независимую экс-
пертную оценку вещи с точки зрения градостроительных характеристик. 

Вопрос о том, с какого момента после начала строительства объект можно считать капитальным, 
регулируется Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости» от 13.07.2015 N 
218-ФЗ (ред. от 14.02.2024) [6]. Он устанавливает, что «государственный кадастровый учет и государ-
ственная регистрация прав на объект незавершенного строительства осуществляются на основании 
разрешения на строительство такого объекта и правоустанавливающего документа на земельный уча-
сток, на котором расположен такой объект недвижимости».  

Технический критерий охватывает несколько видов объектов, на которые оказывает решающее 
воздействие при рассмотрении вопроса об отнесении его к недвижимому имуществу.  

Во-первых, часто возникают споры относительно линейных объектов как объектов недвижимого 
имущества. Легального определения, используемого в юридической науке как общепринятого, не за-
креплено. Существующие специальные определения в  ГрК РФ[5], Федеральном законе «Технический 
регламент о безопасности зданий и сооружений» от 30.12.2009 N 384-ФЗ (ред. от 02.07.2013)[7], Феде-
ральном законе «О связи» от 07.07.2003 N 126-ФЗ (ред. от 06.04.2024)[8] и других нормативных актах 
устанавливают отраслевую специфику таких объектов. Закрепление на федеральном уровне единого 
понятия линейных объектов не представляется целесообразным. Предлагается пленуму Верховного 
суда РФ дать разъяснения судам о классификации данных объектов, разграничении их по подвидам, 
выделении основополагающих технических характеристик для универсального понимания в правопри-
менительной практике правового режима линейных объектов. 

Во-вторых, наличие подведенных к имуществу стационарных коммуникаций — водоснабжения, 
энергоснабжения, теплоснабжения или канализации, дополнительный признак, позволяющий суду 
определить характер вещи. Эти технические особенности позволяют суду определить назначение 
имущества, а как следствие его правовой режим. 

Примером применения технического критерия может служить Постановление ФАС Западно-
Сибирского округа от 25.02.2011 по делу N А27-24716/2009[9], оставленное в силе вышестоящими ин-
станциями.  
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Спор заключался в признании здания кафе недвижимым, для решения вопроса о дальнейшем 
сносе как объекта самовольной постройки. Суд признал кафе недвижимостью, обязал «прекратить экс-
плуатацию здания и произвести за свой счет снос возведенного объекта». Он руководствовался тем, 
что к объекту подведены стационарные инженерные сети, подключенные к существующим городским 
сетям энергоснабжения, объект имеет водоснабжение, теплоснабжение и канализацию. При этом суд 
учитывал, что объект находится на земельном участке, не отведенном для цели возведения здания, 
строения, а также наличие капитального характера постройки, то есть все другие критерии. 

Подводя итог, следует сказать, что ни один из упомянутых критериев по отдельности не является 
определяющим для классификации имущества как недвижимого. В ходе исследования мы обнаружили, 
что все критерии взаимосвязаны и дополняют друг друга. Суды принимают решения о категории иму-
щества на основе всей имеющейся информации и с учетом всех признаков. В разрешении споров бу-
дут учитываться как правоустанавливающие документы, так и технические характеристики, техниче-
ские отчеты и результаты экспертизы. 

На наш взгляд, на сегодняшний момент невозможно предоставить полное определение, содер-
жащее все признаки недвижимости, поэтому многие вопросы остаются на усмотрение суда. Считаем, 
что пленуму Верховного Суда РФ следует уделить больше внимания данной проблематике, системати-
зировать судебную практику и предоставить судам рекомендации по решению наиболее значимых и 
часто возникающих споров. 
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ВЫХОД ИНОСТРАННОГО ЭЛЕМЕНТА, 
ГРАЖДАНИНА НЕДРУЖЕСТВЕННЫХ СТРАН ИЗ 
СТРУКТУР УПРАВЛЕНИЯ ХОЗЯЙСТВЕННЫМ 
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КОНТРСАНКЦИОННЫХ МЕР РОССИИ 

Попов Илья Олегович 
магистрант 

Всероссийский государственный университет юстиции  
(РПА Минюста России) 

 

Аннотация. В рамках статьи рассмотрены основные аспекты влияния контрсанкционных мер России 
на правовое регулирование выхода иностранного элемента из структуры управления обществом. Ис-
следование основывается на выявлении проблем, возникших в области функционирования института 
выхода участника из общества после введения санкций против России, и ответных контрсанкционных 
мер. Выявленные проблемы позволили произвести анализ изменений законодательства в области 
гражданского законодательств. 
Ключевые слова: выход из общества, правовое регулирование, контрсанкциионые меры, иностран-
ное лицо, орган управления.  
 

THE EXIT OF A FOREIGN ELEMENT, A CITIZEN OF UNFRIENDLY COUNTRIES, FROM THE 
MANAGEMENT STRUCTURES OF AN ECONOMIC SOCIETY IN THE CONTEXT OF RUSSIA'S 

COUNTER-SANCTIONS MEASURES 
 

Popov Ilya Olegovich 
 

Abstract. The article considers the main aspects of the impact of Russia's counter-sanctions measures on the 
legal regulation of the exit of a foreign element from the company's management structure. The study is based 
on the identification of problems that have arisen in the field of functioning of the institution of withdrawal of a 
participant from society after the imposition of sanctions against Russia, and counter-sanctions measures. The 
identified problems made it possible to analyze changes in legislation in the field of civil legislation. 
Keywords: withdrawal from society, legal regulation, counter-sanctions measures, foreign person, manage-
ment body. 

 
В России продолжается тенденция сокращения юридических лиц с иностранным участием, начи-

ная с 2018 года их количество упало почти на 50%. Данная тенденция вызвана несколькими фактора-
ми: во-первых, с 2021 года власти взяли курс на упрощение редомицилиации для компаний. Так 2022 
году были принятые изменения, которые упрощают эту процедуру, ликвидируя некоторые барьеры в 
подобных сделках.  

В частности больше не нужно получать предварительное согласие Антимонопольного органа 
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(далее - ФАС) если представлены сведения о бенефициаре, осуществляются в течение десяти лет и 
касаются той же доли компании. В том числе, не требуется рассмотрения правительственной комиссии 
по контролю над иностранным инвестициями.  

Так же, Президент России Владимир Путин на полях Петербургского экономического форума 
2023 года поручил Правительству помочь бизнесу вернуть активы в российскую юрисдикцию, если та-
кой переход “блокируется” иностранным государством или вовсе не предусмотрен местным законода-
тельством. Во-вторых, основной причиной продолжающегося оттока иностранного капитала и умень-
шение доли участия иностранных лиц в российских юридических лицах стали ужесточающиеся санкции 
и деятельность ответная деятельность правительства. По данным исследований с марта 2022 по март 
2023 года, количество компаний с иностранным участием в реестре сократилось на 3039, а за послед-
ний год ещё на 2673 юридических лица по различным секторам деятельности. 

Нынешняя тенденция на избавление от иностранного элемента, в том числе в корпоративном 
управлении остро стоит для учредителей ООО. Иностранцы имеют такие же права как и российские 
граждане при отчуждении своих долей в хозяйственных обществах.  Однако, для продажи долей учреди-
телями, являющимися лицами из “недружественных” стран в настоящее время предусмотрены специ-
альные требования. Такие сделки регулируются как общим законодательством об обществах с ограни-
ченной ответственностью, так и специальным в виде указов Президента и иных нормативно-правовых 
актов органов исполнительной власти. Основными нормативными актами выступаю уже озвученные ра-
нее в работе Указы Президента РФ № 79 от 28.02.2022 г, № 81 от 01.03.2022 г., № 618 от 08.09.2022 г, 
Постановление Правительства №295 от 06.03.2022. По общему правилу иностранный участник общества 
перед отчуждением доли третьему лицу обязан надлежащим образом известить о сделке других участни-
ков и общество, если уставом предусмотрено преимущественное право покупки. В случае, когда преиму-
щественное право покупки не установлено, участники сделки могут переходить к следующему этапу - по-
лучение разрешения правительственной подкомиссии для её проведения.  Чтобы его получить необхо-
димо заполнить специально установленную форму заявления, а также сделка должна соответствовать 
указанным подкомиссией требованиям. Из вышеуказанных норм становится понятно, что специально 
установленные требования необходимы для сделок с иностранным лицами из недружественных госу-
дарств, что существенно осложняет корпоративное управление с такими элементами, поэтому одной из 
причин уменьшение доли иностранцев в органах управления ООО, является необходимая и справедли-
вая реакция российских властей для контроля над иностранным капиталом на территории России. 

Если все-таки участникам общества не получается решить дело “мирно” через продажу доли 
иностранца, тогда они могут по общему в рамках статьи 10 ФЗ об ООО, потребовать исключения через 
суд. Не стоит забывать что для этого данный участник должен грубо нарушать свои обязанности или 
своими действиям (бездействием) затруднять нормальное функционирование общества или делать 
деятельность невозможной. Мы рассмотрим ситуацию когда иностранный участник является едино-
личным исполнительным органом общества (генеральным директором). Российские корпорации в 
настоящее время столкнулись с проблемой, что иностранные участники хозяйственных обществ стали 
уклоняться от участия в общих собраниях, а также когда иностранные генеральные директора не ис-
полняют своих обязанностей. Важно отметить, что уклонение от участия в общих собраниях должно 
быть систематическим и лишать общество возможности принимать важные хозяйственные решения по 
вопросам повестки, если непринятие таких решений несет в себе вред для общества и его деятельно-
сти. В том числе согласно п. 35 Постановления пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
23.06.2015 № 25 подобным нарушения считается и совершение действий, которые противоречат инте-
ресам компании при исполнении лицом функции единоличного исполнительного органа.  

Необходимо отметить, что при совершении действий с иностранными лицами членами органов 
управления общества в настоящее время применяется и озвученный ранее в нашей работе указ Прези-
дента об особом порядке осуществления отдельных видов сделок (далее Указ Президента № 618). Не-
смотря на то что он был принят для стабилизацией корпоративного управления, удержания компаний от 
недобросовестного поведения участников и защиты корпораций от банкротства. Данный нормативно-
правовой акт выполняет роль обоюдоострого меча и для граждан РФ владельцев корпораций и для ино-
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странных элементов в их структурах, чего возможно законодатель, в силу срочности принятия этих мер 
не предусмотрел. Для демонстрации данной особенности обратимся к свежей судебной практике. 

Так в деле №А21-5127/2023 Арбитражного суда Калининградской области по иску Денисова В.В. к 
совместному латвийско-литовскому предприятию СП ООО “Виадук” о признании недействительным ре-
шения общего внеочередного собрания участников СП ООО «Виадук» (далее - Виадук) о прекращении 
полномочий единоличного исполнительного органа Общества. По материалам дела, Виадук обратилось 
с требованием к единоличному исполнительному органу общества (истцу) о созыве внеочередного об-
щего собрания участников для досрочного прекращения полномочий генерального директора Денисова 
В.В. и назначения нового директора.  Данное заседание состоялось 07 марта 2023 года, на котором бы-
ли приняты решения о досрочном прекращении полномочий Денисова В.В. и назначено на вакантную 
должность новое лицо, сам истец на заседание не явился. В своем исковом заявлении истец указывал 
ссылался на то что это решение незаконно так как не соответствует Указу Президента №618, тем самым 
нарушая его права. Суд с требованиями истца согласился, ссылаясь на вышеназванный Указ, в соот-
ветствии с которым для подобной сделки необходимо получение разрешение правительственной под-
комиссии. Министерство Финансов в своем письме дало официальные разъяснения по применению 
упомянутого Указа, пунктом 10 указано что одобрения требуется для сделок, влекущих за собой прямо 
или косвенно установление, изменение либо прекращение иных прав, позволяющих определять усло-
вия управления обществом с ограниченной ответственностью. Так как Латвия и Литва входят в Пере-
чень стран, совершающих недружественные действия в отношении РФ, то к сделкам с ними применимы 
положения Указа и соответственно требуется разрешение комиссии. Суд удовлетворил требования ист-
ца и признал протокол внеочередного общего собрания участников недействительным. 

Данное дело демонстрирует защитное действие Указа для российских граждан, участников ООО, 
не давая иностранным владельцам большей доли исключать и инициировать против российских физи-
ческих лиц меры по недопущению исполнения своих обязанностей по корпоративному управлению, тем 
самым не отдавая хозяйственную организацию под полное владения компании из недружественных 
стран. Однако, такая же процедура будет применяться и для российских граждан членов общества, ес-
ли они инициируют судебное исключение иностранного участника из общества или органа управления. 
Порядок остается таким и для наших граждан нужно будет готовить дополнительные документы, пре-
одолевая бюрократию, обращаясь в дополнительные органы для получения нужного результата. В 
условиях когда своим поведением иностранный элемент делает невозможным нормальную хозяй-
ственную деятельность корпорации, а обществу необходимо принимать срочные решения, будь то 
одобрение крупной сделки, назначения генерального директора или иное важное решение, получения 
одобрение правительственной комиссии это лишнее время, которого у общества просто может не 
быть, учитывая что результат еще гарантирован. 
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Аннотация: в статье автор анализирует понятия «коммерческая концессия» и «франчайзинг». Рас-
сматривает две точки зрения на соотношение данных понятий. Кроме того, предлагает совершенство-
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Договор коммерческой концессии (договор франчайзинга) является молодым и не типичным ви-

дом договора для российского гражданского права. В то время как в других странах, например, в США 
он известен с конца 19 века [1].  

Определения понятий «договор коммерческой концессии» и «договор франчайзинга» остаются 
предметом для разногласий, в доктрине представлены исследователи, которые утверждают, что эти 
дефиниции принадлежат совершенно разным видам договоров, в то время как другие приходят к вы-
воду, что понятия идентичны. 

К первой группе учёных относится Гелашвили Е. В. [2, с.11], который в своих работах отмечает, 
что договор коммерческой концессии и договор франчайзинга различаются передачей более обширно-
го комплекса прав по франшизе. Например, франчайзор передаёт франчайзи комплекс прав на объек-
ты интеллектуальной собственности, включая право на использование охраняемой коммерческой ин-
формации, оказывает разностороннюю поддержку в ведении бизнеса: организационную, техническую, 
а также коммерческую. 

Ко второй группе исследователей относится сравнительно большее количество российских ци-
вилистов, которые, в том числе, стояли у истоков правового закрепления института коммерческой кон-
цессии в Гражданском кодексе. К примеру, Витрянский В. В. и Брагинский М. И. [3, с. 977-980] утвер-
ждают, что отмечают, что понятие «коммерческая концессия» было использовано при подготовке ГК 
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РФ, как наиболее соответствующее по смыслу английскому «franchising». 
Российскому законодательству понятие «франчайзинг» не знакомо, а вот   судебная практика ак-

тивно использует его в качестве синонима понятию «коммерческая концессия». Так, в решении Цен-
трального Читинского районного суда [4] указано, что ООО «Ив Роше Восток» заключило Договор Ком-
мерческой концессии (франчайзинга), по которому от правообладателя «Yves Rocher» было передано 
помещение для бутика. 

Понятие договора коммерческой концессии в Гражданском кодексе определяется через его со-
держание, данному виду договора посвящена статья 1027 Гражданского кодекса [5], которая устанав-
ливает, что правообладатель обязуется предоставить пользователю комплекс исключительных прав 
(право на товарный знак, знак обслуживания, а также права на другие предусмотренные договором 
объекты исключительных прав, в частности на коммерческое обозначение, секрет производства (ноу-
хау)) временно или бессрочно, за вознаграждение.  

Понятие «франчайзинг» в законодательстве отсутствует, по этой причине обратимся к трактов-
кам, предложенным доктриной, так Р. Б. Кац определяет франчайзинг как «продолжительное взаимо-
выгодное деловое сотрудничество, в ходе которого крупная компания представляет небольшой фирме 
франшизу на производство, продажу товаров, оказание услуг на определенной территории под торго-
вой маркой крупной фирмы»[6, с. 2]. В целом, франчайзинг можно определить как метод расширения 
бизнеса, при котором владелец товарного знака (франчайзера) предоставляет право другой компании 
(франчайзи) использовать свое имя, товарный знак, технологии или процессы производства за возна-
граждение. Франчайзинг обычно применяется в сфере розничной торговли или услуг, где фирма-
франчайзер уже имеет успешный бизнес-модель и хочет расширить свое присутствие на рынке через 
филиалы или дилеров. Коммерческая концессия, в свою очередь, подразумевает передачу прав на 
использование интеллектуальных ресурсов (бренда, лицензий, ноу-хау) от одной компании к другой.  

Если всё же разграничить эти понятия в правовом поле, то можно определить, что франчайзинг 
представляет собой систему бизнеса, при которой франчайзер (владелец франшизы) предоставляет 
франчайзи (получателю франшизы) право использования своей торговой марки, методов и технологий 
в обмен на вознаграждение и соблюдение установленных правил и стандартов. Франчайзинг обычно 
осуществляется в определенной сфере деятельности, такой как ресторанное дело, автомобильная 
прокатная компания или сфера обслуживания. 

В то время как коммерческая концессия является формой соглашения между двумя сторонами, 
при которой одна сторона (концессиар) получает право эксплуатации объекта инфраструктуры или 
предоставление услуг, принадлежащих другой стороне (концессионеру), на определенный период вре-
мени за вознаграждение. 

Франчайзинг и коммерческая концессия, хотя и имеют сходства, по теории бизнеса представляют 
разные виды бизнес-моделей. Представляется, что правовое закрепление этого института должно от-
ражать реальность современного бизнеса. Франчайзинг обычно означает, что франчайзи получает до-
ступ к системе бренда, использует товарные знаки и бизнес-модель. Коммерческая концессия включа-
ет передачу прав на проведение коммерческой деятельности, но не обязательно связана с использо-
ванием бренда или бизнес-модели. Важно учитывать контекст и специфику каждого случая для пони-
мания их отличий. 

В настоящее время статья 1027 Гражданского кодекса Российской Федерации определяет ос-
новные положения о коммерческой концессии. Однако, в связи с развитием современных бизнес-
моделей и изменением рыночной ситуации, следует внести ряд изменений в данную статью. Предла-
гается добавить пункт, уточняющий особенности коммерческой концессии в контексте франчайзинга. 
Согласно данному пункту, в случае, когда коммерческая концессия осуществляется на основе фран-
чайзингового договора, стороны должны учитывать как общие положения коммерческой концессии, так 
и специфические условия франчайзингового договора, более того следует уточнить эти условия, что, в 
свою очередь, позволит более четко определить права и обязанности сторон и устранить возможные 
противоречия между двумя понятиями. 

Таким образом, считаем, что понятия стоит разделить, проведём аналогию с лицензионным до-



38 СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 

 

VII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

говором. Так, Гражданским кодексом предусмотрено, что на договор коммерческой концессии распро-
страняются положения о лицензионном договоре, возможно более удачным будет выделение договора 
франчайзинга, и применение к нему положений о договоре коммерческой концессии с учётом его спе-
цифики. 
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Договор возмездного оказания услуг, пожалуй, является одним из самых распространённых ви-

дов обязательств. В соответствии со статьёй 779 Гражданского кодекса по договору возмездного ока-
зания услуг услугодатель обязуется совершить определенные действия или осуществить определен-
ную деятельность по заданию заказчика, а последний, в свою очередь должен оплатить эти услуги[1]. 
Также, статьёй 782 Гражданского кодекса по данному виду договора предусмотрено право заказчика на 
односторонний отказ от исполнения договора при выполнении определённых условий. Но часто на 
практике возникает вопрос: есть ли возможность ограничить данное право соглашением сторон?  

В настоящее время существует два противоположных постановления Верховного арбитражного 
суда Российской Федерации, исходя из смысла и содержания которых получаются различные заключе-
ния касаемо данного вопроса. В связи с чем при разрешении споров можно столкнуться с противоречи-

https://teacode.com/online/udc/34/347.4.html
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вой судебной практикой. Часто из-за отсутствия единого чёткого  мнения касаемо данного вопроса, 
обоснование судами своих решений разными постановлениями Верховного Арбитражного Суда РФ 
приводит к принятию противоположных решений [4].   

Следует упомянуть, что даже после ликвидации ВАС РФ в настоящее время в мотивировочной 
части судебных решений арбитражных судов можно встретить ссылки как на постановления Пленума, 
так и на постановления Президиума ВАС РФ. Но необходимо помнить о действительности таких актов 
только при условии, что они не утратили силу и не отменены. 

Сначала рассмотрим Постановление Президиума Верховного Арбитражного Суда РФ от 
07.09.2010 N 2715/10 по делу N А64-7196/08- 23[3]. В нём разъясняется, что по смыслу статьи 782 ГК 
РФ заказчик вправе отказаться от исполнения договора на любой стадии: как в процессе оказания 
услуги, так и до начала её исполнения[7]. 

Утверждается, что данное право чётко закреплено нормой Кодекса и является императивной, 
следовательно, не может как-либо ограничиваться в договоре. Соответственно, предусмотренное со-
глашением сторон положение, в какой-либо мере ограничивающее право заказчика на расторжение 
договора возмездного оказания услуг, в соответствии со ст. 168 ГК РФ является ничтожным, к такому 
выводу пришёл и Президиум ВАС в своём Постановлении. 

Не менее интересным объектом для изучения, сравнения и размышлений при решении постав-
ленного вопроса является Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федера-
ции от 14.03.2014 № 16 «О свободе договора и ее пределах»[2].  

Отметим, что данное Постановление вызывает неоднозначные эмоции у критиков и правоприме-
нителей: кто-то указывает на появление дополнительной неопределенность в гражданском обороте, а 
кто-то рассматривает его с точки зрения новых возможностей [5]. 

В п. 4 Постановления Пленума ВАС РФ от 14.03.2014 №16 «О свободе договора и ее пределах» 
сказано, что норму следует рассматривать как диспозитивную, когда она не содержит критериев импе-
ративности и/или явного запрета на установление такого условия. Следовательно, несоответствие 
условий соглашения сторон от содержания рассматриваемой нормы само по себе не может являться 
основанием для признания определённых условий или договора в целом недействительными 
по статье 168 ГК РФ[4]. 

Получается, установленная пунктом 2 Постановления интересная формула, что разрешено всё 
то, что не запрещено, даёт возможность сторонам закреплять основания и условия расторжения дого-
вора самостоятельно, если законом в норме прямо не предусмотрен такой императивный запрет, а 
также при условии соблюдения баланса интересов обеих сторон[7]. 

Что касается автора, то идея невозможности ограничения права на односторонний отказ от ис-
полнения договора возмездного оказания услуг представляется наиболее соответствующей истинному 
смыслу, который законодатель вкладывал в данную норму. Ограничение Заказчика в праве на немоти-
вированный отказ от исполнения договора считаю неприемлемым и противоречащим как законода-
тельству (п. 1 ст. 782 ГК РФ), так и сущности отношений сторон, поскольку ни закон, ни договор не мо-
гут заставить заказчика принимать услуги против его желания. 
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Одним из факторов, влияющих на формирование российской системы права, выступают обще-
признанные принципы и нормы международного права. Целью настоящего исследование является вы-
явление влияния актов Международной организации труда на российскую правовую систему, и, прежде 
всего, на систему правового регулирования трудовых правоотношений.  

Возможность применения общепризнанных принципов и норм международного права обусловле-
на действием формально-юридического правила, предусмотренного ч. 1 ст. 15 Конституции Российской 
Федерации, которое гласит о том, что что такие принципы, а также нормы международного права и 
международные договоры Российской Федерации являются частью ее правовой системы [1]. Данное 
правило подразумевает о том, что российская система права представляет собой сложный симбиоз 
правил поведения, который включает в себя не только нормы национального права, но и нормы меж-
дународного права. Также в комментируемой норме Конституции России выражен важный принцип 
применения международных договоров Российской Федерации – действует примат международных 
договоров в тех случаях, когда национальное право предусматривает иной порядок.  

В ст. 10 Трудового кодекса Российской Федерации, корреспондирующей ч. 4 ст. 15 Конституции 
Российской Федерации, отражен аналогичный порядок применения общепризнанных принципов и норм 
международного права, а также международных договоров при регулировании трудовых отношений [3]. 
Включение рассматриваемого положения в Трудовой кодекс Российской Федерации демонстрирует 
преемственность правового регулирования в базовом законе Российского государства и отраслевом 
законодательстве, верховенство российской Конституции и ее значимость в правовой системе России.  

В силу действия проанализированного положения российское трудовое право постепенно фор-
мировалось под влиянием международных норм в сфере труда. В современное время общепризнан-
ные принципы и нормы международного права «служат важным ориентиром и мощным стимулом в 
развитии внутринационального законодательства…» [5, с. 52], посредством имплементации междуна-
родных правил поведения появляется возможность усовершенствовать национальную систему право-
вого регулирования общественных отношений. Ориентир на применение международных стандартов в 
сфере труда позволяет решить накопившиеся национальные проблемы, поскольку выработка между-
народных стандартов осуществлялась на основе анализа и практики преодоления накопившихся про-
блем государств в области защиты прав человека на труд и охраны труда.  

Важное значение на формирование российской правовой системы оказала деятельность Между-
народной организации труда. С середины 20 века Международная организация труда (далее – МОТ) 
функционирует в качестве международной организации по защите социальных прав в сфере труда. 
Основные позиции МОТ в сфере международного трудового права были выражена в конвенциях и раз-
рабатываемых ею рекомендациях. Российская Федерации приняла на себя исполнение международ-
ных обязательств, в том числе возникших в связи с членством в МОТ, как правопреемница СССР. 

Так, например, Российская Федерация ратифицировала Конвенцию Международной организации 
труда № 122 о политике в области занятости (Женева, 9 июля 1964 г.) [2], которая предусматривает 
обязательство государств-участников реализовывать политику в государстве, направленную на содей-
ствие полной и продуктивной занятости. Рассматриваемое требование нашло следующее отражение в 
законодательстве Российской Федерации. В частности, ст. 6 Федерального закона от 12 декабря 2023 г. 
№ 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации» предусматривает ряд направлений госу-
дарственной политике в сфере занятости населения Российской Федерации, в частности, содействие 
гражданам в поиске работы, осуществление мероприятий, способствующих занятости [6].  

Для обеспечения реализации требований Конвенции МОТ № 122 предусмотрена необходимость 
реализации соответствующих мер в данном направлении. С целью содействия занятости населения в 
Российской Федерации законодательство о занятости предусматривает реализацию ряд мер, направ-
ленных на увеличение занятости, в частности, трудоустройство несовершеннолетних в возрасте от 14 
до 18 лет, организация проведения оплачиваемых общественных работ, организация временного 
устройства безработных и др (ст. 28 Федерального закона от 12 декабря 2023 г. № 565-ФЗ «О занято-
сти населения в Российской Федерации»). Таким образом, несмотря на то, что в 2023 году МОТ пре-
кратила сотрудничество с Российской Федерации и был принят новый федеральный законодательный 
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акт в сфере занятости, продолжается реализация государственной политики, направленной на содей-
ствие занятости населения.  

Российская Федерация не является участником Конвенции Международной Организации Труда 
№ 168 о содействии занятости и защите от безработицы (Женева, 21 июня 1988 г.), однако одним из 
направлений государственной политики в сфере занятости является содействие в поиске подходящей 
работы. Данный пример демонстрирует, что некоторые акты МОТ так и не стали частью правовой си-
стемы России, однако российское государство «применяет большой опыт решения проблем занятости, 
что имеет благоприятное влияние для построения государственной политик в сфере содействия заня-
тости населения» [7, с. 99].  

В 2011 году для Российской Федерации вступила в силу Конвенция Международной организации 
труда № 132 об оплачиваемых отпусках, которой обязывает государства-участники Конвенции гаран-
тировать предоставление работникам ежегодного оплачиваемого отпуска, минимальная продолжи-
тельность которого определяется нормами национального права [3]. Конвенция МОТ № 132 также до-
полнительно закрепляет необходимый минимум продолжительности ежегодного оплачиваемого отпус-
ка, который не может составлять менее трех рабочих недель за один год работы. 

В Трудовом кодексе Российской Федерации отдельный блок норм посвящен регулированию от-
пуска (глава 19). В российской Федерации гарантируется предоставление ежегодного основного опла-
чиваемого отпуска, который не может составлять менее 28 календарных дней (ст. 115 ТК РФ). При 
этом, в случаях, предусмотренных законом, отдельным работникам может предоставлять ежегодный 
оплачиваемый отпуск свыше указанной продолжительности. Ст. 5 комментируемой Конвенции также 
предусматривает право государств устанавливать минимальный периоды работы, по истечению кото-
рого у работника появляется возможность реализовать право на отдых. В российском законодатель-
стве данный аспект нашел следующее выражение. В частности, ст. 122 ТК РФ предусматривает ше-
стимесячный срок, по истечению которого за первый год работы работник вправе реализовать свое 
право на использование ежегодного оплачиваемого отпуска. Ст. 114 ТК РФ также корреспондирует 
требованию. Предусмотренному ст. 7 Конвенции Мот № 132, которая обязывает государства-участники 
предусмотреть правила, в соответствие с которым ежегодный отпуск работника является оплачивае-
мым, и работник должен получить свою обычную или среднюю заработную плату.  

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в Российской Федерации исполняется требова-
ние Конвенции МОТ № 132, которая предусматривает правило о предоставлении работникам ежегод-
ного оплачиваемого отпуска установленной продолжительности, а также ограничение на реализацию 
право на ежегодный оплачиваемый отпуск в случае, если усыновлён минимальный период работы.  

Также к числу актов МОТ, ставших частью правовой системы России, можно отнести Конвенцию 
Международной организации труда № 175 о работе на условиях неполного рабочего времени [4]. В со-
ответствие с положениями Конвенции МОТ № 175, работником, занятым на условиях неполного рабо-
чего времени должны гарантироваться такие же условия защиты, как и работникам, условия трудовой 
деятельности которых связаны с выполнением трудовой функции на условиях полного рабочего вре-
мени. При этом ст. 5 указанной Конвенции допускает, что при работе в условиях неполного рабочего 
времени, таким работникам должна выплачиваться заработная плата, которая была бы меньше, чем у 
тех работников, которые работают на условиях полного рабочего времени. В российском трудовом за-
конодательстве анализируемые положения Конвенции МОТ № 175 нашли следующий отклик. Так, 
прежде всего, необходимо констатировать, что в ТК РФ был отражен институт неполного рабочего 
времени, регламентирующий особенности осуществления трудовой функции при условиях неполного 
рабочего времени (ст. 93 ТК РФ). Данный институт отражает необходимое правило, согласно которому 
гарантируется сохранение трудовых прав работников, касающихся отпуска, исчисления трудового ста-
жа и др. Кроме того, установлен специальный порядок расчета заработной платы для работников, тру-
дящихся на условиях неполного рабочего времени, в соответствие с которым расчет заработной платы 
осуществляется пропорционально отработанному времени.  

Также следует прокомментировать исполнение Российской Федерации Конвенции Международ-
ной организации труда № 29 относительно принудительного или обязательного труда, которая была 
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ратифицирована СССР, однако Российская Федерация приняла обязательства по ее исполнению как 
правопреемница. Конвенция № 29 посвящена запрещению принудительного труда. Искоренение при-
нудительного труда во всех сферах человеческой деятельности происходило в рамках тенденции по 
повышению значимости основных прав и свобод личности. Использование принудительного человече-
ского труда противоречит сущностной природе человека и его юридическому положению как свободной 
личности. Также комментируемая Конвенция предусмотрела основания, по которым отдельный вид 
работ не может квалифицироваться как принудительный труд. Речь идет о военной службе или работе, 
выполнение которой является обязательной в силу закона. В системе права России применение поло-
жений Конвенции приобрело наивысшую форму закрепления. Конституционное регулирование, 
направленное на определение правового положения личности в трудовых отношениях предусматрива-
ет императив свободы труда и запрет на применение принудительного труда. Запрещение принуди-
тельного труда получило свое дальнейшее развитие в отраслевом законодательстве, что стало выра-
жаться в закреплении основных принципов, на которых строятся трудовые правоотношения.  

Проанализированный перечень конвенций МОТ, которые были ратифицированы Российской Фе-
дерацией, демонстрируют, что Российская Федерация стремилась к присоединению большинства та-
ких документов, потому больше значение придается конвенциям и рекомендациям МОТ для регулиро-
вания трудовых отношений в Российской Федерации. Ратифицированные российским государством 
конвенции МОТ существенно повлияли на внешний облик и содержание основных институтов россий-
ского трудововго права. Общеобязательность указанных международных документов потребовала 
неукоснительного соблюдения положений конвенций МОТ и приведение национального права в соот-
ветствие международным принципам регулирования трудовых правоотношений.  
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Законодательное регулирование режима рабочего времени выступает гарантией соблюдения 

конституционного права на отдых. Так, ч. 5 ст. 37 Конституции России гласит о том, что каждому гаран-
тируется право на отдых, что предполагает определение рабочего времени, выходных дней, а также 
праздничных дней и ежегодного отпуска. В настоящее время правовое регулирование режима рабочего 
времени федеральный законодатель возводит в жесткие рамки, определяя не только ежедневную про-
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должительность рабочего времени, но и еженедельную продолжительность.  
Прежде всего, следует обратить внимание на несовершенство законодательной конструкции в 

части составления дефиниции рабочего времени, поскольку законодатель допускает лексическую 
ошибку юридической техники, определяя понятие рабочего времени через тождественную категорию. 
Между тем, если обратить внимание на институт рабочего времени в российском трудовом праве, то 
можно заметить, что для характеристики рабочего времени законодатель упоминает различные перио-
ды, которые засчитываются в рабочее время. В связи с изложенным, представляется возможным по-
нимать рабочее время как периоды, предусмотренные законом и упитывающиеся в рабочее время ра-
ботника.  

Важным признаком гуманизации и демократизации институтов трудового права, в том числе ин-
ститута рабочего времени, является дифференциация видов рабочего времени. Трудовое законода-
тельство Российской Федерации предусматривает следующие виды рабочего времени: нормальная 
продолжительность рабочего времени, сокращенная продолжительность рабочего времени, неполное 
рабочее время. Указанная дифференциации рабочего времени удачна тем, что такой подход позволя-
ет предоставить отдельным категориям работников превенции в сфере осуществления труда, учиты-
вая уважительность причин или иных обстоятельств, заслуживающих внимание, в силу которых норма 
продолжительности рабочего времени для них значительно меньше. 

Нормальная продолжительность рабочего времени была закреплена во многих странах в начале 
XX века и с тех пор считается стандартом для полной занятости. Она основана на предположении, что 
восьмичасовой рабочий день обеспечивает оптимальное сочетание труда и отдыха, позволяя работни-
кам сохранять высокую производительность без переутомления. Такой режим работы также способ-
ствует стабильности и предсказуемости как для работников, так и для работодателей, создавая чёткий 
график работы и личного времени. 

Сокращенное рабочее время представляет собой уменьшение продолжительности рабочего 
времени в сравнении с нормальной продолжительностью рабочего времени. Сокращенная продолжи-
тельность рабочего времени гарантируется отдельной категории работников, предусмотренных ст. 92 
ТК РФ. В данной норме предусмотрен перечень работников, которые по тем или иным причинам нуж-
даются в повышенной правовой охране в трудовых правоотношениях: несовершеннолетние, инвалиды 
I или II группы, работники, выполняющие работу в условиях труда отнесенных к вредным условиям 
труда 3 или 4 степени или опасным условиям труда.  

Между тем, сокращенная продолжительность рабочего времени, установленная для отдельных 
категорий работников, является нормой, то есть полной продолжительностью для таких работников, 
поскольку при определении федеральным законодателем продолжительности рабочего времени были 
учтены «нестандартный характер работы, физиологические или возрастные особенности самих со-
трудников, исключая несовершеннолетних» [4, с. 834].  

Рассматривая вопросы соотношения правового регулирования режима рабочего времени в пра-
ве Российской Федерации и праве зарубежных государств, следует подчеркнуть, что трудовое законо-
дательство европейских государств, а также России во второй половине XX века формировалось под 
влиянием универсальных принципов и стандартом Международной организации труда (МОТ). Таким 
образом, предположительно, учитывая тот факт, что значительное число государств мирового сообще-
ства стали участниками конвенций МОТ, правовое регулирование режима рабочего времени может 
иметь единообразный характер.  

Так, например, в Великобритании рабочее время регламентируется специальным законодатель-
ным актом о рабочем времени, который предусматривает только нормы, направленные на определе-
ние рабочего времени. 

Правовая система Российской Федерации и федеративной республики Германии относятся к од-
ной правовой семье – континентальной правовой семье. В Германии, как и в Российской Федерации, 
жестко действует принцип иерархии нормативных правовых актов, то есть действие нормативных пра-
вовых актов по юридической силе. Между тем, в отличие от Российской Федерации, в Германии трудо-
вые правоотношения регламентируются широким перечнем нормативных правовых актов, а рабочему 
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времени посвящен отдельный закон. Согласно нормам трудового права Германии, в рабочее время 
учитывается период от начала до окончания выполнения работы без перерывов. Специфической осо-
бенностью учета рабочего времени является суммирование периодов рабочего времени, если работ-
ник одновременно выполняет работу у нескольких работодателей.  

Следующей важной особенностью правового регулирования рабочего времени в Германии – это 
действие закона о рабочем времени по кругу лиц. Так, нормативный правовой акт не распространяется 
на несовершеннолетних, поскольку на трудовые отношения с участием несовершеннолетних распро-
страняется действие отдельного профильного закона.  

Можно сделать вывод, что в праве Германии и России не обнаруживается принципиально раз-
ных подходов в регулировании рабочего времени, за исключением того, что в России нормативную ос-
нову рабочего времени составляет Трудовой кодекс Российской Федерации, предусматривающий ряд 
других значимых для регулирования трудовых отношений институтов, а в Германии отдельным аспек-
там трудовых правоотношений посвящаются самостоятельные законодательные акты.  

Правовое регулирование институтов рабочего времени в праве России и Франции принципиаль-
но отличается в части регламентации привлечения работника к сверхурочной работе. Трудовой кодекс 
Франции предусматривает о том, что максимальное количество часов сверхурочной работы в год не 
может превышать 220 часов, однако коллективным договором или соглашением сторон может быть 
предусмотрено иное. В России привлечение работника к сверхурочной работе не может превышать 
более 120 часов в год.  

Кроме того, в российском праве гарантией защиты трудовых прав работника является требова-
ние о получении обязательного письменного согласия работника на выполнение сверхурочной работы, 
за исключением случаев, прямо предусмотренных законом, перечень которых является исчерпываю-
щим. Во Франции к выполнению работы сверхурочно работодатель вправе привлечь работника по тре-
бованию, которое для него является обязательным, однако для этого необходимо получение согласо-
вания профсоюзной организации [3, c.194].  

Рассматривая специфику правового регулирования рабочего времени во французском трудовом 
праве, также следует отметь, что Франция – это одно из немногих европейских государств, которое ак-
тивно внедряет правовые институты, обеспечивающие соблюдение интересов работников и работода-
телей путем сокращения рабочего времени, но максимального вовлечения работника в трудовую дея-
тельность. Также в трудовом праве Франции действует неординарные правовые институты, неизвест-
ные российскому праву, например, институт модуляции рабочего времени, институт индивидуального 
рабочего времени, приостановления рабочего времени.  

Также стоит обратить внимание на особенности правового регулирования рабочего времени в 
КНР. Опережая анализ правового регулирования рабочего времени в Китае, следует отметить о том, 
что считается, что Китай принадлежит к тем государствам, в которых высокая продолжительность ра-
бочего времени. Так, в КНР до 1997 года нормой продолжительности рабочего времени считались 44 
часа в неделю. Однако, в связи с последующим присоединением КНР к основным конвенциям МОТ, 
национальное китайское законодательство было подведено под требования международных стандар-
тов, и на законодательном уровне было зафиксировано, что нормальная продолжительность рабочего 
времени в неделю не должна превышать 40 часов. Приведенное правовое регулирование на первый 
взгляд демонстрирует абсолютную идентичность правового подхода Китая и России в закреплении 
нормальной продолжительности рабочего времени, что соответствует международным стандартам.  

Однако в законодательстве КНР имеется оговорка, согласно которой при наличии производ-
ственной необходимости работодатель вправе увеличить рабочее время до 12-14 часов.  

Обобщая изложенное, также следует сказать о том, что ряд европейских государств, например, 
таких как Дания, Швейцария не присоединились к Конвенции МОТ №47 «О сокращении рабочего вре-
мени до сорока часов в неделю», предусматривающую закрепление нормальной продолжительности 
рабочего времени не более 40 часов. Потому, в указанных европейских государствах законодательно 
предусмотрена нормальная продолжительность рабочего времени свыше 40 часов. При этом, напри-
мер, в Дании коллективными договорами может быть предусмотрено сокращение продолжительности 
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рабочего времени менее, чем 48 часов. В целом, в ряде европейских государств нормальная продол-
жительность рабочего времени значительно превышает такую норму, предусмотренную в российском 
праве. Между тем, распространенной практикой европейских государств является определение коллек-
тивными договорами норму рабочего времени ниже, чем это предусмотрено в законодательных актах. 

Затрагивая законодательные аспекты определения рабочего времени в Японии, следует сказать 
о том, содержание правового регулирования достаточно приближено к институту рабочего времени в 
России. В частности, сравниваемые институты идентичны относительно определения нормальной про-
должительности, которая составляет 40 часов в неделю. При этом, к сверхурочной работе японцы не 
могут привлекаться больше, чем на 4 часа в неделю. 

Таким образом, сравнительно-правовое исследование правового регулирования рабочего вре-
мени в Российской Федерации и в праве европейских государств, позволило выявить характерные чер-
ты национальнойи зарубежной регламентации институтов рабочего времени. Исследование зарубеж-
ного опыта правового регулирования может позволить совершенствовать российское трудовое законо-
дательство, а также модернизировать механизмы института рабочего времени с целью обеспечения, с 
одной страны, учет интересов работников, с другой – интересов работодателей.  

Представленный сравнительно-правовой анализ также демонстрирует, что в России и зарубеж-
ных государствах имеются достаточно различные подходы к определению продолжительности рабоче-
го времени и режимов, однако на основании международных стандартов можно проследить процесс 
унификации международного законодательства трудового законодательства в части регулирования 
рабочего времени. Нормы международного права имеют достаточно положительное влияние, посколь-
ку в целом нацелены на соблюдение баланса личной и профессиональной жизни каждого человека, не 
допуская чрезмерного вовлечения человеку в трудовую деятельность. Российское трудовое законода-
тельство было ориентировано на международные стандарты в сфере труда, что соответствует его та-
ким конституционным характеристикам как правовое социальное государство.  

С целью совершенствования института рабочего времени представляется необходимым пере-
смотреть содержание основных конструкций терминов, использующихся в комментируемом институте. 
Прежде всего, речь идет о конструкции дефиниции рабочего времени.  
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Аннотация: В статье рассмотрены проблемы международного трудового права в условиях глобализа-
ции и региональной интеграции. Глобализация рассматривается в качестве одной из актуальных нега-
тивных тенденций, проявляющихся в сближении государств международного сообщества с целью ока-
зания их взаимного влияния в различных сферах. Экономическая региональная интеграция приводит к 
формированию межгосударственных рынков труда, в связи с чем ставится вопрос о возможностях и 
эффективности международного трудового права в условиях глобализации и региональной интеграции. 
Задачей настоящего исследования является характеристика проблем глобализации, региональной ин-
теграции.  
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На сегодняшний день процессы глобализации и интеграции затронули практически все сферы жиз-

ни общества, в том числе сферу трудовых отношений. Подобная тенденция неизбежно ставит вопрос об 
эффективности и значении международного права в условиях нарастающих процессов глобализации и 
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региональной интеграции, а также роли национального трудового права и его возможностях в новых 
условиях реальности. Применительно к теме настоящего исследования «под актуальными проблемами 
международного трудового права понимаются проблемы, которые являются вызовом для международно-
го сообщества и требуют совместных усилий для их решения. К числу таких проблем можно отнести: гло-
бализацию, несоответствие международных стандартов и национального законодательства, а также про-
блему применения и оценки эффективности международного трудового права» [9, с.159].  

Останавливая свое внимание на проблеме глобализации и проблемах международного права в 
условиях глобализации, следует сказать о том, что глобализация серьезным образом отражается на 
условиях труда и системе международного регулирования таких отношений. В этой связи, роль нацио-
нального правового регулирования трудовых отношений ослабевает, государственное регулирование 
труда уступает корпоративному регулированию. Процессы глобализации увеличили возможности кор-
пораций осуществлять свою деятельность на территории различных государств. При этом, привлека-
тельным для них является поиск местности, в которой налоговые обязательства для корпорации будут 
становиться меньше, а условия труда работников значительно выгоднее.  

В условиях региональной интеграции формируются региональные рынки труда. В современное 
время контроль за процессом региональной интеграции значительно ослаблен, что связано с форми-
рованием межгосударственных трудовых рынков. Рассматривая уровень правового развития госу-
дарств в международном масштабе, следует констатировать, что он не является однородным. Так, 
развивающиеся государства или государства, находящиеся на переходном этапе от развивающегося к 
развитому государству, отличаются меньшим уровнем социальной защищенности трудовых прав ра-
ботников. Именно такие трудовые ресурсы являются привлекательными для корпораций. Слабая пра-
вовая гарантированность трудовых прав работников используется недобросовестными корпорациями 
как условие для менее обременительного осуществления коммерческой деятельности. Следует отме-
тить, что трудовые ресурсы менее мобильны, чем капитал, в связи с чем, преимущественно работники 
поставлены в зависимость от рынков труда.  

На сегодняшний день международное правовое регулирование трудовых отношений приводит к 
появлению стандартов и механизмов, обеспечивающих правовое регулирование трудовых отношений 
в условиях глобализации. В данном контексте следует упомянуть о роли Международной организации 
труда и принимаемых ею нормативных правовых актов (актов МОТ), большинство из которых состави-
ли так называемый «универсальный» или «базовый уровень» правового регулирования трудовых от-
ношений.  

В условиях интеграции международное трудовое право способно определить базовый или ос-
новной объем трудовых прав и гарантий их обеспечения, которые должны найти фиксацию в нацио-
нальных нормативных актах государств.  

Например, В 1966 году была принята Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискримина-
ции, которая обязывает ратифицировавшие ее государства запретить и ликвидировать расовую дис-
криминацию во всех ее проявлениях, формах и обеспечить равенство каждого человека перед законом 
без различия расы, цвета кожи, национального или этнического происхождения, в частности, при реа-
лизации трудовых прав [1] 

В 1979 году была принята Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении жен-
щин, которая возлагает на ратифицировавшие ее государства обязательства в отношении ликвидации 
дискриминации женщин в области занятости и обеспечения трудящимся женщинам равных прав с 
мужчинами [2]. 

В 1990 году в Конвенции о защите прав трудящихся-мигрантов устанавливает широкий набор 
трудовых прав для «гостей-рабочих», обеспечивает их равноправие с работниками — гражданами гос-
ударства приема [3]. 

Примером нарушения Конвенции 1990 года может быть подготовка к чемпионату мира по футбо-
лу 2022 года в Катаре. Приезжие рабочие из Филиппин, Бангладеш, Пакистана и Индии в надежде за-
работать трудоустроились в Катаре, но получили ряд осложнений. Им не выплачивалась заработная 
плата или по долгу задерживалась, наблюдались смерти, которые власти и не расследовали, а выда-



СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 53 

 

VII International scientific conference | www.naukaip.ru 

вали свидетельства о смерти в связи с «естественными причинами» или «сердечным приступом». Так-
же в этот ряд добавим и переработку – рабочий день состоял из 12-14 часов без выходных. Система 
«кафал» ставила в неравное положение рабочих-мигрантов, так как за визу и правовой статус отвечал 
спонсор, который и занимался наймом на работу [8]. 

А.А. Линец также подчеркивается проблема, что некоторыми государствами создаются благо-
приятные условия для использования трудовых ресурсов корпорациями. Это объясняется тем, что гос-
ударства преследуют цель привлечения корпораций как способа инвестирования и развития экономи-
ки, предоставляя взамен низкие трудовые гарантии, в поисках которых и находятся крупные корпора-
ции, избегая тем самым, обременительного правового регулирования деятельности корпораций в дру-
гих государствах присутствия [10, с.215]. 

Так, ситуация с ущемлением прав трудящихся прослеживается в примере транснациональной 
корпорации в сфере добычи нефти Shell в Нигерии. Многие рабочие занимаются добычей сырой нефти 
и в месяц получают не больше 300 долларов США. Для сравнения наемный инженер, который бы ра-
ботал в Нигерии, в месяц получал бы около 20 000, а нигерийский инженер – около 2 000 долларов 
США. Также наблюдается особенность и в трудовом договоре, который является «общинным», то есть 
его заключают не с рабочими напрямую, а с вождем племени. Компания Shell не предусматривает по-
вышения по должности или изменения заработной платы нигерийским рабочим, потому им платят зар-
плату по тем же тарифам, а трудовые договоры постоянно продлевают, задерживая при этом оплату 
труда [11]. В данном случае также нарушались положения Конвенции МОТ 1930 года о принудительном 
или обязательном труде, где указано, что до упразднения вождей как обладателя административных 
функций заинтересованные власти должны будут предварительно убедиться в том, что следствием 
этой работы или службы не будет слишком тяжелое бремя для населения, принимая во внимание 
имеющуюся рабочую силу и ее способность выполнить данную работу [4].  

В доктрине трудового права также отмечается то, что в развивающихся странах все еще сохраня-
ется дискриминация правового положения работников в зависимости от пола, гражданской принадлежно-
сти. Например, в развивающихся государствах за женщинами не признаются гарантии трудовых прав.  

Примером непризнания трудовых прав в отношении женщин могут выступать исламские страны. 
Так, с 16 августа 2021 года Афганистан находится под властью организации «Талибан». После узурпа-
ции талибы урезали права женщин почти во всех сферах. У них не было возможности выходить из до-
ма без разрешения мужа, а что касается трудовых прав, то им отныне не разрешается работать вне 
дома, то есть значительно уменьшился круг профессий, которые можно освоить женщинам [7]. Осо-
бенно это видно по доступу к образованию, где всего 8% женщин имеет возможность его получить, по 
сравнению с более чем 35% мужчин могут посещать учебные учреждения свободно. Затруднённый 
доступ к образованию негативно влияет на перспективы трудоустройства. В сфере же труда менее 19% 
женщин могут заниматься трудом вне дома, а более 83% мужчин имеют право на это [6].  

Исходя из вышесказанного следует, что такие основные права работников как право на свободу 
ассоциации, коллективные переговоры, защиту от дискриминации, на достойную оплату труда, на без-
опасные и комфортные условия труда нарушаются и в XXI в., несмотря на международные усилия. Не-
соблюдение этих прав ведет к социальному неравенству, эксплуатации и несправедливости. Одной из 
главных причин несоблюдения прав работников является непризнание международных стандартов и 
низкий уровень социальной защиты в некоторых странах.  

Задача по стандартизации и нормотворчеству в области регулирования трудовых правоотноше-
ний на международном уровне была возложена на МОТ. Между тем, в доктрине можно встретить точки 
зрения о том, что на сегодняшний день полномочия и деятельность МОТ осуществляется за рамками, 
определенными в Уставе, МОТ как организацию создание международных трудовых стандартов. 
Например, в сферу деятельности МОТ сегодня вовлечены  

Между тем, между универсальными нормами в области международного трудового права и нор-
мами национального трудового права сохраняется непревзойденный барьер, существование которого 
обусловлено несоответствием национального законодательства международным стандартам. Назван-
ная проблема служит преградой в укреплении сотрудничества между международным сообществом и 
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отдельными государствами. Особенно остро комментируемая проблема проявляется при дискредита-
ции правового положения женщин в трудовых отношениях и труда детей. Например, на международ-
ном уровне действует Конвенция о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших 
форм детского труда [5]. Несмотря на значительное существование во времени комментируемой Кон-
венции N 182, проблемы дискриминации в трудовой сфере и использование детского труда остаются 
открытыми.  

В настоящее время представляется сложным оценить, насколько эффективным является меж-
дународное право в решении проблем в условиях глобализации и международной интеграции. Прежде 
всего, подобная оценка требует единых методов, подходов и критериев. Между тем, международное 
право может быть эффективным в решении названных проблем только в том случае, если националь-
ное законодательство будет ориентировано на нормы международного права, закрепляющие основные 
(базовые) трудовые права работников и гарантии их обеспечения. 

Таким образом, следует наделить МОТ полномочиями, направленными на привлечение работода-
телей к ответственности за нарушение предписаний конвенций и иных актов международного характера, 
регулирующих вопросы труда. В связи с этим следует утвердить перечень организаций, которые нару-
шают права трудящихся, и издать рекомендации, направленные на введение санкций в отношении них. 
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Аннотация: государственная собственность на землю играет ключевую роль в экономическом, соци-
альном и экологическом развитии любой страны. Целью статьи является исследование средств и ме-
тодов защиты государственных земельных ресурсов, включая законодательное регулирование, адми-
нистративный контроль, современные технологии, такие как геоинформационные системы (ГИС) и 
спутниковый мониторинг, а также цифровизацию управленческих процессов. В работе также рассмат-
ривается важность международного сотрудничества и программ устойчивого развития для обеспече-
ния надежной защиты государственных земель. Выводы исследования подчеркивают необходимость 
комплексного подхода, интегрирующего традиционные и инновационные методы, для обеспечения 
эффективной защиты и устойчивого использования государственных земельных ресурсов. 
Ключевые слова: государственная собственность на землю, защита земель, законодательное регули-
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Abstract: state ownership of land plays a key role in the economic, social and environmental development of 
any country. The purpose of the article is to study the means and methods of protecting public land resources, 
including legislative regulation, administrative control, modern technologies such as geographic information 
systems (GIS) and satellite monitoring, as well as digitalization of management processes. The paper also 
examines the importance of international cooperation and sustainable development programs to ensure relia-
ble protection of public lands. The findings of the study emphasize the need for an integrated approach inte-
grating traditional and innovative methods to ensure effective protection and sustainable use of public land 
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Государственная собственность на землю играет ключевую роль в экономическом, социальном и 

экологическом развитии любой страны. Земельные ресурсы, находящиеся в государственной соб-
ственности, используются для разнообразных целей: от сельскохозяйственного производства и лесо-
водства до инфраструктурного строительства и охраны природных объектов. Эффективное управле-
ние этими ресурсами требует не только рационального их использования, но и надёжной защиты от 
различных угроз. В условиях растущей урбанизации, изменений в законодательстве и экономических 
преобразований, вопрос защиты государственной собственности на землю становится всё более акту-
альным. 

Современные реалии показывают, что государственная собственность на землю подвергается 
многочисленным рискам и угрозам. К ним относятся незаконные захваты и самовольное строитель-
ство, коррупция и бюрократические злоупотребления, а также экологические нарушения. Такие про-
блемы могут приводить к значительным экономическим потерям, социальным конфликтам и ухудше-
нию состояния окружающей среды [3]. 

Кроме того, в условиях глобализации и развития информационных технологий усиливается по-
требность в новых средствах и способах защиты земельных ресурсов. Важными становятся как тради-
ционные методы, такие как законодательное регулирование и административный контроль, так и инно-
вационные подходы, включающие использование геоинформационных систем (ГИС), спутникового мо-
ниторинга и цифровых технологий. 

Вопросы защиты государственной собственности на землю также приобретают особое значение в 
контексте международных обязательств по охране окружающей среды и устойчивому развитию. Реали-
зация таких обязательств требует интеграции национальных усилий и международного сотрудничества, 
что делает тему защиты государственной земельной собственности многоаспектной и многогранной. 

Таким образом, исследование средств и способов защиты государственной собственности на 
землю является важным как для обеспечения национальной безопасности, так и для достижения 
устойчивого социально-экономического развития в целом. 

Государственная собственность на землю представляет собой важный стратегический ресурс 
для любой страны. Она охватывает земли, предназначенные для сельскохозяйственного и лесного ис-
пользования, природоохранные зоны, земли под инфраструктурные объекты и городскую застройку [1]. 
Обеспечение защиты государственной собственности на землю является необходимым условием для 
стабильного экономического развития, социальной стабильности и экологической безопасности. В 
условиях роста урбанизации, развития новых технологий и изменения законодательных норм, защита 
государственных земельных ресурсов становится всё более сложной и актуальной задачей. 

Эффективное законодательное регулирование играет центральную роль в защите государствен-
ной собственности на землю. Законы и нормативные акты должны быть четко сформулированы и 
включать механизмы предотвращения и наказания за нарушения. Важно, чтобы законодательство 
охватывало все аспекты управления земельными ресурсами, включая регистрацию и учет земель, ис-
пользование и охрану, а также меры по восстановлению деградированных земель. Одним из ключевых 
элементов законодательного регулирования является установление строгих санкций за незаконное ис-
пользование или захват государственных земель. Это включает штрафы, конфискацию имущества и 
уголовную ответственность [5]. 

Следующим способом защиты государственной собственности на землю является администра-
тивный контроль. Административный контроль за использованием государственной собственности на 
землю должен быть систематическим и всесторонним. Государственные органы должны обладать до-
статочными полномочиями и ресурсами для выполнения своих функций. Регулярные проверки исполь-
зования земельных участков, оперативное реагирование на жалобы и нарушения, а также тесное вза-
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имодействие с другими государственными и местными органами власти являются основными задача-
ми административного контроля [1]. Важно также обеспечить постоянное обучение и повышение ква-
лификации сотрудников, работающих в этой сфере, чтобы они могли эффективно выполнять свои обя-
занности. 

Также современные технологии играют все более важную роль в защите государственной соб-
ственности на землю. Геоинформационные системы (ГИС) и спутниковый мониторинг позволяют зна-
чительно улучшить контроль за использованием земельных ресурсов. Эти технологии обеспечивают 
высокую точность и оперативность в выявлении нарушений [6, с. 10]. Например, спутниковые снимки 
позволяют в реальном времени отслеживать изменения в использовании земель, выявлять незакон-
ные вырубки лесов или строительство. Также, дроны и беспилотные летательные аппараты могут ис-
пользоваться для проведения инспекций труднодоступных участков [2]. 

Цифровизация процессов управления земельными ресурсами способствует повышению про-
зрачности и эффективности. Внедрение электронных систем учёта и регистрации земельных участков 
позволяет создать единую информационную базу данных, доступную для государственных органов и 
общественности. Это не только облегчает управление земельными ресурсами, но и снижает возмож-
ности для коррупции и бюрократических злоупотреблений. Открытые и доступные реестры земельных 
участков делают информацию более доступной для общественности, что способствует повышению 
общественного контроля и ответственности [7]. 

Теперь поговорим про программы устойчивого экономического и социального развития. Они тес-
но связаны с защитой государственной собственности на землю. Рациональное использование зе-
мельных ресурсов позволяет не только защитить государственные земли, но и улучшить качество жиз-
ни населения. Это включает в себя программы по поддержке сельского хозяйства, развитие инфра-
структуры и городов, а также меры по охране окружающей среды. Экологически ориентированное 
управление земельными ресурсами, включая охрану природных объектов и восстановление дегради-
рованных земель, помогает предотвратить экологические нарушения и способствует долгосрочной со-
хранности земельных ресурсов [8]. 

Защита государственной собственности на землю также требует международного сотрудниче-
ства. В условиях глобализации и международных экологических обязательств, страны должны коорди-
нировать свои усилия для эффективного управления земельными ресурсами. Международные догово-
ры и соглашения, такие как Парижское соглашение по климату, предусматривают совместные меры по 
охране окружающей среды и рациональному использованию земель. Обмен опытом и технологиями 
между странами позволяет внедрять лучшие практики и инновационные решения в области защиты 
государственной собственности на землю [4, с. 80-81]. 

Можно заключить, что защита государственной собственности на землю является многогранной 
задачей, требующей комплексного подхода. Эффективное законодательное регулирование, админи-
стративный контроль, использование современных технологий и цифровизация процессов управления 
земельными ресурсами, а также программы устойчивого экономического и социального развития и 
международное сотрудничество являются ключевыми элементами этой стратегии. Все эти меры долж-
ны работать в тесной взаимосвязи, обеспечивая надежную защиту государственных земельных ресур-
сов и способствуя их устойчивому использованию. 
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Аннотация: Преступления, связанные с нарушением половой свободы и неприкосновенности лично-
сти, считаются одними из наиболее серьезных нарушений прав человека. В данной научной статье 
рассматриваются основные аспекты квалификации таких преступлений, проблемы, связанные с опре-
делением категорий и процессом наказания, а также приводятся статистические данные и примеры 
конкретных случаев. 
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В современном обществе преступления против половой свободы и неприкосновенности являют-

ся одной из наиболее острых и обсуждаемых проблем. Они затрагивают саму суть человеческого до-
стоинства и приведения к ответственности тех, кто нарушает эти границы. Но одной из ключевых слож-
ностей в борьбе с такими преступлениями является их правильная квалификация. 

Одной из актуальных проблем в этой сфере является недостаток четких законов и критериев для 
определения и квалификации преступлений против половой свободы и неприкосновенности. Часто за-
коны могут быть неоднозначными или устаревшими, что затрудняет справедливое наказание виновных 
и защиту потерпевших. 

Другая проблема заключается в том, что многие преступления против половой свободы и непри-
косновенности совершаются в условиях тайны и молчания со стороны жертвы. Это затрудняет доку-
ментирование фактов и сбор доказательств, что также осложняет процесс квалификации и судебное 
разбирательство. [4]. 

Проблема квалификации изнасилования в России заключается в том, что часто суды не учиты-
вают насилие и психологическое воздействие на жертву. В результате, многие насильники избегают 



62 СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 

 

VII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

заслуженного наказания, а жертвы остаются лишены справедливости и защиты. 
Кроме того, многие преступления данного типа совершаются в рамках отношений между людьми, 

что может усложнять процесс выявления насилия и его квалификации как преступления. Важно пом-
нить о том, что даже если нарушитель и жертва находятся в отношениях, это не оправдывает насилие 
и не лишает потерпевшего права на защиту и справедливость. 

Для решения этих проблем необходимо улучшение законодательства, обеспечивающего более чет-
кую дефиницию преступлений против половой свободы и неприкосновенности, а также повышение осве-
домленности населения о правах и мерах защиты. Важно также содействовать психологической, правовой 
и медицинской помощи для жертв таких преступлений, чтобы обеспечить им поддержку и защиту. 

Борьба с преступлениями против половой свободы и неприкосновенности является важным зве-
ном в общественной безопасности и защите прав каждого человека. Необходимо признать эти пробле-
мы и работать вместе над их решением, чтобы обеспечить равенство, справедливость и защиту 
для всех. 

Преступления против половой свободы и половой неприкосновенности личности представляют 
собой одни из самых тяжких деяний, угрожающих физическому и психологическому благополучию 
жертв. В российском уголовном праве эти преступления охватываются несколькими статьями Уголов-
ного кодекса РФ (УК РФ), однако их квалификация часто вызывает затруднения как у правопримените-
лей, так и у научного сообщества. В данной статье будут рассмотрены актуальные проблемы квалифи-
кации данных преступлений с акцентом на примеры из судебной практики России. [7]. 

Понятие половой свободы подразумевает право личности на самостоятельное принятие реше-
ний в области половых отношений, в то время как половая неприкосновенность касается защиты от 
насильственных и противозаконных действий сексуального характера. Основными статьями УК РФ, 
регулирующими ответственность за преступления против половой свободы и неприкосновенности, яв-
ляются статьи 131 «Изнасилование», 132 «Насильственные действия сексуального характера», 133 
«Понуждение к действиям сексуального характера» и 134 «Половое сношение и иные действия сексу-
ального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста».[1]. 

Проблемы квалификации данных преступлений связаны с различиями в юридическом понимании 
и интерпретации таких понятий, как «насилие», «согласие» и «возраст», а также с трудностями в дока-
зывании фактов принуждения и использования зависимости. [8]. 

В России существует проблема недостаточной выявляемости и регистрации преступлений про-
тив половой свободы и неприкосновенности. Многие случаи остаются незарегистрированными из-за 
страха жертв подавать заявление в полицию или из-за недостаточной компетенции правоохранитель-
ных органов. Часто наблюдается недостаточно строгое наказание за сексуальные преступления, что 
может приводить к повторным совершениям таких преступлений. Кроме того, система правосудия не 
всегда обеспечивает равенство в правоприменении, и некоторые лица могут избежать наказания из-за 
своего социального статуса или влияния. 

Основная проблема при квалификации изнасилования заключается в разграничении его от 
насильственных действий сексуального характера (статья 132 УК РФ). Изнасилование определяется 
как половое сношение с применением насилия, угроз или с использованием беспомощного состояния 
потерпевшего. В отличие от этого, насильственные действия сексуального характера охватывают дру-
гие формы сексуального насилия. Примером сложности в квалификации может служить дело в Став-
ропольском крае, где обвиняемый был сначала осужден по статье 131, но позже приговор был изменен 
на статью 132, так как доказательства не подтвердили факт полового сношения, а только иные сексу-
альные действия. [10]. 

Ещё одной проблемой является установление наличия или отсутствия добровольного согласия 
потерпевшего. В практике нередко встречаются случаи, когда потерпевший из-за страха или психоло-
гического давления не оказывает активного сопротивления, что осложняет доказательство насилия или 
угрозы.  Так, в деле из Московской области суду пришлось разбираться, было ли согласие потерпев-
шей на половой акт под влиянием психологического давления со стороны обвиняемого, что в конечном 
итоге привело к изменению квалификации действий обвиняемого. [11]. 
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Насильственные действия сексуального характера, как и изнасилование, включают применение 
насилия или угрозу его применения. Однако проблема возникает при определении, какие именно дей-
ствия следует считать насильственными. В российской практике существует множество случаев, когда 
квалификация менялась в зависимости от интерпретации судом понятия «насилие». 

Примером может служить дело в Новосибирске, где действия обвиняемого первоначально были 
квалифицированы как насильственные действия сексуального характера, но затем переквалифициро-
ваны на менее тяжкое преступление из-за отсутствия явного физического насилия. [12]. 

Статья 133 УК РФ предусматривает ответственность за понуждение к действиям сексуального 
характера путем шантажа, угроз уничтожения, повреждения или изъятия имущества либо с использо-
ванием материальной или иной зависимости потерпевшего. Важной проблемой является доказывание 
факта понуждения, особенно когда речь идет о психологическом давлении или использовании зависи-
мости. В деле из Краснодара обвиняемый был оправдан по статье 133, так как суд не нашел достаточ-
ных доказательств того, что потерпевшая находилась в материальной зависимости от него, несмотря 
на её заявления о шантаже. [13]. 

Статья 134 УК РФ защищает несовершеннолетних от половых преступлений, однако на практике 
возникают трудности с установлением точного возраста потерпевшего. Бывают случаи, когда обвиняемые 
заявляют, что не знали о несовершеннолетии партнера, либо сам потерпевший скрывал свой возраст. 

Например, в деле из Санкт-Петербурга обвиняемый утверждал, что потерпевшая ввела его в за-
блуждение относительно своего возраста, предоставив ложные документы. Суд, однако, принял реше-
ние в пользу обвиняемого, учитывая объективные сложности в установлении истинного возраста по-
терпевшей. [14]. 

Проблемы квалификации преступлений против половой свободы и половой неприкосновенности 
личности остаются актуальными и требуют постоянного внимания со стороны законодателей и право-
применителей. Основные сложности связаны с разграничением различных видов преступлений, уста-
новлением факта насилия или согласия, а также доказыванием понуждения и возраста потерпевших.  

Актуальные проблемы квалификации преступлений против половой свободы и половой неприкос-
новенности в России требуют серьезного внимания со стороны правоохранительных органов и обще-
ства в целом. Необходимо усилить меры по предотвращению таких преступлений, улучшить механизмы 
выявления и расследования, а также повысить наказания для виновных лиц. Только в этом случае мож-
но гарантировать защиту половой свободы и неприкосновенности личности в России. [7 С.34-45]. 

Для улучшения правоприменительной практики рекомендуется ввести более четкие и подробные 
определения ключевых терминов в УК РФ, усилить подготовку правоохранительных органов и судей по 
вопросам сексуального насилия, повысить уровень психологической и социальной поддержки жертв 
сексуальных преступлений, разработать методы объективного установления возраста потерпевших в 
случаях с несовершеннолетними. 

Решение данных проблем способствует более справедливому и точному правоприменению, что в 
свою очередь защитит права и свободы граждан, особенно в такой важной сфере, как половая свобода и 
неприкосновенность. Системное рассмотрение нормативно-правовых актов, учебной литературы и ана-
лиза судебной практики позволяет глубже понять и эффективнее решать актуальные проблемы квали-
фикации преступлений против половой свободы и половой неприкосновенности личности в России. 
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Одной из характеристик постиндустриального общества является тот факт, что основной продукт 

производства – информационные технологии и услуги, оказываемые в том числе посредством исполь-
зования информационно-коммуникационных технологий. В современном мире каждому человеку при-
ходится так или иначе сталкиваться с цифровой информацией, а значит, и со всеми рисками, свой-
ственными указанной сфере. надлежащим ли образом в Российской Федерации осуществляется защи-
та охраняемых прав и законных интересов человека и гражданина, в том числе связанных с информа-
ционными технологиями? 

Защите информации и обеспечению информационной безопасности посвящены ряд статей Уго-
ловного Кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), содержащиеся, прежде всего, в главе 28.  
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Однако не всегда уголовно-правовая защита общественных отношений, затрагивающих сферу 
цифрового пространства, может ограничиться вышеуказанной главой уголовного закона. Так, напри-
мер, ст. 175 УК РФ, посвящённая приобретению и сбыту имущества, заведомо добытого преступным 
путем, относится к преступлениям, совершаемым в сфере экономической деятельности. Однако в кон-
тексте рассматриваемой нормы под имуществом понимаются денежные средства, ценные бумаги, 
движимое и недвижимое имущество. По мнению Н.А. Лопашенко, лицо, совершающее указанное пре-
ступление, участвует прежде всего в сокрытии преступного деяния, противостоит правоохранительным 
органам в изобличении лиц, сбывающих имущество, добытое преступным путём [1, с. 874]. В свою 
очередь, предметом преступления, предусмотренного ст. 175 УК РФ, являются предметы, приобретен-
ные при совершении иных преступлений [2, с. 17]. Информация и цифровые ресурсы не могут высту-
пать в качестве предмета преступления, предусмотренного ст. 175 УК РФ. Законодатель утверждает, 
что имущество, выступающее в качестве предмета преступления, должно быть получено преступным 
путем. По мнению О.Н. Крапивиной, компьютерная информация в силу её неосязаемости не может яв-
ляться имуществом в контексте ст. 175 УК РФ [3, с. 12]. Но как быть в ситуации, когда, например, зло-
умышленник похищает информационные ресурсы, имеющие материальную ценность, совершая, таким 
образом, неправомерный доступ к компьютерной информации (272 УК РФ), а впоследствии осуществ-
ляет её сбыт лицу, которому достоверно известно о способе получения злоумышленником такой ин-
формации? По мнению И.Р. Бегишева, такая ситуация свидетельствует о наличии серьёзного пробела 
в уголовно-правовом регулировании, так как фактически сделка, предметом которой выступает инфор-
мация или информационные ресурсы, заведомо для приобретателя добытые преступным путём, не 
является противоправной [4]. Преодоление средств информационной защиты и сбыт информационных 
ресурсов, добытых преступным путём – разные правонарушения, каждый из которых должен иметь 
уголовно-правовое выражение и нести за собой уголовную ответственность.  

В.А. Перов в своей диссертации приводит пример преступления, совершенного сотрудниками 
НИИ экспериментальной физики. Злоумышленники использовали вычислительные мощности институ-
та в своих целях, а именно – для майнинга биткоина, который по своему юридическому статусу не от-
носится к валюте, а соответственно и не имеет имущественную характеристику по смыслу ст. 175 УК 
РФ. Сотрудники были привлечены к уголовной ответственности по двум статьям УК РФ – ч. 1 ст. 274 и 
ч. 3 ст. 272 [5, с. 55]. Очевидно, что, результат их действий, выраженный в добытой крипто-валюте, был 
нацелен на дальнейший обмен «биткоина» на любую валюту, которая, в свою очередь, относится к 
движимому имуществу в соответствии со ст. 128, 130 ГК РФ, а значит, может выступать в качестве 
предмета преступления, предусмотренного ст. 175 УК РФ. Однако фактически реализация и приобре-
тение такого имущества, очевидно добытого преступным путём (что в том числе подтверждается нали-
чием соответствующего приговора суда), остаётся за рамками уголовно-правового поля и не предпола-
гает наступление уголовной ответственности. 

Исходя из вышеизложенного, считаем необходимым законодателю внести в Уголовный кодекс 
Российской Федерации статью, которая бы предусматривала уголовную ответственность за приобре-
тение и сбыт информационных ресурсов, заведомо добытых преступным путём. Представляется, что 
данную норму следовало бы разместить в 28 главе Уголовного Кодекса Российской Федерации, в силу 
особенностей юридической природы предмета преступления. Указанные изменения действующего за-
конодательства, на наш взгляд, смогут устранить пробел уголовно-правового регулирования, а также 
поспособствуют защите охраняемых прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в ин-
формационной среде.   
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На всех стадиях развития судебной власти институт присяжных заседателей не был обособлен-

ным звеном вертикальной системы судов общей юрисдикции в России. Применение данного порядка 
производства возможно при наличии соответствующих условий и зависит от волеизъявления обвиняе-
мого, тем самым предоставляя ему дополнительный выбор судебного состава, рассматривающего уго-
ловное дело, а также надежду на социальную справедливость. Участие присяжных заседателей в су-
допроизводстве также усиливает демократическое начало в системе правосудия и способствует более 
объективному и всестороннему рассмотрению дела. 

Несмотря на то, что производство по уголовным делам с участием присяжных заседателей осу-
ществляется по общим правилам, особенность данного института заключается во взаимодействии двух 
судебных составов при отправлении правосудия. Первый составляют присяжные заседатели, решаю-
щие «вопросы факта». Второй представляет профессиональный судья, который разрешает «вопросы 
права», связанные с обеспечением соблюдения норм материального и процессуального права при вы-
несении вердикта в ходе применения данного порядка судопроизводства. 

Рассмотрение уголовных дел с участием присяжных заседателей должно отличаться особой 
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эффективностью. Однако, несмотря на то, что данный институт претерпел большое количество изме-
нений с момента его учреждения, все еще нельзя сказать о полном отсутствии недостатков при его ис-
пользовании, возникающих на практике.  

Так, одной из значимых проблем является отсутствие открытости в процессе составления пред-
варительного списка кандидатов, поскольку осуществляется данная процедура в закрытой форме. 
Назначив судебное заседание, председательствующий дает поручение секретарю или помощнику 
судьи провести отбор кандидатов в присяжные заседатели, используя метод случайной выборки. 
Предписания ФЗ от 20.08.2004 N 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрис-
дикции в РФ» содержат в себе указание на то, что в муниципальных образованиях кандидаты опреде-
ляются с использованием ГАС «Выборы», исключая из числа отобранных граждан лиц, которые не от-
вечают установленным требованиям, предъявляемым к присяжным заседателям [1]. 

После формирования примерного списка секретарь или помощник судьи проводит проверку дан-
ных лиц на наличие или отсутствие обстоятельств, которые могут стать препятствием для участия кон-
кретного гражданина в рассмотрении уголовного дела в качестве присяжного заседателя. Однако, обо-
значая необходимость проведения такой проверки, законодатель не определяет её границы. Вполне 
целесообразно в данном случае направлять запросы в органы государственной власти, способные 
предоставить требующуюся информацию, чтобы заблаговременно устранить будущую необходимость 
подбора новых кандидатов, обеспечивая тем самым процессуальную экономию и соблюдение разум-
ных сроков производства. 

Проблема заключается не только в том, что все необходимые действия в данном случае выпол-
няет лицо, которое не включается в состав суда, но еще и в том, что совершаются они без соответ-
ствующего контроля. Данное обстоятельство может послужить основанием для возникновения сомне-
ний относительно случайности формирования состава коллегии присяжных заседателей. В своих 
разъяснениях Конституционный Суд РФ отмечал, что уголовно-процессуальное законодательство не 
предусматривает необходимость ведения протоколов или каких-либо иных актов, фиксирующих ход и 
результат при составлении данного списка [2]. Соответственно, несмотря на то, что стороны могут 
оспорить случайность выборки кандидатов, как таковых гарантий получения положительного результа-
та нет, поскольку ввиду отсутствия фиксации данного процесса доказательства участникам предоста-
вить затруднительно. 

Подобные случаи имеются и на практике. Например, кассационная жалоба осужденного М. была 
основана на доводе о том, что предварительный список кандидатов был составлен стороной обвине-
ния, а не секретарем или помощником судьи. Однако Верховный Суд РФ признал необоснованным 
утверждение о несоблюдении принципа случайной выборки кандидатов [3]. Таким образом, подтвер-
ждается довод об отсутствии у участников процесса доказательств нарушения процедуры формирова-
ния коллегии присяжных заседателей, поскольку основываются они лишь на предположении. 

На основе изученной практики, можно выдвинуть предположение, способное устранить данную 
проблему. Так, вполне целесообразно внедрить функционал, генерирующий случайный подбор канди-
датов и фиксирующий не только список предложенных лиц, но и время его использования. 

Следующей проблемой является отсутствие единой позиции Верховного Суда РФ о том, какие 
необходимые сведения о кандидате, позволяющие провести формирование коллегии присяжных засе-
дателей, должны содержаться в списках, которые вручаются сторонам после проверки количества 
явившихся кандидатов. 

Так, в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 22.11.2005 N 23 содержится указание на 
то, что значимым является указание тех сведений, которые будут достаточными для формирования 
коллегии, к таковым можно отнести: возраст, образование и социальный статус [4].  

В Определении Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ от 25.09.2007 N 26-
О07-7СП можно увидеть категоричный взгляд Верховного Суда РФ на сведения в данных списках: 
«Содержащиеся в кассационном представлении доводы о том, что… сторонам был представлен якобы 
неправильно составленный список кандидатов, в котором отсутствовали сведения об их возрасте, об-
разовании и социальном статусе, обоснованными признать нельзя. Как видно из материалов дела… 
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этот список составлен в соответствии с требованиями ч. 4 ст. 326 и ч. 4 ст. 327 УПК РФ… Включение в 
эти списки других сведений о кандидатах, в том числе и тех, на которые имеются ссылки в кассацион-
ном представлении, законом не предусмотрено» [5]. 

Насонов С.А. в своей статье ссылается на позицию Верховного Суда РФ, изложенной в Опреде-
лении от 27.11.2007г., в котором отмечается отсутствие необходимости обязательного указания сведе-
ний об образовании кандидата, поскольку законодатель подобного требования не предусматривает [6].  

Таким образом, отсутствие единой позиции приводит к тому, что практика в судах разных субъек-
тов отличается друг от друга, что порождает ряд противоречий. Найти выход из данной ситуации мож-
но путем внесения поправок в положения ч. 4 ст. 327 УПК РФ, указав на необходимость наличия в 
списке сведений о возрасте, образовании, социальном статусе, без указания домашнего адреса канди-
датов в присяжные заседатели. 

Изучение решений судов, позволяет сделать вывод о присутствии такой часто встречающейся 
ситуации, когда присяжные заседатели скрывают значимую информацию, способную не только повли-
ять на принятие решения по данному делу, но и лишить стороны права на заявление мотивированного 
или немотивированного отвода.  

Так, в отношении В., который обвинялся по ч. 4 ст. 111 УК РФ, был в 2019 г. вынесен оправда-
тельный приговор. Основанием в данном случае послужил вердикт коллегии присяжных заседателей. 
Сторона обвинения с вынесенным приговором не согласилась: гос. обвинителями К. и С. было прине-
сено апелляционное представление, а потерпевшей Г. и её представителем поданы апелляционные 
жалобы.  

Значимое нарушение предписаний УПК РФ состояло в включении в состав коллегии А., поскольку 
данные, указанные в списке не совпадали с теми, что указаны в паспорте. Суд вышестоящей инстан-
ции указал, что подобного рода противоречия выступают в качестве препятствия для участия данного 
лица в процедуре формирования коллегии присяжных заседателей.   

Также А. не сообщила суду, что ее супруг был осужден в 2018 году по п. "з" ч. 2 ст. 111 УК РФ, хо-
тя должна была дать правдивый ответ на вопрос председательствующего, связанного с данным обсто-
ятельством. 

Соответственно, скрыв достоверную информацию от участников процесса, А. лишила стороны 
права на мотивированный или немотивированный отвод, что послужило основанием для отмены при-
говора в отношении В. и направления дела на новое рассмотрение [7]. 

Порядок, предусмотренный УПК РФ, предполагает предоставление председательствующим сто-
ронам возможности задать оставшимся кандидатам вопросы, которые, как им кажется, связаны с вы-
яснением обстоятельств, препятствующих участию данного лица в качестве присяжного заседателя 
при рассмотрении соответствующего уголовного дела в судебном заседании.  

На практике нередко встречается проблема, связанная с тем, что председательствующий откло-
няет вопросы, задаваемые сторонами [8]. Безусловно, УПК РФ предусматривает обязанность принятия 
необходимых мер для того, чтобы сущность вопроса была ясной и конкретной, не допускалась возмож-
ность двусмысленного толкования. Однако, соблюдая данное предписание, председательствующий 
отклоняет вопросы, которые наоборот способствовали бы созданию наиболее благоприятных условий 
для реализации права сторон на заявление отвода кандидата. 

Немотивированные отводы присяжных заседателей реализуются вычеркиванием фамилий лиц, 
которые подлежат отстранению от участия в данном процессе ввиду различных причин, из составлен-
ного ранее списка. Данный вид отводов заявляется следующими лицами: подсудимым или его защит-
ником, а также гос. обвинителем. Однако законодатель не предусмотрел подобного рода возможности 
для потерпевшего, что также является существенной проблемой, поскольку не позволяет ему в полной 
мере реализовать права, предоставленные УПК РФ [10]. 

Институт присяжных заседателей занимает важное место в российском уголовном судопроиз-
водстве и способствует наиболее справедливому рассмотрению уголовных дел. Однако, аспект, свя-
занный с формированием коллегии присяжных заседателей всё ещё нуждается в совершенствовании и 
детальной регламентации.  
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Abstract. The paper examines some legal implications of the WTO membership focusing primarily on effects 
on the domestic regulations of the member-states connected with tariff concessions under the GATT and 
specific commitments under the GATS and also touched upon other issues concerning matters affecting WTO 
members’ trade policies such as transparency of legislation, anti-monopoly policy, state-regulated prices, state 
trade, etc. Among the implications are the requirement of adaptation of the domestic legal systems to the WTO 
rules. The question of direct application of the WTO rules within domestic legal system is examined and a 
conclusion is made that for countries having a monistic attitude in respect of the international agreements, 
Marrakesh agreements are directly enforceable within their domestic legal systems.  
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 Аннотация. В работе рассматриваются некоторые правовые последствия членства в ВТО, с фокусом 
на влияние на внутреннее регулирование государств-членов, связанное с тарифными уступками в рам-
ках ГАТТ и конкретными обязательствами в рамках ГАТС, а также затрагиваются другие вопросы, вли-
яющие на торговую политику членов ВТО, такие как прозрачность законодательства, антимонопольная 
политика, регулируемые государством цены, государственные закупки и т. д. Среди последствий – тре-
бование адаптации внутригосударственных правовых систем к правилам ВТО. Рассмотрен вопрос о 
прямом применении правил ВТО во внутригосударственной правовой системе и сделан вывод о том, 
что для стран, применяющих монистическое отношение к международным договорам, Марракешские 
соглашения подлежат прямому исполнению в рамках их внутригосударственного права.  
Ключевые слова: ВТО, тарифные списки, специфические обязательства, торговые переговоры, тор-
говый режим. 

 
Rules regulating relations among the World Trade Organisation (WTO) have important implications on 

member-states’ regulations governing their trade regimes. However, notwithstanding that WTO law been an 
interstate public legal institution, is applicable on state activities (or their economic unions and customs territo-
ries) and the WTO rules create rights and obligations only for them, given that they are constructed for the 
purpose of benefiting economic actors of the member-states, not only directly affect their activities, but also 
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enables them to utilise the WTO regulations in certain instances [1, с.50-51]. For the newly acceding members 
the WTO membership results in almost immediate limitations of policy flexibility (unlike the existing members 
which were granted certain time for adaptation) necessitating fast adaptation of trade policies to the WTO re-
quirements. It is widely accepted that such adaptation would better to commence well before the membership 
itself, while an applicant state negotiates the accession conditions.  

Admission to membership is carried out under conditions to be agreed between the WTO members and 
a state or territory (union) to be admitted to membership (Marrakesh  Agreement-XII [3, Vol. 1867]). Negotia-
tions are conducted between the acceding state and the Working Party on admission created by the General 
Council, which consists of the representatives of the member-states most interested in obtaining a share mar-
kets of the acceding state. Admission terms to be agreed are primarily trade concessions and domestic trade 
regime rules. Apart from these, the submission of reports, time-frames of trade policy reviews and other issues 
of interest to existing members (for example, transparency of legislation, competition conditions, state-
regulated prices, government procurement, etc.) are the subject of negotiations [1, с. 77-88]. 

Pursuant to the documents attached to the “Marrakesh Agreement on Establishment of the World Trade 
Organisation”, the WTO members are required to introduce necessary changes in their domestic legal sys-
tems as prescribed under the relevant WTO agreements (Marrakesh Agreement-XVI.4 [3, Vol. 1867]). For 
comparison, it can be shown that GATT-1947 allowed international rules to be applied to the extent compatible 
with the legislation of members (or unions of states) [1, с. 47]. 

In contrast to the GATT, the Final Act of the Marrakesh conference provides for the “single undertaking” 
rule requiring the members to accept all the agreements included in the WTO system as a result of the Uru-
guay Round without any exception. Also no reservation is allowed to be made to any agreement [9], [15, p. 7], 
meaning that a candidate state or entity making a reservation cannot become a member of the WTO (Marra-
kesh Agreement-II [3, Vol. 1867]). 

 The WTO law also provides for the responsibility of the members for the acts of their territorial units. 
Therefore, members bear responsibility for the trade measures not complying with the WTO rules applied  by 
the local governments within a state if central government fails to correct such incompatible measure and in 
such case the Dispute Settlement Body may authorise counter measures on such member failing to ensure 
WTO compliant behaviour by its territorial units (Article 14 of the Agreement on the Interpretation of Article 
XXIV of the GATT [20]) (GATT-1994) included in: Article XXIV.12.14 [3, Vol. 1867]). 

However, WTO law allows members not to apply the WTO rules entirely in respect to any member based on 
political considerations (Marrakesh Agreement-XIII [3, Vol.1867]) where such members have hostile relations. 

Another issue related to the WTO membership worth mentioning is the issue of the direct application of 
the WTO agreements within the domestic legal systems of member-states. Direct applicability of the interna-
tional agreements within the domestic legal systems depends on the provisions of the international agreement 
(agreements) and the domestic legal norms of the respective state, that is, the direct legal force of any prov i-
sion of international law in the domestic legal systems may be provided for both by the relevant treaty, e.g. the 
European Convention "On Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms" [7], as well as by the do-
mestic law, for example, the Constitution of the Republic of Azerbaijan (Article 148.II [2]). 

Marrakesh agreements do not establish any rules concerning the issue of direct applicability thereof 
within the domestic legal systems, with exception of requirements of in respect of some administrative proce-
dures. A number of members, such as the United States and the European Union, clearly stated at the time of 
adoption of these agreements that they shall not be directly enforceable within their domestic legal systems. 
However, some views also have been expressed to the effect that domestic courts (and possibly, the Europe-
an Court of Justice), based on their practice and principles previously applied for the enforcement of interna-
tional agreements within their domestic legal systems, may enforce certain WTO rules for the reason of such 
rules being very specific as to their contents [1, p.51]. 

In our opinion, for a country of which constitutional rules provide for the inclusion of the international 
agreements to which it is a party within its domestic legal system and thus making these agreements an inte-
gral part of the domestic law (like Azerbaijan, for example), the WTO agreements should be considered en-
forceable within its domestic legal system. 
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It worth noting that the WTO law is not confined just to the WTO agreements, given that each member 
establishes through negotiations in the membership process and thereafter, a part of the legal regime that 
would be applicable to it. During the negotiations each party negotiates specific commitments which become a 
part of the legal regime applicable to such party. The WTO agreements provides for the general legal frame-
work, which is then supplemented by the negotiated specific commitments. It is in the course of negotiations 
that the states determine the levels of their commitments by which they will subsequently be bound. As the 
new members benefit from the concessions  (agreed (bound) market access commitments negotiated prior to 
a new member’s accession) provided and obtained as a result of previous negotiations between the existing 
members, the existing members generally require an acceding member even broader concessions [10]. 

The WTO law requires members have market economy, that is, an economy where trade is conducted 
by private parties and the state intervention in economy limited to the use of the market instruments, such as 
duties, taxes, or quotas. Where a member’s (or applicant’s) economy appears to be subject to the non-market 
factors, other members may demand application of the market instruments without resorting to the administra-
tive measures through changing regulations and thus ensuring application of market tools only [18, p. 5]. A 
non-market  economy may also be subjected to trade restrictive measures on its exports and requested to 
provide more concessions as compensatory (in fact punitive) measures [23, p. 1-4]. The most significant ex-
ample is the demand for the abolition of monopolies, the removal of special privileges and the treatment of 
China as a non-market economy during China's accession and afterwards [22, p. 2], [24, p. 1-3], notwithstand-
ing that the WTO agreements and other sources (such as, for example, Ministerial decisions) do not provide 
any merits for the evaluation of a member’s market structure and/or forms of ownership [8, p. 2-5], [10], [11]. 

The rights and obligations mutually agreed upon by members through negotiations are fixed in their 
schedules of concessions (in goods sector) and specific commitments (in services sector). Concessions in 
respect of the customs tariffs fixed in the schedules bind tariffs applicable on goods imported from other mem-
ber states and schedules of specific commitments fixing obligations of the members in respect of the services 
markets opening are principal regulatory tools within the WTO system [17, p. 3-4]. The process of negotiation 
of commitments and concessions are among the most important elements affecting members’ trade policy. 
The WTO accession practice indicates that the negotiation process appears especially difficult for the new-
comers, as the candidate state is generally required  to provide higher level of concessions on tariffs, as well 
as wider opening of the services markets. When schedules are agreed market access concessions and com-
mitments become bound and not subject to unilateral change, i.e. the member in question loses the right to 
raise the duties applied to goods originating from the territories of other WTO members above the bound level, 
as well as to reduce the market access level in the services sector below the bound levels [1, p.85-88].  

Modification of schedules are possible in accordance with Article XXVIII of the GATT [10] and the 
Agreement on the Interpretation of Article XXVIII of the GATT 1994 [21] only by way of negotiation of new 
compensatory concessions/commitments  with the interested member-states. 

Members’ concessions in the field of trade in goods are reflected in the GATT tariff concession sched-
ules (Tariff Schedules) consisting of tariff "commitments" or "ceilings" which are bound by way of inclusion 
within the schedules. Once these ceilings are agreed and fixed in the schedules a members are not entitled to 
impose tariffs on imports from other member-states higher than those specified in their respective schedules. 
Negotiated commitments in respect of the opening of the services markets are fixed in the Schedules of Spe-
cific Commitments of the relevant members [10], [12], [16, p. 4-6]. 

Concessions granted (and Schedules) may be revised (GATT: Article XXVII [10]). Revisions to 
concessions usually involve the determination of "compensatory" concessions offered for increases in locked 
duty rates. The effect of the proposed "compensatory" concession must be equal to the effect of the withdrawn 
concession (quid pro quo). Amendments to the Schedules can be made mainly in three ways: (i) negotiations 
which may be held every three years after the grant of concessions, (ii) specially authorized negotiations, and 
(iii) negotiations which may be held at any time during the three years following the grant of concessions upon 
notification by the States concerned [3], [10]. 

Compensation negotiations involve member-states holding the so called Initial Negotiating Rights (INRs) 
(these are the members that first negotiated agreed "concession" with the member that withdrew or wish to 
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withdraw the concessions in question), as well as those states that have substantial and principal supply inter-
ests in the market(s) of the product(s) concerned. Substantial supply interest is attributable to a member state 
that have largest market share of a product concerned. Generally there is only one such member with sub-
stantial supply interest, however, existence of two (but not more) member-states with the substantial supply 
interest is possible in case where to WTO members have the more or less equally large shares in a particular 
market. The market share is determined based on the indicators of import statistics during the last three years. 
Under the Uruguay Round Understanding on the interpretation of GATT Article XXVIII  principal supplying in-
terest shall be attributable to such country whose major part of the total exports is/will be affected b as a result 
of withdrawal of the concession to be modified. States with a substantial supply interest participate in the ne-
gotiations with consultative status, while states with the INR and principal supply interest enjoy the right to ne-
gotiate [10]. In the event that negotiations fail, countries affected by the withdrawal of concessions have the 
right to withdraw "equivalent concessions" (GATT: Article XXVIII:3 [10]) not only in the same sector or con-
cerned product, but also  across the sectors and products.  

The tariff and market access levels fixed in the schedules may be increased or decreased by the mem-
ber-states without been obliged to provide new compensatory concessions only in specific cases and only as 
provided for in the WTO agreements. Bound tariff and commitments rates (thresholds) reflected in the sched-
ules characterize the level of market access of a particular member-state [1, p.177-182]. Increase in tariff rates 
fixed in the schedules results in obligation to negotiate new tariff concessions in other area(s) of interest for the 
affected parties. Provision of the tariff concessions in other area(s) represent a kind of "compensation" payable 
to the affected member-states by the member-state increased its bound tariffs. However, there is vast practice 
of binding tariffs in levels higher than the actual tariff levels applied by the member-states and in such cases 
an increase of actually applied tariff rates up to the bound levels does not create an obligation to provide 
"compensatory" concessions despite that other members may be affected in such a case as well. Such flexibi l-
ity is connected with the absence of any legal requirement concerning the overall structure of the tariff conces-
sions and the overall tariff level may be increased by way of application of tariffs higher than actually applied 
tariffs, provided that they remain below the bound levels [10].  

According to the GATT rules, tariff commitments not only indicate the maximum levels of tariffs, but are 
also used as a means of determining whether the level of market access provided by such commitments can 
be nullified or impaired by any non-tariff measure that may be introduced by a member-state. Therefore, the 
concessions/commitments do not serve only the purpose of limiting the possibility of tariff imposition, but also 
provides a basis for the questioning/disputing the applicability of other regulatory means (e.g. non-tariff 
measures) that could possibly result (or results) the same effect of tariff increase [14, p. 4]. The conclusion that 
may be drawn out of this is that GATT allows an affected WTO member-state to raise a nullification or impair-
ment claim in respect of any measure introduced by another member within its legal system adversely affect-
ing imports from the first member where as a result of a measure imposed by such another member (imposing 
member), the benefits of such affected member-state linked to the negotiated tariff levels falls below the level 
of benefits obtained or expected from the application of the negotiated tariff concessions regardless of whether 
the measure in question imposed by the imposing member is a tariff or non-tariff measure or another trade 
policy instrument. In such a case, based on the claim of the interested state, the WTO may sanction counter-
measures against the imposing member-state either in the same sector or in cross sector manner [10]. 

The WTO law requires that other levies/taxes or similar charges affecting the rates of bound tariffs be set 
forth in schedules to ensure transparency of obligations of the member-states (Agreement on the Interpretation 
of Article II.1(b) of the GATT-1994, Article II.1 (b) [19]). Such charges may differ substantially in terms of their 
forms, contents and ad valorem values. Examples include taxes on foreign exchange transactions, environmen-
tal taxes imposed as a border measure, import taxes, service charges imposed on importers and special addi-
tional import charges and other levies, value added taxes and excise duties, service fees and other fees and 
charges. Such charges are applied in a majority of the WTO member-states. Legal provisions applying to such 
charges require that they should be non-discriminatory and shall not be used as a hidden barrier to trade. 

Negitiation of the binding levels of tariffs in the course of the accession process or during subsequent 
negotiation rounds acquires great importance for the member-states. In case a member-state and specidfically 
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an applicant state appears to be able to master to bind  the tarif levels applicable to it in levels higher than 
those actually applied, then subsequent increase of tariffs rates up to the bound levels cannot result in taking 
countermeasures against such state by other WTO members. At the same time, in case the actually applicable 
rates, which are lower than the bound tariff rates, are subsequently increased, as long as this does not reduce 
the level of , it does not have negative cvolume of concessions may not have advers consequences for the 
state implemented such measure [4, p.3-4]. 

Under the GATS the services markets of the member-states are subject to the same three regulatory 
elements featuring legal regulation imposed pursuant to agreements governing trade in goods. These are (1) the 
main text, which defines general rules, legal principles and concepts esatblishing general legal framework of 
regulation (general/permanent obligations), (2) Schedules of Specific National Commitments (equivalent of the 
tariff schedules for services) which determine the level of access to the market of particular services in the specific 
service sectors of the WTO members (these commitments are not permanent as they shall be implemented during 
a certain period and are subject to revision at the subsequent negotiation rounds); and (3) Annexes that establish 
specific rules for specific service sectors and impose regulations in these sectors taking into account their unique 
characteristics. However, the GATS, as distinct from the goods-related agreements, as the fourth regulatory 
element, allows the member-states specify in their schedules of commitments the particular services which fall 
under the temporary exceptions to the most-favored-treatment obligation of the non-discrimination principle. As a 
result those governments retain freedom of regulation of those services appearing in the list of exceptions included 
within the schedule of their specific commitments. Such exceptions shall be subject of further negotiations for the 
liberalization of the trade in services mandated under the GATS [6, p. 289], [12]. 

GATS may also be viewed as a framework agreement that basically establishes the procedure 
(mechanism) for determining obligations of the member-states in the particular service sectors with the aim of 
full liberalisation of trade in services by way of the negotiation rounds [5, p. 247]. It also worth noting that the 
member-states are free to regulate as they may deem appropriate any services sectors not included within the 
Schedules of Specific Commitments [13, p.1]. Therefore, clarification of what the obligations of any WTO 
member-state under this agreement in respect of any service area is requires examination and understanding 
of the general framework rules contained in the text of the GATS in conjunction with (i) the relevant annex to 
the GATS and (ii) the Schedule of Specific Commitments of such particular member-state. This in its turn will 
require determination of whether or not such particular member-state has made commitments in the relevant 
sector, which commitments has been made and whether or not such member-state has made any 
reservations in respect of such commitments made, i.e. reservations in respect of the national treatment or 
market access restrictions or most-favoured-nation exception [12].   
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Аннотация: в условиях стремительного развития информационных технологий и повсеместной циф-
ровизации возрастает актуальность обеспечения информационной безопасности. Данная статья по-
священа анализу роли прокуратуры в этой сфере, рассматривая ее как гаранта законности и правопо-
рядка в киберпространстве. В статье рассматриваются проблемы и пути решения, а также рекомендо-
ваны предложения по совершенствованию законодательства в данной сфере. 
Ключевые слова: кибератака, киберпреступление, киберугроза, прокуратура, информационная без-
опасность. 
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Abstract: In the context of the rapid development of information technologies and widespread digitalization, 
the relevance of information security is increasing. This article analyzes the role of the prosecutor's office in 
this area, considering it as a guarantor of law and order in cyberspace. The article discusses the problems and 
solutions, as well as recommended proposals for improving legislation in this area. 
Key words: cyberattack, cybercrime, cyber threat, prosecutor's office, information security. 

 
В эпоху цифровизации, где информация стала ключевым ресурсом и фактором развития, обес-

печение информационной безопасности приобретает критическое значение. Прокуратура, как орган, 
призванный защищать законность и права граждан, играет в этом процессе незаменимую роль, высту-
пая одновременно щитом от угроз и мечом правосудия. 

Актуальность обуславливается тем, что в условиях современной реальности существует явление, 
как увеличения количества киберугроз, включая атаки на критическую инфраструктуру, государственные 
учреждения и частные компании. Российское законодательство в области информационной безопасно-
сти постоянно развивается, отражая новые вызовы и угрозы. Прокуратура, контролируя соблюдение за-
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конов, таких как Федеральный закон "О персональных данных", Федеральный закон "О защите информа-
ции" и другие нормативные акты, обеспечивает их правильное и своевременное применение. Это позво-
ляет адекватно реагировать на новые вызовы в области информационной безопасности. 

В условиях глобальной политической нестабильности и растущей зависимости от информацион-
ных технологий, защита государственной тайны и предотвращение утечек информации становятся кри-
тически важными задачами. Прокуратура контролирует выполнение требований по защите государ-
ственной тайны и информационных систем, что способствует укреплению национальной безопасности 
и защите суверенитета страны. 

Почему же прокуратура играет ключевую роль в вопросе обеспечения информационной безопас-
ности России? Ответ кроется в нескольких аспектах, а именно: 

1. Надзор за соблюдением законодательства в сфере информационной безопасности. Проку-
ратура может выявить и пресечь незаконное использование персональных данных в коммерческих це-
лях, что может привести к утечкам и злоупотреблениям. Она проверяет, как государственные органы, 
коммерческие структуры и частные лица соблюдают требования по защите персональных данных и 
другой конфиденциальной информации. 

2. Прокуратура следит за соблюдением требований по защите государственной тайны и 
предотвращает утечку секретной информации через различные информационные системы. Она кон-
тролирует правильность использования информационных технологий в государственных учреждениях, 
что важно для национальной безопасности. Прокуратура может провести проверку в государственном 
учреждении и выявить недостатки в системе защиты информации, такие как отсутствие шифрования 
данных или ненадежные пароли, что позволит своевременно устранить уязвимости[1]. 

3. Прокуратура участвует в образовательных инициативах, направленных на повышение осве-
домленности населения и организаций о важности информационной безопасности и методах защиты 
информации. Прокуратура организует семинары для сотрудников государственных учреждений, в ходе 
которых разъясняются правила безопасного использования информационных систем и методы защиты 
от фишинг-атак и других угроз. 

Эти меры помогают создавать и поддерживать безопасную информационную среду, минимизи-
руя риски утечек, кражи и несанкционированного доступа к информации, что важно для стабильного 
функционирования государства и защиты прав граждан. 

Одним из примеров успешной деятельности прокуратуры в пресечении информационных пре-
ступлений по действующему российскому законодательству является дело о крупной хакерской группе 
"Lurk" [2]. 

В 2016 году Федеральная служба безопасности России совместно с прокуратурой и Министер-
ством внутренних дел провела масштабную операцию по задержанию участников хакерской группы 
"Lurk". Эта группа была известна своими кибератаками на банковские системы и хищениями крупных 
сумм денег через вредоносное программное обеспечение (вирус Lurk). 

Прокуратура, совместно с ФСБ и МВД, провела тщательное расследование, которое длилось не-
сколько лет. В ходе расследования были собраны доказательства, подтверждающие причастность 
группы к многочисленным киберпреступлениям, в том числе взломам банковских систем и кражам де-
нежных средств. 

В результате скоординированных действий правоохранительных органов было задержано более 
50 человек, связанных с хакерской группой "Lurk". Были изъяты значительные суммы похищенных 
средств, а также оборудование, использовавшееся для проведения кибератак. 

Прокуратура предъявила обвинения задержанным по статьям Уголовного кодекса РФ, включая 
статьи о несанкционированном доступе к компьютерной информации (ст. 272 УК РФ), создании, ис-
пользовании и распространении вредоносных компьютерных программ (ст. 273 УК РФ), и мошенниче-
стве (ст. 159 УК РФ) [3].  

В результате судебного разбирательства многие участники группы "Lurk" были осуждены на дли-
тельные сроки лишения свободы. Это не только пресекло деятельность одной из самых опасных ха-
керских группировок, но и послужило примером для других потенциальных преступников о неотврати-
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мости наказания за киберпреступления. 
Этот случай демонстрирует важную роль прокуратуры в обеспечении информационной безопас-

ности в России. Скоординированные действия прокуратуры с другими правоохранительными органами 
позволили не только пресечь деятельность опасной киберпреступной группы, но и укрепить доверие 
общества к способности государства защищать информационное пространство и финансовые интере-
сы граждан и организаций. 

Однако, в условиях стремительного развития информационных технологий, прокуратура сталки-
вается с рядом серьезных проблем, препятствующих эффективному осуществлению надзора в сфере 
информационной безопасности [4]. Можно выделить следующие проблемы, существующие на сего-
дняшний день в органах прокуратуры: 

1. Прокуратуре часто не хватает специалистов с глубокими техническими знаниями в области 
информационных технологий и кибербезопасности. Это затрудняет эффективное расследование ки-
берпреступлений и пресечение новых видов угроз.  

2. Эффективное обеспечение информационной безопасности требует тесного сотрудничества 
между различными правоохранительными органами, государственными учреждениями и частным сек-
тором. Недостаток координации и обмена информацией может приводить к замедлению расследова-
ний и снижению их эффективности. 

3. Технологии и методы киберпреступников постоянно развиваются, что требует своевремен-
ного обновления законодательства. Нередко законы не успевают адаптироваться к новым угрозам и 
методам совершения преступлений, что осложняет работу прокуратуры. 

Мы можем предложить следующие пути решения поставленных проблем, которые оптимально 
повысят результативность и эффективность данного органа.  

1. Повышение квалификации сотрудников. Регулярное обучение и повышение квалификации 
прокуроров и следователей в области информационных технологий и кибербезопасности. Создание 
специализированных курсов и программ, а также привлечение экспертов из IT-сектора для проведения 
тренингов. 

2. Улучшение межведомственного взаимодействия. Разработка и внедрение систематизиро-
ванных механизмов обмена информацией и координации действий между правоохранительными орга-
нами, государственными учреждениями и частными компаниями. Создание совместных рабочих групп 
и центров реагирования на киберинциденты. 

3. Адаптация законодательства. Регулярный пересмотр и обновление законодательных актов с 
учетом новых технологий и методов киберпреступников. Введение более строгих наказаний за кибер-
преступления и создание специализированных статей в Уголовном кодексе для новых видов информа-
ционных преступлений. 

Разработка нового комплексного закона о кибербезопасности, который охватывал бы все аспек-
ты защиты информации, в том числе обязательства организаций по обеспечению безопасности дан-
ных, меры по защите критической инфраструктуры и ответственности за нарушения. Введение обяза-
тельного регулярного аудита информационной безопасности для государственных и крупных частных 
организаций. Прокуратура могла бы иметь полномочия инициировать проверки и привлекать к ответ-
ственности за несоблюдение требований. 

Также как лучшая рекомендация - внесение изменений в Уголовный кодекс РФ с целью ужесто-
чения наказаний за киберпреступления. Это может включать увеличение сроков лишения свободы за 
взломы, распространение вредоносного ПО и кибермошенничество. Создание нормативных актов, 
устанавливающих жесткие требования к защите информационных систем, используемых в критически 
важных отраслях (энергетика, транспорт, здравоохранение и т.д.). Прокуратура должна осуществлять 
надзор за выполнением этих требований. 

Роль прокуратуры в обеспечении информационной безопасности является ключевой составляю-
щей в системе защиты национальных интересов и прав граждан в цифровом пространстве. Прокуратура, 
обладая широкими полномочиями в надзорной деятельности, способствует предотвращению и рассле-
дованию киберпреступлений, а также защите конфиденциальной информации и персональных данных.  
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Эффективное взаимодействие с другими государственными органами, правоохранительными 
структурами и частным сектором позволяет прокуратуре оперативно реагировать на новые угрозы и 
вызовы в области информационной безопасности. В условиях стремительного развития технологий и 
расширения цифровых инфраструктур, значимость роли прокуратуры в этой сфере будет только воз-
растать, требуя постоянного совершенствования нормативной базы и профессиональной подготовки 
сотрудников. 

Меры предложенные выше и рекомендации помогут усилить роль прокуратуры в обеспечении 
информационной безопасности, повысить эффективность расследований киберпреступлений и улуч-
шить защиту информационного пространства Российской Федерации. 
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Определение убийства нашло свое отражение в 105 статье Уголовного кодекса Российской Фе-

дерации: «убийство, то есть умышленное причинение смерти другому человеку». Данное преступление 
относится к категории особо тяжких преступлений.  

Анализируя расположения статей в особенной части Уголовного кодекса, можно отметить опре-
деленную иерархию ценностей, на основе которой строится очередность глав и статей УК РФ (лич-
ность-общество-государство). Следовательно, преступление, расположенное в статье, открывающей 
особенную часть УК РФ посягает на самый важный объект - жизнь людей. Этим преступлением и явля-
ется убийство. Такое размещение данного деяния позволяет нам осознать степень его общественной 
опасности, важность его предотвращения и наказания виновных. 

Достаточно большие сложности вызывает расследование серийных убийств, которые, в свою 
очередь, обладают еще большей степенью общественной опасности. Сложность заключается, в 
первую очередь, в том, что нужно не только определить личность виновного, но и установить взаимо-
связь между эпизодами, что позволяет следователю прийти к утверждению о серии преступлений. 
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Серийными являются убийства, которых объединяет общий мотив, схожесть объектов посяга-
тельств, места и способа совершения преступления. 

Важно отметить, что лица, совершающие преступления данной категории, обычно действуют ме-
тодично, тщательно разрабатывают план своих действий и стремятся скрыть свою личность. В насто-
ящее время преступники, учитывая ошибки своих предшественников, совершенствуют методы сокры-
тия следов своих преступлений, что еще больше усложняет работу следователей.  

Главной задачей следователя для пресечения совершения серий преступлений является уста-
новление личности виновного. Специфической особенностью расследования, данной категории дел 
является составление и использование психологического портрета предполагаемого лица, совершив-
шего преступление.  

Психологический портрет отличается от словесного портрета тем, что он отражает внутреннее 
психологическое состояние и поведенческие характеристики преступника Данный портрет является 
инструментом поиска для выявления неизвестного лица, совершившего серию убийств с похожими 
признаками. 

Психологический портрет (профиль) представляет собой совокупность специфических поведен-
ческих свойств лица, которые обуславливают способ действий виновного либо его эмоциональных ре-
акций, свидетельствующих о его определенных психических состояниях [1. C.75]. 

Стоит отметить о существовании нескольких методик составления психологического портрета. 
Выделяют две основные методики: 

Первой является индуктивный метод. Это обобщающий метод, который заключается в определе-
нии типа преступника и моделировании его действий на основе анализа прошлых преступлений и пове-
дения преступников. Несмотря на то, что у данного метода есть как преимущества, так и недостатки, он 
остается полезным инструментом для следователей, помогая им понять тип преступника, совершившего 
преступление, и его возможные мотивы и действия, особенно в случаях серийных преступлений. 

К преимуществу данной методики стоит отнести то, что она проста в составлении и не требует 
привлечения различных специалистов. Психологический профиль представляет собой перечень типич-
ных поведенческих характеристик, которые могут быть присущи преступникам с определенной лич-
ностной структурой и мотивами. Он используется для предсказания некоторых аспектов преступного 
поведения и помогает следователям понять мотивы и действия преступника. 

Говоря о недостатках данного метода, следует обратить внимание, что он представляет ряд 
обобщенных представлений, собранных в среднем о небольшой группе индивидов. Помимо этого, при 
составлении данного профиля не учитывается информация о преступниках, которые находятся на сво-
боде, что существенно снижает полноту полученных данных. 

Источниками, которые используются для получения информации, необходимой для составления 
индуктивного портрета являются: 

 Изучение известных преступников, содержащихся под стражей, а также клинические иссле-
дования. 

 Опыт специалиста, составляющего психологический профиль. 

 Информация, из средств массовой информации. [2. C.35].  
Для более наглядного понимая индуктивного профиля, приведем пример: По имеющимся дан-

ным 85% преступников, которые совершают убийства студентов колледжа на парковках, - белые муж-
чины, 25-35 лет, живущие с матерями или сестрами и имеющие автомобиль средней ценовой катего-
рии. Если в конкретном случае нам известно, что подозреваемый в совершении 4 убийств студенток, 
является белым мужчиной 27 лет, живет с сестрой и имеет новый автомобиль Рено средней ценовой 
категории, то вполне возможно, что он является искомым серийным убийцей [3. C.94]. 

Резюмируя выше сказанное, стоит отметить, что индуктивный портрет хоть и не вызывает слож-
ности в составлении, все же в силу наличия в нем некоторых обобщений информации, может привести 
к неточностям и, как итог, к обвинению невиновного. 

Второй метод составления психологического портрета является дедуктивным. В данном случае 
происходит более детальная работа с информацией о конкретном преступлении, а именно, анализ фо-
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тографий с места преступления, результатов вскрытия и подробного изучения жертв конкретного пре-
ступника. Целью является воссоздание уникальной модели поведения преступника на месте преступ-
ления, которая позволяет вывести его психологические характеристики, демографические данные, 
эмоциональное состояние и мотивы. 

Главная отличительная особенность является то, что анализ проводится без учета информации 
о других аналогичных преступлениях и преступниках. Благодаря этому у следователя получается со-
средоточиться на детальном анализе всех материалов следствия по конкретному преступлению. 

Для составления дедуктивного профиля необходимо изучить материалы дела и восстановить 
модель поведения преступника на месте происшествия. Далее требуется произвести анализ характе-
ристики места преступления и жертвы для дальнейшего уточнения и детализации криминалистическо-
го профиля. На основе полученных данных составляется профиль, который включает характеристики 
лица, которое могло совершить данное преступление.  

Таким образом, дедуктивный криминалистический профиль создается путем анализа характер-
ных поведенческих признаков, оставленных на месте преступления.  

Дедуктивный криминалистический профиль помогает установить уникальный почерк преступни-
ка, что играет решающую роль в выявлении серийных преступлений.  

Почерк преступника включает в себя: 
1. специфические детали сексуального насилия над жертвой; 
2. присутствие необычных узлов, которыми была связана жертва; 
3. сходство жертв; 
4. особенности посмертного расположения на местности трупа; 
5. следы ритуальных действий, нанесений ран и телесных повреждений [2. C.38]. 
Отмечая недостатки данного метода, стоит сказать о длительности его составления, а также по-

требность привлечения специалистов из разных областей наук. 
Приведем также пример дедуктивного профиля: Жертва – женщина, обнаружена в отдаленном 

лесном массиве. На теле жертвы обнаружены резаные раны в области груди, ссадины и кровоподтеки 
в области глаз, лица жертвы. На шее, кроме кровоподтеков, - странгуляционная борозда со следами 
веревки. Половые органы жертвы удалены острым предметом. На месте происшествия отсутствуют 
следы крови. В 20 метрах от тела обнаружены свежие следы протекторов шин. Психологический про-
филь: убийца сексуальный садист, обладает высоким уровнем интеллекта, имеет автомобиль, исполь-
зует второе место преступления для избавления от трупа, разбирается в анатомии, наносит прижиз-
ненные ранения ради причинения боли [2. C.95]. 

Проведя анализ положительных и отрицательных характеристик данных методов, хотелось бы 
отметить, что на наш взгляд, наиболее эффективным является составление дедуктивного криминали-
стического профиля, так как он дает более полное и точное представление о виновнике. Но в то же 
время, расследование серийных убийств относится к той категории преступлений, где нельзя медлить 
с установлением личности виновного, так как в противном случае это может привести к новым убий-
ствам. Следовательно, от индуктивного метода отказываться не нужно. Выбирая метод составления 
психологического портрета, необходимо действовать в зависимости от конкретной ситуации. 

Резюмируя вышесказанное, стоит заметить, что составление психологического портрета играет 
значительную роль в расследовании серийных убийств, применение данного портрета значительно 
повышает эффективность поисковой деятельности правоохранительных органов. 

Помимо психологического портрета, правоохранительным органам упрощает задачу портрет 
личности возможного преступника, и благодаря развитию современных технологий этот процесс стал 
намного быстрее и проще. В настоящее время во многих сферах жизни большое распространение по-
лучил искусственный интеллект, который представляет собой область наук, занимающаяся созданием 
программ и устройств, способных имитировать интеллектуальные способности человека.  

В криминалистике также прибегают к помощи искусственного интеллекта. Так, например, След-
ственный комитет России начал использовать программу на основе искусственного интеллекта, кото-
рая позволяет с точностью до 96% составить портрет серийного преступника. Данное нововведение 
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упомянул руководитель НИИ криминалистики Следственного комитета РФ Алексей Бессонов в своем 
интервью. «Программа анализирует уже имеющуюся у следователей базу данных для определения 
возможного подозреваемого в совершении серийных преступлений — например, сексуальных манья-
ков» [3. С.1]. 

Искусственный интеллект, как новый инструмент, используемый следователями при раскрытии пре-
ступлений, позволяет ускорить процесс и точность раскрытия преступлений и выявления серийных пре-
ступников. Данный инструмент еще до конца не исследован, и мы предполагаем, что в будущем, он помо-
жет еще больше повысить успеваемость правоохранительных органов в расследовании преступлений. 

На наш взгляд, в будущем, когда правоохранительный органы окончательно приноровятся к ис-
кусственному интеллекту, он будет способен самостоятельно составлять психологический портрет. 
Людям останется лишь вносить туда данные о совершенных преступлениях, а именно: фотографии с 
места совершения преступления, результаты осмотра трупа и т.п., а искусственный интеллект, на ос-
нове анализа данных, сможет выдавать психологический портрет серийного убийца. 

Данное нововведение поможет намного упростить процесс составления портрета за счет того, 
что пропадет необходимость привлечения различных специалистов. И как следствие, один из главных 
недостатков дедуктивной методики составления портрета устраняется. 

Таким образом, для того, чтобы установить серийность преступлений и личность лица их совер-
шающего, у следователя возникает необходимость комплексного подхода, включающего анализ всех 
аспектов преступления. Только он позволит следователю установить серийность и определить лич-
ность лица, совершающего преступления. 
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Аннотация: в статье рассматриваются вопросы совершенствования правовых аспектов, регулирующих 
деятельность полиции в условиях чрезвычайных ситуаций, предложены меры по оптимизации текуще-
го законодательства для эффективного реагирования на чрезвычайные ситуации и надлежащее обес-
печение безопасности граждан. 
Ключевые слова: полиция, правовые аспекты, охрана общественного порядка, чрезвычайные ситуа-
ции, административное законодательство РФ, общественная безопасность, регулирование деятельно-
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ON IMPROVING THE LEGAL ASPECTS OF REGULATING POLICE ACTIVITIES IN EMERGENCY 
SITUATIONS 

 
Volkov Pavel Anatolyevich, 

Kostin Maxim Andreevich 
 
Abstract: the article discusses the issues of improving the legal aspects governing the activities of the police 
in emergency situations, suggests measures to optimize current legislation for effective emergency response 
and proper provision of safety of citizens. 
Keywords: police, legal aspects, protection of public order, emergencies, administrative legislation of the 
Russian Federation, public safety, regulation of police activities. 

 
Возникновение чрезвычайных ситуаций/чрезвычайных обстоятельств на территории обслужива-

ния органа внутренних дел является нестандартной обстановкой, которая возникает в процессе реали-
зации сотрудниками полиции правоохранительных функций. Зачастую такими чрезвычайными ситуа-
циями/чрезвычайными обстоятельствами являются осложнение оперативной обстановки по ряду при-
чин, массовые нарушения общественного порядка в процессе проведения массовых мероприятий раз-
личного характера (общественного, культурного, спортивного), возникающие природные бедствия и т.п.  

Обоснованность принятия данных решений обуславливается установленными в законодатель-
стве правовыми аспектами регулирования деятельности полиции при чрезвычайных ситуациях. К ос-
новному нормативному акту, регламентирующему деятельность полиции при чрезвычайных ситуациях, 
следует отнести Федеральный закон «О полиции», который устанавливает в пункте 7 части 1 статьи 12 
обязанность полиции принимать в случае возникновения чрезвычайных ситуаций неотложные меры по 
спасению граждан, охране имущества, оставшегося без присмотра, а также содействовать в данных 
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условиях бесперебойной работе спасательных служб и обеспечивать общественный порядок при про-
ведении карантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотий1. 

Осуществляя правоохранительную деятельность в условиях чрезвычайных ситуаций различного 
характера (социального, военного, природного, техногенного), органы внутренних дел также действуют 
согласно закрепленным положениям Федерального закона «О защите населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера», который устанавливает, что в ходе осу-
ществления ликвидации чрезвычайных ситуаций применяются силы и средства органов внутренних 
дел на основе установленных правовых норм различного уровня (статья 17), на что указывают и поло-
жения пункта 17 Постановления Правительства Российской Федерации «О единой государственной 
системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»2. 

Несмотря на закрепленные в федеральном законодательстве аспекты деятельности органов 
внутренних дел в период действия особого правового режима чрезвычайной ситуации, чрезвычайного 
положения, военного положения, иных установленных режимов, на ведомственном уровне отмечается 
недостаток более детализированных норм, учитывающих необходимые изменения в деятельности со-
трудников полиции с учетом особенностей чрезвычайных обстоятельств. 

Именно поэтому вопрос совершенствования ведомственных актов является актуальным в дея-
тельности органов внутренних дел, что обуславливается усложнением общественных отношений, раз-
витием современных технологий (в том числе информационно-телекоммуникационных), увеличением 
угроз для защищаемых интересов граждан, общества, государства3.  

В рамках анализа нормативной базы следует отметить, что не все ведомственные нормативные 
акты, регламентирующие деятельность сотрудников полиции, занимающих отдельные виды должно-
стей, устанавливают дополнительные обязанности или полномочия по обеспечению правопорядка в 
условиях возникновения чрезвычайных ситуаций.  

Например, пункт 37 Порядка осуществления надзора за соблюдением участниками дорожного 
движения требований законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения 
указывает, что в случае возникновения чрезвычайных ситуаций при осуществлении деятельности по 
поддержанию правопорядка, сотрудник полиции: 

 информирует о возникшей ситуации дежурного; 

 принимает меры к оповещению водителей об опасности; 

 содействует проезду транспортных средств экстренных оперативных служб, аварийно-
спасательных служб; 

 при необходимости временно ограничивает или запрещает движение на отдельных участках 
местности, направляя транспортные средства в объезд4. 

В свою очередь, Инструкция по исполнению участковым уполномоченным полиции служебных 
обязанностей на обслуживаемом административном участке5 не содержит указаний на особенности 
деятельности сотрудников полиции в условиях чрезвычайных ситуаций. Хотя включение в подобные 
типы ведомственных актов, регламентирующих деятельность отдельных подразделений и сотрудников 
полиции (например, также сотрудников патрульно-постовой службы полиции), положений об особенно-
стях осуществления отдельных действий в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций позволило 
бы повысить эффективность обеспечения правопорядка с учетом действия режимов повышенной го-
товности или чрезвычайной ситуации на обслуживаемых участках. 

                                                        
1 О полиции : Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ: текст в редакции от 4 августа 2023 года // Собрание законодательства Российской Фе-
дерации. 2011. № 7. Ст. 900. 
2 О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций : Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 года 
№ 794: текст в редакции от 17 января 2024 года // Собрание законодательства РФ. 2004. № 2. Ст. 121. 
3 Поспеев К.Ю., Мулюкова М.В. О некоторых направлениях совершенствования деятельности органов внутренних дел при чрезвычайных обстоятельствах 
// Правопорядок: история, теория, практика. 2018. № 3 (18). С. 88-92. 
4 Об утверждении Порядка осуществления надзора за соблюдением участниками дорожного движения требований законодательства Российской Федера-
ции о безопасности дорожного движения : Приказ МВД России от 2 мая 2023 года № 264 // СПС «КонсультантПлюс» : официальный сайт – URL: 

http://www.consultant.ru. (дата обращения: 29.02.2024). 
5 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке и организации этой деятельности : Приказ МВД 
России от 29 марта 2019 года № 205: текст в редакции от 6 февраля 2024 года // СПС «КонсультантПлюс» : официальный сайт – URL: 
http://www.consultant.ru. (дата обращения: 29.02.2024). 
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Так, например, в свете продолжающейся специальной военной операции, губернатором Белго-
родской области на территории Белгородской области с 4 февраля 2023 года, на основе Указа Прези-
дента Российской Федерации «О порядке установления уровней террористической опасности, преду-
сматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и 
государства»6, был введен бессрочный режим высокого (желтого) уровня террористической опасности, 
что предполагает принятие правоохранительными органами и органами власти дополнительных мер 
по обеспечению безопасности граждан, общества и государства7.  

Данные дополнительные меры предполагают осуществление сотрудниками правоохранительных 
органов действий: 

 по усилению контроля за объектами транспортной инфраструктуры для предупреждения 
террористических атак, а также за передвижением транспортных средств через границы территорий, на 
которых действует повышенный уровень опасности; 

 по усилению контроля за соблюдением гражданами норм миграционного учета; 

 по проведению дополнительных тренировок, направленных на практическую отработку про-
тиводействия террористическим угрозам, организацию медицинской эвакуации пострадавших. 

За несколько месяцев 2024 года, только на территории Белгородской области сотрудники поли-
ции, неся службу по охране правопорядка в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций, много-
кратно оказывали экстренную помощь пострадавшим, что позволило спасти жизни гражданам. 

Так, например, в марте 2024 года, на территории города Новый Оскол, сотрудники отдельного 
взвода ДПС ОМВД России по Новооскольскому городскому округу, находясь на маршруте патрулиро-
вания, в ходе работы систем противовоздушной обороны по отражению атаки на объекты Белгород-
ской области, заметили падение обломков сбитой ракеты на участок местности рядом с дорогой. Вы-
двинувшись на место падения, сотрудники полиции обнаружили в районе падения обломков трех граж-
дан, одному из которых требовалась срочная медицинская помощь. Сотрудники полиции доложили 
информацию о случившемся и наложили раненому жгут, после чего передали пострадавшего прие-
хавшей бригаде скорой помощи. Также, сотрудники продолжили несение службы на месте происше-
ствия до прибытия всех необходимых оперативных служб8. 

В мае 2024 года, на территории Белянского сельского поселения Борисовского района, участко-
вый уполномоченный полиции ОМВД России по Борисовскому району, после получения сообщений о 
последствиях на территории обслуживания из-за ракетного обстрела со стороны сопредельного госу-
дарства, первым прибыл на место происшествия, обнаружив частично разрушенный склад предприя-
тия. Услышав крики пострадавшего, участковый направился на второй этаж здания, где под завалами 
стены находился раненый мужчина. Участковый уполномоченный полиции, не дожидаясь прибытия 
необходимых оперативных служб, самостоятельно начал разбирать завал, что позволило достать из-
под него раненного, которому сотрудник полиции оказал первую медицинскую помощь9. 

В этой связи считаем целесообразным, в развитие нормативного регулирования положений пунк-
та 7 части 1 статьи 12 об обязанности полиции принимать в случае возникновения чрезвычайных ситу-
аций неотложные меры по спасению граждан, закрепить в Инструкции по исполнению участковым 
уполномоченным полиции служебных обязанностей на обслуживаемом административном участке по-
рядок действий участкового уполномоченного полиции, как представителя власти на закрепленном 
участке, в случаях введения режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации. 

При этом, закрепленный порядок должен содержать предпринимаемые в обязательном порядке 
действия участкового уполномоченного полиции: 
                                                        
6 О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности лично-
сти, общества и государства : Указ Президента РФ от 14 июня 2012 года № 851: текст в редакции от 31 января 2023 года // Собрание законодательства РФ. 
2012. № 25. Ст. 3315. 
7 На территории Белгородской области установлен высокий «желтый» уровень террористической опасности // Губернатор и Правительство Белгородской 
области : официальный сайт. ‒ URL: https://belregion.ru/press/news/index.php?ID=92560. (дата обращения: 30.03.2024).  
8 Белгородские автоинспекторы оказали доврачебную помощь пострадавшему при обстреле ВСУ мужчине // МВД Медиа : сайт. ‒ URL: 

https://mvdmedia.ru/news/operativnye-novosti/belgorodskie-avtoinspektory-okazali-dovrachebnuyu-pomoshch-postradavshemu-pri-obstrele-vsu-muzhchine. (дата 
обращения: 30.03.2024). 
9 Участковый после обстрела со стороны Украины спас из-под завалов мужчину // Бел.ру : сайт. ‒ URL: https://bel.ru/news/2024-05-23/uchastkovyy-posle-
obstrela-so-storony-ukrainy-spas-iz-pod-zavalov-muzhchinu-5090171. (дата обращения: 25.05.2024). 
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 направленные на организацию личной готовности к действиям в условиях введения режима 
повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации (в том числе периодическое прохождение 
курсов оказания первой медицинской помощи); 

 направленные на осуществление экстренного оповещения населения обслуживаемого 
участка, на территории которого сложилась чрезвычайная ситуация/чрезвычайные обстоятельства; 

 направленные на оказание экстренной помощи гражданам, оказавшимся на обслуживаемом 
участке, на территории которого сложилась чрезвычайная ситуация/чрезвычайные обстоятельства; 

 направленные на обеспечение правопорядка и оказание содействия службам экстренной 
помощи на обслуживаемом участке, на территории которого сложилась чрезвычайная ситуа-
ция/чрезвычайные обстоятельства. 
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Аннотация: в статье проанализированы различные подходы к пониманию понятия «спор о праве» в 
гражданском процессе, сформулирована роль данного понятия на различных стадиях гражданского 
судопроизводства и предложены варианты решения проблемы его неопределённости. 
Авторы акцентируют внимание на том, что понятие «спор о праве» представляет собой сложную, 
многоплановую категорию, что создаёт трудности её понимания и применения при определении 
гражданами и судом вида производства рассмотрения гражданского дела. 
Авторами делается вывод о том, что единый подход к пониманию понятия «спор о праве» отсутствует, 
категория не раскрывается в законодательстве, вследствие чего необходимо внести изменения в 
действующий Гражданско-процессуальный кодекс РФ в целях наиболее эффективного рассмотрения 
гражданских дел судами, повышения качества деятельности всей судебной системы. 
Ключевые слова: спор о праве, гражданский процесс, виды производств, разграничение видов произ-
водств, отказ в принятии заявления. 
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Abstract: the article analyzes various approaches to understanding the concept of "dispute over law" in civil 
proceedings, formulates the role of this concept at various stages of civil proceedings and suggests solutions 
to the problem of its uncertainty. 
The authors emphasize that the concept of "dispute over law" is a complex, multidimensional category, which 
creates difficulties in understanding and applying it when determining the type of civil case proceedings by citi-
zens and the court. 
The authors conclude that there is no unified approach to understanding the concept of "dispute over law", the 
category is not disclosed in the legislation, as a result of which it is necessary to amend the current Code of 
Civil Procedure of the Russian Federation in order to most effectively consider civil cases by courts, improve 



СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 97 

 

VII International scientific conference | www.naukaip.ru 

the quality of the entire judicial system. 
Key words: dispute over law, civil procedure, types of proceedings, differentiation of types of proceedings, 
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Понятие «спор о праве» в гражданском процессе ученые-правоведы понимают по-разному, так 

как на данный момент ни на уровне законодательства, ни в теории, ни в практике нет единого подхода 
к его определению. Исследование данного понятия дает возможность применения различных аспектов 
того или иного толкования как в теории касаемо реализации субъективного гражданского права, объек-
та процессуальных отношений, так и на практике относительно формирования критериев отграничения 
видов производств и методов определения надлежащего производства по заявленному требованию, 
оснований для оставления иска без рассмотрения. 

Рассмотрение проблемы отсутствия единообразного понимания понятия «спор о праве» в граж-
данском процессе следует начать с исследования уже существующих позиций. Так, в юридических 
словарях понятие не раскрывается, а только упоминается: «Спор о праве гражданском - одна из слож-
нейших категорий процессуального права, упоминающаяся в ГПК РФ в различных контекстах, в первую 
очередь, в контексте разграничения искового производства с другими видами и формами произ-
водств». 

Так как дискуссия на эту тему ведётся давно, понятие «спора о праве» определяется во многих 
научных статьях. Вот какое определение даёт М.А.Рожкова - ведущий научный сотрудник ИЗиСП, кан-
дидат юридических наук: «Понятие спора о праве вызывает интерес современных исследователей, 
однако до сих пор в отношении правовой природы спора о праве гражданском нет единого мнения… 
Спор о праве гражданском образует совокупность действий (в некоторых случаях и бездействия) сто-
рон гражданского правоотношения при условии их совершения в строго определенном порядке и вме-
сте взятых. Спор о праве представляет собой сложный юридический состав, который порождает пра-
вовые последствия только в случае наличия совокупности определенных юридических фактов при 
условии их возникновения в обусловленном порядке, а именно: 

1) нарушение или оспаривание субъективных прав лица (субъекта защиты) другим конкретным 
лицом (нарушителем); 

2) предъявление субъектом защиты требования к нарушителю об определенном поведении; 
3) неисполнение нарушителем требования субъекта защиты. 
Таким образом, спор о праве можно определить как формально признанное разногласие между 

субъектами гражданского права, возникшее по факту нарушения или оспаривания субъективных прав 
одной стороны гражданского правоотношения другой стороной, требующее урегулирования самими 
сторонами или разрешения судом». [2, с. 98] 

Такое раскрытие понятия и приведённый автором порядок возникновения юридических фактов 
создаёт позицию, закрепляющую неоднозначность, сложность понимания данного понятия, что в свою 
очередь требует от судей внимательного отношения при рассмотрении случаев восприятия этого поня-
тия лицом, подающим заявление. Понятие неоднозначное и не имеет строго определения в законе, 
вследствие чего судьи вынуждены руководствоваться своими внутренними убеждениями, что может 
привести к неверному определению объекта процессуальных отношений. Критерием разделения видов 
судопроизводств является предмет судебной деятельности: в исковом производстве разрешается спор 
о праве гражданском (субъективных правах и обязанностях), в производстве из публичных правоотно-
шений суд осуществляет контроль за законностью актов органов государственной власти. Некоторые 
учёные-процессуалисты (А.Т.Боннер, Н.В.Березина, Д.М.Чечот и др.) считают, что в рамках производ-
ства по делам, возникающим из публичных правоотношений разрешается спор о праве, комментарий к 
ГПК утверждает, что "дела, возникающие из публичных правоотношений, - дела спорные, т.е. содер-
жащие спор о праве, которые в отличие от спора о праве, содержащемся в исковых делах, носят пуб-
лично-правовой характер", из чего можно сделать вывод о том, что во всех видах судопроизводства 
имеется «спор о праве». [3, с. 453] 
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Другие авторы считают, что функция суда при рассмотрении данной категории дел состоит не в 
разрешении спора о праве, а в осуществлении судебного контроля за законностью действий государ-
ственных органов. 

Понятие «спор о праве» имеет большое значение при определении видов производств, форми-
ровании критериев их отграничения, а также оставления заявления без рассмотрения. Так, согласно 
пункту 3 части 3 статьи 125 ГПК РФ   судья отказывает в принятии заявления о вынесении судебного 
приказа по основаниям, предусмотренным статьей 134 настоящего Кодекса, а также в случае, если из 
заявления и представленных документов усматривается наличие спора о праве. Часть 3 статьи 263 
ГПК РФ закрепляет полномочие суда выносить определение об оставлении заявления без рассмотре-
ния в случае, если при подаче заявления или рассмотрении дела в порядке особого производства 
устанавливается наличие спора о праве. То есть, понятие спор о праве» фигурирует в законодатель-
стве, но не раскрывается напрямую. Анализ положений ГПК РФ, исследований ученых и практики рас-
смотрения дел судами позволяет сделать вывод о том, что применительно к разграничению видов 
производств, под «спором о праве» следует понимать такое состояние, при котором между сторонами 
правоотношения, указанного в статье 122 ГПК РФ, имеется существенное разногласие о наличии у 
взыскателя права требования, а у должника — обязанности, выраженной в предъявлении должником 
возражений, или у судьи имеются неустранимые сомнения на основании изучения и проверки пред-
ставленных документов о наличии такого права требования у взыскателя и соответствующей обязан-
ности у должника.  

Неустранимые сомнения у судьи могут возникнуть при отсутствии у него возможности проверить 
подлинность представленных документов, наличия в них неточностей, неоговоренных исправлений, а 
равно представления документов, изучение и проверка которых требуют специальных познаний в той 
или иной области с получением консультации специалиста или путем назначения судебной эксперти-
зы. [5, с. 93] В диссертации «Спор о праве и его место в гражданском процессе» определяются крите-
рии отграничения спора о праве от спора о факте в особом производстве, в том числе в порядке произ-
водства по делам, возникающим из публичных правоотношений. М.М. Ненашев приходит к выводу: 
«Спор о праве возникает, когда правовое положение постороннего лица противоречит предъявляемо-
му заявителем требованию. То есть, спор о праве имеет место, если отмена обжалуемого ненорматив-
ного акта влечет за собой утрату возникших из этого акта гражданских прав или какое-либо изменение 
у лица, не являющегося заявителем». [6, с. 10] 

Вследствие отсутствия законодательного закрепления понятия «спор о праве» в практике рас-
смотрения дел судами нередки случаи, когда судья необоснованно констатирует наличие «спора о 
праве» и переводит такое заявление в рамки искового производства. Поэтому, подводя итог, считаем 
необходимым и закономерным изменение формулировки, представленной в ГПК РФ, на более точную, 
отражающую специфику процесса рассмотрения судьей заявления и аналитической деятельности на 
данном этапе, а именно указать в основаниях отказа возникновение у судьи неустранимых сомнений в 
наличии у заявителя права требования в результате изучения самого заявления и имеющихся в распо-
ряжении документов. 

 
Список источников 

 
1. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. № 138-Ф3 

(с изм. от 6 апреля 2024 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 46, ст. 4532.  
2. Рожкова М.А. Понятие спора о праве гражданском // Журнал российского права. 2005. № 4. 

С. 98-102. 
3. Набока А.С. Комментарий к ГПК (постатейный, научно-практический) / Под ред. М.А. Викут. 

М.: ТОН - ДЭКСТРО, 2003. С. 453. 
4. Мирзоева, Э. Р. Актуальные проблемы и перспективы развития приказного производства / Э. 

Р. Мирзоева. — Текст: непосредственный // Молодой ученый. — 2018. — № 2 (188). — С. 196-198. — 
URL: https://moluch.ru/archive/188/47813/. 



СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 99 

 

VII International scientific conference | www.naukaip.ru 

5. Ходеева У. А. Приказное производство как форма судопроизводства: проблемы и перспек-
тивы правового регулирования // Молодой ученый. — 2016. — № 15.1. — С. 91–94 — URL: 
https://moluch.ru/archive/119/33120/  

6. Ненашев, Максим Михайлович. Спор о праве и его место в гражданском процессе: диссер-
тация кандидата юридических наук: 12.00.15 // - Саратов, 2011.  

  



100 СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 

 

VII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

 
 
 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
СОВРЕМЕННОЙ 

ЮРИСПРУДЕНЦИИ 
  



СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 101 

 

VII International scientific conference | www.naukaip.ru 

УДК 340 

ЭВОЛЮЦИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МЕДИЦИНСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ 

Журавлев Илья Анатольевич 
аспирант 

Московский финансово-промышленный университет «Синергия» 
 

Научный руководитель: Гребенкина Ирина Александровна 
кандидат юридических наук, доцент  

Московский финансово-промышленный университет «Синергия» 
 

Аннотация. Правовое регулирование медицинской деятельности в нашей стране началось в XVI веке с 
образования Аптекарского приказа и с тех пор претерпело разнообразные изменения. Начиная с Пет-
ровской эпохи были изданы нормативно-правовые акты, устанавливающие ответственность медицин-
ских работников. В 1857 году был принят Единый врачебный устав, который действовал до 1917 года. 
В СССР медицина была исключительно государственной, что было закреплено в Конституциях 1936 и 
1977 годов и в других законодательных актах. В настоящее время в России действует многоуровневая 
система законодательного регулирования медицинской деятельности, описывающая все стороны си-
стемы здравоохранения РФ. 
Ключевые слова: медицина, здравоохранение, управление, правовое регулирование, законодатель-
ство.  
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В Конституции Российской Федерации указано: РФ является социальным государством [1], и как 

социальное государство – страна должна поддерживать социальное благополучие населения. Для это-
го необходимо обеспечить доступность для населения основных общественных благ, и одним из клю-
чевых является доступная и качественная медицина. Здравоохранение представляет собой жизненно 
важное общественное благо, и его правовое регулирование является первостепенной задачей. 

История правового регулирования здравоохранения в России начинается с XVI в. Тогда российские 
власти занялись созданием и развитием приказной системы. В числе прочих структур для управления 
государством во время царствования Ивана IV Грозного в 1584 г. был организован Аптекарский приказ. 
Этот орган управлял субъектами здравоохранения, то есть теми, кто так или иначе осуществлял лечеб-
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ную деятельность. В категорию медицинских работников были внесены также и фармацевты. Функциями 
приказа были: подготовка лекарей и аптекарей, организация и контроль их работы, выдача разрешений 
на работу, медицинское освидетельствование. В ведении приказа находилось также судопроизводство по 
делам с участием фармацевтов и врачей. Собственно законодательства о медицине тогда еще не было, 
но с этого началось государственное регулирование деятельности в области здравоохранения. 

Первые законодательные нормы, касающиеся здравоохранения, были приняты уже в конце XVII 
века Петром I. Он активно перестраивал управление государством, пытаясь привести его к более ци-
вилизованному европейскому виду. Нормы о медицине входили в состав Морского устава. В этом до-
кументе были регламентированы меры ответственности врачей за ненадлежащее оказание помощи, в 
котором смерть больного по вине врача прямо приравнивалась к его убийству. В основном врачи пет-
ровского периода были европейцами, поэтому потребовалось также ввести нормы, касающиеся правил 
их деятельности и ответственности за результаты своей работы. В частности, особыми указами 1686 и 
1700 года было предусмотрено наказание за смерть или увечье больного [6].  

Организация Канцелярии Главной аптеки в 1707 г. способствовала централизации управления 
всеми видами деятельности в области здравоохранения и фармацевтики.  

На базе Канцелярии указом императрицы Екатерины II от 1763 г. была сформирована Медицин-
ская коллегия. В 1803 г. вышел указ императора Александра I, в котором были сформулированы новые 
правила деятельности в области здравоохранения: функции управления медицинской деятельностью 
были переданы медицинскому департаменту, которых входил в структуру полицейского министерства. 

В 1829 г. царь Николай I провел новую реорганизацию: данный департамент вошел в состав ми-
нистерства внутренних дел.  

Наконец, в 1857 г., во время правления Александра II состоялось принятие нового, специального 
законодательного акта – Единого врачебного устава, на основании которого и осуществлялась дея-
тельность в области здравоохранения в стране вплоть до октябрьских событий 1917 года.  

Алдминистративно-правовые нормы Российской империи, которыми регулировалось управление 
системой здравоохранения, при всем их несовершенстве обеспечивали доступ населения к медицин-
ским услугам. В том числе такой доступ могли иметь и самые беднейшие, социально незащищенные 
подданные Российской империи, такие как крепостные крестьяне. После отмены крепостного права в 
1861 году была сформирована система земского здравоохранения. Она вызывала много критики, одна-
ко основные функции здравоохранения так или иначе выполняла [6].  

После событий 1917 г. российское здравоохранение и его правовое обеспечение коренным обра-
зом переменились – прежняя система была разрушена. Единственным правомочным субъектом по 
оказанию медицинских услуг населению стало государство. Новая власть занялась организацией си-
стемы государственных больниц. Главным документом правового регулирования медицинской дея-
тельности стала принятая в 1936 году Конституция СССР, в которой бесплатное здравоохранение 
определялось как право любого гражданина СССР.  Следующим нормативно-правовым актом, регла-
ментирующим деятельность медицинских организаций, стал закон «Об утверждении Основ законода-
тельства Союза ССР и союзных республик о здравоохранении» от 1969 г. В 1977 году в СССР была 
принята новая Конституция, и в ней право населения на охрану здоровья было раскрыто более полно и 
исчерпывающе. Медицина в СССР продолжала оставаться исключительно государственной [6].  

Современный этап развития нормативно-правового обеспечения медицинской деятельности 
начался после распада Советского Союза в 1991 г. Главным и принципиальным отличием от советско-
го законодательства стало появление понятия «медицинской услуги» и возможности оказывать подоб-
ные услуги для частных фирм. Была принята многоуровневая система нормативных актов, на основа-
нии которых осуществляется медицинская помощь и оказываются медицинские услуги. 

Система законодательного регулирования здравоохранения в РФ складывается из документов 
международного, федерального, регионального уровня и подзаконных актов [6].  

Международные документы, которые наша страна подписала и обязалась соблюдать, это Все-
общая декларация прав человека, Международный пакт об экономических, социальных и культурных 
правах, Устав Всемирной организации здравоохранения [5]. 
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Федеральное законодательство, регулирующее медицинские услуги в РФ, подразделяется на 
общее и специальное. Общее законодательство обрисовывает общий порядок оказания медицинских 
услуг, специальное – конкретные правила деятельности по охране здоровья граждан. Общее законода-
тельство – Конституция, Гражданский кодекс (ГК РФ), Уголовный кодекс (УК РФ), Кодекс РФ об админи-
стративных правонарушениях (КоАП РФ), Трудовой кодекс РФ (ТК РФ), Закон «О защите прав потреби-
телей», Закон «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Конституция в ст. 41 устанавливает право граждан на медицинскую помощь и охрану здоровья, а 
также указывает, что государственные учреждения здравоохранения оказывают населению медицин-
ские услуги бесплатно, а расходы покрываются за счет страховых взносов либо из федерального, реги-
онального или муниципального бюджетов [1]. В ГК РФ описывается возмездное оказание услуг здраво-
охранения, а также алгоритм возмещения и компенсации морального вреда. В УК РФ определено уго-
ловное наказание, если отсутствие медицинской помощи или ненадлежащее оказание привели к тяжким 
последствиям [2]. В КоАП РФ описаны обязательные требования к медицинской отрасли и администра-
тивная ответственность сотрудников медицинских организаций. В ТК РФ представлены правовые осно-
вы трудовых отношений учреждений здравоохранения и сотрудников медицинских организаций. 

Закон «О защите прав потребителей» работает в любых сферах, где продаются товары и оказы-
ваются услуги. Поскольку в законодательстве есть понятие «медицинская услуга», человек, обратив-
шийся за медицинской помощью в какую-либо организацию, не только пациент, но и потребитель, 
независимо от того, платно или бесплатно оказываются услуги. В «Законе о лицензировании…» указа-
но, что медицинская деятельность обязательно должна производиться на основе лицензии (ст. 12) в 
обязательном порядке. 

Также есть ряд специальных законов, регулирующих сферу здравоохранения. Целью Закона «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» является регулирование правоотношений в об-
ласти здравоохранения и содержит перечень правовых, организационных и экономических основ медицины 
в нашей стране, в частности, устанавливает права и обязанности граждан, учреждений и сотрудников, по-
нятие «медицинской услуги» и т.д. В Законе «Об обязательном медицинском страховании в РФ» описыва-
ется система обязательного социального страхования, обеспечивающая бесплатное медицинское обслу-
живание применения правовых, экономических и организационным мер. В Законе определены такие поня-
тия, как «страховые взносы», «застрахованное лицо» и т.д. В РФ медицинские услуги оказываются гражда-
нам как на платной, так и на бесплатной (страховой) основе. Основа системы страховой медицины – бюд-
жетные учреждения [4]. Закон «Об обращении лекарственных средств» устанавливает понятие лекар-
ственных средств и нормы для осуществления любых операций с ними – от их разработки и до продажи.  

Таким образом, медицинская деятельность в РФ осуществляется в соответствии с международ-
ным, федеральным и региональным законодательством. Основными источниками медицинского права 
являются общие и специальные законодательные акты, в которых устанавливаются основные понятия, 
права и обязанности участников данных отношений, требования к оказанию медицинских услуг и т.д.   
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Появление такого вида юридического лица как акционерное общество напрямую было связано с 

переходом к капиталистическому способу производства, требующему привлечения серьёзных средств 
для успешного ведения бизнеса.  

Современному обывателю тяжело представить, что бы частные организации, не являющиеся ак-
ционерными обществами, смогли воплотить в жизнь столь грандиозные проекты как строительство Па-
намского канала, сооружения моста Золотые ворота или проведения магистрального трубопровода 
«Северный поток». 
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Деятельность корпораций нередко приносит огромные доходы, часть из которых взимает в фор-
ме налогов государство. И от их размера зависит благосостояние последнего. Потому совсем не уди-
вительно, что общественные отношения, так или иначе связанные с акционерными обществами, стали 
одним из объектов правового регулирования. 

Стоит отметить, в основе нормативного регулирования этой сферы лежит не только государ-
ственный, но и частный интерес. Так, акционер, вкладываясь в ценные бумаги должен быть уверен в 
исполнении обязательств компанией. В свою, очередь в интересах корпорации предотвратить различ-
ные посягательства на неё саму, например, связанные с подделкой ценных бумаг. 

Ныне акционерное право занимает особое место в системе права как зарубежных стран, так и 
России. Нормативно-правовые акты и содержащиеся в них нормы права, которые регулируют акцио-
нерные отношения, образуют весьма крупный блок в национальных системах законодательства. 

Однако история этого правового института в нашей стране берёт своё начало лишь в 1807, спу-
стя полвека после появления первого русского акционерного общества «Константинопольской торгую-
щей компании». Тогда в Манифесте Александра Первого «О даровании купечеству выгодах, отличиях, 
преимуществах и новых способах к распространению и усилению торговых предприятий» [1] была за-
креплена такая форма организации как товарищество по участкам. Она стала модификацией уже су-
ществовавших купеческих гильдий. 

Следующим нормативно-правовым актом акционерного права стало Положение «О компаниях на 
акциях» [2], утверждённое Николаем Первым в 1836. В этом документе были определены верхний и 
нижний пороги номинала акций (50 и 1000 рублей соответственно), а также предъявлены требования к 
уставам корпораций.  

Изначально акционерные правоотношения поддавались жёсткой регламентации со стороны гос-
ударства: уставы утверждались министерствами и публиковались в «Полном собрании законов Рос-
сийской империи» и «Санкт-Петербургских сенатских ведомостях», общее собрание акционеров пред-
ставляло свой бюджет Министерству Финансов, а деятельность иностранных корпораций в России и 
вовсе осуществлялась лишь с согласия уполномоченных органов.  

Промышленный переворот ознаменовал переход к новому этапу в истории акционерных обществ. 
В 1861 году число российских акционерных обществ перевалило через сотню, а их общая капитализа-
ция составляла 120 миллионов рублей. Уже через 20 лет оба показателя выросли более чем в 5 раз. 

Но бурное развитие корпоративных отношений в этот период так и не нашло как такового отраже-
ния в системе законодательства. Все попытки новаций в этой области упирались лишь в законопроекты.  

Лишь при Николае Втором законодательство претерпело незначительные изменения вследствие 
подписания ряда конвенций. Их ратификация ликвидировала пробелы в праве, связанные с развитием 
международной торговли и возникновением большого количества транснациональных корпораций. 

На пороге двадцатого века многие коммерческие банки перешли к операциям с ценными бумага-
ми, в основном – акциями.  

Уже к началу Первой Мировой войны в России действовали более двух тысяч акционерных об-
ществ, но акционерное законодательство по-прежнему оставалось несформированным: не существова-
ло крупного нормативного акта, который бы систематизировал акционерные нормы законодательства.  

Хотя, стоит отметить, что проблема несистематизированности законодательства касалась не 
столько акционерного института, сколько всего права в целом.  

Серьёзные шаги на пути её преодоления были сделаны уже правопреемником империи – Рос-
сийской Советской Федеральной Социалистической Республикой. Как бы это парадоксально не звуча-
ло, на новую ступень правового регулирования акционерных отношений, являющихся самим воплоще-
нием капитализма, Россия ступила, будучи социалистическим государством.  

Нормы акционерного права были помещены в раздел «Обязательственного право», главу «То-
варищества» ГК РСФСР (1922) [3]. В статье 322 давалось следующее определение акционерному об-
ществу; «Акционерным (или паевым) признается товарищество (общество), которое учреждается под 
особым наименованием или фирмою с основным капиталом, разделенным на определенное число 
равных частей (акций), и по обязательствам которого отвечает только имущество общества». 
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По Кодексу АО учреждалось на основании устава, «представляемого учредителями через Глав-
ный Комитет по делам о концессиях и акционерных обществах на утверждение Совета Труда и Оборо-
ны, а в случае предоставления концессии – на утверждение Совета Народных Комиссаров», после чего 
учредительный документ публиковался в «Собрании Узаконений и Распоряжений Рабоче-Крестьянского 
Правительства». Основной капитал не мог быть меньше 100000 золотых рублей. Была также установ-
лена минимальная цена акций – 100 рублей. Органами паевого товарищества являлись общее собрание 
акционеров, правление, ревизионная комиссия и, если это предусмотрено уставом, совет. 

Особенностями того советского акционерного общества были невозможность завладения более, 
чем десятью процентами акций компании, солидарная ответственность членов правления и ревизион-
ной комиссии перед обществом за убытки, причинённые по их вине и введение понятия ликвидацион-
ного остатка (ликвидационной квоты). 

В 1927 году в соответствии с Постановлением «Об утверждении положения об акционерных об-
ществах» [4] была ограничена автономия паевых товариществ, которые теперь могли быть только гос-
ударственными и смешанными.  

С этого момента институт акционерного права исчез как таковой и возродился лишь после рас-
пада СССР, когда выделившаяся из его состава Россия вернулась к рыночному типу экономики.  

Сейчас национальное акционерное законодательство представлено Гражданским Кодексом 
(1994) [5], Федеральным законом «Об акционерных обществах» (1995) [6], «О рынке ценных бумаг» 
(1996) [7], «Об особенностях правового положения акционерных обществ работников (народных пред-
приятий)» (1998) [8], «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» (1999) [9], ФЗ «О совер-
шении финансовых сделок с использованием финансовой платформы» (2020) [10], а также рядом под-
законных актов. 

По сравнению, с акционерным правом периода социалистической республики современное отли-
чается большей разработанностью и сложностью. 

На данном этапе развития акционерного права усложнились отношения, связанные с завладени-
ем контрольных пакетов акций, оборотом ценных бумаг. Законодательства стало оперировать такими 
понятиям как филиал, представительство, финансовая платформа и реорганизация.  

Несмотря на то что на протяжении 13 последних лет была зафиксирована тенденция сокраще-
ния числа акционерных обществ, эта организационно-правовая форма является достаточно распро-
странённой, а акционерные правоотношения претерпевают значительные изменения, в первую оче-
редь, продиктованные развитием информационных технологий. 

Так, в 2020 году был издан ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [11], легализирующий 
сделки с ЦФА и частично с криптовалютой.  

Однако Российскому законодателю ещё предстоит ликвидировать некоторые пробелы в праве и 
внести в него изменения. В частности, вероятно, будут узаконены цифровые права на участие в АО и 
расширен круг разрешённых операций с криптовалютой. Возможно, из-за тяжёлой политической и эко-
номической обстановки в мире мы увидим корректировки и международное корпоративное право.   
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Современная юриспруденция является одной из ключевых и динамично развивающихся сфер 

знаний, занимающейся изучением законов, их применением и анализом правовой практики. В настоя-
щем исследовании рассмотрим важные вопросы, стоящие перед современной юриспруденцией в тео-
ретическом и практическом аспектах. 

Актуальные вопросы теории юриспруденции 
Одним из центральных вопросов теории юриспруденции является исследование природы права 

как сущности социокультурного порядка. Современное право насыщено нормами и принципами, регу-
лирующими взаимоотношения людей, государства и других правовых субъектов. Но важно понимать, 
что право функционирует в историческом и культурном контексте, изменяясь под влиянием обще-
ственных преобразований. 

Вопрос о происхождении и природе правовой ответственности также является актуальным. Про-
блема возмещения ущерба и наказания всегда была в центре внимания юридической науки. Совре-
менные теории ответственности рассматривают разнообразные аспекты этого вопроса, в том числе 
понятия справедливости и целесообразности наказания. 

Важный вопрос заключается во взаимосвязи права и морали. В современном мире нередко воз-
никают противоречия между требованиями закона и морали. Юристы стремятся найти баланс между 
этими двумя системами ценностей для обеспечения справедливого развития правового порядка. 

Актуальные вопросы практики юриспруденции 
Постоянно меняющиеся социально-экономические и политические условия оказывают влияние 

на применение права. Одним из главных вопросов практики юриспруденции является обеспечение до-
ступности правовой защиты для всех граждан. Проблемы неравенства перед законом, длительности 
судебных процессов и высоких расходов на юридическую помощь требуют серьезного внимания и тща-
тельного рассмотрения. 

Одним из актуальных вопросов в юридической практике является использование цифровых тех-
нологий. Современные информационные решения могут значительно оптимизировать работу юристов 
и судебных органов. Но важно обеспечить безопасность данных, защиту личной информации и эффек-
тивное использование цифровых платформ в юридической сфере. 

Также важным вопросом является обеспечение прав граждан в современной юридической прак-
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тике. Фундаментальные права, такие как свобода слова, право на справедливый суд и защиту от дис-
криминации, необходимо гарантировать и отстаивать. Юристы должны работать на защиту этих прав и 
создавать механизмы их обеспечения. 

Современная юриспруденция сталкивается с множеством актуальных вопросов как на теорети-
ческом, так и на практическом уровне. Развитие правовой науки и его применение требует постоянного 
теоретического анализа и использования новых подходов и технологий. Однако вне зависимости от 
изменений, основные принципы справедливости, равенства и законности должны оставаться важными 
концепциями правового порядка. Важно активно обсуждать и решать актуальные проблемы юриспру-
денции для укрепления правового государства и развития общества в гармонии. 

 
Список источников 

 
1. GitHub [Электронный ресурс] – Режим доступа: URL: https://github.com/MicrosoftDocs/ml-

basics/blob/master/04%20-%20Clustering.ipynb 

  



110 СОВРЕМЕННАЯ ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 

 

VII международная научно-практическая конференция  | МЦНС «НАУКА И ПРОСВЕЩЕНИЕ» 

УДК 34 

ПОНЯТИЕ И УСЛОВИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
УСЛОВНО-ДОСРОЧНОГО ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ 
ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ 

Петухова Анастасия Сергеевна 
студент 

Волго-Вятский институт (филиал) Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) 
 

Научный руководитель: Травина Ирина Геннадьевна  
к.ю.н., доцент 

Волго-Вятский институт (филиал) Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) 
 

Аннотация: целью работы является определение понятия и условий эффективности условно-досрочного 
освобождения от отбывания наказания в России. Автор приходит к выводу, что существует проблема 
определения эффективности данного института в настоящее время, поэтому основное внимание уделя-
ется выявлению критериев и показателей эффективности условно-досрочного освобождения. 
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Abstract: The purpose of the work is to define the concept and conditions of the effectiveness of parole from 
serving a sentence in Russia. The author comes to the conclusion that there is a problem of determining the 
effectiveness of this institution at the present time, therefore, the main attention is paid to identifying criteria 
and indicators of the effectiveness of parole. 
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Условно-досрочное освобождение (далее – УДО) является важнейшим механизмом исправления 

осужденных и предоставления им возможности для ресоциализации. Данная практика активно приме-
няется в российской судебной системе, о чем свидетельствуют статистические данные. Так, в 2023 го-
ду суд удовлетворил 28 207 ходатайств об УДО, отказано в удовлетворении 21 154 ходатайств [1]. В 
2022 году было удовлетворено 27 002 ходатайств, в 2021 удовлетворено – 29 759. Отклонено в свою 
очередь 25 472 и 26 312 соответственно [2]. Институт УДО играет важную роль в процессе исправления 
осужденных и может способствовать их возвращению к жизни в обществе.  

Вопросы эффективности применения права все чаще привлекают к себе внимание юристов раз-
личных отраслей. При рассмотрении эффективности применения конкретных правовых норм, в нашем 
случае условно-досрочного освобождения, необходимо учитывать то, что в юридической науке вопрос 
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об определении эффективности нормативно-правовых актов и права в широком смысле трактовалась 
по-разному. Ранее ученые, изучавшие данную тему, сосредотачивались в основном на структуре пра-
вовых норм. Считалось, что любые трудности в области правоприменения могут быть исключены, если 
норма составлена правильно и без противоречий. Только в 60-х годах XX века Г.А. Злобиным была 
введена категория цели наказания в научное обращение, и с этим введением подход к изучению эф-
фективности в этой области был качественно изменен [3, с. 60].  

Некоторые авторы считают, что эффективность права полностью или частично связана с пра-
вильностью, обоснованностью и целесообразностью самих норм.  Другие определяют это понятие как 
потенциальную способность права достигать социально полезных и объективно обоснованных целей, а 
также влиять на общественные отношения в определенном, полезном для общества направлении. 
Третьи связывают понятие эффективности правовых норм с результативностью их воздействия [4 с. 
100-101].  

Как правило, под эффективностью рассматривают соотношение между поставленными законо-
дателем целями и результатами их достижения. Правовая норма является эффективной, если она 
способствует достижению социальных целей, которые ее обусловили. В уголовном праве главная цель 
это восстановления социальной справедливости, исправление осужденного и предупреждение совер-
шения новых преступлений. Институт условно-досрочного освобождения от отбывания наказания так-
же перед собой ставит цель исправление осужденного, предотвращение рецидивов и так далее. По-
этому данный анализ должен рассматриваться как основа исследования эффективности правового 
института.  

Эффективность правовых норм, включая институт УДО, определяется комплексом объективных 
и субъективных условий. 

Объективные факторы представляют собой следующее: 
1. Совершенство законодательной регламентации, а также четкое и объективное закрепление 

УДО.  
2. Правильное и корректное применение законодательства уполномоченными на то органами.  
3. Организация исполнения решений об условно-досрочном освобождении. 
Субъективные факторы в свою очередь зависят уже конкретно от лица, в рассматриваемом слу-

чае, от осужденного. Поэтому данные условия характеризуются следующим: 
1. Личность осужденного. Оценка личности осужденного, его поведения в местах лишения сво-

боды, мотивации и готовности к правопослушному образу жизни имеет первостепенное значение при 
принятии решения об УДО.  

2. Мотивация и цели осужденного.  
3. Уровень социальной поддержки. 
Также можно выделить дополнительные факторы:  
1. Состояние пенитенциарной системы. Качество условий содержания в местах лишения сво-

боды, наличие программ ресоциализации и психологической поддержки влияют на готовность осуж-
денных к правопослушному образу жизни после освобождения.  

2. Ситуация в обществе. Экономические, социальные и политические условия могут влиять на 
готовность общества принимать осужденных, получивших УДО. Высокий уровень безработицы, отсут-
ствие жилья или стигматизация бывших заключенных могут затруднить их реинтеграцию.  

При оценке эффективности института УДО следует рассмотреть показатели, отражающие уро-
вень достижения рассмотренных выше целей.  Однако на данный момент не сформировалось единого 
мнения, какие показатели должны себя включать для определения эффективности института условно-
досрочного освобождения. Один показатель отмечают многие ученые, а именно отсутствие новых пра-
вонарушений со стороны освобожденного лица, то есть доля условно-досрочно освободившихся от 
отбывания наказания, совершивших повторное преступление, от общего числа условно-досрочно 
освободившихся от отбывания наказания [6, с. 165]. Следовательно, норму можно считать малоэффек-
тивно, а иногда и вовсе не эффективной, если лицо вновь совершает противоправные действия.  

На данный момент существует значительная проблема оценки эффективности рассматриваемо-
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го института. Именно поэтому предлагаются следующие критерии эффективности УДО: 
1. Критерий: правовое регулирование института условно-досрочного освобождения от отбыва-

ния наказания. Показателями критерия являются: 
1) Наличие комплексного нормативного правового акта, регулирующего институт УДО на фе-

деральном и региональном уровнях; 
2) Четкое закрепление на законодательном уровне понятия, целей, задач, субъектов условно-

досрочного освобождения; 
3) Отсутствие пробелов в законодательстве, регулирующих институт условно-досрочного осво-

бождения от отбывания наказания. 
2. Критерий: исправление осужденного, что является основанием для применения условно-

досрочного освобождения от отбывания наказания. Данному критерию присуще следующие показатели:  
1) Положительная характеристика осужденных, готовящихся к УДО;  
2) Соблюдение требований режима отбывания наказания осужденными, готовящимися к УДО; 
3) Доля осужденных, подготавливающихся к УДО, которые возместили вред (полностью или 

частично), причиненный преступлением, от числа осужденных, на которых лежит обязанность возме-
стить вред; 

4) Доля осужденных, подготавливающихся к УДО, получивших образование, от общего числа 
осужденных. 

3. Критерий: соблюдение юридических стандартов в процессе применения института условно-
досрочного освобождения от отбывания наказания. Показатели: 

1) Процент исправительных учреждений, соответствующих современным требованиям, от об-
щего числа таких учреждений; 

2) Процент осужденных, получивших одобрение по ходатайству об условно-досрочном осво-
бождении, от общего числа подавших ходатайство; 

3) Процент освобожденных условно-досрочно, которым отменили УДО, от общего числа 
условно-досрочно освобожденных. 

4. Критерий: кадровый состав учреждений, связанных с осуществлением условно-досрочного 
освобождения от отбывания наказания, включает в себя следующие показатели: 

1) Доля высококвалифицированных специалистов от общего числа кадров в области реализа-
ции института УДО; 

2) Доля специалистов, получивших специальное обучение в области исполнения наказаний, от 
общего числа сотрудников, занятых в сфере реализации условно-досрочного освобождения; 

3) Доля специалистов, обладающих опыт работы и занятых в сфере реализации института 
условно-досрочного освобождения от отбывания наказания от общего числа кадров в данной области.  

Таким образом, важнейшим аспектом для обеспечения соответствия правовых норм социальным 
задачам и поддержания превалирующего значения закона является их эффективность. Оценка эффек-
тивности правовых норм требует комплексного подхода, который учитывает различные критерии и фак-
торы, влияющие на результативность их применения. Правовые нормы необходимо периодически пере-
сматривать и корректировать, чтобы гарантировать их соответствие изменяющимся социальным услови-
ям и повышение эффективности. Процесс постоянного совершенствования приводит к тому, что право-
вые нормы остаются актуальными, справедливыми и эффективными в достижении своих целей. Укреп-
ление эффективности правовых норм способствует укреплению правового государства, защите прав и 
свобод человека, поддержанию общественной безопасности и содействию социальному прогрессу.  
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